EL SAHARA

ESPANA
Y

Domingo del Pino

Si el general Capaz hubiera tenido razon cuando afirmaba en 1933 que la pa-
cificacion del Sahara Occidental era cuestion de un millon de pesetas, el conflicto
actual, que ahora se dispone a entrar en su segundo decenio, habria encontrado
solucion hace tiempo. Quiza ni siquiera hubiera estallado. Pero invertir en guerra
no parece tener mucha importancia en el presente.

Marruecos, al menos, se ha dotado de
uno de los ejércitos mejor preparados y
equipados de Africa, y de unas fuerzas de
seguridad que asesoran a las de media do-
cena de paises. Gasta, o gastaba antes de
la construccion de los muros defensivos,
segin estimaciones norteamericanas, unos
tres millones de dolares diarios. El Frente
Polisario, y Argelia que le presta su terri-

torio e infraestructura logistica militar y
diplomatica, pueden realizar una inver-
sion combinada de un millon de dolares al
dia para el sostenimiento de la RASD y
su esfuerzo militar y civil.

En 1974, en el preludio de los Acuer-
dos Tripartitos de Madrid, el Sanara Oc-
cidental era, gastronémicamente hablando,
un bocado muy apetecible. Desde los ya-
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cimientos de fosfatos NN cido alli asentamien-

de Bu Craa se ha-

No cabe duda hoy de que

tos, han hecho crecer

bian exportado ese |g guerra, por un lado, y Marruecos 25 ciudades, se casan

afio tres millones de
toneladas. Se tenian
indicios fundados de
existencia de petroleo,
hierro, uranio,
bre, y de bolsones importantes de agua.
La pesca, con un millon y medio de tone-
ladas capturadas en aguas saharianas en-
tre las diferentes flotas que alli faenaban,
prometia ser una fuente significativa de
renta adicional. El INI habia concedido
ya practicamente toda la costa y la mayor
parte de la Sakiet el Hamra a compaiiias
extranjeras que parecian creer que el Sahara
Occidental se convertiria en un nuevo El-
dorado.

No cabe duda hoy de que la guerra por
un lado, y Marruecos por otro, han modi-
ficado radicalmente la fisonomia humana
del territorio. Los combates acabaron con
el modo tradicional de vida n6mada y tri-
bus itinerantes enteras, y pequeiias locali-
dades sedentarias que quedaron aisladas,
debieron optar por uno u otro contendien-
te. La recuperacion de la poblacion autoc-
tona fue la obsesion de todos, confirman-
do que a fin de cuentas los originarios del
territorio siguen siendo un elemento clave
para su futuro. Cuando Mauritania aban-
dono unilateralmente el Tiris el Gharbia
(Rio de Oro) en agosto de 1979, la preocu-
pacion mayor de Marruecos fue recuperar
a los 816 habitantes de La Guera, porque
ese pequefio puerto pesquero se lo que-
daban los mauritanos.

Pero la transformacién humana que Ma-
rruecos lleva a cabo desde hace unos anos
no consiste solamente en recuperar €sos
racimos de poblacion abandonados por el
desierto. Ademas de los cerca de 100.000
soldados de su ejército estacionados en el
territorio, otros 80.000 6 100.000 marro-
quies procedentes del Norte, del interior
de las fronteras de 1969, que fue la ultima
expansion de la frontera sur marroqui an-
tes de los Acuerdos Tripartitos y posterior
anexion de Rio de Oro, han sido trasla-
dados al Sahara Occidental, han estable-
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por otro, han modificado
radicalmente la fisonomia humana
del territorio.

co- I Clc!

y mezclan con los
autoctonos, ocupan
puestos en las dife-
rentes dependencias
Estado, en las
empresas publicas y privadas, en la poli-
cia, la Seguridad, el comercio, la ense-
flanza, la medicina y los trabajos publi-
cos, y estan dando lugar a una realidad
social y humana, a una nueva generacion
de nacidos en el Sahara, que dentro de
unos afios hara que todas las hipotesis de
trabajo que aun se manejan como validas
para una solucion del conflicto sean abso-
lutamente impracticables.

Grandes proyectos como el ferrocarril
Marrakech-El Aiun, la carretera Agadir-
Nuadhibu, el tunel bajo el Estrecho de Gi-
braltar, el gasoducto Argelia-Europa a
través de Marruecos, a enlazar en el fu-
turo con los de Nigeria o Libia, pretendian
darle un contenido moderno y economico
al suefio imperial del Rey Hassan II y del
nacionalismo marroqui de reconstruir en
tiempos actuales, y para colmo por eta-
pas, aquel melifuo imperio Almohade de
los siglos XII y XIII. Allal el Fassi lo teo-
rizo y el Partido Istiglal le puso mapa con
fronteras que llegaban por el Sur hasta
San Luis de Senegal (la actual Dakar), in-
cluia a toda Mauritania y el Sahara Occi-
dental, y mordia por el Este en partes sus-
tanciales a Argelia y Mali.

En 1958 el Ejército de Liberacion ma-
rroqui, brazo armado del nacionalismo
irredentista, quiso anticiparse a los Acuer-
dos Tripartitos de Madrid y conquistar el
territorio por la fuerza, con la probable
intencion de convertirlo en una base de ata-
que contra la monarquia alauita. Al mo-
derno diseito de Imperio indicado Ma-
rruecos solo aportaria una especie de renia
de situacion. Ninguno de sus proyectos ha
podido realizarse porque el Rey Hassan 11
cuenta para ellos con el gas y el petroleo
de tres paises ajenos, y la financiacion de
seis O siete paises industrializados, que no
han mostrado tanto entusiasmo como ¢l
Monarca.



A todo lo largo de los afios sesenta la
confrontacion por el territorio fue eminen-
temente hispano-marroqui. El Rey Hassan 11
plante6 formalmente su reivindicacion del
Sahara —y de Ifni— ante las Naciones
Unidas en 1963, después de descubiertos
los formidables yacimientos de fosfatos
de Bu Craa. El 16 de diciembre de 1964 la
ONU emitio la Resolucion 2.072 que invi-
taba a Espafia a negociar la descoloniza-
ci6on del territorio inmediatamente, con
Marruecos, Mauritania y toda otra parte
interesada.

Por ese entonces el Rey Hassan Il acep-
taba el principio de la autodeterminacion,
pero con una condicidn que creia le con-
vertia en ganador seguro: que se reinte-
grase previamente al territorio, para que

Rabat. Hassan Il visité a Franco en Ma-
drid, vy como gesto de buena voluntad re-
ciproco el Caudillo sustituyé a la Direc-
cion General de Plazas y Provincias Afri-
canas por la Direccion General para la
Promocion del Sahara —con lo cual deja-
bamos de tener provincias saharianas y
compatriotas saharauis—, y Hassan II
elimino su Ministerio de Asuntos de Mau-
ritania y del Sahara.

El Tratado de Fez incluia un Convenio
de Pesca, como contrapartida a Espaila
por el abandono del Ifni, que concedia a
los armadores espaifioles ciertos privile-
gios para la pesca en aguas marroquies.
El Convenio fue unilateralmente denun-
ciado por Marruecos en 1972 a pesar de
que su articulo 7.° establecia que cualquier

pudiesen votar, a los NN /71pliacion de las aguas

saharauis que el Rey

bian refugiado en Ma-
rruecos huyendo de
la represion espaiiola.
El Istiglal evaluaba el

: A todo lo largo

afirmaba que se ha- ge Jos afios sesenta la confrontacion
por el territorio

fue eminentemente

hispano-marroqui.

jurisdiccionales de
una parte que pue-
da realizarse en el fu-
turo de acuerdo con
el Derecho Interna-
cional, no afectard al

nimero de esos re- EEEEEEEEEEEEEEEGEEEEENN—— ¢gimen  establecido

fugiados en 250.000, y el Gobierno ma-
rroqui en la cifra mas modesta de 35.000.

Después de reiterar varias veces resolu-
ciones anteriores, la Asamblea General de
la ONU invito a Espaiia en 1972 a organi-
zar un referéndum de autodeterminacion
bajo los auspicios de la propia ONU, des-
pués de consultar con Marruecos, Mauri-
tania que también habia reclamado el
Sahara para si, y toda otra parte interesa-
da. La designacion digital por Espafia en
1967 de una Yemaa (Asamblea) saharaui,
el envio de la Legioén Extranjera al Sahara,
y la creacion de las Fuerzas Noémadas y
de la Policia Territorial indigena, trajo
un periodo de confrontacion que dio ori-
gen a nuevas presiones marroquies en la
ONU y, como no, a apresamientos de pes-
queros espaiioles, y amenazas sobre Ceu-
ta y Melilla.

El Tratado de Fez de 1969, mediante el
cual Espaia retrocedio el enclave de Ifni
a Marruecos, fue seguido por una etapa
de cierta euforia en las relaciones Madrid-

por el presente convenio, salvo acuerdo

entre las dos partes contratantes. Su vi-
gencia habia sido fijada en 10 afios. El 2
de marzo de 1973 el Gobierno marroqui
extendia su Zona Economica Exclusiva a
70 millas, convirtiendo formalmente en su-
perfluas las contrapartidas del Convenio
de Pesca de Fez del 4 de enero de 1969.
Marruecos interpretaba asi a su convenien-
cia este convenio, como habia hecho con
otros anteriores y haria con otros poste-
riores.

Un especialista marroqui en cuestiones
pesqueras, Abdeladim Tber, escribiria con
gran soltura cinco aflos mas' tarde que el
Convenio de Fez habia sido denunciado
porque convenia ponerle fin, ya que lesio-
naba nuestros intereses.

Marruecos contra Argelia

En esa misma década de los afios sesen-
ta, la independencia de Argelia despues de
una guerra armada revolucionaria dio na-
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cimiento a un pais que se proclamaba en
la antipoda del régimen marroqui. Ma-
rruecos la saludé declarandole la guerra
para forzar asi la solucion de la reivindi-
cacion territorial que también habia pre-
sentado a los nacionalistas argelinos, pre-
cisamente sobre porciones considerables
de los confines saharianos de Argelia, 1n-
cluido Tinduf y su hierro. En esa guerra
y esa reivindicacion, que hace que el tra-
zado fronterizo entre los dos paises por el
Sur no esté aun hoy dia homologado, re-
side el trasfondo de pugna argelino-ma-
rroqui con que se presenta también el con-
flicto del Sahara.

El nacionalismo saharaui militante con-
tra Espafia no aparecio hasta la década de
los aiios setenta. El propio Frente Polisa-
rio, al escribir su historia, sitia su inicio
el 20 de mayo de 1973, cuando atacaron
el puesto militar espafiol de Janga para li-
berar a El Uali. Cuando se firmaron los
Acuerdos Tripartitos de Madrid, ese na-
cionalismo revolucionario tenia corta
vida. Se trata de un hecho historico que
no puede ser simplificado y reducido a
unas cuantas claves para andar por casa
y militar a favor de uno u otro lado, sIno
que es necesario asumirlo en su totalidad
factica, entre otras cosas porque ello no
altera para nada los datos esenciales del
planteamiento actual del conflicto.

Lo que mas nos ha preocupado a los
periodistas espafioles durante esta década
transcurrida fue encontrar una racionali-
dad de Estado a la decision espaiiola fa-
vorable a Marruecos, y tratar de hallarle
una coherencia a la politica exterior del
primer Gobierno de la transicion, enten-
diendo por éste todo el periodo en que
Adolfo Suarez estuvo al frente del poder
ejecutivo. Lo que mas nos ha ocupado,
sin embargo, fue intentar desvelar las fa-
mosas clausulas secretas contenidas en los

intervenciones de hombres politicos espa-
fioles que ya han desaparecido de escena,
lo lamentable de aquellos Acuerdos, vis-
tos retrospectivamente —al margen del
servicio prestado a un /obby pro-marroqui,
que en definitiva no tenia intereses relati-
vamente importantes en Marruecos, €s
gue las justificaciones ideologicas dadas
por los principales responsables de la ce-
sion del Sahara a Marruecos desde 1975,
y sobre todo en la interpelacion parlamen-
taria a que accedieron a someterse algu-
nos en marzo de 1978, parecen perfecta-
mente validas y suficientes para aquellos
hombres y aquella época.

Américo Castro afirma en La Realidad
Politica de Espafia que la historia de Es-
pafia no ha podido imponerse a todos los
dnimos bajo la misma forma estructural,
y que los esparioles son el unico pueblo de
Occidente que considera como nulos y no
conformes siglos enteros de su historia.
Ello puede explicar quiza tanto afan de
busqueda en el pasado. Lo cierto es que
el 1 de marzo de 1976 Antonio Carro Mar-
tinez, actor privilegiado de aquella hora,
pronuncio una conferencia en la Sociedad
de Estudios Internacionales en la cual afir-
mo6 que la solucion adoptada habia sido
milagrosamente favorable para Espana...
Para mi el Sahara nunca fue una provin-
cia de Espana... Dios quiera que no se
repita alli la experiencia de Vietnam. Jose
Solis, personaje también clave, dijo afos
mas tarde que en la Marcha Verde parti-
ciparon nifios, ancianos, mujeres y hom-
bres. Hassan II me dijo que estaba dis-
puesto a tener 30.000 bajas pero que eso
no le importaba. Interpelado por el Con-
greso en marzo de 1978, el general Eduar-
do Blanco diria quiza lo mas coherente de
todo lo que expusieron los protagonistas:
la solucion adoptada era la unica salida.
El Polisario creia en una descolonizacion

Acuerdos, por supo- . ;/ cstilo de Ho Chi
ner que éstas pondrian [,o que mas nos ha preocupado a los Minh o Mozambique,

al descubierto intere-
ses egoistas y posibles
deslealtades.

Aunque poco se sa-

periodistas espanoles durante esta
década transcurrida fue encontrar
mas racionalidad de Estado a la
decisién espaiiola favorable a Marruecos. ;,,..0n4d0 de la ideo-

y rechazaba cualquier
politica pactista con
Espafia. Un Sahara

independiente, im-

¥ - _—___.————_—_ ) "
be todavia de ciertas EEEEEEEEEEES /0g/a argelina, ten-

48

Ainisterio de Cultura 2011



dria sin duda la presencia de Cubillo, y
Marruecos estaria presionando sobre Ceu-
ta y Melilla.

Es decir, y resumiendo, nada menos
que un ministro de la Presidencia no cre-
yo nunca que el Sahara fuese provincia
espafiola, los espafioles nos ahorramos
un Vietnam porque Hassan II estaba dis-
puesto a llegar hasta las ultimas conse-
cuencias; evitabamos el peligro de que el
territorio sirviese de base de subversion
contra Canarias, y Marruecos no nos pon-
dria contra las cuerdas en el tema de Ceu-
ta y Melilla. No vale la pena recordar que
ningun servicio secreto de la época con-
sideraba en aquellos dias que Marruecos
fuese capaz de iniciar una guerra contra
Espaiia, y menos aun que si la lanzaba
pudiera ganarla.

Acertadas o no, inteligentes o mediocres,

Diez arios de problemas para Espana:
la pesca como protagonista

Segun versiones espafiolas contrastadas
con otras marroquies, Marruecos, a cam-
bio de los Acuerdos Tripartitos, concedio
derechos de pesca a Espaiia en toda su ZEE
adyacente al litoral atlantico y mediterra-
neo. Ochocientos pesqueros podrian fae-
nar en lo proximos 20 afios sin pagar de-
rechos durante cinco afios en las aguas
marroquies y 20 afios en las aguas del
Sahara; admitia que Espafia conservase
el 35 por ciento de las acciones de Fos Bu
Craa, y la Banque Marocaine pour le
Commerce Exterieur, BMCE, garantiza-
ba el pago, en cuatro plazos anuales, del
65 por ciento de las acciones que adquiria
el Estado marroqui en una empresa €n la
que el Estado espaiiol habia invertido ya
mas de 25.000 millones de pesetas de la
época.

En noviembre de 1975 Espaiia y Ma-

ésas eran las conside- NG ruccos podian haber

raciones estratégicas
y los anélisis de que
eran capaces los hom-
bres que iban a de-
jar de gobernar en Es-
paila después de unos

Ningin servicio secreto de la época '0mado en conside-
consideraba en aquellos dias que
Marruecos fuese capaz de iniciar

una guerra contra Espana,

y menos aun que pudiera ganarla.

racion para el Acuer-
do la cifra de 800,
8.000 u 80 barcos,
porque entonces ni
Madrid ni Rabat te-

larguisimos 40 afios NSNS 'ian la mas remota

de su historia. En la actualidad 63 paises
han reconocido a la RASD, casi el doble
que hace cinco afios, pero todos siguen re-
clamando en la ONU el referéndum de
autodeterminacion, como si ambas cosas
fuesen compatibles. El pensamiento sub-
yacente esta, naturalmente, colocado en
el principio del respeto de las fronteras
heredadas de la colonizacidn, que haria
que en el caso del Sahara sélo la indepen-
dencia fuese admisible, pero que Marrue-
cos cuestiona cuando invoca la Resolu-
cion 1.541 de 1960 de la ONU que esta-
blece que la autodeterminacion no tiene
por qué ser solamente la independencia.
Frente a esos reconocimientos masivos de
la RASD, Marruecos pretende que ejerce
un control militar total sobre el territorio,
con lo cual sugiere que la ecuacion del
conflicto esta planteada en el presente en
términos de control militar contra éxitos
diplomaticos.

idea de cuantos pesqueros espafioles fae-
naban en el Atlantico y el Mediterraneo.

Pero lo que no podia ignorar el Gobier-
no espanol en absoluto era que la famo-
sa Ley del almirante Boada —otro de los
grandes negocios del franquismo— habia
lanzado a los astilleros espafioles a la cons-
truccion masiva de pesgueros justamente
cuando la evolucién restrictiva del Dere-
cho del Mar y la proliferacion de los regi-
menes de Zonas Economicas Exclusivas
hubieran debido sugerir todo lo contrario.

Lo cierto es que el Rey Hassan 1l no iba
a respetar los términos de un Acuerdo que
le habia dado la oportunidad de dotarse
de 3.000 kilometros de costa adquiriendo
asi un formidable elemento de presion
contra Espafla. La oposicion de la opinion
publica espafiola al Acuerdo, en un prin-
cipio, le daria argumentos para no respe-
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tarlo. El tampoco te- ____— Espafia concedia un

nia una situacion in-
terna facil. Aunque la
gran reconciliacién
nacional marroqui, es
decir, el retorno del
Istiglal al Gobierno

En la actualidad 63 paises han
reconocido a la RASD, pero todos
siguen reclamando en la ONU A5
el referendum
de autodeterminacion.

crédito a Marruecos
por un total de 3.525
millones de pesetas,
los cuales soélo
1.125 millones de pese-
tas eran para com-

después de 14 aflos de N DI de barcos en Espa-

ausencia, la legalizacién de los comunis-
tas, y el retorno a escena de los socialis-
tas, se habia cimentado sobre la unanimi-
dad lograda para la recuperacion del Sahara,
el grupo de los Frontistas que encabezaba
el ingeniero de origen judio, Abraham
Serfaty, y se expresaba a traves de la re-
vista Souffles, se habia pronunciado a fa-
vor del derecho a la autodeterminacion de
los saharauis. Introducian asi una cuina
en la unanimidad con que el Rey sostenia
que todos los marroquies respaldaban su
politica sahariana. En enero de 1977, 177
frontistas fueron juzgados en un impor-
tante proceso politico en Casablanca, y
138 de ellos fueron condenados a penas
que incluian varias cadenas perpetuas.

Marruecos respondio a la opiniéon pu-
blica espaiiola con presiones sobre Ceuta
y Melilla y el Gobierno espaiiol se vio obli-
gado repetidas veces a reiterar su espano-
lidad, agravando a su vez las reacciones
marroquies. En ese contexto se planteo la
negociacion del acuerdo pesquero que de-
bia recoger la confirmacion de las con-
trapartidas contenidas en los Acuerdos
Tripartitos. El texto del acuerdo firmado,
divulgado en la Prensa espafiola cuando
aun se suponia secreto, originé un gran
debate. Incluia, efectivamente, algunas
disposiciones sorprendentes y extraordi-
nariamente lejanas del espiritu de los Acuer-
dos Tripartitos, como la necesidad de que
los pesqueros espaifioles establecieran con-
tratos de fletamiento con sociedades ma-
rroquies, limitaba las capturas, preveia
la progresiva marroquizacion de la flota
espaiiola, que debia ser de un 40 por cien-
to al final del tercer afio, en lo que con-
cierne a la flota dedicada a la pesca de la
sardina, mientras que el 60 por ciento de
la flota de pesca de cefalépodos debia es-
tar marroquizada al final de los cinco
afios de vigencia del convenio. Ademas,
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fia, y el resto para mejorar las infraestruc-
turas pesqueras y portuarias marroquies.

En el debate parlamentario de febrero
de 1978 para la ratificacion del Convenio
de Pesca de 1977, la oposicion sostendria,
con razon, que se trataba de un importan-
te retroceso con respecto a las condiciones
obtenidas por Espafia con la cesion del
Sahara, contenidas en las Actas Anejas a
los Acuerdos Tripartitos. El ministro de
Asuntos Exteriores, Marcelino Oreja, da-
ria una respuesta antologica y asombrosa.
Se trataba, segun el, simplemente de actas
no protocolizadas internacionalmente que
reflejan unas conversaciones que enlonces
se tuvieron. Lo concreto y lo historico es
que Marruecos no cumplié nunca los con-
venios firmados con Espafia que incluian
contrapartidas que podian interpretarse
obtenidas a cambio de alguna solucion
favorable a las diferentes reivindicaciones
territoriales marroquies.

Responsables y tratadistas marroquies
han interpretado esos incumplimientos con
gran desenvoltura. El fallecido Principe
Mulay Abdala ha escrito que para la pes-
ca y la navegacién, Ceuta, Melilla y los
Pefiones no plantean ningun problema ju-
ridico particular entre Espafia y Marrue-
cos por la sencilla razén de que Marrue-
cos no les reconoce aguas jurisdiccionales.
Abdeladim Tber, en su tesis de doctorado
de 1980 sobre Las Relaciones hispano-
marroquies en materia de pesca maritima,
afirma que conscientes de la inaplicabili-
dad de los Acuerdos Tripartitos, las dos
partes decidieron en febrero de 1976, y
isolamente tres meses después de firma-
dos!, reexaminar la cuestion. Aquel Con-
venio de 1977, que tantas discusiones cos-
to, ni siquiera llegd a entrar en vigor por-
que Marruecos no lo ratifico.



El aiio de 1978 seria muy dificil para
Espaia y sus relaciones con los paises del
Mogreb se resentirian. El ministro Marce-
lino Oreja, con su propension a no dejar
pasar ocasion de hacer declaraciones pu-
blicas, pasaria todo su tiempo intentando
contentar a una parte, pero disgustando a
la otra, y realizando nuevas declaraciones
para contentar a la parte anteriormente
disgustada, pero irritando a la parte que
antes habia contentado. La gran sacudida
para el Gobierno espaiiol vino de Argelia.
El 17 de diciembre de 1977 el diario EIl
Muyahid, 6rgano oficial del partido tunico
gobernante FLN, publicé un editorial en
el que proclamaba su apoyo a la indepen-
dencia de las Islas Canarias, reclamada
diariamente desde diciembre de 1975 por
Antonio Cubillo a través de la hora de
radio La Voz de Canarias Libre, que le
concedia la emisora oficial argelina. Con

servicios especiales espafioles, fueron cap-
turados por el Frente Polisario ocho pes-
cadores del pesquero canario «Las Palo-
mas» y conducidos a Tinduf. Mohamed
Abdelazis, Secretario General del Polisario,
afirmo que serian juzgados por pillaje de
las riquezas de la RASD. El calvario del
Gobierno —los pescadores regresaron apa-
rentemente muy satisfechos de su estan-
cia entre el Polisario— durd hasta el 14
de octubre, en que después de una dificil
negociacion conducida por Javier Rupé-
rez, responsable de relaciones exteriores
de UCD, fueron puestos en libertad. Esa
negociacion, incluida la asistencia de Ru-
pérez al IV Congreso del Polisario y el
comunicado conjunto que firmd con él,
reconociéndole como representante unico
y legitimo del pueblo saharaul en lucha,
origind una violenta reaccion en Marrue-
cos, que respondio resucitando su recla-

el apoyo del Gobier- NN acion de Ceuta y

no argelino, Cubillo -EI comunicado conjunto que firmé Melilla, y no firmando
pudo ser recibido en y;cp con el Polisario, reconociéndole €O Espaiia el espera-

la OUA y en enero
de 1978 el Comité de
Descolonizacién pro-
ponia que el tema U

como representante unico y legitimo
del pueblo saharaui en lucha, originé
na violenta reaccion de Marruecos.

do acuerdo de pesca
a largo plazo que per-
mitiese la estabilidad
juridica en el faenar

de las Islas Canarias g de 10s pesqueros es-

fuese a debate en la cumbre de julio que
tendria lugar en Jartum. El Gobierno es-
pafiol llam6 a su embajador en Argel,
Gabriel Mafiueco, y se lanzd a una autén-
tica campaiia africana para contrarrestar
la accion argelina. Don Juan de Borbén
viajo a Tripoli en misidon de buenos ofi-
ci0s; Felipe Gonzélez, lider de la oposi-
cion, visito a varios jefes de Estado afri-
canos con un grupo de diputados, y el mi-
nistro de Exteriores, Marcelino Oreja,
efectud una gira por media docena de pai-
ses. El 11 de enero de 1978 Marcelino
Oreja volvidé a repetir ante el Congreso
que la obligacion juridica de Espafa estd
en el cumplimiento de los Acuerdos Tri-
partitos de Madrid, haciendo posible que
los saharauis lleguen a expresar su punto
de vista sobre el futuro del territorio. La
descolonizacion no se ha consumado.

El 20 de abril de 1978, 15 dias después
de que Antonio Cubillo fuese herido en
un atentado que Argelia atribuyé a los

paiioles.

En los tres o cuatro afos siguientes las
relaciones de Espaiia con sus dos princi-
pales vecinos del Mogreb serian de per-
manentes acciones y reacciones que, en el
caso de Marruecos, se traducian en cons-
tantes apresamientos de pesqueros, plan-
teamientos esporadicos pero violentos de
su reclamacion de Ceuta y Melilla, y en su
negativa a firmar acuerdos de pesca a lar-
go plazo para mantener a todo el sector
pesquero en la angustia de los acuerdos
transitorios de tres meses, dos meses, un
mes, y a veces hasta de quince dias.

A un grupo de diputados espaiioles que
visitaron Rabat en mayo de 1978, el Pre-
sidente del Parlamento marroqui, Dey
Uld Sidi Baba, dijo que deseamos nego-
ciar (sobre Ceuta y Melilla) sin prisas, pero
en todo caso antes de la proxima Asam-
blea General de la ONU. A fines de junio
fue el propio Presidente del Gobierno,
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Adolfo Suarez, quien IR ocasiones oportunas e

viaj0 a Rabat, pre-
cedido por algunos
globos de sondeo ma-
rroquies, como el ar-
ticulo aparecido en el
diario socialista A/

El derrocamiento del Presidente
mauritano, en 1978,
cambio radicalmente los datos
del conflicto

del Sahara.

inoportunas en que
el ministro Marcelino
Oreja repitid pre-
cisiones sobre los Acuer-
dos o sobre la po-
sicibn de Espafa se-

Moharrer del 16 de EEEEEEEEEEEEESENNNNNN [ia tarca ardua y pro-

junio —que recogeria Pablo Sebastian en
El Pais el 21 de junio—, en el cual se afir-
maba que existia un pacto secreto entre
los dos paises para llegar a una formula
sobre Ceuta y Melilla, que empezaria a
aplicarse en 1981, y que consistia en la in-
ternacionalizacion transitoria de las dos ciu-
dades durante un periodo pactado, des-
pués del cual quedarian bajo la soberania
marroqui.

Pero el derrocamiento del Presidente
Mauritano Uld Daddah, en un golpe de
Estado el 10 de julio de 1978, cambio ra-
dicalmente los datos del conflicto del
Sahara. El 14 de agosto de 1979 Mauri-
tania se retiroé unilateralmente del territo-
rio de Rio de Oro que le habia correspon-
dido en los Acuerdos Tripartitos de Ma-
drid y Marruecos, ejerciendo un supuesto
derecho de retracto, anex6 también esa
zona. La ocasion para poner en tela de
juicio los Acuerdos Tripartitos de Madrid
parecia unica. Visto en retrospectiva, asom-
bra el poco interés que pusieron todos los
opositores de aquella decision espanola de
1975 en intentar al menos forzar un replan-
teamiento juridico del problema.

La cumbre de la OUA de Jartum no
respaldo los intentos argelinos sobre las
Canarias, y el Gobierno espaiiol pudo res-
pirar unos dias tranguilo. En enero de 1979
el Rey Hassan II, que deseaba crear un
ambiente favorable a la visita que habia
planeado efectuar a Espafia, 1nvité a un
grupo de hombres de negocios y perio-
distas espailoles a visitar Marruecos. A
los periodistas les dijo que no plantearia el
problema de Ceuta y Melilla hasta que
Espaila no recuperase Gibraltar. A los
hombres de negocios les hizo ver las su-
puestas numerosas ocasiones de hacer ne-
gocios con Marruecos perdidas por las
empresas espaifiolas. Relacionar todas las
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bablemente poco interesante. Lo impor-
tante es saber que Marruecos o Argelia
nunca dejaron de responder a ninguna de
ellas y, en el caso de Marruecos, movi-
mientos de liberacion de Ceuta y Melilla
fantasmas recurrieron con frecuencia al
terrorismo en las dos ciudades.

El viaje del Rey Juan Carlos a Marrue-
cos en junio de 1979 puso al descubierto
una cierta disonancia entre la Jefatura del
Estado y la Presidencia del Gobierno, y
quiza preludié el cambio de la politica
—vy mas que politica conviene decir de ac-
titud— espaiiola hacia el norte de Africa,
contenido en el discurso de investidura de
Leopoldo Calvo Sotelo en 1981, y que se
mantiene hasta el presente. Los marro-
quies siempre estimaron que Adolfo Sua-
rez decidio viajar a Argelia poco antes de
la fecha en que el Rey tenia previsto via-
jar a Fez, para reducir el alcance del viaje
marroqui de don Juan Carlos. Por eso
Marruecos pospuso la primera fecha fija-
da. Cuando el Rey de Espaiia llego a Fez,
Hassan Il le recibio al son del himno de
la Marcha Verde, camuflado entre los
himnos nacionales de los dos paises. Co-
mo prueba de que todos los recelos mu-
tuos no habian sido resueltos, el Rey Juan
Carlos llevaba en su bolsillo dos versiones
diferentes del discurso que debia pronun-
ciar en la cena que le ofrecia su colega
marroqui, uno de ellos en prevision de
que mencionase ¢l tema de Ceuta y Melilla.

Lo que todavia tardaria un par de afos
en ser actitud de Espaiia hacia el Mogreb
estaba, sin embargo, esbozado en el co-
municado oficial que se dio a la publici-
dad después del viaje real. Don Juan Car-
los habia dicho en su alocucion, aludien-
do a su reciente gira africana, que e/ Go-
bierno espariol ha reiterado recientemente
su vocacion africana, respondiendo a un



nuevo mandato geogrdfico, que ahora solo
puede tener la forma de un proposito de
amistad y cooperacion entre paises iguales,
Y que deberd comenzar, por razones ob-
vias, por Marruecos. Este proyecto de ac-
titud hacia el norte de Africa no comen-
zaria a concretarse hasta la llegada de Leo-
poldo Calvo Sotelo al Gobierno el 20 de
febrero de 1981. El Gobierno de Calvo
Sotelo durd menos de la mitad de una le-
gislatura, y en octubre de 1982 el partido
socialista gano las elecciones.

Desde entonces hasta el presente aque-
lla nueva actitud se ha traducido en he-
chos concretos que han llevado a una de-
crispacién de las relaciones con Argelia,
Marruecos y el Frente Polisario, lo cual
no ha impedido que en lo que va de legis-
latura socialista se hayan producido fric-
ciones importantes. A un alto coste eco-
nomico, se han resuelto los dos principa-

para el contribuyente, pero en el presente
resulta dificil establecer qué aspectos de la
politica exterior no cuestan caros a la na-
cion en su conjunto. El viaje de Felipe
Gonzalez a Argel, como complemento de
los anteriores del vicepresidente Alfonso
Guerra, y la visita a Madrid en julio de
1985 del presidente Chadly Benyedid, pa-
recen haber permitido llegar a un modus
vivendi, en virtud del cual las dos partes
aceptan mantener un perfil bajo en sus
relaciones que tal vez algun dia pueda
transformarse en una politica normal.
Las relaciones con el Frente Polisario
siempre fueron pasionales, y como tales
conocen altos y bajos. Durante mucho
tiempo, por lo menos durante toda la eta-
pa de UCD, para aquellos hombres poli-
ticos salidos del franquismo sin pedigree
democratico, respaldar verbalmente al Fren-
te Polisario y a todos aquellos movimien-
tos o paises que los habitos y costum-

les contenciosos DEH-_E{‘ES han incluido en

dientes: el acuerdo
gasistico con Arge-
lia, y la estabilidad ju-
ridica de los arma-
dores que envian sus
barcos a faenar en

El viaje del Rey a Marruecos,

en 1979, puso al descubierto
una cierta disonancia entre
la Jefatura del Estado y la
Presidencia del Gobierno.

una cierta cultura de
1zquierdas parecia im-
prescindible para una
habilitaciOn a vivir en
esta nueva sociedad
democratica. Después

aguas marroquies O EEEEEEEEEEEGTGEEGEGEGEGEEEEE——— ¢ ha descubierto

bajo control de Marruecos. El Acuerdo
Pesquero de agosto de 1983, que en jus-
ticia puede decirse que es el verdadero
convenio de pesca de los Acuerdos Tri-
partitos de Madrid de 1975, proporciona
a la pesca un marco juridico hasta su ex-
piracion en agosto de 1987.

El ingreso de Espaiia en la Comunidad
Economica Europea permite, sin embargo,
a Marruecos, en virtud del articulo 16 del
titulo VI, solicitar nuevas negociaciones
para revisar el acuerdo para introducir las
modificaciones que ambas partes juzguen
oportuno. Si bien el acuerdo fue alcan-
zado al comienzo de la legislatura socia-
lista, justo es reconocer que sus aspectos
esenciales habian sido ya esbozados en las
discusiones entre ¢l Gobierno marroqui y
el anterior Gobierno de UCD.

El contencioso gasistico con Argelia tam-
bién ha sido resuelto, de manera onerosa

que existen intereses nacionales, dignidad
nacional, que cada cual debe contribuir,
preferentemente, a la transformacion de
su propia sociedad, y sobre todo que los
prejuicios politicos deben ser siempre ob-
jeto de una segunda valoracion. En esa
tesitura, las condiciones estan creadas para
unas buenas relaciones, diferentes desde
luego con el Frente Polisario.

La inclinacion del Gobierno espaiiol,
expresada por Felipe Gonzalez, a conside-
rar en esta materia como validas aquellas
decisiones o soluciones que propongan
tanto la ONU como la OUA, parece una
plataforma razonable que las otras partes
no deberian rechazar. En cuanto a Ma-
rruecos, no cabe duda que el triunfo so-
cialista en las elecciones de 1982 coloco a
los altos Estados Mayores marroquies €n
auténtico zafarrancho de combate. Temian
que el Gobierno pudiese intentar la dero-
gacion de los Acuerdos Tripartitos, como
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habia sugerido en alguna ocasion el PSOE.
La respuesta marroqui era la presion a ul-
tranza sobre Ceuta y Melilla. El viaje del
nuevo ministro de Asuntos Exteriores,
Fernando Moran, a Marruecos inmedia-
tamente después de las elecciones, la con-
cesion por Marruecos de una nueva mora-
toria de seis meses para llegar a un acuer-
do pesquero, tranquilizaron algo al Rey
Hassan 11.

La resolucion votada en febrero de 1983
por la Uniéon de Parlamentarios Arabes,
reunida en la capital marroqui, en la cual
a instancias de los diputados marroquies
se invitaba a Espaiia a entablar urgentes
negociaciones con Marruecos «con vistas
a la descolonizacion de Ceuta y Melilla»,
debia servir para recordar a Espana que
en Rabat seguian preparados para cual-
quier eventualidad. El 28 de marzo, Feli-
pe Gonzalez, de visita en Rabat, afirmaba
que el Gobierno espafiol tiene el firme
propdsito de mantener relaciones amisto-
sas y constructivas con todos los paises,
y en particular con aquellos a los que por
razones de vecindad geogrdfica, de convi-
vencia historica o de cultura compartida,
nos sentimos mds proximaos.

Después se intentd, con relativo éxito,
mejorar el papel de la colaboracion de las
empresas espafiolas con Marruecos, se ha
establecido una importante cooperacion
militar que era imprescindible entre dos
paises cuyas principales zonas de seguri-
dad se solapan en el Mediterraneo, el Es-
trecho y el Atlantico, y se pretende redu-
cir al maximo las repercusiones del pro-
blema endémico originado por la reivin-
dicacion marroqui de Ceuta y Melilla.
Ahora el Rey de Marruecos debe devolver
la cortesia al Rey Juan Carlos. El Mo-

narca marroqui es el unico jefe de Es-

tado de pais vecino o amigo que nunca ha

Francisco Fernandez Ordoinez, durante su
visita a Rabat en agosto pasado —que
Espaiia no votase en la ONU a favor del
proyecto de resolucion inspirado por Ar-
gelia y que solicita negociaciones directas
entre Marruecos y el Polisario—, confir-
ma lo dificiles que continuan siendo las
relaciones con el pais vecino.

Todo lo expuesto, sin embargo, son ac-
titudes o inclinaciones en la politica exte-
rior hacia el norte de Africa, pero no son
en si mismas politica exterior. El ingreso
en la Comunidad Economica Europea, la
controversia en torno a la permanencia o
no de Espaiia en la OTAN, y las proximas
elecciones, han alejado de nuevo la pre-
ocupacion por el norte de Africa del ani-
mo de los gobernantes y de la propia opi-
nion publica.

Sin embargo, resulta inconcebible que
no exista una politica clara y definida,
que englobe una posicion hacia el conjun-
to de los problemas actuales y perspecti-
vos con los paises de la region, sobre todo
de parte de una nacion como Espafa que
es tratada siempre por sus sOcCiOs norte-
africanos como si ella tuviera siempre las
malas cartas, y los demas todos los ele-
mentos de presion, y sobre cuya opinion
publica tanto Marruecos, como Argelia,
el Frente Polisario, y los demas paises
arabes estan en condiciones de influir sin
contrapartida de ningun tipo.

El proyecto de establecimiento de rela-
ciones diplomaticas con el Estado de Is-
rael proporciona el ejemplo mas claro a
este respecto. Antes de que se establezcan,
algunos paises arabes han expresado su
descontento, y otros han llegado incluso
a amenazar con tomar represalias.

Sin embargo, Egipto, el pais arabe mas

efectuado una visita GGG importante e influyen-

oficial a Espada. El ingreso en la CEE, la controversia '¢ tiéne desde hace

Esa primera visita de-
bio tener lugar a fi-
nes de 1985 o prin-
cipios de 1986. Pero la
condicibn que puso

en torno a la OTAN,
~y las proximas elecciones, han
alejado de nuevo la preocupacion
por el norte de Africa.

tres afios un embaja-
dor en Tel Aviv, e
Israel 1o tiene en El Cai-
ro. Si el Rey Hussein
de Jordania no ha

el Rey Hassan 1l 2 S eS— cS'ablecido aun  esas
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relaciones diplomaticas es por temor a
que le ocurra como a su abuelo, pero es
evidente que mantiene varios canales de
comunicacion con el Gobierno israeli; el
Rey Hassan II de Marruecos ha servido
incontables veces de mediador entre los
arabes e Israel, y fue el anfitrién de un
Congreso judio mundial, al que asistieron
dos ministros del Gobierno israeli y varios
diputados de la Knesseth. El propio Yasser
Arafat, Presidente de la OLP, hubiera re-
conocido este mismo aflo pasado al Esta-
do de Israel por poco que Tel Aviv hubie-
se moderado su intransigencia. Ahora re-
sulta que hasta el propio Gaddafi lleva en
sus venas sangre judia.

Espaiila ha comenzado a actuar con se-
riedad, coherencia y firmeza en la defen-
sa de sus intereses. Ya se han acabado
—o por lo menos han quedado atenua-
das— las controversias publicas con esos
paises. Ahora es necesario evaluar el po-
sible arsenal de medios de que dispone
Espafla para contrarrestar eventuales pre-
siones y amenazas. La unica manera mo-
derna de lograrlo es establecer relaciones
cordiales y estrechas con todos los veci-
nos y eso presupone la elaboracion de una
politica a largo plazo, que pueda sobrevi-
vir ademas a gobiernos de diferente ta-
lante ideologico.
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