DIEZ ANOS DE ELECCIONES
EN ESPANA

José Ramon Montero

Si ha habido alguna vez una «década prodigiosa» de contenido fundamen-
talmente politico, ésa ha sido sin duda la vivida por los espaiioles desde 1977.
Experimentabamos entonces todas las dificultades e incognitas del recién co-
menzado proceso de transicion desde una larga dictadura. Al cabo, formamos
parte de la escasa treintena de paises cuyo sistema democritico es virtualmente
irreversible.

Va de suyo que las elecciones han su-
puesto un factor decisivo para la consecu-
cién de ese resultado, de forma similar a
como los partidos y lideres politicos han
desempefiado un protagonismo nO menos
basico. A lo largo de la «década prodigio-

sa», cada uno de estos elementos ha cono-
cido un desarrollo extraordinario por mu-
chos motivos. En la primavera de 1977
aparecia la normativa electoral que habria
de regular la primera consulta democrati-
ca después de 41 afios. En junio de 1987
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los espafioles, simulta- N sos de crisis sufridos
nea o sucesivamen- L gg partidos politicos han conocido POT las principales

te, nacional o regio- t4dqs las situaciones practicamente
imaginables de proliferacion

y desaparicion, de éxito y fracaso,
de coaliciones y escisiones.

nalmente, habremos
contabilizado nada
menos que 26 proce-
sos electorales: dos re-

organizaciones poli-
ticas han afectado in-
cluso a sus respectivos
niveles de liderazgo.
Después de las elec-

feréndums nacionales HEEEEEEEEEEEE———— ciones de 1979, por

y cinco autondémicos, cuatro elecciones le-
gislativas, tres locales y unas europeas,
nueve elecciones autondmicas en las cua-
tro Comunidades «especiales» y otras dos
en las trece restantes.

Ante tamaifla intensidad no resulta
extrafio que los partidos politicos hayan
conocido todas las situaciones practica-
mente imaginables de proliferacion y des-
aparicion, de éxito y fracaso, de coalicio-
nes y escisiones. Cerca de 4.500 candida-
tos, pertenecientes a algo mas de 150 par-
tidos y coaliciones, se presentaron a las
primeras elecciones legislativas. Diez afios
después, las solicitudes de inscripcion de
partidos han superado las 500, de las que
sOlo la mitad aproximadamente se han
inscrito en el correspondiente Registro;
pero el nimero de los que tienen una ca-
pacidad organizativa minima no llega a la
veintena. De los partidos de ambito na-
cional representados en las Cortes de 1977
y 1979 han desaparecido los de extrema
izquierda y extrema derecha, los demé-
cratas cristianos y sobre todo la Unién de
Centro Democratico (UCD); otros care-
cen ya de existencia por haberse fusiona-
do (como el Partido Socialista Popular
tras 1977) o haberse disuelto la coalicion
de la que formaban parte (como algunos
de los integrantes de la Coalicion Demo-
cratica después de 1979). En el mismo ni-
vel nacional, han abundado también los
casos de formacion, reestructuracion y di-
solucién de coaliciones [como los de la
propia UCD en 1977, Unién Nacional y
Coalicién Democratica en 1979, Coali-
cién Popular (CP) en 1982 y 1986, e Iz-
quierda Unida (IU) en 1986], asi como la
aparicion de nuevos partidos en las Cor-
tes, productos casi siempre de escisiones
[como el Centro Democratico y Social
(CDS) o el Partido Demoécrata Popular
(PDP)]. Por si esto fuera poco, los proce-

ejemplo, ;quién podia imaginar que los
dirigentes de los partidos nacionales mas
importantes iban a conocer un escalona-
miento de dimisiones? Felipe Gonzalez di-
mitié por unos meses de su cargo de secre-
tario general del PSOE en mayo de 1979,
Adolfo Suéarez nada menos que de la pre-
sidencia del Gobierno en enero de 1981,
Santiago Carrillo de la secretaria general
del Partido Comunista de Espaiia (PCE)
en noviembre de 1982, Manuel Fraga de
la presidencia de Alianza Popular (AP) en
diciembre de 1986 y Oscar Alzaga de la
presidencia y de su escaiio del PDP en
mayo de 1987.

Luis Araquistain sefiald6 poco antes de
la dictadura de Primo de Rivera que, «en
Espafla, después de los toros, nada em-
briaga tanto como las elecciones» '. Ca-
bria afiadir que nunca fueron tan necesa-
rias como en los aflos que siguieron a la
dictadura franquista. Las tres clasicas
funciones que las elecciones suelen cum-
plir en cualquier sistema democratico (las
de producir representacion, crear gobier-
nos y reforzar la legitimidad) se cumplie-
ron en grados extraordinariamente altos
durante la pasada década. Gracias a las
numerosas, para muchos excesivas, con-
sultas celebradas, los espaiioles han sido
capaces de completar la transicion politi-
ca pacificamente y sin demasiados costes,
ratificar la Constitucién mas duradera de
nuestra historia, consolidar un nuevo sis-
tema democratico con altas dosis de legiti-
midad, realizar una alternancia en el go-
bierno de modo casi plebiscitario, trans-
formar los equipos de gobierno de todos
los municipios, sustituir las viejas estruc-
turas estatales centralistas por las del Es-
tado de las Autonomias e incluso partici-
par en los destinos comunitarios mediante
la eleccién de sus representantes en el Par-
lamento Europeo. Es cierto que tan nutri-



da cantidad y variedad de procesos electo-
rales no han podido por menos que mos-
trar a veces disfunciones notables sobre,
por ejemplo, las restricciones de la repre-
sentacion, las relaciones de los partidos
con la sociedad civil o las consecuencias
negativas de la personalizacion de la vida
politica a través de los lideres. Estoy con-
vencido, sin embargo, de que el balance,
al menos hasta el momento, es abrumado-
ramente positivo. Lo que sigue intentara
sistematizar los que, en mi opinién, son
aspectos fundamentales de la pasada dé-
cada electoral. Para ello me limitar¢ a los
de las cuatro elecciones legislativas y a los
partidos relevantes de a&mbito nacional,
Pese a las muchas consultas y partidos de
importancia que se quedan fuera (sobre
todo, las autonoémicas y los nacionalis-
tas, respectivamente), la naturaleza intro-
ductoria de este articulo no permite mas
que sefialar ciertas cuestiones basicas y
plantear algunos problemas irresueltos.

Cuatro elecciones legislativas,
dos ciclos electorales

Los estudios electorales suelen abordar
las consultas legislativas nacionales desde
dos Opticas diferentes. De un lado, los
analisis que piensan que cada eleccion es
Gnica e irrepetible, tiene su pequefia histo-
ria propia y arroja unos resultados pecu-
liares. De otro, los que observan ante to-
do la reiteracién de situaciones comunes y
enfatizan los elementos de continuidad en
una serie mas o menos larga de elecciones.
Aunque es probable que el enfoque mas
fructifero sea el que combine ambas pers-
pectivas, las elecciones espafiolas contie-
nen el suficiente numero de facetas para
permitir su consideracion desde cada una
de aquéllas. Asi, por ejemplo, los partida-
rios de la continuidad han solido argilir la
constante de sus resul-
tados «bipartidistas»
a pesar del cambio de
partidos [UCD y Par-
tido Socialista Obre-
ro Espafiol (PSOE)
en 1977-1979, y PSOE
y CP en 1982-1986],

Los procesos de crisis
sufridos por las principales
organizaciones politicas
han afectado incluso a sus
respectivos niveles de liderazgo.

una conclusién no por erronea menos fre-
cuente en niveles periodisticos, politicos y
académicos. Los defensores de la especifi-
cidad, por su parte, apuntan a su favor las
extraordinarias circunstancias que en ma-
yor o menor medida han concurrido en
todas y cada una de las elecciones celebra-
das. Las de 1977 serian excepcionales por
su doble caracter inaugural del sistema de
partidos y definitorio del tipo de transi-
cién politica; las de 1979, por los intentos
del PSOE para sustituir a UCD y el empe-
fio de UCD por revalidar su mandato; las
de 1982, por el triunfo del PSOE, la des-
aparicion virtual de UCD y la magnitud
de los procesos de cambio de voto; y las
de 1986, en fin, por la victoria socialista al
conseguir de nuevo una comparativamen-
te rara mayoria absoluta de escafios y por
los movimientos estratégicos de los parti-
dos de centro-derecha para constituirse en
alternativa al PSOE.

Las dos perspectivas citadas pueden in-
tegrarse conjuntamente en un enfoque
que agrupe las cuatro elecciones legislati-
vas en dos ciclos. En el primero se com-
prenderian las de 1977 y 1979; en el segun-
do, las de 1982 y 1986. Uno y otro com-
parten diferencias y similitudes que avala-
rian su distincién. La mayor parte de las
diferencias son tan evidentes como cono-
cidas. Del primer ciclo han emergido go-
biernos homogéneos pero minoritarios de
centro-derecha, cuyo grupo parlamenta-
rio, la UCD, ha tenido en consecuencia
que buscar apoyos ocasionales para su la-
bor legislativa. El segundo ciclo, en cam-
bio, comprende elecciones de mayoria ab-
soluta de escafios, lo que ha posibilitado
la formacidn de gobiernos homogéneos
del PSOE y facilitado sobremanera su ta-
rea parlamentaria. El primer ciclo dio na-
cimiento a un sistema pluripartidista mo-
derado sobre cuya larga duracién existia

un acuerdo generali-
zado; el segundo, a un
sistema de partido do-
minante que por ello
mismo fue estimado
absolutamente provi-
sional. Como conse-

cuencia de sus derro-
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tas electorales en el primer ciclo, el PSOE
supo sacar provecho de las debilidades de
su rival y elaborar una estrategia acorde
con su objetivo de llegar al gobierno. To-
do lo contrario de lo ocurrido con AP, cu-
ya lectura de los resultados de 1982 le lle-
vO a formular planteamientos de oposi-
cién erréneos y a aplicar una estrategia de
acceso al gobierno tan irreal como errati-
ca: la ruptura de Coalicién Popular y la
grave crisis sufrida por AP fueron sus in-
mediatas consecuencias.

Los dos ciclos que estamos consideran-
do conocieron también algunas similitu-
des dignas de mencién. Cada uno de ellos
estd compuesto por una eleccidn «excep-
cional» (1977 y 1982, respectivamente) y
por otra «normal» u «ordinaria» (1979 y
1986). Los motivos de su respectiva ex-
cepcionalidad son evidentes. En 1977 se
inauguraban los mecanismos electorales

irrepetibles. Cabe sefialar, asimismo, que
cada ciclo electoral ha conocido el fracaso
del principal partido de la oposicion para
sustituir al gobierno, bien que el estrépito
del experimentado por CP en 1986 no sea
parangonable con el del PSOE en 1979. Y
que cada ciclo ha observado sendos inten-
tos de creacion de partidos con vocacion
de «bisagra» entre los dos principales:
unos intentos que se quedaron en €so en
1979 por la naturaleza non nata de un
Partido Radical que habria de reorientar
la mayoria parlamentaria entre UCD y
PSOE, y unos intentos que en 1986 se di-
rigieron hacia el espacio politico de centro
existente entre el PSOE y CP obteniendo
por el momento los resultados modestos
del CDS o saldandose con el fracaso sin
paliativos del Partido Reformista Demo-
cratico (PRD).

demmréticﬂs tras una — Algunﬂs

larga dictadura, se
ratificaba el inicio de
la transicidn, se abria
una etapa constitu-
yente, se daba naci-
miento a un sistema

La simplificacion
del mapa partidista
ha ido acentuandose de
consulta
en consulta.

tendencias
significativas

Aunque la celebra-
cidon de so6lo cuatro
elecciones legislativas

competitivo de par- NN no permita ser de-

tidos. Y en 1982 se expresaba con el voto
el realineamiento del sistema de partidos
en proporciones considerables, una con-
dena tacita del golpismo y la consolida-
cién definitiva de la democracia, y el acce-
so al gobierno, por vez primera tras mas
de cuarenta afios, de un partido de iz-
quierdas. Al lado de estas extraordinarias
dimensiones, las elecciones de 1979y 1986
no podian por menos que aparecer como
«normales» o «rutinarias». De ahi la alta
participacion registrada en las elecciones
«excepcionales» y el crecimiento del abs-
tencionismo en las «normales», en una
pauta de variaciones bruscas de la partici-
pacion electoral que hace del espafiol un
caso unico entre los paises europeos. Y de
ahi también la sorpresa de los analistas al
comprobar la continuidad basica de los
resultados de cada eleccién «normal» con
su respectiva precedente, cuando precisa-
mente el caracter «excepcional» de las de
1977 y 1982 apostaba por su condicién de
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masiado concluyentes, ;queé pautas pare-
cen haber caracterizado al comportamien-
to electoral de la evolucion de los parti-
dos? Dejando al margen, como ya digo, el
voto y los partidos nacionalistas (cuya
presencia resulta obviamente decisiva so-
bre todo en las Comunidades vasca y ca-
talana), las principales pautas que mere-
cen sefialarse son, en mi opinion, las si-
guientes:

1. La simplificacibn del mapa parti-
dista ha ido acentuandose de consulta en
consulta. No es s6lo que en la primera se
redujera drasticamente la «sopa de siglas»
a unas pocas significativas, sino que el
porcentaje de votos y escafios acumulado
por los dos primeros partidos (UCD vy
PSOE en 1977-1979; PSOE y CP en 1982-
1986) ha crecido paulatinamente. Los in-
dices de fragmentacién electoral y parla-
mentaria, que en 1977 eran de los mas ele-
vados entre los paises europeos, han expe-



rimentado la correspondiente disminu-
cion. A ello han colaborado la canaliza-
cion de las preferencias de los electores y
la combinacién de sus «votos tutiles» y
«votos de castigo», asi como la conocida
incidencia de la normativa electoral.

2. Junto con Grecia y Portugal, Espa-
fia personificd una excepcion en el marco
de las democracias occidentales en dos as-
pectos complementarios de gran impor-
tancia. De un lado, el realineamiento elec-
toral espafiol de 1982 rompio la tendencia
por la que la distribucion de las referen-
cias de los votantes en las primeras elec-
ciones se mantiene constante durante al-
gunas décadas; asi habia ocurrido en pai-
ses tan diversos como Francia, Finlandia,
Alemania, Italia y Japon. De otro lado,
las jovenes democracias del Sur de Euro-
pa han conseguido realizar en muy poco
tiempo la alternancia en el gobierno, una
situacion que ha necesitado muchos mas
afios en algunos paises y que en otros (co-
mo Italia y Jap6n) todavia no se ha pro-
ducido.

3. La mayor parte de los partidos re-
levantes se ha visto sacudida por crisis de
distinta naturaleza: para unos han sido de
adaptacion, institucionalizacién o creci-
miento tras su irrupciéon en la legalidad
democratica; para otros, crisis derivadas
de conflictos personales o de luchas fac-
cionales en el nivel de sus élites; y aun pa-
ra otros a causa del enfrentamiento exclu-
yente de modelos a los que se queria adap-
tar el partido. Como cabia esperar, estas
crisis han incidido en los resultados elec-
torales de los partidos de modo distinto:
positivo a corto plazo para el PSOE y a
largo término para la AP de 1978, negati-
vo para el PCE, catastr6fico para UCD.
Queda todavia como problema pendiente,
sin embargo, el de la articulacion politica

tras las elecciones de 1986 le ha conferido
una renovada trascendencia.

4. La inestabilidad mostrada por el
sistema de partidos espafiol no ha impedi-
do afortunadamente la progresiva estabi-
lizacion de su sistema democratico. Con-
tra la opinién de algunos autores, la esta-
bilidad del sistema partidista no ha sido ni
la consecuencia ni un requisito para la es-
tabilidad democratica. Como se ha escri-
to, «esto indica que los espafioles.no con-
templan en el horizonte alternativa alguna
a la democracia y que han llegado a un
consenso basico a la hora de valorar las
instituciones democraticas comp esencia-
les para una vida civil y para la participa-
cién en el mundo occidental, y por lo tan-
to, como valiosas en si mismas» *. El
cambio drastico sufrido en 1982 por el sis-
tema de partidos no ha parecido tener in-
cidencias negativas en las opiniones sobre
la legitimidad de la democracia. Por el
contrario, la llegada del PSOE al gobier-
no tuvo efectos claramente positivos $O-
bre las reservas de legitimidad y eficacia
del sistema, contribuyendo asi a aumentar
los niveles de estabilidad democratica.

5. Lainestabilidad del sistema de par-
tidos contrasta ademaés con la estabilidad
basica mostrada por las actitudes y orien-
taciones politicas de los espafioles. Los
electores no produjeron el realineamiento
de 1982 al votar a partidos distintos de los
que lo habian hecho en 1979 como conse-
cuencia de una modificacion de sus actitu-
des, sino porque los partidos a los que ha-
bian votado antes no eran ya los mismos.
En palabras de Santamaria, «la exacerba-
da volatilidad de 1982 no indica que el
electorado estuviera plenamente ‘‘deses-
tructurado’’. Fue mas bien la desestructu-
racion y la reestructuracion del sistema de

partidos .,previa a las elecciones lo que,
de la derecha, un pro- ______________— unido a una serie de

blema que tiene pro-
fundas raices histori-
cas, que se resolvio
s6lo provisionalmen-
te durante la transi-
ciébn y al que la pe-

La inestabilidad mostrada por el
sistema de partidos espaiiol
no ha impedido, afortunadamente,
la progresiva estabilizacion
de un sistema democratico.

cambios en el entor-
no, puede explicar
aquel nivel de volatili-
dad» 3. Ha podido en-
fatizarse de esta for-
ma la contradiccion

r . . ® ———————————— i
nultima crisis de AP SN cntre «partidos vola-
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tiles y electores es- I dad de los componen-

tables»4, una situacion
que por lo demas se
presenta en el reverso
de la observada tra-
dicionalmente en los
sistemas europeos.

La evolucion
electoral de los partidos
ha estado presidida
por la moderacion de los
ciudadanos.

tes de la estructura
de partidos.

7. La evolucidn
electoral de los parti-
dos ha estado presi-

R dida por la modera-

6. La volatilidad de las opciones par-
tidistas se debe en parte a la modernidad
del sistema democratico espaiiol. En
cuanto fruto tardio, las relaciones entre
los partidos y sus votantes no estaban
condicionadas por una estructura rigida
de clases sociales, ni mediadas por una
subcultura ideol6gica transmitida interge-
neracionalmente, ni necesitadas de redes
capilares de militantes para desarrollar
sus actividades. Ausentes estos requisitos,
el nacimiento de un sistema de partidos en
una época de financiacion publica y de
utilizacién masiva de los medios de comu-
nicacion, fundamentalmente de la televi-
sién, ha contribuido a personalizar el lide-
razgo, a debilitar el arraigo social de los
partidos, a amortiguar sus diferencias
programaticas. Como se ha sefialado, «la
importancia atribuida a los lideres y a su
personalidad frente a la ideologia e inclu-
so al programa —dentro de ciertos limites
que excluyen posiciones extremas—, y la
misma existencia del voto util, son resul-
tados de esa ‘“‘modernidad’’ del sistema
democratico espafiol. En una cultura
ideol6gica, de fidelidades a posiciones
ideologicas definidas y de lealtades
institucionales, asociativas, organizativas
e incluso personales y clientelisticas, el vo-
to util nunca hubiera tenido tanta impor-
tancia, y la volatilidad electoral hubiera
sido menor» 3. Los bajos niveles de iden-
tificacion partidista y 1os escasos recursos
organizativos de los partidos se convier-
ten asi en condiciones necesarias pero no
suficientes para dar cuenta de los proce-
sos de cambio de voto. En ese contexto
(hasta cierto punto inevitable dada la co-
yuntura histérica de la transicién), ad-
quieren mucha mayor relevancia las res-
puestas de los electores ante los proble-
mas presentes en cada eleccion, la fiabili-
dad de los lideres llamados a resolverlos y
las iméagenes de capacidad y responsabili-
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cion de los ciudadanos, una caracteristica
que ha permanecido, asimismo, constante
durante la pasada década. Numerosos es-
tudios han demostrado que esta modera-
cién, que ejercié un poderoso efecto cen-
tripeto sobre las estrategias electorales de
los partidos, se manifestd en al menos
cuatro formas. Primera, en las preferen-
cias de los espafioles sobre las politicas de
cambio social y politico, lo que les hacia
comparables a los ciudadanos de las res-
tantes sociedades europeas. Segunda, en
la distribucién unimodal del electorado en
la escala ideolégica izquierda-derecha,
con una concentracién sustancial en las
posiciones de centro y centro-izquierda.
Ello ha permitido el acceso al gobierno a
partidos de centro en sentido amplio: en
el primer ciclo de centro-derecha, la
UCD, vy en el siguiente de centro-izquier-
da, el PSOE; y ello dificulta, dicho sea de
paso, que la alternativa al PSOE pueda
radicar en un partido claramente de dere-
chas como AP. Tercera, en el cada vez
mas escaso apoyo electoral otorgado a los
partidos extremos o concebidos como ta-
les. Y, cuarta, en la misma continuidad
basica de todos estos indicadores; una
continuidad demostrativa de que esa mo-
deracion, mas que deberse a la expresion
provisional de unos ciudadanos temero-
sos O sujetos a un proceso fluido de cam-
bios actitudinales, se hallaba profunda-
mente enraizada en la sociedad ©.

8. Los cambios sufridos por el siste-
ma de partidos impiden en rigor calificar-
los de modo que su idoneidad se dé la ma-
no con su durabilidad. No le faltaba ra-
zO6n a quien escribia que «nuestros parti-
dos se encuentran, hoy por hoy, a la bus-
ca de un sistema», recordaba que un siste-
ma de partidos es «resultado de un proce-
so histérico de duracién relativamente
larga» y recomendaba, en fin, «una cierta



paciencia antes de ceder a la tentacion
comprensible de caracterizar el sistema es-
paitol de acuerdo con una de las categorias
al uso» ’. Lo cierto es, sin embargo, que
los analistas politicos y académicos no
han dejado de apresurarse a la hora de ca-
lificar los sistemas de partidos de cada
uno de los dos ciclos. En el primero, la
mayor parte de los autores lo denomina-
ron bipartidista teniendo en cuenta que
UCD y PSOE sumaban cerca de dos ter-
ceras partes del voto y el 80 % de los esca-
fios. Otros temieron que cristalizara un
sistema multipartidista polarizado, de
tendencias centrifugas, con oposiciones
bilaterales y con la presencia de partidos
antisistema. En realidad se trataba de un
sistema multipartidista moderado, de ten-
dencias centripetas, con unos niveles de
polarizacién menores a los existentes en
las democracias del Sur de Europa y con

elecciones sobre cuya excepcionalidad
existia un acuerdo practicamente unani-
me. La provisionalidad atribuida enton-
ces a una parte del voto socialista y la ne-
cesaria rearticulacion de los espacios del
centro y de la derecha habrian de provo-
car, segun se creia, cambios seguros en el
formato del sistema de partidos.

9. Sin embargo, la confirmacion en
1986 de los resultados de 1982 ha supues-
to una nueva sorpresa. Si las elecciones de
1982 llamaron poderosamente la atencion
por la magnitud de sus cambios, hasta el
punto de ser caracterizadas como unas
elecciones de «cataclismo» ?, las de 1986
lo han hecho por su modestia: fueron
elecciones de «espera». La consulta arro-
j6 mayores elementos de continuidad que
otra cosa, decepcionando a quienes espe-
raban grandes variaciones. Los intentos

la DTESEﬂCia en 105— de los diversos parti-

extremos de partidos
que resultaban difi-
cilmente catalogables
en la categoria de an-
tisistemass. De otra
parte, el profundo

do tras las elecciones de 1982 tampoco ha
evitado que el nuevo sistema de partidos
siguiera definiéndose generalmente como
bipartidista. A mi juicio, esa caracteriza-
cién es errénea pese al hecho de que las
dos fuerzas mayoritarias, PSOE y la Coa-
licibn Popular, coparan tres cuartas par-
tes del voto y cerca de nueve de cada diez
escafios en el Congreso. Los mas de veinte
puntos porcentuales del voto que se€para-
ban al PSOE de CP, al que casi doblaba
también en escafios, impide la entrada del
sistema espaiiol en cualquiera de las tipo-
logias sobre el bipartidismo. Esos mismos
desequilibrios, a los que puede afiadirse la
formacion de gobiernos homogéneos ma-
yoritarios y la debilidad de los restantes
partidos, incluso de los nacionalistas, di-
ficultaba su adecuacién a las construccio-
nes del pluralismo moderado. El sistema
espafiol parecia aproximarse asi mas al de
partido predominante democratico, bien
que resultara prematuro llegar a esa con-
clusion después de celebradas unas solas

Las elecciones de 1986
llamaron la atencion
por su modestia:
fueron elecciones de
«esperay».

#—__

realineamiento ocurri-
" lizar su larga crisis mediante un acuerdo

dos para evitar la re-
peticibn de una nue-
va mayoria parlamen-
taria socialista se sal-
daron con sendos fra-
casos. En la izquier-
da, el PCE quiso fina-

con fuerzas politicas de muy distinto sig-
no, que formalizaron la coalicion Izquier-
da Unida (IU) y que fueron por lo demas
incapaces de rentabilizar los votos negati-
vos del referéndum sobre la OTAN. Ma-
yor interés tuvieron las estrategias adop-
tadas por los partidos del centro y de la
derecha para crear una alternativa al Go-
bierno socialista. En un primer momento,
la auténtica obsesion bipartidista de AP le
llevé a confiar que podria hacerse con la
«mayoria natural» del electorado por si
misma y desde posiciones de derecha. Pe-
ro las desmesuradas —y dificilmente
comprensibles— expectativas electorales
mantenidas por la CP fueron sistematica-
mente pulverizadas en todas las consultas
«intermedias» a las que acudi6 entre 1982
y 1986. En ninguna de ellas consiguid ha-
cerse, como pretendia, con todo el voto a
la derecha del PSOE: las diferencias poli-
ticas e ideologicas entre los electorados de
centro y de derecha, que los lideres de AP
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se negaban a reconocer, impidieron en de-
finitiva su canalizacién en un solo parti-
do. Con posterioridad, las tentativas para
la formacién de una especie de «gran coa-
licibn» antisocialista entre ila CP, el PRD
y acaso el CDS, y con los eventuales apo-
yos parlamentarios del PNV y de CiU, co-
rrieron la misma suerte negativa. Por si
faltara algo, Ia «abstencion activa» defen-
dida en el referéndum sobre la OTAN tu-
vo el raro efecto de compaginar la falta de
aciertos con la generacion de consecuen-
cias negativas: ademas de no conseguir
ninguno de sus objetivos tacticos en con-
tra del Gobierno socialista, dividié a su
propio electorado y suscit6 la incompren-
sion de los representantes de los sectores
sociales a los que Coalicién decia repre-
sentar,

10. Sea como fuere, el PSOE, pese a
un cierto descenso de votos, logré mante-
ner la mayoria absoluta de escafios, o que
constituia sin duda un importante €xito.
Por el contrario, la CP obtuvo un porcen-
taje casi idéntico del voto y un numero ca-
si igual de escafios. En comparacién con
el «sub-triunfo» de la Coalicién en 1982,
su situacion cuatro afios después podria
quizd describirse aplicando el término
econdmico de «estanflacion»: la coexis-
tencia de su estancamiento electoral con
una creciente «inflacion» de expectativas
no auguraba precisamente la estabilidad
de la Coalici6n ni la falta de problemas a
AP en cuanto su principal socio '°. Tam-
poco IU parecié haber sido capaz de capi-
talizar demasiados votos del desgaste so-
cialista; las escasas diferencias que le se-
paraban de los resultados del PCE en
1982 patentizaban un evidente fracaso,
que no se hubiera posiblemente evitado
por la entrada de la Mesa para la Unidad
de los Comunistas, de Santiago Carrillo,
en la IU. Y la denominada «batalla por el

CDS, que suponia la principal novedad de
1986, fue, sin embargo, menor de lo que
parecia a primera vista: el 9 % de votos
conseguido le permitia contar con grupo
parlamentario propio y crecer como parti-
do, pero no significaba una modificacion
radical del espacio del centro, habida
cuenta de que la suma del voto CDS y
UCD de 1982 coincidia con la.de CDS
cuatro aiios después. De esta forma, en
cuanto segundas elecciones del ciclo, las
de 1986 han permitido la permanencia de
muchas de las caracteristicas presentes en
las de 1982. Se ha seguido manteniendo la
rigidez de transferencia de votos entre los
bloques de izquierda y derecha y la relati-
va fluidez de los alineamientos politicos,
especialmente, como en 1979, en el de la
derecha. Aunque la presencia del CDS ha
debido aumentar la fragmentacion parla-
mentaria, la distribucion de votos y esca-
fios entre las dos principales fuerzas no ha
sufrido (hasta la ruptura de Coalicién Po-
pular, que ha reducido a AP a s6lo 68 di-
putados) grandes variaciones. El escaso
cambio en términos de votos ha ocasiona-
do una tasa de volatilidad baja, y permiti-
do la continuidad del desequilibrio entre
los partidos de izquierda y de derecha. En
fin, el sistema de partidos tampoco ha co-
nocido una modificacién sustancial en
términos de su polarizacion, de la necesa-
ria competencia centripeta y de sus inte-
grantes: el PSOE sigue apareciendo como
partido dominante y contando con mayo-
ria absoluta para apoyar gobiernos homo-
géneos, sin que pueda inquietarle al res-
pecto una oposicion de la que le alejan 18
puntos porcentuales, la pequeiia represen-
tacion comunista a su izquierda o el 10 %
aproximadamente del CDS.

Perspectivas futuras: de nuevo,
la incertidumbre (relativa)

==

centro» fue ganada HINIINNENENGGGNGGGGNGNGGGNGENGENNENGNGEG | Qué posibilidades

por el CDS y perdida

El sistema de partidos no ha

hay de que esta con-

absolutamente por un ,onocido una modificaciéon sustancial tinuidad del voto pue-

PRD que, sobre no
conseguir ni un solo
escaiflo, obtuvo me-
nos del 1 % de los

en términos de su polarizacion,
de Ia necesaria competencia
centripeta y de sus integrantes.

da mantenerse €n su
futuro inmediato? En
mi opinién, no de-
masiadas. (En qué

votos. El éxito del RN, ScTitido cabe prever su
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evolucién? Apurando I mc parte principal

la prudencia, la uni-
ca respuesta que ca-
be dar es la de que
nos encontramos a las
puertas de un nue-
vo ciclo en la trayec-

La principal incognita sigue
residiendo en la forma
de articulacion del
centro-derecha durante los
proximos anos.

un CDS reforzado,
mientras que resulta
mas facil imaginar
al CDS coligado con
un PSOE minorita-
rio. Parece igualmente

m
toria electoral de los SN descartada la repro-

partidos, pero con tantas incognitas como
para no aventurar mas previsiones. La
lectura que un sector de la élite politica hi-
zo de las elecciones de 1986 ha alterado de
forma importante el panorama de los par-
tidos, originando nuevas dosis de incerti-
dumbre sobre el formato futuro del siste-
ma. Y los resultados de la triple convoca-
toria de junio de 1987, pese a su naturale-
za de elecciones de «segundo orden», o
acaso por eso mismo, no hacen sino avi-
varlas por la transferencia de un sector de
antiguos votantes socialistas hacia parti-
dos que han logrado hacerse presentes en
algunos Parlamentos regionales y munici-
pios de indudable significacion. La ruptu-
ra de CP, la grave crisis de AP ocasionada
por la dimisién de su hasta entonces maxi-
mo lider, y su competencia futura con el
CDS, introducen dudas sobre la capacidad
conservadora para llegar incluso a sus
«techos» electorales de 1982 y 1986. La
posicion estratégica ocupada por el CDS
se ha revalidado en las elecciones de 1987,
pero su pretension de mejorarla en 1990
no esta por completo garantizada en una
consulta de naturaleza distinta y con dife-
rentes mecanismos de motivacion del vo-
to. Es ciertamente seguro que se reanuden
los intentos para recrear una mayoria al-
ternativa al PSOE, pero sus componentes
siguen estando sujetos a demasiados inte-
rrogantes. Es posible, tras el fracaso obte-
nido en dos elecciones legislativas sucesi-
vas, que AP haya perdido la ocasion para
protagonizar esa alternativa. Sus eviden-
tes dificultades para expandirse hacia el
centro y los amplios rechazos que genera,
por no hablar de unos supuestos estratégi-
cos tan desmesurados como irreales, ha-
cen aparentemente inviable que AP obtu-
viera incluso una tercera parte de los vo-
tos y se convirtiera en eje de una coalicion
alternativa a un PSOE minoritario. Es
mas que dudoso que de esa coalicion for-

duccidn de la coalicién de AP con el PDP
tras las heridas abiertas por la ruptura
unilateral de los democristianos y sobre
todo por la reciente constatacion de sus
débiles apoyos electorales, y tampoco pa-
rece factible que a ella se sume el CDS. Y
suena sobre todo a ciencia-ficcidn una
coalicién entre el CDS, el PDP y los parti-
dos nacionalistas, siempre en el mas que
improbable supuesto de que el PDP logre
hacerse un sitio en el congestionado espa-
cio existente entre el PSOE, el CDS y
AP 1,

Como en los afios iniciales de la transi-
cién, la articulacion de la derecha sigue
siendo asi, diez afios después, un proble-
ma a resolver. Pero su solucién no depen-
de tanto de unos electores cuya modera-
cion ideoldgica no ha sufrido cambios
apreciables, cuanto de la élite politica
conservadora, cuya notable capacidad de
autodestruccidn e inadecuacion a la poli-
tica competitiva democrética no parece
haber finalizado. A las puertas de un ter-
cer ciclo en la evolucion electoral de los
partidos, su principal incOgnita sigue resi-
diendo, como en los dos anteriores, en la
forma de articulacién del centro-derecha
y derecha durante los préximos afios. Una
incégnita cuya solucién dependera, en de-
finitiva, del aprovechamiento de las posi-
ciones regionales y locales ocupadas por
el CDS tras las altimas elecciones, de la
capacidad de AP para evitar errores pasa-
dos sobre su espacio Optimo de competi-
cién, a la busqueda de la inexistente «ma-
yoria natural conservadora», y, natural-
mente, de la habilidad del PSOE para se-
guir manteniendo su excepcional situa-
cién en el sistema de partidos.
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