ITALIA:
LA DEMOCRACIA
BLOQUEADA

Giancarlo Pasquini

Vistas desde fuera, las vicisitudes de la politica italiana presentan mas de un
aspecto paradojico, si no incomprensible. A primera vista , podria parecer que
Italia esta hoy gobernada por los socialistas, como sucede en Francia, Espana,
Grecia y Portugal.

Desde hace casi seis ailos, en efecto,
el presidente de la Republica es el viejo
socialista Sandro Pertini, el hombre po-
litico mas popular y mas querido en
Italia. Segin una encuesta del semanario
L’Espresso, el 59 % de los italianos
querria seguir teniéndolo como presidente
durante otros siete afios, no obstante
su edad avanzada (86 afios). Desde hace

poco mas de diez meses, el jefe del go-
bierno es Bettino Craxi, secretario del
Partido Socialista Italiano (PSI). Con el
11,5 % de los votos, obtenidos en las
altimas elecciones politicas de junio de
1983, el PSI ocupa, pues, los maximos
cargos del Estado. Pero seria un error
pensar que el poder estd en manos de los
socialistas o que los socialistas tienen un
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papel

predominante NGNS 60, ningun proyecto

de guia o de direc-
cion en el internior
de la coalicion de go-
bierno.

En Italia, como lo

El sistema politico italiano
esta bloqueado desde hace
tiempo, sin recambio
y sin
alternativa.

politico nuevo ha
logrado surgir e 1m-
ponerse. Mientras la
sociedad sufria rapi-
das y profundas trans-
formaciones, incluso

ha escrito Kissin- N, bajo el impulso de

ger, el jefe del gobierno ha sido en estos
ultimos afios un «punto de equilibrio mo-
mentaneo» entre los partidos, o bien una
«instancia de mediacién», casi nunca un
centro de autoridad y de decisiébn como
en las democracias mas estables y en fun-
cionamiento de Occidente. El sistema
politico italiano estd blogueado desde
hace tiempo, sin recambio y sin alternan-
cia. Ningun partido estd en condiciones
de ejercer una verdadera «hegemonia»,
n1 posee la representatividad necesaria
para formar gobiernos estables. La dura-
ci6n media de los gobiernos desde la post-
guerra en adelante ha sido de nueve meses
y, cuatro veces seguidas, la legislatura ha
sido interrumpida antes de completar su
periodo por la comprobada imposibili-
dad de las sucesivas coaliciones para go-
bernar. El poder esta «disperso», parce-
lado, fragmentado entre partidos, sindi-
catos, corporaciones, lobbies, poderes
econOmicos € intereses particulares, cada
uno de los cuales esta en condiciones de
ejercer un derecho de veto e impedir a los
gobiernos que gobiernen y a las institucio-
nes del Estado que funcionen.

Durante 38 afios el sostén de este sis-
tema ha sido la Democracia Cristiana,
partido complejo y con muchos seguido-
res, gue ha garantizado hasta la mitad
de los afios 60 la gobernabilidad del pais.
Pero con la declinacion de la DC vy la
lenta pérdida de los consensos logrados
desde 1976 en adelante, la «centralidad»
del partido catoélico se ha empafiado, sin
gue ningun otro partido, empero, lo haya
sustituido como eje central del sistema
politico italiano.

Agotada la experiencia del centro-iz-
quierda, o sea la alianza entre catolicos,
socialistas y partidos laicos, que ha domi-
nado la escena politica durante los afios
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los movimientos colectivos nacidos de las
grandes luchas obreras y estudiantiles de
1968 y 1969, la clase politica se mantenia
firme e impermeable a lo nuevo y se mos-
traba incapaz de elaborar un proyecto de
cambio para adecuar las estructuras del
Estado y de la politica a las variadas
exigencias de una sociedad industrial avan-
zada y en vias de modernizacion.

La unica respuesta de un cierto respiro
estratégico llegd en los afios 70, del Par-
tido Comunista, con el proyecto del
«compromiso historico» que, de algun
modo, reanudaba la estrategia del lider
democristiano Aldo Moro, quien pensa-
ba que, para dar por «cumplida» la de-
mocracia en Italia, era necesario iniciar
una «tercera fase» (después de la centrista
y del centro-izquierda) para extender el
«area democratica» al Partido Comunista
que, durante 30 anos, habia estado aislado
y relegado —incluso por sus responsabili-
dades y las demoras en su proceso re-
visionista— a un papel de estéril oposi-
cion. Esta convergencia entre DC y PCI
se concretd entre 1976 y 1979 en los go-
biernos de «solidaridad nacional», una
especie de «gran coalici6bn» con la par-
ticipacion o el apoyo de los seis partidos
del llamado «arco constitucional», com-
prendido el PCI. Por razones que exa-
minaremos mas adelante, esta tentativa
de dar vida en Italia a una «democracia
asociativa» también fall6, y la gran alian-
za, hostigada entre otras cosas por el ataque
terrorista de las Brigadas Rojas y por la
violencia dispersa de los movimientos
autonomos de ultraizquierda, naufrago
sin producir modificaciones sustanciales
en la sociedad, en la economia, en las ins-
tituciones del Estado. El secuestro (y
después el asesinato) de Aldo Moro por
parte de las BR el mismo dia —16 de
marzo de 1978— de la investidura del



gobierno Andreotti, apoyado por el PCI,
marcO emblematicamente el final de una
alianza nacida bajo la bandera de la
«emergencia», regida por la vieja praxis
del «transformismo», y que muchos con-
sideraban una alianza «contra naturay '

La legislatura que se abre con las elec-
ciones anticipadas de 1979, después de
gue se retiraran los comunistas de la «ma-
yoria programatica» que sostenia al go-
bierno Andreotti, es la mas cadavérica
de todas. El electorado, que en 1976 ha-
bia dado un signo claro de cambio, al
llevar al PCI con el 34 % de los votos a
debilitar la supremacia de la DC (35 %),
parece arrepentido y desilusionado y re-
confirma, con pequefias modificaciones,
las relaciones de fuerza previas a 1976
(DC 38 % [+ 3 %], PCI 30 [— 4 %],
PSI 10 [+ 0,4 %]). Frente a esa sustancial
estaticidad y al desgaste de todas las
fébmulas politicas, no hay otro camino que
reasumir el viejo centro-izquierda, re-
visto y corregido con la clausula de la
«pareja dignidad» impuesta por los socia-
listas como condicién para participar en
el gobierno. Convertido en fiel de la ba-
lanza, el «nuevo» PSI de Craxi comienza
a practicar una politica de movimiento
para remover las aguas estancadas de la
politica italiana y para romper el bipola-
rismo paralizante DC-PCI. Con la clausula
de la «pareja dignidad», los socialistas
logran arrancar a una DC en crisis dos
compromisos: que el jefe del gobierno
no necesariamente debe ser un demo-
cristiano, y que el gobierno debe estar
formado por mitad de ministros demo-
cristianos y por la otra mitad de repre-
sentantes de los otros partidos de la coali-
cion. A falta de una alternancia real entre
una verdadera mayoria y una verdadera
Oposicion se recurre a una férmula sus-
titutiva, y el PSI confia de este modo en

Pero estos recursos, mas que mejorar
la gobernabilidad, acentian la precarie-
dad y la inconsistencia del ejecutivo. En
cualro anos se suceden seis gobiernos el
primer-gobierno, presidido por Francesco
Cossiga, de la DC, dura poco mas de
siete meses (agosto de 1979-mayo de 1980);
el segundo gobierno Cossiga, seis meses
(abril-septiembre de 1980): el siguiente
gobierno, presidido por Arnaldo Forlani
(DC), llega a mantenerse alrededor de
ocho meses (noviembre de 1980-junio de
1981); el primer gobierno dirigido por
un no democristiano en la historia de la
Republica, el del republicano Giovanni
Spadolini, dura mas de un afio (junio
de 1981-julio de 1982), pero el segundo
mandato de Spadolini no va mas alla de
Cuatro meses (agosto-noviembre de 1982);
cierra la serie un gobierno Fanfani (DC)
aun mas efimero que, asumido en diciem-
bre de 1982, agota su mandato en abril
de 1983, cuando el PSI abre la crisis gue
llevara a nuevas elecciones antici padas.

No muy diferentes entre si en cuanto al
espacio politico (que varia del centro-
derecha al centro-izquierda) y a los grupos
sociales a los que se dirigen, los partidos
de las coaliciones de gobierno, aun dispo-
niendo en el Parlamento de amplias
mayorias (55-60 % de los escaiios), no
logran dar vida a gobiernos estables ni
a mayorias homogéneas. Por razones de
rivalidad electoral, de ambicion, de sutiles
disputas politicas y personales, los part-
ners de las coaliciones estin continua-
mente en pugna entre si, siempre listos
para las «emboscadas» (el fendémeno de
los «francotiradores» es una especialidad
totalmente italiana), y a «hacerse humon,
divididos a veces en cosas esenciales, en
las opciones de fondo de la politica y de
la economia; mas a menudo en cosas
marginales o de puro reparto del poder.

escapar a la «sub- N El resultado es la pre-

alternancia» que ha-
bia caracterizado (y
desgastado) la funcion
de los socialistas en
los gobiernos de cen-
tro-izquierda de los
anos 60.
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Agotada la experiencia
de centro-izquierda ningun
proyecto politico
nuevo ha logrado surgir

e imponerse.

valencia de los vetos
cruzados, la debilidad
y la inestabilidad
de los gobiernos, la
paralisis de las de-
cisiones, el inmovilis-

e 110, que han produ-
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cido, como reflejo, el creciente extraia-
miento de la opinion publica, el «des-
encanto» con respecto a la politica, acom-
panada de fen6menos degenerativos alar-
mantes como la propagacion de los es-
candalos financiero-administrativos, la
explosion sin precedentes de la crimina-
lidad organizada como la mafia y la
camorra, y el surgimiento, en el vacio
creado por la debilidad del Estado y de
sus aparatos, de «poderes paralelos» como
la logia masoénica P-2.

La sociedad sumergida

En panorama semejante, que los pe-
riodicos definen como de «ruina», y que
segun muchos observadores preludia el fin
de la Primera Republica, se pueden re-
gistrar dos fendmenos positivos: uno en
el nivel de la sociedad civil, el otro en la
esfera politica.

Los anos 70 han
sido los mas oscuros
y dramaticos de la re-
ciente historia italia-
na. Muchas de las

I, b 0. Los

Convertido en fiel de la balanza,
el PSI de Craxi comienza
a practicar una politica para romper
el bipolarismo paralizante
DC-PCI.

ci6n italiana alcance niveles muy supe-
riores a la media europea.

Son los anos de los grandes entusiasmos
1deologicos. Mientras en el resto de Euro-
pa se afirma la cultura de la austeridad
y se busca reformar las estructuras del
Estado asistencial, en Italia perdura el
mito de las «expectativas crecientes» sin
productividad creciente, se afirma una
cultura utopica e igualitaria que contami-
na no so6lo los movimientos juveniles,
sino también los sindicatos y los partidos
de i1zquierda, y que la vocacion «provi-
dencialista» de la Democracia Cristiana
alimenta y favorece. Esta cultura se mani-
fiesta en la contestacion permanente, en
el estallido de una conflictividad sindical
y corporativa que no tiene igual en Europa,
en el absentismo laboral favorecido por
los excesos que garantiza el Estatuto de
los Trabajadores y a veces en el rechazo
del trabajo y de la organizacion del tra-
sindica-
tos proclaman que el
salario es una «va-
riable independiente»
separada de la pro-
ductividad, y que fa-
vorece el crecimiento

contradicciones acu- NSNS dc la demanda mas

muladas en el curso

de las décadas precedentes (el rapido y des-
ordenado crecimiento economico, el paso
de una economia agricola con enclaves in-
dustriales a una economia industrial con
residuos agricolas, las transformaciones
sociales y culturales resultantes de estos
procesos), han estallado en estos anos sa-
cando a la luz la fragilidad del desarrollo
economico, las debilidades del Estado, las
insuficiencias patologicas del sistema po-
litico e institucional. La economia sufre
los efectos combinados de la crisis inter-
nacional, de los factores distorsionadores
propios del desarrollo italiano (la limita-
cidn de la base productiva, las marcadas
desigualdades sociales y de la renta, la di-
ferencia entre Norte y Sur), y del re-
crudecimiento de las reivindicaciones sin-
dicales que hacen elevar los costos eco-
nomicos de las empresas y los déficits
publicos, lo que ha llevado a que la infla-
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alla de los recursos reales. Se lanzan re-
formas demagogicas y populistas, como
la reforma de la sanidad y de la pre-
vision, sin una preventiva acumulacion de
recursos. La vieja escuela, desde la ense-
fianza media superior a la universidad,
es demolida en sus fundamentos, sin sus-
tituirla con métodos y estructuras mas
modernas. A la conflictividad obrera vy
estudiantil se agrega, pues, en estos anos,
la rebehibn de las masas pequeno-bur-
guesas estatales y paraestatales ya sindi-
calizadas, y se crea un circulo vicioso
sin fin %,

El déficit del Estado se vuelve incon-
trolable, la espiral precios-salarios, que
se alimenta a través del mecanismo de
indexacion generalizado (escala movil),
reduce la competitividad de la industria
italiana. El absentismo, la fuga de los
capitales, la rigidez de la mano de obra



defendida a ultranza NG o1 cscncia las reglas

por los sindicatos,
la recuperacion indis-
criminada de empre-
sas fuera de merca-
do para evitar los des-
pidos y las necesa-

La sociedad italiana de
ha superado la prueba y la
democracia ha respondido al embate
del lermrism*o sin sacrificar del

sus principios.

la convivencia
democratica. Salvo
pequenos nucleos mar-
ginales, el repudio
terrorismo, de
sus metodos sangui-

rias reestructuraciones, NG Narios, que han pro-

debilitan el sistema productivo, lo que
determina un estancamiento prolongado
del desarrollo. Nacen asi las «dos so-
ciedades»: la de los empleados y prote-
gidos, y la de los parados, sin garantias
y sin perspectivas de futuro, mientras
otros sectores (comerciantes, profesiona-
les, especuladores) se enriquecen gracias
a la inflacion, el reparto de los recursos
estatales y la evasion fiscal.

De la mezcla de estos elementos (deli-
rio ideoldgico, estancamiento del des-
arrollo, exageradas y ofensivas injusticias
sociales) se forma el germen explosivo
que dara vida al terrorismos de las Bri-
gadas Rojas y al mas disperso de los
movimientos autonomos de ultraizquierda,
que proporciona a las primeras el caldo
de cultivo y la base de reclutamiento para
su estrategia de atague al «corazon del
Estado». De 1975 a 1980 Itala vive en
una situacion de «guerra civil subrepticia
y simulada», con un «partido armado»
que apunta a desquiciar el sistema y a
derribar la democracia. Con una estrategia
combinada gue une la accion armada, la
intimidacion y la violencia con una ca-
librada accion politica tendente a dividir
a las fuerzas politicas y a debilitar aun
mas las instituciones, los cerebros de las
Brigadas Rojas aspiran a crear una situa-
cion pre-insurreccional, una resquebraja-
dura del pais de modo tal de obligar al
Estado o a ceder al chantaje armado o a
una respuesta represiva «fuerte» que
abriria las puertas a un sistema autori-
tario °.

Nada de esto sucede. Frente al peligro
concreto de desintegracion la sociedad
italiana reacciona y comienza lentamente
a remontar la pendiente. El terrorismo
es, primero, aislado politicamente, y des-
pués derrotado militarmente, sin atacar

dinisterio de Cultura 2011

vocado centenares de muertos, es total
y sin apelacién. Al comienzo de los afios
80 el fendbmeno terrorista puede consi-
derarse agotado y vencido y, gracias a
una ingeniosa aungue discutible ley sobre
los «arrepentidos», ha sido posible com-
probar la responsabilidad de muchos he-
chos de sangre, los complots, las cone-
xiones, las relaciones entre las diferentes
centrales del terrorismo interno e inter-
nacional que, ahora, los tribunales de
diversas ciudades italianas estan discutien-
do y juzgando. En conjunto, se puede
decir que la sociedad italiana ha superado
la prueba y que la democracia ha respon-
dido al embate del terrorismo sin sacri-
ficar sus principios.

Pero también en otro nivel, el economico
y social, se ha iniciado una lenta y pro-
gresiva recuperacion. Mientras el pais
parecia hundirse bajo el peso de la ines-
tabilidad politica y del no-gobierno, de
la violencia politica y comiin, de los es-
candalos y del terrorismo, la sociedad
italiana segregaba de su seno los anti-
cuerpos que le permitian reaccionar y
hacer frente a las propias enfermedades.
Segiin el CENSIS (un instituto de inves-
tigaciones sociologicas que cada afio pu-
blica un Informe sobre la situacién social
del pais), Italia ha tenido en los afios 70
un segundo milagro econémico: han sur-
gido 300.000 nuevas unidades productivas,
de pequefias dimensiones pero tecnolé-
gicamente avanzadas; regiones enteras del
pais han cambiado de rostro (de Venecia
a toda la faja costera del Adriatico), y
representan el impulso de un nuevo des-
arrollo. En gran parte se trata de una
«economia sumergida» que escapa a las
cargas tributarias, al control sindical y a
menudo inclusive al fisco, a las normas
previsionales y asistenciales, utilizando
el «trabajo negro» y que, segun las es-
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timaciones del CENSIS, produce el 20 %
de la riqueza nacional que no figura en
las estadisticas oficiales.

De este modo, la economia italiana
ha logrado mantenerse a flote sin hun-
dirse, y preservando un alto nivel de
consumo. Pero las apariencias no pueden
enganar y, aungue alguno ha hablado de
Un «nuevo renacimiento», exaltando las
cualidades ocultas del pueblo italiano, que
sabe adaptarse y reaccionar ante las cir-
cunstancias adversas desarrollando sus
innatas dotes artisticas e inventivas, cer-
tificadas por el éxito obtenido en el ex-
terior por el made in ltaly, no hay duda
de que el pais se ha empobrecido en su
conjunto y se ha debilitado la economia.
Aunque sin subestimar la importancia de
lo «sumergido», mas significativo se mues-
tra el cambio presente en las relaciones
industriales y en los comportamientos de
las partes sociales. La mayoria del movi-

impasse bipolar entre una DC gastada y
declinante aungue siempre mayoritaria, y
un PCI incierto y oscilante que ha aban-
donado precipitadamente la estrategia
del «compromiso historico» para abrazar,
sin demasiada conviccién, la hipo6tesis
de la «alternativa democratica» a la DC,
se presenta un tercer interlocutor hasta
ahora reducido a una posicion subalterna
con respecto a la DC o al PCI: el Partido
Socialista que, bajo la guia de Bettino
Craxi, cambia de piel (los criticos, malig-
namente, dicen gue sufre una «mutacion
genética») y adquiere un nuevo prota-
gonismo. Marginado del abrazo entre DC
y PCI durante el gobierno de «solidaridad
nacional», el PSI, entre 1979 (Congreso
de Turin) y 1981 (Congreso de Palermo),
decide cerrar las cuentas con la herencia
maximalista que lo condicindé durante
casi toda su historia, y renovarse a Si
mismo, su cultura politica, su imagen.
Reconectandose con el filon reformista

miento sindical, con NGNS (¢! socialismo italia-

la UIL a la cabeza
(el sindicato socialis-
ta), la CISL (el sin-
dicato catolico) y una
parte de la CGIL (de
mayoria comunista

l.a mayoria del movimiento
sindical ha abandonado
la estrategia
de la conflictividad
permanente.

no, el PSI advierte la
necesidad de obrar
desvinculado y auto-
nomo, siendo ya por-
tador de un proyec-
to de reformas y de

pero con un fuerte IEEEEGEGGEGEGGGEGEEEEEE—— T Odernizacion de la

componente socialista), ha abandonado
la estrategia de la conflictivad perma-
nente, de la defensa a ultranza de discu-
tibles conquistas, como la «escala movil»
(que ha sido, entre otras cosas, factor de
achatamiento de los salarios y de la pro-
fesionalidad), y ha tomado el camino
de reivindicaciones mas realistas. El sin-
dicato, que ha sufrido una profunda pér-
dida de credibilidad en estos afios, ha
debido, en esencia, echar cuentas con las
compatibilidades generales del sistema,
expurgando de su seno las tentaciones
1deoloOgicas y pansindicalistas, y accedien-
do a una mas moderna y correcta vision
de las relaciones industriales.

El nuevo curso socialista

El segundo elemento novedoso se re-
gistra en la esfera politica. Frente al
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sociedad italiana que requiere mas ener-
gias, mas fuerza para el partido, € impone
enfrentamientos tanto con la DC como
con los comunistas.

En los aiios anteriores a la secretaria
de Craxi, el PSI habia estado prisionero
de una autodefinicidn que lo llevaba a
considerarse una fuerza de complemento
de una estrategia que tenia como prota-
gonista al Partido Comunista, es decir,
su mas directo rival de izquierda, y habia
terminado por aceptar el papel de «parti-
do de servicio». Estando en el gobierno
junto con la DC, los socialistas trabaja-
ban por «equilibrios mas avanzados», o
sea por la legitimacion y la insercion de
los comunistas en el 4rea de gobierno.
Y, en efecto, mientras el PCI daba gran-
des saltos hacia adelante, el PSI retro-
cedia hasta tocar, en 1976, su minimo
historico. Ademas, el PSI habia aceptado,



sin oponer resistencia, la colonizacién
Ideoldgica marxista-leninista, renunciando
de hecho a una propia, original y auto-
noma vision politica. «Todo esto propor-
cionaba al PSI un singular estatuto poli-
tico-ideologico: no era ni un partido re-
formista ni un partido revolucionario.
Era solo un partido confuso que irradia-
ba a su alrededor confusion» . Fue en
este punto, bajo la amenaza de una de-
cadencia que a muchos les parecia 1m-
parable, cuando el PSI reaccioné con
energia y, a través de un amplio debate,
se redefinié a si mismo y reencontrd su
vocacion originaria, pragmatica y refor-
mista, ajena a las ideologias totalizadoras.
La gran intuicion de Craxi y de la corrien-
te «autonomista» que asumid la conduc-
cion del partido a finales de los 70 fue
la de comprender que, para sobrevivir, el
PSI debia reivindicar con fuerza su auto-
nomia y debia darse una nueva cultura
politica a la altura de una sociedad in-
dustrial moderna.

Dos son los objetivos que el PSI per-
sigue con determinacién, aungue con
exito alterno: desbloguear el sistema po-
litico a través de una «gran reformay
de las instituciones (como veremos mas
adelante); remodelar la representacion po-
litica y el sistema de los consensos, tanto
a través de un reequilibrio a la izquierda
(erosionando el area electoral del PCI),
como a través de una expansion al centro,
sustrayéendole consensos a la DC. En el
analisis socialista, la DC y el PCI, aunque
muy diferentes en el plano ideoldgico,
tienen muchas cosas en comun. Son dos
partidos-iglesia, con un vasto arraigo
social basado, empero, en formas de re-
presentacion obsoletas, con una cultura
politica premoderna, que viven de los
réditos de las fracturas sociales del pa-
sado pero son incapaces para acoger las

el sistema politico, pero lo habria con-
gelado por un largo periodo, cerrando
toda posibilidad de dialéctica democratica
y de innovacion y relegando al PSI a un
papel cada vez mas marginal y superfluo.
Por esto era necesario hacer naufragar
aquel acuerdo, dar mayor fuerza politica
y electoral al Partido Socialista, y prepa-
rarse para una aspera confrontacion con
los dos «gigantes» de la politica italiana,
al fin del cual habria salido vencedor el
partido que hubiese demostrado saber
arriesgar mas y saber interpretar y cana-
lizar las exigencias de renovacidén presen-
tes en la sociedad italiana °.

Para dar cuerpo a su estrategia el PSI
ha buscado recortarse un espacio social
propio, individualizando en los «sectores
emergentes» y en las nuevas figuras pro-
fesionales, producidas por la revolucion
tecnologica, los sujetos que puedan ex-
presar una «demanda de socialismo» vy
que puedan actuar para una transforma-
c10n en este sentido. Segun los dirigentes
socialistas, el paso a a sociedad post-
industrial conlleva no so6lo la declinacién
cuantitativa de la clase obrera sino tam-
bién su fragmentacion y diferenciacion,
de tal modo de no hacerla ya «clase ge-
neral» en condiciones de asumir en si
misma la tarea de la transformacion. En
su puesto hay una proliferacion de figu-
ras socio-profesionales: algunas avanza-
das, que es necesario premiar porque son
factores de innovacion; otras, en cambio,
abandonadas y dejadas detras del proceso
productivo, en rapida transformacion,
que hace falta proteger. A estos sectores
el Partido Socialista debe dirigirse con
una estrategia diferenciada de los «meéritos
y de las necesidades»: que, por una par-

- te, recompense y valorice la profesionalidad

contra la i1gualaciébn retributiva creada
por la rigidez del sindicato y, por la otra,

grandes modificacio- NGNS (¢ garantias y pro-

nes producidas en la
sociedad italiana. Un
encuentro suyo, a
través del «compro-
miso historico» (seglin
los socialistas»), no

Para sobrevivir el PSI debia
reivindicar con fuerza su autonomia dadec
y darse una nueva cultura politica '

a la altura de una sociedad
industrial moderna.

teja a los portadores
de las nuevas necesi-
los jOvenes,
los ancianos, las mu-
jeres, aquellos que
han sido expulsados

habria desbloqueado EEEEEEEEGEGEEGRGGEEE Y Mmarginados de la
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innovacion tecnolégi-

sOlidamente inserto

ca. A estos grupos EJ PSI ha buscado un espacio social €0 la clase obrera, y

individuales va diri-
gido el mensaje socia-
lista y a ellos apun-
ta la cupula del PSI

litica.

En el curso de estos afios el PSI per-
sigue con despreocupacion este doble ob-
jetivo: redimensionar la DC a nivel nacio-
nal, entrando en estrecha competencia
con ella, y acosar al PCI a nivel ideolo6-
gico (polemizando sobre los retrasos y
las contradicciones de su proceso revisio-
nista y de sus lazos residuales con la ideo-
logia marxista y con la URSS), vy, a nivel
de poder local, reivindicando la libertad
de los socialistas para escoger de vez en
cuando las alianzas m4s aptas para go-
bernar las administraciones regionales y
municipales, sin ninguna preferencia pre-
concebida a favor de las «juntas rojas».
En ambos casos el esfuerzo tenderia a
conseguir una centralidad socialista, a de-
mostrar al electorado la indispensabilidad
del PSI para la construccién de gobiernos
estables y reformadores.

Pero esta operacién, lograda en Francia
con Mitterrand y en Espafia con Gon-
zalez, se revela en Italia, empero, mas
dificil y compleja. No obstante la vitali-
dad, el dinamismo, las «provocaciones»
politicas e intelectuales que lanza a ritmo
apremiante en la vida politica italiana,
el PSI no logra progresar electoralmente
y adquirir consensos proporcionales a su
peso politico. En las elecciones de junio
de 1983 —que los socialistas provocaron
confiando en un fuerte avance electoral—
su incremento es modesto, s6élo del 1,5 %,
muy por debajo de las expectativas.

Muchos elementos confluyen para ex-
plicar este fracaso parcial. Aludiremos
solo a algunos. Unico entre los partidos
socialistas europeos, el PSI se encuentra
combatiendo en dos frentes y debe rendir
cuentas a su izquierda con el partido co-

munista mas fuerte de Europa Occidental,
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propio individualizando en los «sectores 2 SU derecha con la
emergentes» y en las nuevas figuras
profesionales los sujetos que puedan
para remodelar |z €XPresar una «demanda de socialismoy.

representacion po- I (07 CS

Democracia Cristia-
na, igualmente inser-
ta, y de manera es-
table, entre los sec-
medios. Por

lo anticuadas, las formas de insercién
politico-organizativa de los dos mayores
partidos no han podido ser afectadas, y
el mensaje socialista no ha logrado hasta
ahora abrir una brecha en las estructuras
consolidadas de los dos partidos. Esto
ha ocurrido también porque, después de
un primer momento de dispersion, tanto el
PCI como la DC han percibido la peli-
grosidad del desafio socialista y se han
preparado para enfrentarlo.

Para el grupo dirigente comunista, vy
en especial para su secretario Enrico Ber-
linguer, el «craxismo» se ha vuelto el
peligro niimero uno, la nueva encarna-
cion del enemigo de clase, al que es ne-
cesario exorcizar y vencer. La separacion
s¢ remonta a los tiempos de la «unidad
nacional», cuando el PCI demostraba
que preferia el dialogo con la DC antes
que con los socialistas, pero se ha acentua-
do después de finalizada esa experiencia
cuando, frente al imprevisto vuelco co-
munista del «compromiso historico» a la
«alternativa democratica», los socialistas
declaran que no existen las condiciones
politicas y electorales para dar vida en
Italia a una alternativa de izquierda. En
el documento del Comité Central del PCI
(noviembre de 1981), que sanciona tal
vuelco, se afirma que la alternativa se
debe construir «con las mejores-energias
de la democracia italiana, con hombres
capaces y honestos de los diferentes par-
tidos y también fuera de ellos». En ese
documento el PSI no es siquiera mencio-
nado y, entre los dos partidos, parece
dominar méas la incomprensiébn que la
conflictividad. En la mayoria del grupo
dirigente del PCI (a excepcidn, quiza,
de la corriente que encabeza Giorgio
Napolitano) hay un exceso de desconfian-
za prejudicial hacia el PSI, considerado
un partido oportunista, listo para mon-



tarse en cualquier ocasion para exhibirse
y conquistar posiciones de poder. Hay
un juicio moralista sobre el «craxismoy,
acusado de los peores vicios y pintado
como un fenomeno de bases fragiles,
de corto aliento y destinado al fracaso.
En lugar de confrontarse con la cultura
reformista del PSI, los dirigentes comu-
nistas dan de ella un juicio expeditivo y
la liguidan como un tramite mas, para
justificar un presunto vuelco a la derecha
del partido que habria abandonado sus
tradicionales posiciones de izquierda para
converger en el centro, junto a las fuerzas
moderadas.

Pero en el fondo del conflicto, ademas
de las profundas diferencias culturales y
politicas, hay un temor real de los comu-
nistas por la carga de competitividad del
PSI, por su reencontrada autonomia y
unidad, por su rechazo a continuar siendo
un partido «gregario». Esto ha llevado al

Estado, el partido como instrumento
de la ocupacidon del poder, el partido
de la mediacién y del compromiso) habia
entrado irremediablemente en crisis. El
nuevo grupo dirigente se da cuenta de
que s1 quiere detener la tendencia a la
declinacion debe romper la cristalizacion
de las viejas clientelas, de las corrientes
y de los notables, y abrir el partido hacia
el exterior. Pero lo debe hacer con un
proyecto politico creible y que compita
con el perseguido por los socialistas.

Por eso, la operacion De Mita se con-
trapone a la que estan realizando los so-
cialistas y se dirige a contrarrestar la ten-
tativa de Craxi de abrir una brecha entre
los sectores medios urbanos y de dispu-
tar a la DC la representacion de intereses
decisivos de la formacibn empresarial.
Esta maniobra se despliega en dos niveles.
En el plano politico, De mita se introduce
con una teoria suya del sistema politico

partido de Berlinguer IR (2liano, sosteniendo

a cerrar filas, a hacer
un llamamiento a las
razones de su «di-
versidad» y a des-
arrollar una peligrosa
carga de hostilidad

El PSI persigue redimensionar
la DC a nivel nacional,
entrando en estrecha competencia
con ella, y acosar

ideologicamente al PCI. el uno con respecto

que éste gira alre-
dedor de dos polos
representados por la
DC y por el PCI, que
estan en alternancia

¢ Intolerancia hacia IS 2| Olr0 (por lo tanto

el PSI, la cual, a menudo, desemboca en
el sectarismo.

También la DC ha reaccionado a su
modo frente al desafio socialista, y la
eleccion de Ciriaco De Mita en la secre-
taria debia servir para «desmitificar»
a Craxi. El partido catolico, en efecto,
después de haber perdido a su estratega
con la muerte de Aldo Moro, el hombre
de las grandes prudencias pero también
de las grandes visiones proyectuales, pa-
recia replegado en si mismo, Sin Mas
capacidad de iniciativa y de propuesta.
Con la eleccion de De Mita —un hom-
bre de la «tercera generacibn» DC— vy
el recambio del personal dirigente la De-
mocracia Cristiana persigue dos objetivos:
la propia renovacion interna y la recu-
peracion de una posicion de supremacia,
seriamente comprometida por los acon-
tecimientos de los altimos afios. En efecto,
la vieja estructura del partido (el partido-
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destinados a no gobernar juntos), y que

un «tercer polo laico-socialista, como el

auspiciado por el PSI, no existe «ni cul-

tural, ni numérica, ni politicamente».
Por lo tanto, estas fuerzas deberan aban-
donar toda veleidad y resignarse a fun-
cionar como partidos-filtro, escogiendo
aliarse a uno u otro de los dos grandes
partidos de masas. En el plano econé-
mico-social la DC —partido del asisten-
cialismo desenfrenado, protector de los
sectores parasitarios nutridos con los
recursos publicos— declara agotado el
Estado asistencial y agita con De Mita
la bandera del «rigor» econémico, de la
productividad, de la modernizacion, de-
fendiendo las tesis monetarias y neolibe-
rales en boga. De este modo, la DC busca
presentarse como un moderno partido
conservador capaz de guiar, a través de
un renovado acuerdo con los sectores
modernos del capitalismo italiano, una
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nueva fase de expansion productiva, con
el explicito fin de preservar su centrali-
dad y de conservar el consenso de un
blogue social amplio y compuesto como
el que ha sostenido al partido en su larga
historia de gestion del poder. Es evidente,
en todo esto, la tentativa de frenar las
ambiciones del PSI y poner una valla a las
incursiones socialistas en su area de re-
presentacion.

Pero el suefio de De Mita se enfrenta
con la logica férrea de las cosas. En las
elecciones de junio de 1983, la DC pierde
mas del S % de los votos, alcanzando
con el 32,8 % de los votos su minimo
historico. Después de la derrota electoral,
el secretario de la DC es objeto de fuertes
criticas y se somete su linea politica a
acusacion. El viejo partido de las clien-
telas y de las corrientes, apenas desho-
jado por el viento de la renovacién, re-
surge prepotente € impone un seco alto
a los propositos de refundacién por parte
del secretario. Aunque reelegido en la con-
duccion del partido en el reciente Congreso
de Roma (febrero de 1984), De Mita,
condicionado de cerca por los jefes de las
corrientes de su partido, ha debido guar-
dar en el cajon muchas de sus buenas
intenciones para dejar el puesto a una
gestion descolorida y renunciante que
s0lo de vez en cuando reencuentra chis-
pazos de vitalidad.

Pero los fracasos electorales del PSI no
derivan s6lo del comportamiento ajeno,
de las maniobras defensivas y ofensivas
de los otros partidos, de los «complots»
verdaderos o presuntos urdidos para de-
tener la marcha triunfal del PSI. Deriva
también de los propios errores, de los
comportamientos «esquizofrénicos» del
partido en el centro y en la periferia,
de las contradicciones entre lo que dice

interlocutor de los grupos y de las clien-
telas sobre las que se funda gran parte
del poder democristiano, y ha sido obli-
gada a bajar al terreno del «loteo» ® vy
del reparto de los recursos estatales. Los
muchos casos de complicidad de repre-
sentantes socialistas, sobre todo en la
periferia, en fenémenos de «loteo», co-
rrupcion y ocupacion del poder, ademas
de danar la imagen del partido han alejado
precisamente a aquellos grupos (las nuevas
figuras profesionales, los técnicos, los
trabajadores del sector de servicios mas
avanzados) a los que se queria atraer. En
la practica, el PSI ha dado la impresion
de ser poco sensible a la «cuestion moraly
y mucho mas aferrado al poder, del cual
retiene, en el centro y en la periferia, una
tajada desproporcionada con un peso
electoral.

Esto ha ocurrido porque ha faltado una
verdadera renovacion de la forma-partido,
de su funcionamiento y de su aparato.
El PSI se ha renovado en la ctipula, dan-
dose una inédita estructura de liderazgo
carismatico centrada en la incontrover-
tible preeminencia del secretario (que
ha provocado, en el exterior del partido,
fuertes criticas y valoraciones contradic-
torias), pero no se ha renovado en sus
estructuras de base. El PSI sigue siendo
un partido viejo que debe realizar una
politica nueva, pero ésta esta obstaculi-
zada por comportamientos incoherentes
con respecto al proyecto general. La nue-
va politica reformista se sostiene en un
cuerpo fragil y el partido no ha sabido
crear los antidotos para prevenir las in-
fecciones internas, y ha dado espacio a
personajes y grupos «trepadores» que
han aprovechado sus posiciones de poder
para ilicitos fines personales o de grupo.
«El resultado —escribe Salvatore Sechi
en Mondoperaio— es que el PSI sigue

y lo que hace. ASi, — siendo un par[ido «Se-

por ejemplo, la di-
reccion socialista, en
la tentativa de de-
rribar a la DC de su
posicion de centrali-
dad, ha tratado de

Unico entre los partidos socialistas
europeos, el PSI se encuentra
combatiendo en dos frentes vy debe
rendir cuentas a su izquierda
y a su derecha.

gundo» en estruc-
tura electoral y to-
talidad de aparato,
con una contradiccion
lacerante entre la
cultura de gobierno

SUSLItUIr a €sta Como R dc la élite central y
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Minist

las practicas subalter- G (| cobierno para ha-

nas o agresivamente El PSI

o

divisorias de sus ar-
ticulaciones subnacio-
nales» ’

Aunque el mismo

se ha renovado
en la capula pero no en sus
estructuras
de base.

cer posible la gober-
nabilidad del pais.
Mas que por la propia
fuerza, el PSI obtie-
ne la presidencia del
gobierno por la debi-

Craxi ha reconocido EEEEEGEGE——— | i2d de los otros

que la organizaciéon del partido es el es-
labon débil del nuevo curso socialista, la
reforma del partido continaa siendo apla-
zada. EIl reciente congreso de Verona
(mayo de 1984), que debia centrarse pre-
cisamente en este tema, ha sido absor-
bido por las cuestiones politicas contin-
gentes y ha dado a luz, solamente, la
creacion de una pletorica Asamblea na-
cional, abierta a los «de fuera» del area
socialista, en el puesto del viejo Comité
central, que aparece mas bien como una
operacion cosmética para comprometer
en el appeal simbolico del partido a in-
telectuales y personajes de relieve. Pero
no obstante estos y otros defectos, escribe
un politélogo no sospechoso de simpatias
socialistas: «la estrategia del PSI y las
modalidades con las cuales se explica son
completamente nuevas con respecto al
pasado. Jamas tan unido en su interior,
jamas tan agresivo y visible, el PSI de
Craxi representa una novedad en la escena
politica italiana» "

El gobierno Craxi

Después de las elecciones politicas del
26 de junio de 1983 y el «gran derrumbe»
de la DC (DC —5 % [32,8]; PCl —0,3
(29,7 %]; PSI +1,5 % [11,5]; PRI +2
[5 %]), las fuerzas del pentapartido deben
dirigirse a Craxi para formar un gobier-
no. La cesion de la presidencia del gobierno
a un socialista no es una benévola conce-
sion del mayor partido a su aliado mas
inguieto € incomodo, sino la comprobacion
de un cambio en las relaciones de fuerza,
politicas antes inclusive que electorales.
El PSI no ha llegado a trastornar los
datos cuantitativos, pero ha impuesto su
presencia politica y, aprovechandose de
su posicion de «fiel de la balanza», se
ha presentado como candidato a la guia
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partidos y, en primer lugar, de la DC, y
por los defectos del sistema institucional
que los socialistas han sido los primeros
en denunciar. La DC acepta la pérdida
de la presidencia del Consejo como un
«estado de necesidad» y con muchas
reservas mentales, y esta decidida a hacer
dificil la navegacion del gobierno Craxi,
el primer gobierno conducido por socia-
listas en la historia de Italia.

El programa con el que nace el gobier-
no Craxi es el ritual en este periodo en
Europa y no presenta nada comprome-
tedor. Dos son los puntos definitorios:
1) abrir una nueva fase constituyente
para una revision de la Constitucion re-
publicana. Pero esta tarea es confiada
al Parlamento, con el nombramiento de
una Comision bicameral, en la que estan
representados todos los partidos que han
suscrito el pacto constitucional de 1948:
2) saneamiento de la economia y lucha
contra la inflacion, a través de una con-
textual politica de rentas y de contencion
del déficit publico. Con este propésito
se fijan algunos «techos»: la inflacién
debera ser contenida dentro del «techo»
del 10 % y esto requiere una intervencion
en el costo del trabajo (escala movil),
que es uno de los factores de amplifica-
cion de la espiral inflacionaria. El déficit
del Estado debera ser contenido dentro del
techo de los 90 billones de liras, lo que
implica fuertes cortes al gasto publico y
cierta revision del sistema previsional y
a los gastos sanitarios, que son factores
estructurales de produccion del déficit.
El fin es poner de nuevo en marcha el
desarrollo y enganchar la recovery que

mientras tanto se perfila en los Estados
Unidos.

Los primeros seis meses de navegacion
del gobierno Craxi son tranquilos y sin
tumbos. La nave de la coaliciébn avanza
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en un mar relativamente calmo y el go-
pierno puede apuntar algunos resultados
pOSitivos. Sobre todo en politica exterior:
a gestion equilibrada, reconocida por
todos, de la presencia de un contingente
militar itallano en Libano y su ordenada
retirada sin siquiera una pérdida; la re-
confirmacion de la instalacion de los mi-
siles Cruise en Sicilia y de la alianza con
los Estados Unidos (testimoniada por el
viaje de Craxi a América), pero acom-
pafiada por el pedido de explotar todos
los caminos para reabrir el dialogo con
Moscu (visita de Craxi a Hungria y de
Andreotti a la URSS); la firma de un
nuevo concordato con el Vaticano; el
empeiio incansable por superar los con-
trastes en el interior de la CEE. Pero
también en politica interior el gobierno
Craxi logra algunos éxitos: por primera
vez en muchos afnos se aprueba la ley
financiera en los términos previstos por
la Constitucion; se realizan cortes en los

partidos del arco constitucional segin las
relaciones de fuerza parlamentarias, que
Craxi ha resumido en una especie de
numero teletonico —643111—: es decir,
seis consejeros para la DC, cuatro para
el PCI, tres para el PSI y uno para ¢l
PRI (republicanos), PSDI (socialdemocra-
tas) y PLI (liberales). La polémica es
abierta por el diario La Republica, pero
la recogen de inmediato, ademas del PCI,
la DC y los republicanos, los cuales,
después de haber participado en el «re-
parto» de la RAI, se muestran ahora
escandalizados y acusan a Craxi de haber
promovido un «loteo salvaje» de los
entes publicos.

Pero éste es solo el preludio de lo que
ocurrira en los meses siguientes, cuando
el gobierno, como aplicacion de su ma-
niobra econ6tmica, lanza el famoso de-
creto que «corta» tres puntos de escala
movil (una reduccidn del salario nominal

gastos sanitarios y S dc 180.000 liras anua-

en los previsionales
para mantener el de-
ficit de balance entre
los términos fijados;
se envian al Parla-
mento numerosos pro-
yectos

los cuales hay uno que reduce los periodos,
escandalosamente largos, de la encarce-
lacion preventiva) que, empero, quedan
atascados en las comisiones parlamen-
tarias, a causa de los largos plazos y de lo
farragoso del proceso decisorio.

Pero, ya a fines de enero, la nave gu-
bernativa encalla en los bajios de la con-
flictividad interna de la coalicion y afloran
de nuevo los contrastes y las desconfian-
zas. El gobierno es sometido a acusacion
por haber intervenido en los nombramien-
tos para la renovacién del Consejo de
administracidon de la RAI, el ente radio-
televisivo del Estado. En realidad, se
trata de una maniobra montada «en
frion para poner en dificultades a Craxi,
que sOlo se ha limitado a hacer respetar
una regla no escrita, pero vigente y acep-
tada por todos los partidos, segun la cual
la RAI debe ser administrada por los
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La cesion de la presidencia
de gobierno a un socialista supone
la comprobacion
de un cambio en las relaciones
de fuerza.

de ey (en e N (res puntos que le

les por cada tra-
" bajador). Por el de-
creto se desencadena
una batalla campal
que tiene un alcance
mucho mayor que los

sirven de pretexto. Tratemos de resumir
brevemente los hechos para analizar,
después, su significado.

Sobre el tema de la escala moévil (un
sistema automatico de aumento de los sa-
larios que se dispara cada tres meses)
se ha debatido en Italia durante arios.
La gran mayoria de los economistas se
encuentra de acuerdo en considerar este
sistema una de las causas (no la unica,
naturalmente) del diferencial inflacionario
italiano que, ademas, no protege entera-
mente el salario real y es un poderoso
factor de comprension de los salarios
(siendo el unico punto igual para todos,
ha anulado con el tiempo las diferencias
retributivas, lo que ha afectado a la pro-
fesionalidad). También los sindicatos,
después de muchas vacilaciones, se han
convencido de que es necesario modificar
este mecanismo inadecuado a través de una



«reforma del salario» que, empero, se ha
quedado en las buens intenciones. Entre
las fuerzas politicas, los mas tenaces de-
fensores de una intervencion sobre la
escala movil son la DC de De Mita y
el PRI de Spadolini, los cuales dicen
estar de acuerdo, en el curso de la cam-
pana electoral, en que donde no sea posi-
ble lograr un pacto entre las «partes so-
ciales» el gobierno debe reapropiarse del
asunto y debe intervenir con autoridad.
Los socialistas son mas tibios y sostienen
que el «rigor» debe estar acompafiado
por la «equidad».

El gobierno Craxi, a pocos meses de
su instalacion, hace saber a las «partes
sociales» (sindicatos y empresarios, a quie-
nes se solicita por costumbre la contra-
tacion del salario) que, para el logro de
la maniobra econémica, es esencial que
se encuentren de acuerdo para reducir
el costo del trabajo. Las negociaciones se
prolongan durante meses, con la media-
cion también del ministro de Trabajo De
Michelis, pero no conducen a nada.
El mismo Craxi interviene para desbloquear
el impasse. Se llega a una hipotética so-
lucion en la que estan de acuerdo los
empresarios, la CISL, la UIL y los miem-
bros socialistas de la CGIL, en la practica
la mayoria de!l movimiento sindical, con ex-
cepcion de los comunistas de la CGIL,
que hacen uso del derecho de veto. El
gobierno decide, el 14 de febrero de 1984,
intervenir con un decreto que, ademas del
recorte de la escala movil, prevé el bloqueo
de las tarifas publicas, medidas fiscales
y de otro tipo, que son de estrecha com-
petencia del gobierno. En este punto se
desencadena la hagarre. El Partido Co-
munista y la parte comunista de la CGIL
se movilizan contra el «recorte» en el
costo del trabajo con huelgas, concentra-
ciones, manifestaciones, ocupaciones de

se fragmenta, y la misma unidad interna
de la CGIL se pone en peligro.

Berlinguer acusa a Craxi de llevar al
pais al desgarramiento social, a la dis-
gregacidn econO6mica, a una crisis insti-
tucional de proporciones imprevisibles.
En su informe al Comité Central del PCI
(20 de febrero) Berlinguer pronuncia una
condena sin apelacion contra el gobierno
encabezado por el socialismo. Dice que
la maniobra econdmica, ademas de ser
injusta, es también ineficaz y apdrece
solo «como una maniobra politica entre
cuyos fines esta el de debilitar y marginar
a la GGIL y al PClI». Afirma que el go-
bierno Craxi es peligroso para todos por-
que, interviniendo en una materia re-
servada a la libre contratacion de las
«partes sociales», ha violado la Constitu-
cion y ha cometido «un atentado contra
una de las libertades irrenunciables del
orden democratico de la Republica».
Finalmente, el lider del PCI, dirigiéndose
a los partidos de la mayoria, los nvita
a reflexionar, porque «st se dejan andar
asi las cosas no se debilita a un gobierno,
se debilita al pais», y «nosotros queremos
evitar que se llegue a una crisis politico-
institucional de la Republica, gue podria
ser de proporciones imprevisibles». Ber-
linguer les ofrece la oportunidad de un
«gobierno diferente», no mejor especifi-
cado, pero que sin embargo deberia dejar
de lado a los socialistas. Asi pues, la al-
ternativa democratica del PCI no se es-
grime frente a la DC sino frente al Par-
tido Socialista.

Después de esta dura respuesta de Ber-
linguer el conflicto se desplaza al Parla-
mento, primero al Senado y después a
la Camara. El objetivo del PCI es im-
pedir la conversion del decreto en ley.
Asi como la Constitucion italiana estable-

estaciones ferroviarias, RGN c que si un decre-

no obstante la firme
oposicion del resto
del movimiento sin-
dical. La unidad sin-
dical que, con al-
tibajos, hahia resisti-

Entre las muchas
anomalias italianas esta la de
no existir una clara
distincion entre mayoria
y oposicion.

to del gobierno no se
transforma en ley en
60 dias se pierde, el
juego de los comunis-
tas es simple. Sir-
viendose de los re-

do durante doce anos, NS |2 mentos parlamenta-
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rios, hechos a medi- GGG iscrega en cuanto (o-

da para garantizar
los derechos de la opo-
sicion, el PCI reali-
za un intransigente

sentando miles de en-

Los socialistas defienden ca los nudos de la

la concepcion
de la «democracia gobernante»
obstruccionismo pre- €N la que se resl?blezcan _I(.}fg limites .
entre mayoria y oposicion.

Crisis.

Después de la pér-
da del decreto, el
gobierno lo vuelve a

miendas y haciendo R Presentar con ligeras

intervenir a todos sus parlamentarios.
De este modo, aunque el decreto haya
sido aprobado por el Senado (23 de mar-
z0), y aunque el gobierno haya obtenido
dos votos de confianza, aquél se pierde
en cuanto la Camara no llega a pronun-
ciarse y a votar dentro del término de los
60 dias. El primer tiempo de la partida
termina, pues, con una victoria de los
comunistas.

En el curso de esta batalla frontal, en
la que las relaciones entre socialistas y co-
munistas estan al borde de la ruptura, la
cohesion y la solidez de la mayoria ma-
nifiestan evidentes signos de resquebra-
jamiento. De Mita critica a Craxi por
haber extremado el conflicto con los co-
munistas, y acusa al gobierno de «forza-
mientos» y de excesiva «desenvoltura.
En una entrevista, el lider de la DC
declara: «No ceo que un demodcrata res-
ponsable pueda desear que caigamos en
un conflicto sin salida. Hace falta fan-
tasta por parte de todos. Aun permane-
ciendo firmes en los objetivos, las es-
tructuras pueden cambiar» ° A las cri-
ticas de De Mita se adhieren de inmediato
los republicanos de Spadolini, que atacan
el «decisionismo» de Craxi, la irritacion
exhibida por el gobierno frente a la
oposicion y al mismo tiempo la modestia
de los objetivos econémicos que con el
decreto se pueden alcanzar. En esencia,
el llamamiento de Berlinguer no ha sido
desatendido: una parte de la DC y los
republicanos se muestran cada vez mas
intolerantes con respecto a Craxi, y tra-
bajan para debilitar e ilegitimar al go-
bierno con conduccidon socialista, en el
gue los dos partidos estan presentes como
fuerzas. Como apunta el politélogo Gio-
vanni Sartori, en un sistema multipolar
con competicion centrifuga, como el italia-
no, cualquier coalicion se bloquea o se
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modificaciones para ir al encuentro de los
Insistentes requerimientos de la mayoria
de evitar el conflicto frontal con la opo-
sicton. Pero esto no les basta a los co-
munistas, quienes vuelven a proponer el
obstruccionismo. Pero esta vez el gobier-
no se sale con la suya y después de 115 dias
el decreto es definitivamente aprobado
(9 de junio). La larga guerra por el de-
creto concluye asi con la victoria de
Craxi. Pero es una victoria a medias
porque, en el interin, con el resurgimiento
del caso de la logia masénica P-2, el clima
en el interior de la mayoria se hace pe-
sadisimo y la coalicion esta ya al borde
de la crisis. Después de la publicacion
del informe previo de la Comision parla-
mentaria especial de investigacion sobre
las actividades especulativas y ruinosas
de la logia de Licio Gelli —que contintia
desestabilizando e infectando la vida po-
litica 1taliana—, los partidos del gobierno
intercambian acusaciones feroces y la
lucha politica decae al nivel de pelea
«de todos contra todos», en la que la
busqueda de la verdad sobre este in-
quietante affaire esta subordinada a ma-
niobras politicas instrumentales para ha-
cer caer al gobierno o a indescifrables
mensajes de complicidad o de advertencia.
En una palabra, en vista de las eleccio-
nes europeas del 17 de junio, la mayoria
se disuelve; entre los partidos que la
componen se desencadena una conflic-
tividad exasperada con todas las ventajas
para la oposicibn comunista, que esperd
recoger los frutos de tal situacion.

Sin embargo, es posible rescatar de tan-
ta confusidon algunos significados que,
al menos por lo que respecta a la «guerra
del decreto», son bastante claros. Se ha
tratado ante todo del conflicto entre dos
concepciones diferentes de la democracia.
Entre las muchas anomalias italianas



esta la de no existir una clara distincion
entre mayoria y oposicion. Desde hace
mas de diez afos, antes aun de que na-
ciesen los gobiernos de «solidaridad na-
ctonal», el Partido Comunista ha comen-
zado a formar parte del drea decisoria,
dado que, aun no habiendo participado
en ninguan gobierno, ha compartido con
los otros partidos el 1,85 % de la pro-
duccion legislativa, imponiendo pactos,
acuerdos, compromisos, a4 todas las ma-
yorias. El axioma «sin el PCI no se go-
bierna» se ha vuelto un ddato esencial
de lo que los comunistas llaman la «cons-
titucion material», pero que resulta ano-
malo y paralizante con respecto a4 los
modelos de democracia europeos y fuente
no Gnica de confusién y de blogqueo del
sistema politico italiano. En efecto, el
«cambio politico» en Italia consiste en
el no-gobierno a cambio de la no-oposi-
cion, con la consecuencia de gue el PCI
no gobierna pero legisla y que otros go-
biernan pero no pueden legislar sin el
consenso del PCI.

A esta concepcion de la democracia
fundada sobre los «amplios pactos»,
sobre las transacciones, los convenios,
las mediaciones a toda costa, los socialis-
tas oponen la concepcion de la «democra-
cia gobernante» en la que se restablezcan
los limites entre mayoria y oposicion y
cada uno pueda cumplir su funcioén; en
la que la mediacion sea sustituida por
la decision y al gobierno se le den los
intrumentos para gobernar y dirimir los
conflictos. Lanzando el decreto sobre la
escala movil y asumiendo sus responsabi-
lidades, Craxi ha intentado romper el
sistema de una democracia parlamentaria.
Pero esto no podria gustarle al PCI, gque
estaba privado de un rédito fortisimo,
el que le ha permitido participar en las
decisiones de gobierno e influir en su

ya no socialista y ni siguiera social-
democratico, sino «thatcheriano».

Por haber conducido una batalla con
el emblema de un gobierno que final-
mente gobierna y decide, superando los
tiempos muertos de las mediaciones y de
los compromisos, Craxi es acusado de
haber atentado contra la Constitucion,
de querer llevar a Italia hacia un sistema
autoritario y, ademas, de querer dejar
de lado el Parlamento. Pero la campaia
del PCI contra Craxi tiene objetivos
diferentes: se dirige a defender no la
democracia entendida en sentido europeo
y occidental (democracia como alternan-
cla, democracia como sistema regulado
de los conflictos), sino la posicion vy el
papel que el PCl ha conquistado en el
interior de la «democracia asociativay,
la cual nace de la comprobacion de que
en ltalia no hay otro camino para rea-
lizar un gobierno eficiente sino el de
encontrar una mayoria que abrace, con
VArios recursos y con varias concesiones,
la parte méas relevante de las fuerzas
politicas e, in primis, los dos grandes
partidos populares: la DC y el PCI.
Craxi debe ser derrotado porque ha roto
el encanto de la asociacion y ha pretendido
gobernar sin el PCI.

Los socialistas, en cambio, estan con-
vencidos de que es posible cambiar el
sistema politico y desbloquearlo a través
de una reforma de la Constitucion. Desde
1978 y 1979 han propuesto el tema de una
«gran reforma» de las instituciones que,
asi como son, no pueden ya servir al
pais. Creadas en una fase precisa, des-
pues de la caida del fascismo y la segunda
guerra mundial, en una sociedad que
exigia representacién politica y tutela
amplia de las minorias, las actuales ins-
tituciones no permiten la formacion de

rumbo atn permane- NN 2 0rias que decidan

ciendo en la oposicion.

encadenado la oposi-
cion contra Craxi
acusandolo de ser
«decisionista», «auto-

Los socialistas estan convencidos
Y wil € PCL ha 488 g, que es posible cambiar el sistema
politico y desbloqueario
a través de una reforma de la
Constitucion.

y de oposiciones que
controlen, pero favo-
recen todo tipo de
mezclas y, por ulti-
mo, no hacen posible
un limpido proceso

ritario», «peligroso», HEEEEEEEEGEEEENEE——— (ccisorio. El sistema
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italiano, en efecto, es el tinico en el mun-
do que asume los defectos de un sistema
electoral proporcional, que favorece la
fragmentacion de los partidos, de un
sistema parlamentario de tipo asambleista,
que hace lenta y confusa la produccion
legislativa, y de un ejecutivo débil y con
pocos poderes que termina por estar a
merced de las mayorias parlamentarias
Yy no puede garantizar ni la estabilidad
n la gobernabilidad. Por estas razones
los socialistas sostienen que a esta si-
tuacidn de ingobernabilidad no es posible
darle una respuesta s6lo en términos de
cambio de las relaciones de fuerzas po-
liticas, sino que es indispensable pensar
también en cambiar los mecanismos ins-
titucionales y en revisar las reglas del
juego. Piensan ellos en una reforma en
profundidad de la Constitucion que to-
que, sobre todo, las relaciones ejecutivo-
legislativo, con un reforzamiento de las
prerrogativas del gobierno; y la relacion

dimiento y colaboracion entre las fuerzas
politicas. Mas que las diversidades, las
diferencias, los momentos de ruptura,
una accion de gobierno debe hacer resal-
tar los momentos de acuerdo, de con-
senso, de unanimidad. Incluso la ultima
propuesta de Berlinguer de un «gobierno
diverso» no es mas que el replanteamien-
to del «compromiso histérico» o de una
variante suya (en la practica, una coali-
cion DC-republicanos apoyada por los
comunistas). Y se ha visto como, en los
ultimos meses, esta propuesta ha encon-
trado oidos atentos y disponibles en am-
plios sectores de la Democracia Cristiana,
fastidiados por la iniciativa craxiana y te-
merosos de que los socialistas puedan
recortarse un espacio en el centro, en los
mismos feudos tradicionales de la DC.
Ahora, la imprevista y tragica muerte
de Enrico Berlinguer hace mas problema-
tica e incierta la posibilidad de que este
proyecto puede realizarse, pero en Italia

partidos-electores, con N | O nostalgicos del

una reforma de¢
la ley electoral. Una
vez realizadas estas
reformas sera posi-
ble —sostienen |os s0O-
cialistas— la alternan-

El sistema politico italiano
es el unico en el mundo
que asume los defectos

de un sistema
electoral proporcional.

compromiso historico
son muchos, anida-
dos en todos los rin-
cones de la sociedad
italiana. Por lo tanto,
no es dificil conje-

e O D T O NN LUrar que —aungue no

con la guia del gobierno, y el sistema
politico italiano, blogqueado desde hace
40 anos, podra funcionar con menos im-
pedimentos y anomalias.

La «democracia gobernante», auspicia-
da por Craxi y por los socialistas, se ha
enfrentado, empero, con la intransigente
oposicidn de fuerzas poderosas. La re-
forma de la Constitucién, aunque haya
sido nombrada una comisiéon parlamen-
taria especial, no avanza vy sera limitada
al maximo en algunos retoques margi-
nales que no cambian la sustancia del
problema. La mayoria de las fuerzas po-
liticas, comenzando por los comunistas y
los democristianos, estan convencidos
de la irreductibilidad del «caso italiano»
a los modelos politicos de la Europa oc-
cidental. Italia es un caso aparte, donde
las dificultades de gobierno pueden ser
superadas so6lo con el mas amplio enten-
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sea en un plazo inmediato, y salvo que
se produzcan vuelcos improbables de es-
trategia por parte de la nueva direccion
del PCl— el debilitamiento del gobierno
Craxi, las maniobras que se han tramado
€n estos meses para despotenciar y vaciar
el contenido innovador de la presidencia
socialista, preludien un relanzamiento de
la colaboracion entre democristianos y
comunistas, con el aval de los republica-
nos, también ellos atemorizados por la
posibilidad de que los socialistas lleguen
a arar en su propio campo "

Por otra parte, los resultados de las clec-
ciones europeas del 17 de junio. con ¢l
«salto» dado finalmente por los comunis-
tas, y la capacidad de la Democracia Cris-
tiana que parece haber tenido su rrend
electoral negativo, han reconfirmado la bi-
polarizacion de la vida politica italiana.
Las fuerzas intermedias han sido penaliza-



das y el Partido Socialista ha sufrido una
significativa derrota. Su desafio no ha sido
recogido por los electores quienes, frente
a4 lo nuevo y 4 lo imprevisto, han pre-
ferido confiarse en certezas mas tranqui-
lizadoras. Ahora, los partidos de la ma-
yOria se preparan para una «verificaciony»
que deberia confirmar la actual coalicion,

=

' Sobre el compromiso histérico véase el namero
especial de la revista Laboratorio politico, nim. 2-3,
marzo-junio 1982, dedicada enteramente a este
asunto.

h

= Sobre estos aspectos véase: Alberto Ronchey,
Accadde in ltalia, Garzanti, Milano, 1977,

' Para la relacion cnire el movimiento del 68 v cl
terrorismo, véase Nando Dalla Chiese, «Del Sessan-
totto ¢ del terrorismo: cultura politica tra continuita
¢ rottura», en la revista !l Mulino, nim. 273, enero-
febrero 1981,

¥ Luciano Pellicani, «Il reformismo alla prova
dei fattin, in Mondoperuaio, num. 4, aprile 1984,

> Véase el nimero especial del Mulino, con el (i-
tulo «Un partito che si cerca», nim. 281, mayo-
junio 1982 y en especial los ensayos de Gianfranco
Pasquino, «Centralita non significa governabilitan,
v de Giuseppe Carbone, «ll difficile modello di un
partito secondon.

b Con este término («lottizzazione») se entiende
en ltahia la tendencia de los partidos de gobierno (y
no) a dividirse y a ocupar los entes publicos y estata-
les, desde los mayores como los grandes holdings
(como el IRI, el ENI, el ENEL) hasta los grandes
bancos, los institutos previsionales y asistenciales, la
RAI, hasta las sociedades municipalizadas y las uni-
dades de servicios que administran determinados
servicios publicos en el territorio,

Salvatore Sechi, «Un partito vecchio per una
politica nuovan, in Mondoperaio, nim. 1, 1984,

" Gianfranco Pasquino, «La strategia del PSI
lra vecchie e nuove forme di representanza politicar,
i Critica marxista, nom. 1, 1983.

» Del diario La Republica, del 5-6 abril de 1984.

' Esto es lo que escribe ¢l politologo Giovanni
Sartori a proposito del compromiso historico: «El
compromiso histérico propuesto por Berlinguer no
5 una gran coalicion, no es un frente popular, no es
siquiera una democracia asociativa. Fl COMPromiso
historico es una alianza o coalicion entre un gran
partido catolico y un gran partido comunista ¥, por
lanto, una formula de gobierno distinguida por dos
caracteristicas: ser una diarquia dominada por dos

aunque con una recomposicion del go-
bierno, pero seria un error fatal si el
Partido Socialista y Craxi se dejasen en-
redar en una gestion inmovilista del PO-
der, a la espera de que maduren otras
soluciones y otras formulas politicas.

Iraduccidn: Mario Merlino

SOCI08 sobrantes, los cuales constituyen, a todos los
efectos, dos puntos de coagulacion alternativos y
contrarios de la distribucion de las fuerzas politicas.
Dos consecuencias estan implicitas en esta caracteri-
zacion. La primera es que los partidos menores
(comprendido el PSI) se vuelven totalmente innece-
arios, ampliamente irrelevantes v desprovistos de
una fuerza de reclutamiento. Esto no quiere decir
que no sean halagados con ofertas de gobicrno v de
subgobierno, pero todos saben que el papel de los
partidos menores es un papel de comparsd, de cober-
tura, de legitimacion a través de un refuerzo de la
unanimidad. La esencia ¢s que un gobierno catolico-
comunista aplastaria a los otros, fos cuales. si se so-
meten al yuego, seran mantenidos con vida v recoms-
pensados; de otro modo, se veran apartados v en li-
quidacion, _

La segunda implicacién concicrne a la naturalesa
de la diarquia y mas precisamente de una coalicion
hegemonizada por dos socios que se definen, ideolé-
gicamente, por exclusion reciproca. Una coalicion
de este tipo, de hecho, representa la menos compac-
la y la mas conflictiva de las coaliciones Imagina-
bles. Lo que pone a una mavoria de gobierno en
condiciones de gobernar es la afinidad ideologica.
Por el contrario, cuanto mayor es la distancia ideo-
logica, tanto mayor e la confhictividad interna v la
paralisis decisoria. El compromiso historico se pro-
pone como una coalicion diarquica que ¢s, al mismo
tiempo, una diarquia polarizada. Polarizada, por-
que la DC y el PCI son partidos de verdad «helero-
geneos» y con muy baja amalgabilidad. Se reaniman
con opuestas visiones del mundo, a las cuales son al-
tamente sensibles los respectivos militantes y lam-
bién electores. Fy impensable que el PCT se ex ponga
a la acusacion de dejarse domesticar. Si la DC resis-
l¢, sera una paralisis aan mayor que la gue ha vuelto
inoperante al centro-izquierda; si cede, se deja fago-
citar, la diarquia termina., v ¢l sistema s¢ transforma
th una monocracia. £n todo caso, una diarquia po-
larizada resulta una formula del todo disfuncional v,
como tal, nacida para morir». [.a cila procede del

volumen Partiti e caso taligno, Sugarco, Milano,
1982.

. .
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