(CAOS AMBIENTAL

EN EUSKADI?

Fernando Martinez Salcedo

En las sociedades modernas el medio ambienie se configura aceleradamente
como un objeto diferenciado de la estrategia politica y administrativa. La cre-
ciente demanda social genera actitudes e inquietudes que las fuerzas politicas de-
ben traducir a nivel programatico y en acciones concretas tendentes a la integra-
cion de los factores ambientales en la planificacion econémica global.

Durante mucho tiempo el medio am-
biente ha tenido un caracter subsidiario
con respecto a otro tipo de estrategias
que integran las tareas administrativas,
e incluso las actitudes ideologicas que
provocan comportamientos depredadores
del medio han tenido una consideracion
mayor que aquellas otras tendentes a la

utilizacién racional de los recursos na-
turales.

El medio ambiente ha pasado a ser la
cuenta de resultados de un pasivo ambien-
tal constituido por diversos elementos:
una politica territorial destinada a la
acumulacién de recursos materiales y hu-
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manos y a su renta- R (c] resto del devenir

bilizacion, un trata-
miento disperso vy,
por lo tanto, I1nco-
herente de la politi-
ca de obtencion de
recursos naturales,

En los ultimos anos,

el medio ambiente aparece

cCOomo un sector mas
de la actuacion

politico-administrativa.

politico. Evidente-
mente, buena parte
de los problemas
ambientales aparecen
con unas connota-
ciones de urgencia pa-

tecnologlas despropor - S 2 Una parte sustan-

cionadas encaminadas al control politico
mas que a la satisfacciébn de necesidades
basicas y, en general, un desconocimiento
de la dindmica de los sectores ambientales
que provoca problemas afiadidos tales
como saturacion del medio, dafos por
descompensacion y necesidad de ajustes
posteriores para recuperar los déficits
ambientales.

En los ultimos afios el medio ambiente
aparece como un sector mas de la ac-
tuacién politico-administrativa, y parale-
lamente ha ido surgiendo un movimiento
social importante que ha configurado al-
ternativas parciales a los elementos mas
degradantes del sistema a la vez que des-
arrollado opciones globales de produccion
y consumo Yy, en general, entendiendo de
manera distinta la relacion de la sociedad

humana con el medio.

De esta forma, bajo el epigrafe medio
ambiente encontramos hoy dos concep-
ciones distintas. Por un lado, los movi-
mientos ecologistas tienden a integrar en
el concepto toda suerte de problematicas
en principio ajenas a las disfunciones
ambientales. LLa progresion utilizada en
este caso es producto de la dinamica
social generada en sociedades industriali-
zadas en donde la transformacion fisica
del entorno se ha producido con cambios
importantes que afectan de algin modo
a las condiciones de vida no s6lo ma-
teriales. Hay ademas un elemento politico
que se presenta relacionado con la dina-
mica de integracion de factores no es-
trictamente ambientales en los movi-
mientos ecologistas. De alguna manera
el funcionamiento de los sistemas demo-
craticos plantea el establecimiento de
pautas de comportamiento estacionadas
con respecto al momento en el que se
ejerce el derecho al voto diferenciandolo
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cial del conjunto social y es éste el ca-
racter correctivo y casi instantaneo que
delimita «la batalla ambientaly.

En este sentido, el movimiento ecolo-
gista plantea un conjunto de reflexiones
que es preciso tener en cuenta ya que se
sitiian en la Optica de que el funcionamien-
to democratico debe contar con la dina-
mica propia de las instituciones pero igual-
mente con los elementos sociales que crean
expectativas validas y posibilitan resortes
agiles y de constatacién permanentes de
una parte de la realidad.

En segundo lugar, el medio ambiente
comienza a ser un objeto diferenciado en
la politica de los Estados. Diferentes hitos
internacionales han jalonado las preocu-
paciones de los Gobiernos y los ciudada-
nos por los problemas ambientales. Y en
este sentido se han buscado soluciones
administrativas operativas a la vez que en
los programas de los partidos iba apare-
ciendo el necesario epigrafe medioam-
biental.

[La accion administrativa ha ido con-
figurando un ambito definido de medio
ambiente. La calidad del medio, la pro-
teccion de la naturaleza y el desarrollo
de vias de educacién e investigacion am-
bientales han ido integrandose en unida-
des administrativas que mas O menos
conflictivamente han ido superponiendo
sus propias decisiones a las que se pro-
ducian en otros ambitos administrativos.

En definitiva, y a estas alturas, tenemos
todos los elementos que caracterizan el
hecho ambiental en toda su extensién:

— En primer lugar, el medio ambien-
te como objeto de politica, relacionado
con los problemas y las disfunciones am-
bientales.



— A continuacion, una progresiva men-
talizacion social con expresiones cultura-
les y cientificas definidas.

— Por ultimo, un creciente esfuerzo
de organizacion y consolidacion de los
movimientos ecologistas. Igualmente una
integraciobn de factores no ambientales
que situan el movimiento organizado en
una perspectiva netamente politica.

El Pais Vasco es, a nivel medioambien-
tal, un acabado producto de la historia
que sinteticamente hemos descrito.

En el entorno fisico vasco han ido gol-
peando un sinfin de elementos econdmi-
cOS y sociales.

[.a ubicacién industrial y la progresiva
urbanizacion, los factores de utilizacion
del suelo, la orografia de la zona, la
accion de las fuerzas econdmicas y el
bropio desarrollo politico son algunos de
los elementos que han conformado el

En el computo general del Estado, los
deéficits ambientales heredados generan
una cifra superior a los cuatrocientos mil
millones de pesetas, de los que, aproxi-
madamente, corresponden al Pais Vasco
el 18 por ciento.

En la Comunidad Autébnoma Vasca se
localizan todo tipo de problemas am-
bientales.

[La Zona de Atmoésfera Contaminada
del Gran Bilbao —una de las ocho exis-
tentes en todo el Estado— tiene indices
fuertes de contaminacién debidos a la
fuerte densidad de industrializacién, a las
especiales condiciones topograficas y a
unas condiciones meteorologicas adversas.

La alta concentracion tecnologica del
Gran Bilbao cuenta con instalaciones
que abarcan la casi totalidad de los sec-
tores industriales cuyas actividades com-
prometen de alguna manera la proteccion

problema ambienta] N (] medio ambiente.

en el Pais Vasco.

Los problemas

Son muchos los pro-

Los déficits ambientales estatales
heredados generan una cifra superior
a 400.000 millones de pesetas,
de los que, el 18 por ciento Se
corresponden al Pais Vasco. de

La generaciéon de
residuos especiales
de caracter industrial
evalia en mas
doscientas cin-

blemas
del Pais Vasco. La mayor parte de ellos
producidos por el modo de acumulacion
capitalista y por una especial rentabiliza-
ci6n de las disponibilidades en recursos
naturales y bienes ambientales.

Algunas areas del Pais Vasco se encuen-
tran entre las zonas mas deterioradas v,
en general, la totalidad del territorio
responde a un marco desequilibrado en
el que la centralidad corresponde a las
areas industrializadas estableciéndose des-
de ellas un gradiente de uso del territorio
en funciébn de los intereses econdémicos

y sociales que se desarrollan en los niicleos
urbanos.

En este sentido, las disfunciones am-
bientales mas relevantes proceden de la
intensidad del fenbmeno industrial y de
la irradicaciébn que la poblacion urbana
proyecta sobre la totalidad del territorio.

ambientales S CUcnta mil toneladas

al ano.

Los vertederos incontrolados se loca-
lizan en un buen numero de poblaciones
de las tres provincias de la Comunidad
Autonoma.

En Alava, los rios Zadorra y Nervidon
estan contaminados por vertidos indus-
triales y urbanos. En Guiptizcoa, y con la
misma procedencia, tienen contaminacion
los rios Oria, Urumea, Urola, Deva,
Bidasoa y Oyarzun. Las localizaciones
industrales mas frecuentes son las instala-
ciones textiles, las papeleras y siderurgi-
cas y las fabricas de curtidos. En esta
provincia el nimero de depuradoras es
de 28; de ellas, s6lo nueve tienen un re-
sultado satisfactorio.

En Vizcaya, la ria del Nervion es el
cauce mas contaminado. La alteracion por
metales pesados comienza a ser corriente
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en rios como el Cadagua, Oca, Ibaizabal
y Butron.

Las aguas litorales presentan calidades
sanitarias no plenamente satisfactorias y
las corrientes marinas arrastran desechos
de todo tipo hacia las costas francesas.

En general, el desolador panorama se
justifica por la ausencia de una planifica-
cion que integrara elementos sociales di-
versos y que, en definitiva, no tuviese en
cuenta una utilizacion racional de recursos
a la vez que prestara una atencién mayor
a la capacidad del medio.

Los problemas ambientales dentro
de la planificaciéon economica

En el Pais Vasco destacan las siguien-
tes tendencias:

— Los efectos positivos que sobre la
proteccion del medio ambiente esta te-
niendo la crisis econdmica y energética
al disminuir, en general, el ritmo de ex-
pansion de las actividades que ocasio-
naban el deterioro y al impulsar actitudes
y medidas en favor de la conservacion
de la energia.

— El efecto de la crisis econ6mica
sobre el sector de la construccién que se
esta traduciendo por un menor nivel de
agresion de los asentamientos turisticos y
de las residencias secundarias sobre el
entorno, incluso en ausencia de planifi-
cacion eficaz.

El enfoque economico que se ha ve-
nido utilizando hasta el momento no ha
permitido dar un tratamiento integral al
tema de los recursos naturales.

—renta nacional, consumo, inversion...—
que, aunque estén corregidas de las va-
riaciones estimadas de los precios, so6lo
pueden expresarse en t€rminos monetarios.
Es a partir de ciertos objetivos o pre-
visiones en las tasas de crecimiento de
estos agregados pecuniarios, como Se
llega a estimar, de forma parcial e in-
conexa, la cuantia que se requiere de
ciertas dotaciones de recursos. Sin negar
el interés que tienen este tipo de ejerci-
cios, hay que advertir que no permiten
ninguna orientacion global sobre el uso
de los recursos naturales ya que en ellos
las parcelas contempladas de lo fisico son
tributarias de la evolucién prevista de lo
pecuniario sobre la base de ciertas tenden-
cias del pasado que se toman como
punto de partida. En el mejor de los casos
este enfoque acostumbra a completarse
con estudios del impacto ambiental que
tratan de minimizar su importancia jus-
tificando asi la oportunidad de unas de-
ciones tomadas con anterioridad.

La ausencia de un enfoque minima-
mente global y sintematico en la plani-
ficacion del usc que se hace de los recur-
sos naturales, unido a las lagunas de
informacion existentes, han propiciado
una acumulacion exponencial de impactos
sobre el medio ambiente.

Una observacion general que se debe
hacer desde el angulo de los recursos
naturales en relaciébn con las tendencias,
es la de que resulta légicamente inad-
misible presentar como un objetivo posi-
ble y deseable el mantenimiento a largo
plazo del crecimiento de la poblacién y
de sus consumos medidos en términos
fisicos.

Estos crecimientos han sido posibles y
parecido deseables hasta el momento en

Por una parte, esc NN 25 arcas industriales

enfoque €conomico J o5 problemas ambientales existentes POrque se han ba-

que podemos deno-
minar convencional
toma como base de
razonamiento la evo-

en la Comunidad Autonoma Vasca
plantean la necesidad de integrar
consideraciones ambientales
lucion de ciertas € la planificacion economica general. 4, irial

sado en la apropia-
cion de los recursos
naturales proceden-
tes del mundo no in-
a precilos

macromagnitudes I 1 2sta hace poco de-
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crecientes. Pero la im- IS ceder al desarrollo de

posibilidad de genera-
lizar y perpetuar esta
situacion resulta clara-
mente evidente.

El gobierno de la Comunidad
Autonoma debera desarrollar los 1
instrumentos normativos contenidos en ™2s adicionales de pro-

la futura legislacion; considerando
Una planificacion due el medio ambiente es un bien social.

la legislacion basica del
Estado dictando nor-

teccion y garantizando
asi una adecuacion a la
realidad de sus territo-

responsable deberia Y 1105 TeSPeCtivos.

propiciar un cambio de mentalidad que
apunte conscientemente hacia deseos y
actuaciones compatibles con los limites
que impone el entorno fisico.

El uso de los recursos se ha tomado
como 1nicio de planificaciones «en verti-
cal» sin recurrir a un planteamiento
generalizado de interrelacibn entre los
mismos. De esta forma, ha habido multi-
tud de casos en los que las técnicas em-
pleadas o el destino final del recurso ha
paralizado la obtenciéon o utilizacién ra-
cional de otros recursos. Por afiadidura,
el correcto uso de los recursos naturales
se ha visto imposibilitado no sélo por las
aplicaciones funcionales de cada uno de
ellos, sino también por la ausencia de
una filosofia global de tratamiento, de un
plan generalizado de recursos. Esta con-
cepcion amplia hubiera posibilitado —ten-
dria que posibilitar en el futuro—, la ac-
cesibilidad del poder politico a enfoques
alternativos en el aprovechamiento de
recursos a tres niveles: la eleccion del tipo
de recursos necesarios (relacionando unos
con otros horizontalmente), la compara-
c16n de las técnicas utilizadas en orden a
la optimizacién del aprovechamiento y
a la minima produccién de factores ne-
gativos subsiguientes y, por ultimo, la
evaluacion de los recursos tanto en el sen-
tido clasico de reserva como en las ne-
cesidades sociales a satisfacer con cada
uno de ellos.

La actividad de la Administracion
autonomica

La Constitucion pone en manos de las
Comunidades Auténomas las competen-
cias relativas a la gestion en la protec-
cion del medio ambiente. Los gobiernos
autbnomos deberan, en este sentido, pro-

Los problemas ambientales existentes
en la Comunidad Autébnoma vasca plan-
tean la necesidad de integrar considera-
ciones ambientales en la planificacion
economica general en el sentido antes
expuesto. De esta manera, sera preciso
abordar un conjunto de medidas correc-
toras que deberan ser insertadas en los
planes de recuperaciébn ambiental que el
Estado desarrolle.

La cuantificacion de los déficits ambien-
tales existentes en el Pais Vasco debera
atender al analisis de los siguientes pa-
rametros:

— En lo que respecta al sector de con-
taminacién atmosférica es preciso consi-
derar los niveles de particulas, anhidrido
sulfuroso y 6xidos de nitrégeno.

— Respecto a la contaminacién de
aguas habra que precisar la DBO, s6lidos
en suspension y los metales pesados.

— En lo concerniente a las basuras
urbanas habra que especificar puntos de
vertido y evaluar la producciéon de re-
siduos.

De las cuantificaciones previstas debe-
ra obtenerse una programacioén precisa
que contribuya a la realizaciobn de ac-
ciones recuperadoras del medio ambiente.

Pero esta accidn correctora tiene nece-
sariamente que apoyarse en una actividad
preventiva basada en el desarrollo de
instrumentos administrativos que integran
la informacién ambiental en la toma de
decisiones acerca de proyectos con inci-
dencia en el entorno.

En este sentido, el Gobierno de la Co-
munidad Auténoma vasca debera des-
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arrollar los instrumentos normativos con-
tenidos en la futura legislacion basica
estatal articulando elementos preventivos
y correctivos dentro de una consideracion
global de que el medio ambiente es un
bien social al que todos los ciudadanos
deben tener acceso en condiciones que
garanticen su salud y bienestar.

En otro orden de cosas, si antes ana-
lizabamos que el medio ambiente ha te-
nido una consideracion de sector residual
no cabe duda que a ello no es ajena la
dispersion de competencias y la multi-
plicidad de organismos implicados en el
tratamiento de los problemas ambientales.

El actual organigrama de las Adminis-
traciones autondémicas, en buena parte
hereditario del existente en la Adminis-
traciébn central, es una buena muestra
del desprop6sito institucional en este
sentido. El medio ambiente aparece se-

parado del sector interesado en la protec-
cion del medio natural, e integrado, a su
vez, en parcelas administrativas cuyos
intereses son, con frecuencia, antagonicos
a los de proteccion del medio ambiente.

Ademas de las acciones relatadas que
deben combinar la realizacion de estudios
tendentes a completar la informacion
existente asi como la articulacion de ac-
ciones correctoras que posibiliten la re-
cuperacion de los déficits, es preciso
sefialar que el marco constitucional crea
un ambito especifico de gestidbn de enorme
importancia en las Comunidades Auto-
nomas. Este marco debe ser desarrollado
eficazmente por los Gobiernos autono-
micos impulsando la reforma administra-
tiva en el sentido antes expuesto y posi-
bilitando la integraciéon de actuaciones
correctoras y preventivas en un marco
homogéneo de acciones a nivel estatal.
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