LA SOCIEDAD CIENTIFICA
FRENTE A LA SOCIEDAD
EN CRISIS
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Cuando la Asamblea de las Naciones Unidas en su sesion plenaria de primero de ma-
yo de 1974 aprobaba la Declaracion para el Establecimiento de un Nuevo Orden Ecopﬂ—
mico Internacional, la incertidumbre sobre el desarrollo futuro de paises pobres y paises
ricos habia alcanzado sus notas mas agudas. Los Estados miembros leva{ltaron acta de
las crecientes desigualdades entre naciones industrializadas y nacinnfzs en vias de desarro-
llo. Se comprometieron a trabajar por un orden econémicg mas equitativo y promover la
cooperacion entre los pueblos. Pocos meses antes, se habia registrado la «ruptura ener-
gética» que alteraba las relaciones mundiales de poder, acentuanc!q la crisis ecnm?—-
mica desencadenada desde el final de los sesenta. Robert Lattés ha calificado a la energia
como «el oxigeno de la vida econémicay, principio v}ta[ todavia basado en e:l p?trbleo,
e imprescindible en la actual civilizacion basada, Prmmpalmente, en la posibilidad de
transporte rapido y barato de personas y mercancias. La npvedad era el acceso f:ie los
paises atrasados a una actitud diferente en la admu}lstramén de recursos propios en
extremo valiosos: pasarian a ser un instrumento basico para reforzar su posicion ne-
gociadora en el mundo y financiar el desarrollo interior.
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Siempre me han parecido inexactas algunas teorias sostenidas en sectores de izquier-
da que atribuyen cualquier inflexién historica a los designios de un todopoderoso de-
miurgo quintaesencia del poder de las grandes potencias y las compaifiias multinaciona-
les. Asi, el semanario francés Nouvel Observateur publicaba en ese afio de 1974 varios
reportajes mostrando coOmo la ruptura energética se explicaba solamente por la iniciativa
de las siete grandes compaiiias petroleras que buscaban, a la vez, restablecer las ventajas
comparativas de la economia norteamericana, gravemente dafnadas por la implacable
competencia de Japon y Alemania. Eso es verdad, pero no es toda la verdad. La medida
de la OPEP no se entiende sin considerar la tradicion liberadora y descolonizada origina-
da en 1950, sin valorar debidamente la progresiva conciencia de su fuerza en los paises
que componen el Tercer Mundo. La evolucion de la crisis energética prueba que sus pro-
motores no buscaban la desestabilizacion del orden econdmico, ni el derrumbe de grupos
concretos de paises. Sus intereses entraron en resonancia con las prioridades de los cen-
tros que dominan la distribucion y el consumo de los productos petroliferos, amplifican-
do los efectos previsibles. Asi cambia la historia y solamente mediante la confluencia de
intereses dispares se conmueven estructuras asentadas durante siglos.

Ciertamente, el impacto en las sociedades de economia industrial ha sido determinan-
te. En algunas naciones, en Espana sabemos bastante de ello, los gobiernos se han servi-
do de los problemas energéticos para velar ineficacias de la gestion econdmica. La reali-
dad es que en menos de ocho anos los Estados mas importantes han recuperado su equili-
brio energético y que, a pesar de la guerra entre dos de los principales productores —Iran
e Irak—, no puede hablarse hoy de una escasez significativa de la oferta. En la Conferen-
cia Mundial de la Energia, celebrada en Munich el pasado mes de septiembre, pudimos
oir al canciller Schmit decir que su pais habia mantenido constante la demanda de petro-
leo en el mismo periodo (siete anos) que el PNB crecia un veinte por ciento en términos
reales. Mas que un efecto apreciable de sustitucion de insumos en tan corto intervalo se
indicaban las grandes posibilidades de acciones combinadas de ahorro en el consumo y
mejora de los rendimientos energéticos en el conjunto de actividades productivas. Tam-
bién en Munich se confirmé plenamente la estrecha relacion tecnologia/energia. Todas
las expectativas de culminar con éxito la actual fase de transicion entre el uso de energias
no renovables hacia fuente duraderas, se apoyan en nuevas aportaciones tecnologicas de
gran complejidad: petréleo no convencional, combustible liquido sintético, reactores de
fusion, etc. La investigacion de nuevas fuentes, el 6ptimo aprovechamiento de los ciclos
térmicos, etc., se fundamentan en la creatividad del hombre. La salida de la crisis de la
energia es un reto para un mundo libre y participativo.

Hay muchas ventajas del lado del mundo industrializado. La posicion superior en
ciencia y tecnologia sirve para levantar una infraestructura energética mas barata y
abundante. Es la condicion para transferir recursos a nuevas actividades menos intensi-
vas en energia y capital fisico y mas intensivas en talento. La teleinformatica, los micro-
procesadores, la biogenética, etc., son realmente industrias a la vez competitivas y abun-
dantes en factor trabajo. Validas en un sistema mundial de economia abierta, menos vul-
nerables que las llamadas tecnologias alternativas que atienden solamente mercados inte-
riores y locales.

La crisis del petroleo ha proporcionado algunos avances a los paises en vias de desa-
rrollo. El cambio principal esta en la mayor fuerza negociadora de los suministros de
productos energéticos y, a la vez, son mercados significativos para la industria occidental
aquejada del mal cronico de exceso de capacidad instalada. Como ha referido Diana Jo-
hunstone en el orden econémico los «ricos se hacen rehenes de los pobres», la dependen-
cia se va transformando en interdependencia. Lejos todavia de la cooperacion, es claro
que aparecen nuevas oportunidades para las naciones subdesarrolladas. Por encima de
los abundantes prondsticos pesimistas, mas alla de las opinones que absolutizan el poder
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de las grandes potencias, la realidad muestra que han aumentado sensiblemente los gra-
dos de libertad de las naciones consideradas dependientes. Una parte de ellas podran
convertirse en comunidades aptas para afiadir valor y alterar la estructura mundial de la
produccion y el comercio de bienes manufacturados.

El mundo actual esta determinado por una triada de magnitudes intercambiables: la
energia, la tecnologia y los medios de financiacion. Son tres recursos basicos, cada uno
sirve como elemento de trueque universal si se ofrece en las condiciones adecuadas de ca-
lidad y precio. La creatividad, la acumulacion de conocimientos operativos es, no sola-
mente un factor estratégico que condiciona la soluciéon de problemas basicos como el.
energético, sino también la moneda que permite obtener algunos bienes y servicios fun-
damentales.

El papel de la tecnologia y el saber.

La captacion de bienes tecnologicos es, sin embargo, un proceso mucho mas compli-
cado y opaco que el acceso a otros insumos de caracter basico. Aqui no se puede hablar
de mercados, precios y cantidades definidas. El saber cientifico y tecnoldgico se presen-
ta, ademas, en grados muy diversos de elaboracion. Desde el articulo cientifico hasta un
nuevo producto en el mercado hay multitud de formas intermedias del saber que pueden
ser ttiles para satisfacer alguna necesidad social. Existe una secuencia de fases complica-
das, informacion, investigacién, adaptacion al mercado, ingenieria, disefio, experimen-
tacion, que son inciertas en cuanto al éxito y que habran de estar soportadas por perso-
nas de alta calificacion.

[a aportaciéon humana aparece como el ingrediente principal, en ese ciclo tan com-
plejo, donde convergen sujetos situados en las esferas mas diversas de actividad: profe-
sores, empresarios, cientificos, administradores publicos, etc. Lo que diferencia unas so-
ciedades de otras es precisamente la aptitud para transformar los conocimientos en tec-
nologias aplicables a la produccion y al consumo social. Esa es la frontera significativa
entre paises avanzados y paises en vias de desarrollo. Mas que la pujanza del sector cien-
tifico interesa la capacidad de aprovechar la informacion propia o ajena. Un consultor
experimentado, el profesor Judet, dela Universidad de Grenoble, ha empleado con insis-
tencia el concepto «dominio tecnologico», la maitrisse en rotundo vocablo frances, co-
mo variables mas explicativas de la posicion tecnologica y economica de una comunidad.

Creo es mas exacto hablar del nivel de una sociedad en «valor afiadido al saber» co-
mo elemento critico en un mundo donde hay informacion abundante pero dificilmente
asequible. Los paises atrasados fabrican pocos cientificos pero utilizan muchos menos.
Jan Tinbergen estimaba en el RIO (Report Reshaping International Order) que la salida
de profesionales y técnicos representa un coste para los paises en vias de desarrollo de ca-
si quinientos mil millones de dolares al afio. La atonia de las funciones ubicadas en el
sector del «valor afadido al saber» hace inservibles a estos profesionales. Es la caida de
la demanda de la produccion del sistema cientifico interior lo que implica su decadencia
en cantidad y calidad.

En el valor afiadido debemos incluir el poder de comprension global de la cuestion, la
reflexion sobre los efectos sociales de las innovaciones. Estamos en una época donde
aumenta peligrosamente la distancia entre la sofisticacion de los hechos y fenomenos y
las limitaciones del hombre para entenderlo y afrontarlo. Es el desfase humano (the hu-
man gap) como ha sido calificado certeramente en el ultimo informe del Club de Roma
bien titulado: «Aprender, horizonte sin limites». La ciencia y la tecnologia son solamen-
te medios y no fines. Si el hombre no despliega la facultad de prediccion para estimar los
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-impactos de su uso, quedan abiertas las puertas de la autodestruccién. Es la competencia
para prever, para componer esquemas teoricos, generalizaciones, que pueden interpretar
la evolucion de lo real. Hoy las teorias conocidas, mas que modelos con potencia explica-
tiva se han convertido en consuelos. Mas cerca, por tanto, de las religiones que de las
ideologias y teorias. Para los marxistas hablar de «crisis de acumulaciony del sistema ca-
pitalista por ejemplo, nos reconforta.aunque afiade poco a lo que ya sabiamos. '

Parece necesario integrar el elemento cientifico, la cultura cientifica, en los modelos
tedricos y de reflexion también en la vida practica. La ciencia de la ciencia es ahora un
complemento indispensable para controlar el futuro. En caso contrario, puede aparecer
«la debacle psicologica» como afirma Alvin Toffler, el autor de La tercera ola, por el
choque entre los avances acelerados en las transformaciones tecnoldgicas y el estanca-
miento en el poder para ordenar intelectual y moralmente los efectos.

Difusion de conocimientos y depe:idencia tecnoldgica.

La apropiacion y difusion de las culturas con base cientifica requiere un medio per-
meable, no dogmatico, y con referencias normativas que respondan a valores amplia-
mente admitidos por la sociedad. Hace falta que los intereses sociales de los protagonis-
tas de la transmision de los conocimientos se reconozcan en un bloque dirigente legitima-
do por su actuacion préctica. Es la condicién para los aumentos globales de la productivi-
dad, que hacen posible los intercambios iguales en las condiciones de una economia
abierta.

La aparicion y consolidacion de un nuevo orden mundial se decide en la distribucion
de los activos en ciencia y tecnologia, en los niveles de instruccion de las personas que
han de manejarlos. La presion de los paises en vias de desarrollo se ha centrado en los tl-
timos afios en sentar las bases de un trato justo en el reparto de conocimientos. En agos-
to de 1979 se celebra en Viena la Conferencia Mundial sobre Ciencia y Tecnologia para el
desarrollo. Alli se manifiestan graves diferencias y serias dudas sobre la eficacia de un
tratamiento conjunto en las relaciones entre el mundo desarrollado y el grupo de los 77.
Poco después, en enero de 1980, con ocasion de la 3.2 Conferencia General de UNIDO
(Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo) el grupo de los 77 sostiene que
«el estado de dependencia cientifica y tecnoldgica de los paises en vias de desarrollo es
uno de los mayores obstaculos para su industrializacidon», denunciando los sistemas de
transferencia de tecnologia y proponiendo un nuevo co6digo de conducta mas equitativo.

Aqui tropezamos con una de las grandes construcciones teorico-politicas de nuestra
epoca, importante por cuanto ha conformado en gran parte los analisis realizados en Es-
pafa y ha configurado el punto de vista de varias generaciones. Me refiero a la teoria de
la dependencia, hoy incorporada al sentido comun. Al igual que otras innovaciones cul-
turales ha sido promovida por el eje Latinoamérica-Paris, conjuncion intelectual que pa-
rece tener un encanto irresistible para el pensamiento espafiol. La explicacién de la de-
pendencia que empezo siendo la descripcion de un fendémeno del subdesarrollo se ha ge-
neralizado como la causa principal de los estadios mas bajos de bienestar. Las relaciones
centro-periferia definidas en estos modelos ofrecen un cuadro inamovible de ligazones.
Los paises pobres disgregados en su interior por los vinculos con las naciones centro y
empresas multinacionales se ven impedidos de realizar las transformaciones que condu-
cen al desarrollo.

Aparte del mérito de encontrar una variable que sirve para describir de forma general
situaciones que afectan a paises muy diversos, las tesis sobre la dependencia son también
una teoria de la resignacion, y un eximente para las clases que dominan la economia de
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los paises subdesarrollados. No es extrafio que todo el mundo se acabe apuntando a la
dependencia como ratio universal.

Es claro que las sociedades mas avanzadas han impuesto unas formas econémicas y
tecnologicas de dominacion y adoptan las politicas para asegurar su mantenimiento. Pe-
ro no es admisible olvidar o subestimar los factores de movilidad que perturban el esque-
ma de la dependencia: ;

1. Las consecuencias de la crisis economica y el nuevo poder negociador del Tercer
Mundo que ademas se ha convertido en un mercado significativo de productos industria-
les y bienes de equipo.

2. La posicion vulnerable del que cede conocimientos de aplicacion practica. El sal-
to cualitativo de esta €época es la tecnologia como factor real de intercambio. La posibili-

dad de entrar en los circuitos comerciales en base exclusiva a la capacidad creativa de los
hombres.

El que vende tecnologia, ciencia, equipos sofisticados se expone, por muchas precau-
ciones centrodominantes que establezca, a que alguien con lapiz y papel, apoyado en un
entorno industrial simple, se apropie de los principios y sistemas que contiene. Es cono-
cido el temor de algunas multinacionales americanas de la industria electrénica a la mar-
cha de profesionales de sus compaiiias filiales. Su experiencia les dice que una persona
capacitada puede ser el germen de un competidor en productos que no precisan grandes
inmovilizaciones fisicas y conocen una evolucion tecnologica acelerada. Las posibilida-
des se multiplican al disponer de infraestructura industrial suficiente. Es el caso de los
paises intermedios. Pocos espaifoles conocen que una empresa aeronautica nacional,
localizada en la industria militar y el INI, connotaciones que podrian ser malditas en un
coloquio sobre la dependencia, o acerca del nuevo liberalismo econdmico, esta desarro-
llando un modelo original de avion de cierto porte destinado al trafico de tercer nivel en
asociacion con una compaiiia de... Indonesia. El objetivo no es hacer exotismo indus-
trial sino conquistar una cuota significativa del mercado mundial de estos aparatos.

Un ejemplo esta en el acortamiento de distancias tecnologicas de Europa y Japon res-
pecto a Estados Unidos. Hace treinta afios varias deé las naciones europeas, Italia y Fran-
cia especialmente, podian ser consideradas economias intermedias. Ahora vemos el éxito
de grandes proyectos europeos de alta complejidad como el proyecto Airbus o los reacto-
res reproductores Phenix y SuperPhenix. Las tendencias ultimas observadas indican que
la superioridad cientifico-técnica de los Estados Unidos empieza a declinar en relacion
con el despegue tecnologico de Japon, Alemania y Francia. Ello se refleja directamente
en las tasas de productividad y en la situacion de las balanzas comerciales respectivas. El
primer desafio de Servan Schreiber no se ha cumplido, esperamos tenga mas fortuna con
el segundo, pues parece un acierto afirmar que «la ultima singladura para alcanzar la
costa de nuestro destino depende de nuestra inteligencia.

Numerosos paises comprenden esto y se afanan hoy por preparar su inteligencia co-
lectiva para captar la inteligencia de los demas. No existe un unico centro cada vez mas
poderoso, sino la dispersiéon y el surgimiento de nuevos centros oferentes de tecnologia
con especificaciones distintas y condiciones comerciales diversas. Se configura asi un
mercado tecnol6gico cada vez mas favorable para los compaifieros, que tienen ahora la
facultad de poner en concurrencia varias alternativas y conseguir ventajas.

Tampoco existe un tipo uniforme de pais receptor de tecnologia. El grupo de las na-
ciones en vias de desarrollo es progresivamente heterogéneo. No solamente por la pose-
sion o no de recursos energéticos, sino también por la importancia de la produccion in-
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dustrial. La Ameérica Latina es, de lejos, el grupo mas significado, aportando casi el se-
senta por ciento de la oferta de productos industriales del conjunto de los paises en vias
de desarrollo. La debilidad de las exportaciones anuncia la relevancia de los mercados in-
teriores, factor esencial en toda estrategia de despegue tecnologico. El ritmo de creci-
miento economico acelerado junto a la aparicion de Estados: México y Brasil como
«nuevos paises industrializados» y subcentros de irradiacion tecnologica. La explosion
del comercio intrarregional y el idioma comun apoyan el juicio de considerar a Latino-
america el centro de gravedad econdmico del mundo en el afio 2000. El caracter «inter-
medio» de muchos paises latinoamericanos nos dice que van a ser demandantes principa-
les de innovaciones tecnolégicas, con el perfil de compradores activos apoyados en un
potencial energético abundante y diversificado.

La posicion de los paises desarrollados.

La perspectiva de trasvase de conocimientos Norte-Sur precisa de algunas concrecio-
nes. En primer lugar, caracterizar adecuadamente la etapa actual en los paises desarro-
llados. Es la aplicacion y difusion de los conocimientos acumulados en las décadas pasa-
das y el factor definitivo, y no la velocidad de creacion de ciencia y tecnologia. Reciente-
mente, el semanario The Economist hablaba de pausa tecnologica tomando como indi-
cador el esfuerzo econdmico en investigacion y desarrollo tecnoldgico de un grupo selec-
to de naciones. LLa National Science Fondation, maximo organismo cientifico de los Es-
tados Unidos, recomendaba el pasado afio una politica de puesta en valor del saber acu-
mulado en las bibliotecas de las universidades y centros de investigacion. Algunos paises
lideres, especialmente Norteameérica y el Reino Unido, han tomado conciencia de que sus
cientificos estaban trabajando para terceros. Que otras sociedades mas poderosas y ap-
tas para arAadir valor al saber estaban aprovechando la ciencia basica generada por ellos
para realizar innovaciones tangibles que servian para desplazarles de los mercados.

Los efectos de la crisis y la agudizacion de la concurrencia comercial han forzado la
etapa de las aplicaciones tecnologicas. Los nuevos paises industrializados aparecen, ade-
mas, como competidores temibles en los sectores convencionales, con costes salariales
reducidos y suficiente dominio tecnolégico. Las mutaciones sectoriales de los paises mas
avanzados apuntan con claridad hacia las llamadas actividades emergentes:

1. La informatica, tanto en equipos como en sistemas.

2. La electronica avanzada, especialmente los componentes microprocesadores.

3. Las telecomunicaciones donde se dispone de nuevos materiales (la fibra optica),
equipos de alta eficacia (los microprocesadores) y se montan conjuntos integrados de
equipos y sistemas.

Estos dispositivos son el resultado de la ciencia mas evolucionada y a su vez contribu-
yen a la difusién exponencial de esos resultados, haciendo mas accesibles las innovacio-
nes. La significacion de los componentes electronicos e informaticos es la posibilidad de
su incorporacion a la totalidad de las actividades productivas. Son el vehiculo de la
transferencia horizontal de tecnologia y los elementos concretos en los procesos de auto-
matizacion. En estos sectores radica y va a radicar la superioridad tecnoldgica de las so-
ciedades avanzadas. Su relacion con las industrias de armamento les confiere un papel

estratégico singular.

Los impactos en las areas de mayor importancia econdémica son definitivos: las gran-
des transformaciones en el sector energético habran de esperar veinte o treinta anos, pero
ahora son viables mejoras sustanciales en regulacion y control; nadie ha previsto innova-
ciones radicales en los sistemas de transporte, pero la electrénica del automovil, la avio-
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nica y la automatizacion de las funciones del buque son la frontera tecnologica inmedia-
ta. Quedan las profundas implicaciones en los servicios y en la vida cotidiana, especial-
mente con la revolucion del video, y que sirven también para editar varios best seller
mundiales al afio cuyo éxito, obviando las frecuentes mixtificaciones del texto, demues-
tran el enorme interés del gran publico por las conveniencias de los avances cientificos.

Otro motivo de reflexién bien conocido por los profesionales de la electronica es la
accesibilidad de esta tecnologia cuando se alcanzan altos niveles de competencia. Equi-
pos de investigadores bien preparados y conectados con el entorno, conocedores de 10s
catalogos de componentes electronicos en caracteristicas y precios, pueden llegar a dise-
far aplicaciones originales con gastos reducidos, y adaptadas a las necesidades de indus-
triales y consumidores. Por otra parte, la flexibilidad de aplicacion es acusada, admitien-
do distintos grados de sofisticacion, segun los usos y la conveniencia econOmica.

Las incognitas estan del lado de los ritmos de introduccion de estas tecnologias. Es
necesario ser prudente y no volver a pronosticar la revolucion cientifico técnica antes de
tiempo. Las necesidades de financiacién son elevadas y los efectos sobre el empleo no
siempre soportables. Pero es indudable la inflexion historica por la extension de equipos
y sistemas que exigen una sociedad fundamentada en el saber hacer de las personas. Es la
sociedad cientifica como horizonte posible, siempre que en los objetivos incluyan la cali-
dad de vida como primera prioridad, la posibilidad de autocontrol de las comunidades y
de los individuos.

Los paises en vias de desarrollo, que tienen algunas ventajas comparativas de impor-
tancia, van accediendo a estadios superiores de industrializacion. Ademas de los bajos
costes salariales y la posesion de recursos energeticos y otros materiales basicos, hay dos
factores criticos que determinan la modernizacion de sus economias:

1. La capacidad de captacion de las tecnologias necesarias, la formacion de los tra-
bajadores, en definitiva, el potencial de «afnadir valor al saber», saber que en principio
sera ajeno. |

2. La existencia de un mercado interior significativo que asegure la demanda de
productos que en los primeros estudios de desarrollo van a contener tecnologias de cali-
dad todavia no exportable.

En la estrategia practica de despegue tendran que identificar aquellas tecnologias y
actividades susceptibles de alto consumo interior. No se€ proponen las tecnologias inter-
medias mas simples. Es una salida inviable en paises que deben defender sus mercados
interiores de competidores externos calificados. La via correcta es la aplicacion de tecno-
logias de vanguardia a fabricaciones de complejidad media, que es algo muy diferente.
Representa también una forma realista de aprendizaje progresivo con el objeto de pene-
trar en actividades de consistencia tecnolégica superior.

La dialéctica tecnologia/empleo en Espana.

Ello nos lleva directamente a un aspecto nuclear en el alumbramiento de la sociedad
cientifica: la tension dialéctica entre renovacion tecnologica y el empleo, los cambios en
el trabajo y en las calificaciones profesionales. Problema que vamos a referir a las coor-
denadas de la economia espaifiola enfrentada sin remedio a un proceso inmediato de re-
conversion industrial. Se trata de una economia abierta que inicia la incorporacion a un
area, la CEE, especialmente activa en la exportacion de productos industriales y que in-

corpora tecnologias de punta.
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La politica a largo plazo debe satisfacer con doble objetivo: Primero, la moderniza-
cion del sistema productivo para conservar y ampliar los mercados exteriores y, sobre to-
do, competir en los mercados interiores. Segundo, la creacion de empleos para detener la
tendencia actual y reducir lentamente la tasa de desempleo.

Sabemos que hay un desfase profundo entre el crecimiento econémico cuantitativo y
el retraso en los factores cualitativos, en particular la innovacion tecnoldgica. Abundan
las actividades de cabecera intensivas en capital fijo y las tasas de productividad se sostie-
nen con inversiones de reposicion.

Las innovaciones tecnologicas son ahorradoras de empleo directo, expulsan trabajo,
salvo algunas excepciones. Pero las consecuencias de los procesos de equipamiento y
automatizacion deben ser contempladas en su totalidad. En una sociedad realmente de-
sarrollada, vamos a tomar como referencia a Alemania, estas acciones inducen empleos
en investigacion, informacién, disefio, ingenieria, marketing, fabricacion de los equipos,
etcétera, ademas de ventajas adicionales en los mercados de exportacion, la plena ejecu-
cion del montaje y puesta en marcha. El saldo neto es positivo; se han creado nuevos em-
pleos y se ha transferido parte de la fuerza de trabajo hacia ocupaciones de mayor conte-
nido profesional. Otras economias externas son posibles por venta de tecnologia y asis-
tencia técnica. En el extremo opuesto, un pais semidesarrollado obligado a competir en
areas de concurrencia muy calificada (léase Mercado Comun) y desprovisto del potencial
tecnologico, se ve impedido a renovar el equipo productivo. La aportacion propia se re-
ducira a poco mas de la realizacioén de la obra civil y aspectos convencionales del diseiio.
El balance es negativo en empleos directos e indirectos, no hay tecnificacion ni mejora de
la posicion comercial.

El concepto de intensidad relativa en capital o trabajo solamente puede ser entendi-
do, en un medio industrializado, mediante la variable tecnologica. Los sectores que apa-
recen muy intensivos en inversion fija pueden desencadenar, en las fases anteriores y
posteriores, mas empleo e incrementar el nivel medio general de calificacion profesional.
Permite, ademas, establecer la armonia entre el sector educativo que proporciona los su-
jetos del proceso de culturizacién y tecnificacion y el sector real que demanda sus servi-
cios. En caso contrario, la innovacion tecnologica y el aumento del empleo son objetivos
irreconciliables.

Este es el dilema espaifiol. Se presenta cuando es impensable volver a la autarquia,
ahora que el sector industrial es la base de nuestra economia y no es imaginable el retor-
no masivo a la agricultura, aquejada igualmente de los males de destecnificacion. Cuan-
do todas las rigideces imaginables en los comportamientos de los agentes economicos y
los grupos sociales emergen a la vez.

Ya solamente es viable la salida hacia adelante, entendiendo por tal la estrategia de
aumentos constantes de la productividad global para no ser marginados en el mercado
interior, en los mercados europeos, en los mercados americanos por los europeos, en el
resto del mundo por el resto del mundo. La unica alternativa es acabar con la sociedad
ineficiente y construir la sociedad cientifica.

En estos momentos el catalogo de actividades en crisis pendientes de reconversion e€s
impresionante; siderurgia, construccién naval, automocion, los electrodomésticos (la li-
nea blanca), la industria textil, los bienes de equipo no energéticos. Practicamente tf:{do
el empleo industrial se cuestiona en estas operaciones de saneamiento y estructuracion.
En su tramitacion son evidentes los conflictos antes sefialados. La pérdida de alguna_s
ventajas comparativas (costes salariales) respecto a paises menos desarrollados y la dét{l]
posicion tecnoldgica parece hacer indisoluble la nueva ordenacion industrial. Es notoria

80



2 ausencia de una vision estratégica y conjunta del problema. Los déficits de empleo de
os sectores en crisis no se resuelven en el interior de esa actividad sino integrados en un
bloque completo de medidas de politica industrial. Es absurda la negociacion y los pla-
nes de accién de ambito sectorial exclusivo, que ademas contribuyen a generalizar un cli-
ma de desesperanza.

Por otra parte, se reconoce que la crisis es prolongada y la definicion del entorno in-
dustrial va a requerir varios afios. Dicho esto la sorpresa salta en la aplicacion de politi-
cas de ajuste a corto plazo, cuando el factor tecnolégico y la busqueda de nuevas venta-
jas comparativas se desestima. Ya existen varias empresas importantes donde se han en-
sayado arreglos basados en el saneamiento de los Pasivos, con el triste final de repetir la
operacion sin salida. Es hora de afirmar con toda claridad que los males de la industria
espafiola no se superan con ajustes financieros sino con ajustes tecnologicos.

Y aqui, tecnologia quiere decir asimilacién de conocimientos ajenos, formacion ma-
siva de técnicos y trabajadores, fijacion de objetivos, adaptacion al mundo exterior, re-
lacién de productos con mercados, modernizacion de la gestion, etc., etc. El punto débil
es la falta de eficiencia. Nadie piensa en aumentar el contenido tecnoldégico como punto
fuerte que compense las ventajas perdidas y permita aminorar los costes. Uno se imagina
a veces que la figura del empresario industrial no existe en la tipologia de profesiones es-
paiiolas.

Frente a los costes de los astilleros asiaticos, de las plantas sidertirgicas brasilefias, de
la penetracién multisectorial de los paises europeos, solamente es practicable una politi-
ca de mejora de la calidad, mayor productividad y servicios técnicos adecuados. Es el
ajuste tecnologico, posible cuando disponemos todavia de instalaciones industriales bas-
tante modernas, cuando es posible volcar la experiencia acumulada en las décadas ante-
riores.

La disyuntiva principal no es donde concentrar los esfuerzos futuros. La mejora de la
posicién tecnolégica debe afectar a los sectores convencionales, en particular los expor-
tadores, disefiando ahora la dimension y especialidades que seran mas competitivas. El
despliegue de nuevos sectores tiene que considerar criterios relativos a:

— El aprovechamiento de recursos propios.

— La importancia en el consumo social interior.

_ La relevancia para acceder a la sociedad cientifica.

— La posibilidad de asimilar conocimientos cientificos y tecnologicos.

Pero sabiendo que las mutaciones sociales son un camino largo y complejo, que exige
coordinacién y planificacion de acciones y politicas en muy distintas areas: educacion,
informacion, investigaciéon, gestiéon publica. Mientras tanto, sera preciso generalizar el
impulso innovador, empezando por las actividades de mayor impacto econOmico.

El marco econémico e institucional.

Es necesario detenerse ahora en las determinaciones de la estructura de poder econo-
mico e institucional. Los veinte afios ultimos han registrado cambios materiales de im-
portancia y, légicamente, nuevas relaciones de poder. Hoy el dominio econémico y sO-
cial se reparte en tres bloques fundamentales:

Primero: Los grupos hegemonicos del capitalismo espafiol localizados especialmente
en actividades de cabecera que suministran bienes de caracter basico con mercado garan-
tizado: financiacion, productos energéticos, etc.
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Segundo. Los inversores extranjeros que han aumentado su importancia en cantidad
y calidad, especializados en los sectores de transformacion final donde el factor tecnolo-
gico tiene mayor significacion.

Tercero: Los Estamentos mas altos de la Administracion Publica, en particular los
Cuerpos Especiales vinculados a la Hacienda Publica, a las instituciones economicas y al
sector publico empresarial.

Desde el inicio de la crisis en 1973 las variaciones apuntan al relativo declinar del po-
der del grupo primero, en beneficio de los otros dos. La superior aptitud para el riesgo
del capital extranjero han intensificado el protagonismo inversor de las compafiias multi-
nacionales que han tomado el relevo de banqueros y socios espainoles en muchas empre-
sas de los sectores de tecnologia avanzada.

Los Cuerpos Altos de la Administracion claramente fortalecidos en el periodo fran-
quista, han conseguido una progresiva autonomia de actuacion y decision economica,
gracias también a la importancia creciente del gasto publico inversor.

La Banca privada ha cedido posiciones empresariales importantes y aparece cada vez
mas distanciada de féormulas de financiacion a largo plazo o de operaciones de capital
riesgo. Tanto los bancos como las compaiiias eléctricas privadas mantienen un poder
fundamental: la posibilidad de repercutir cualquier variacion de sus costes en los usua-
rios, asi como la posibilidad de asegurar ex ante los margenes adecuados de explotacion.
Ese es el significado exacto de la situacion hegemonica, aunque ésta sea en parte vulnera-
ble pues ha de ser pactada con los representantes de instituciones publicas: Gobierno,
Autoridad Monetaria, etc., y pueden estar sujetos a publicidad.

Este esquema muestra con nitidez que el empresario espafiol esta en un segundo pla-
no. La imagen de la Confederacién Espaiiola de Organizaciones Empresariales corrobo-
ra este juicio. Abundan los ex ministros, antiguos altos cargos, catedraticos, etc., pero
escasean los capitanes de empresa, los gerentes de grandes grupos industriales. Es un per-
fil muy peculiar y algo borroso.

La realidad es que en Espafia apenas quedan grandes holdings industriales privados.
En torno a algunos bancos se aglutinan compaifiias importantes, pero el conjunto no se
gestiona desde la Optica y desde el lugar de la direccion de empresas. El excedente econo-
mico se localiza, principalmente, en las instituciones financieras del grupo.

Un dato verdaderamente extraordinario es la inexistencia de empresas multinaciona-
les espafiolas. Un pais que ha conocido las tasas mas altas de crecimiento economico,
que ocupa el decimosegundo lugar en el ranking de naciones industrializadas, no ha po-
dido generar una organizacion productiva apreciable fuera de sus fronteras. Lo que si
han conseguido algunas de las naciones latinoamericanas.

Naturalmente me refiero a empresas de cierta dimensién e impiantacion productiva
multinacional. Existe en Espafia un sector caracteristico en el area mediterranea de em-
presarios exportadores, de calidad homologable con los europeos, que han logrado
establecer factorias en terceros paises. Son casi exclusivamente titulares de empresas
medianas y pequefias y carecen de poder politico y social suficiente.

Los inversores extranjeros han penetrado en grandes compaiias, publicas y privadas,

en connivencia con socios espaifioles. Las empresas con participacion extranjera determi-
nante se conectan a estructuras transnacionales y en su contexto logran un funciona-
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miento eficiente. Los socios extranjeros se desentienden, como es logico, de la peripecia
economica e industrial del pais aunque procuran adaptarse a la regulacion oficial.

El resultado es que el poder econdémico se distribuye en grupos que no tienen intereses
‘mediatos en la modernizacion del aparato productivo. Los problemas mas acuciantes
estan en el sector real antes que en el sistema financiero. Una pequeiia reduccion en el
margen de intermediacion bancaria y en el coste del dinero poco cambiaria en los niveles
de eficacia de las empresas. Los arreglos tienen que ser estructurales, sobre la forma de
aplicacion de los recursos humanos y materiales.

El sistema de fuerzas ofrece un balance resumido en la carencia de una perspectiva a
largo plazo. Los diversos grupos se equilibran a la baja, nadie parece obtener ventajas de
un proceso de europeizacion de la economia espaifiola.

La situacion se refleja en las mediaciones politicas. Ia falta de un proyecto de futuro
no puede ser imputada exclusivamente a dejacion del partido gobernante. Ocurre que es-
te no tiene para qui€n imaginar un escenario distinto ni por qué. La referencia estatica a
la economia de mercado es una forma de expresar que nada va a cambiar para que todo
empeore levemente.

El problema central es que los sectores dominantes son compatibles
con una cierta decadencia de la sociedad esparola.

[ as consecuencias son notables y abundantes en paradojas. A pesar de la reducida di-
mension econdmica del Sector Publico, en Espana no parece haber sociedad civil. Todo
se resuelve en torno al Estado. El gobernante que por la mafiana envia al BOE un Decre-
to intervencionista y por la tarde acude a un debate en la APD sobre las excelencias del
mercado, refleja el desconcierto imperante y la indefinicion de objetivos, el vacio.

En nuestro pais no se ha nucleado una clase legitimada ante la mayoria de la sociedad
para dirigirla. El poder no ha generado un conjunto de valores aceptados por los ciuda-
danos, y que puedan servir de orientacién. No existen referencias culturales homologa-
bles con las europeas. La cuestion es que en Espafia hay una clase dominante pero no
existe una clase dirigente.

[ .a ausencia de una estrategia propia, salvo el mantenimiento de la situacion, puede
convertirnos en un pais periférico y dependiente. [.a filosofia de la adhesion pasiva 'y re-
signada a las Comunidades Europeas, las tremendas omisiones en la politica latinoame-
ricana, hacen muy dificil reconocer una direccion consciente de los asuntos publicos, no
se identifica un bloque social dispuesto a dar sentido y cohesion al Estado.

Eso explica, en parte, los sobresaltos constantes en la puesta en marcha de las auto-
nomias. Cualquier incidencia es inquietante por no disponer de una direccion social
compensadora, estable, que garantiza la personalidad y la articulacion de la nacion
espafola.

Hay razones historicas de peso y conocidas. Probablemente, el periodo franquista, sl
acaboO con algo de manera irreversible, fue con esa burguesia ilustrada, laica, europei-
zante que, en conjuncion con el partido socialista habia proporcionado, en el primer ter-
cio del siglo, un veranillo de San Martin a la ciencia espafiola, el segundo periodo 1lustra-
do. Se ha desvanecido esa clase que se distinguia por la «fe en la cultura» de que nos ha-
bla Jean Sarrailh en su obra monumental sobre la segunda mitad del siglo XVIII. Un in-
tento de dar sentido de futuro a la accion politica de la derecha se dio a finales de los cin-

83



cuenta, por medio de un grupo muy caracterizado de personas que buscaron enlazar con
la tradicion ilustrada, el 98 y la Institucién Libre de Ensefianza desde una interpretacion
acusadamente conservadora y ajena a la libertad.

Una clase gobernante sin destino explicito produce vacio y decepcion, en el momento
histérico que un pueblo ha conquistado mediante un admirable y pacifico proceso la de-
mocracia politica. Al no ser capaces de extraer las ventajas practicas del sistema demo-
cratico para resolver los problemas pendientes desde hace varias décadas, se convierten
en transmisores del desanimo. Muchas personas comparten ahora, por desgracia, ese jui-
cio pesimista de un espaiiol especialmente licido y amargo, José M. Blanco White, cuan-
do escribia hace casi doscientos afos «...me temo que hayamos arrastrado las cadenas

demasiado tiempo como para hacer buen uso de nuestros primeros momentos de
libertad».

LLa marginacion de los factores cualitativos, la educacion, la ciencia, la cultura en las
prioridades de gobierno en un medio que ha convertido.la inteligencia en el recurso eco-
noémico mas importante, anuncia el deterioro de posiciones en los intercambios comer-
ciales. Asi lo indica la acentuada debilidad exportadora de productos industriales conte-
nedores del valor afiadido. Una comunidad ineficiente es aquéllo que no encuentra ven-
tajas diferenciales que ofrecer al exterior en sus productos. Todo ello en las condiciones
de economia abierta sin apenas recursos energéticos, hacen progresivamente vulnerable
nuestra economia. Por ello se puede afirmar que la estrategia implicita de gobierno es
hoy el programa de la decadencia economica y cultural de Esparia. El programa que hace
antagodnicos los objetivos necesarios de la renovacioén tecnologica y el aumento del em-
pleo. Yo suscribo la afirmacion de don Santiago Ramoén y Cajal, que decia «Espana es
un pais intelectualmente atrasado, no decadente». Pero la pérdida de los atributos que
definen a una sociedad como receptora activa de los conocimientos cientificos y tecnolo-
gicos, podrian llevarnos a una situacion intelectual incompatible con las exigencias de las
economias modernas.

La via de la sociedad cientifica.

La opcioén posible y realista es la conformacion de una sociedad apta para afiadir va-
lor al saber. Capacitada para generar también su propio saber operativo. Los puntos
fuertes no pueden encontrarse en la abundancia de recursos basicos, energéeticos y no
energéticos. Tampoco es posible hacer del mercado inferior un area econoémica cerrada.
La alternativa futura se ha de fundamentar en la superior calidad de los recursos huma-
nos como factor impulsor de la productividad. Es la sociedad cientifica, basada en el sa-

ber hacer de los trabajadores, es el paso a un sistema productivo intensivo en talento.

Las condiciones son hoy favorables para esta pretension. Somos, en efecto, el primer
comprador de tecnologia, un receptor experimentado de conocimientos externos. La cri-
sis ha multiplicado la concurrencia y los grados de libertad de los paises importadores de
innovaciones tecnologicas. Es posible el acceso a tecnologias de distintos origenes, po-
nerlas en competencia y seleccionar las mas adecuadas. Las restricciones comerciales 10-
gicas en los contratos de transferencia no pueden ser una disculpa para la no asimilacion
del contenido tecnoldgico. La experiencia muestra que, salvo contados sectores de gran
complejidad, no existen obstaculos insuperables para apropiarse de los conocimientos
adquiridos, incluso en actividades sometidas a secreto. Las barreras no estan en la mal-
dad del vendedor, sino en la apatia del comprador. ;Qué medios dedica la Administra-
cién Publica a las operaciones de compra-venta de tecnologia? ;Cuantas empresas tienen
un directivo responsable del area tecnoldgica? ;Quién gana dinero en la formacion de
sus técnicos para hacer posible la captaciéon de las tecnologias entrantes?
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La sociedad basada en los conocimientos de las personas detenta el dominio tecnolo-
gico de los procesos productivos. Ello significa asignar grandes recursos a las tareas de
informacion, definicion de productos, mercados, normalizacion, formacién profesio-
nal, educacidén, investigacion, innovacion, etc., y generar nuevos empleos mas califica-
dos. La modernizacion de sectores en crisis y la creacion de puestos de trabajo alternati-
vos. requiere, en primer lugar, inversiones estratégicas en estas funciones.

Espaiia cuenta con un mercado propio de suficiente entidad para soportar la produc-
cion inicial de nuevos sectores de tecnologia avanzada. |

La integracion a Europa deberé ser contemplada como una oportunidad y no como
una amenaza. Es la ocasion de aprovechar el potencial tecnolégico de los paises europeos
en beneficio propio. Lo que exige la preparacion inferior adecuada, convertirnos en una
organizacion social disefiada para capturar el mdximo de conocimientos ajenos. Se
aprende en aquéllo que ya se conoce. No hay conflicto entre el auge de la investigacion
propia y la asimilacion de la ciencia exterior. Por el contrario, la capacidad auténoma es
la condicion para recibir tales impulsos.

Espaifia esta en posicion 6ptima para bombear la ciencia europea a su propio territo-
rio y a la region latinoamericana. Es una ocasion histérica e irrepetible. Varios paises
americanos estan en plena industrializacion y periodo de equipamiento, son los socios
perfectos para proyectos de cooperacion tecnologica.

La sociedad cientifica significa un camino realista para conciliar la innovacion tecno-
l6gica con el aumento del empleo. Es el reto de una alternativa de izquierda en el hori-
zonte del afio 2000: presentar un plan concreto de desarrollo tecnologico y oferta de nue-
vos puestos de trabajo.

Es una tarea que requiere algunas transformaciones sustanciales:

a) La reforma radical del sistema de generacion del saber cientifico y tecnologico.
La salvacion de la Universidad es la operacion que puede evitar la regresion a formas cul-
turales tercermundistas, lo que solamente es posible a partir- de la =ficacia y dedicacion
del profesorado. La investigacion debe servir a objetivos econdmicos y sociales defini-
dos, y mejorar drasticamente su rendimiento actual.

b) La expansion de las estructuras de difusion y aplicacion de los conocimientos.
Sera necesaria la constitucion de multitud de sociedades intermediarias como Centros
nerviosos del nuevo entramado productivo, desde las compaiiias tecnologicas que se es-
pecializan en detectar y captar las tecnologias externas, hasta los organismos encargados
de promover y financiar la innovacion en las empresas.

Todo ello supone cjue:

Habra que desviar recursos muy cuantiosos del Gasto Publico hacia estas activida-
des. Son nuevas prioridades a costa de menor consumo en otras areas.

Es obligada la planificacién y coordinacion de las acciones que preparan la sociedad
cientifica. El Sector Publico habra de encontrar las formulas que favorecen la coopera-
cion entre empresas, centros de investigacion, ensefianza, etc.

La meta final es lograr una sociedad permeable en grado 6ptimo a la penetracion y
uso de los progresos cientifico-técnicos. Donde la inteligencia colectiva se entiende como
el recurso principal para superar los desajustes economicos.

Es apostar por un lugar posible para la economia espafiola en la division internacio-
nal del trabajo: ser competitivos en viejos y nuevos sectores mediante la incorporacion
del mayor contenido tecnoldgico al coste admisible. Desde la industria turistica hasta la

bioingenieria.
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Es una nueva politica de gobierno que cuenta con la iniciativa y participacion de las
personas, es un proyecto de solidaridad. Significa que los ciudadanos no se consideran
exclusivamente acreedores sino también deudores, por emplear la perfecta expresion del
profesor Tierno en una reciente y bellisima intervencion para presentar la T. F. El dere-
cho al saber y el deber de conocer para aportar un trabajo directo y calificado a una so-
ciedad eficiente y culta, como fundamento del trabajo del otro y del bienestar de todos.
Es restablecer el clima de trabajo en el pais. Es propiciar el clima favorable a la ciencia y
los cientificos, a la cultura y a quienes la transmiten. La formacion profesional y el con-
sumo cultural se convierten en nuevos valores sociales.

Es una llamada para millares de jovenes profesionales, hoy ciudadanos sin rostro, a
que sean protagonistas en los proximos veinte afios. Muchos entre ellos hicieron posible
el surgimiento de la sociedad democratica. Ahora se trata de ser parteros de la sociedad
cientifica.

La izquierda es, en este proyecto, la expresion politica de una clase nacional dirigente
que aglutina el bloque de fuerzas sociales transformadoras. Su papel es consecuencia
también de la dimision de las actuales clases dominantes de las funciones de direccion
politica y moral de la sociedad.

Hace falta enfrentar nuevos instrumentos de accion:

La reforma del Sector Publico para cumplir las tareas de coordinacion de los agentes
que intervienen en la innovacion y modernizacion del sector real. La izquierda debe
transmitir a los funcionarios un mensaje de eficacia y competencia. Todo menos halagar
situaciones de excepcion. En este punto no puede haber engafio, la via a la sociedad cien-
tifica supone el conflicto con parte del funcionariado espafiol, localizado no solamente
en los cuerpos especiales. Pero son mayoria los que piensan que la funcion publica debe
ser un trabajo duro, el alivio para una sociedad en crisis y no su maldicion.

La Empresa Publica puede ser una herramienta basica en la trayectoria propuesta,
gestionada desde Entes Publicos especializados con administradores sometidos a riesgo,
responsabilidad y estimulos. En los proximos anos habria que variar la condicién de al-
gunos organismos publicos para su conversion en Entes o Empresas Publicas con perso-
nal no funcionario. Muchas actividades del Estado relacionadas en servicios directos a la
comunidad podrian adoptar esta forma juridica, dando asi la necesaria agilidad a su ac-
tuacion.

La potenciacion del Crédito Oficial y las Cajas de Ahorro a fin de contar con el so-
porte financiero que haga posible la financiacion a largo plazo de las operaciones de re-
conversion industrial y la construccion de la sociedad cientifica. Incentivar el ahorro por
los fines a que es destinado, y no por mecanismos inflacionistas de remuneracion. Nin-
guna preocupacion porque el sector financiero privado se especialice en el corto plazo.
Es su negocio de hoy y su talon de Aquiles de mafiana. La economia espafiola demanda
un volumen enorme de crédito a largo plazo y quien satisfaga esa necesidad estara en po-
sicion hegemonica.

Finalmente, es necesaria la revolucion en la politica exterior y sus instrumentos. De
una sociedad aislada y provinciana, pasar a un inmenso dispositivo de captura de conoci-

mientos, acuerdos con terceros paises y empresas, acciones de cooperacion cientifica y
tecnologica. Aqui si la cultura literaria debe dejar el sitio a la cultura cientifica.

________-________.______._._—-..—_—_—_'—"-_"—___—-___
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