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| punto. de partida de estas lineas es que bajo el denominador

comtn de la incertidumbre podemos analizar muchos de los

cambios que se han producido en nuestras sociedades en afios
recientes, a partir de lo que podriamos llamar la globalizacién de la
economia o, mas precisamente, a partir del momento en que se em-
pieza a producir la globalizacion de los mercados de capitales.

Con esa globalizacion se viene abajo el modelo de desarrollo de
la posguerra. En América Latina, a partir de la crisis de la deuda,
quiebra espectacularmente el modelo de industrializacién sustitu-
tiva de importaciones. Pero mas en general, en todo el mundo se
viene abajo, o por lo menos afronta crecientes dificultades, el mo-
delo basado en las politicas anticiclicas de corte keynesiano, y en
la prioridad del mercado interno, desde el momento en que los
mercados de capitales comienzan a imponer a cada uno de los go-
biernos nacionales la necesidad de controlar el déficit, la inflacion
y la deuda, para evitar que esos desequilibrios provoquen movi-
mientos de capital capaces de desestabilizar radicalmente la econo-
mia de un dia para otro.
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El punto fundamental en el que querria hacer hincapié es que la
quiebra del modelo econémico de posguerra supone, por una parte,
la aparicion de nuevas reglas de juego en la economia mundial, re-
glas que no dependen de la voluntad de los gobernantes y que en
ese sentido deben ser aceptadas independientemente de los graves
inconvenientes que puedan tener para cada pais, y que esa quiebra
conlleva, por otra parte, un aspecto ideolégico, que es hoy el prin-
cipal marco del pensamiento econdémico en casi todas nuestras so-
ciedades.

A las reglas de juego que imponen los mercados de capitales les
voy a adjudicar un grado de objetividad, de indiscutibilidad, lo que
no equivale a pensar que sean inmutables, sino que imponen condi-
cionamientos objetivos a los que no pueden escapar los gobiernos
mientras la economia mundial no alcance otro marco institucional.
Mais adelante me ocuparé de sus origenes y de sus consecuencias.

Me interesa subrayar, en cambio, el marco ideolégico que acom-
pana a la aparicion de esas nuevas reglas de juego y a él me refe-
riré exclusivamente al hablar de neoliberalismo. Las politicas con-
cretas que se puedan adoptar, en respuesta a las nuevas reglas de
juego, independientemente de que estén justificadas o no en térmi-
nos 1deologicos neoliberales, no las valoraré en este contexto, por
entender que en buena medida son tanteos pragmadticos para dar
respuesta a una situacion nueva, y que incluso el recurso a la ideo-
logia neoliberal para legitimarlas, cuando se produce, es dema-
sitado a menudo un intento de hacer de la necesidad virtud.

La quiebra del modelo tradicional significa una fuerte incerti-
dumbre para todos los actores. Ni los actores econémicos, trabaja-
dores y sindicatos, consumidores, inversores y empresarios, ni los
actores politicos, cuando se mueven en el terreno econ6mico, pue-
den seguir ajustandose ya a sus estrategias tradicionales, las que
hasta ese momento habian mantenido. Peor ain, no saben qué es-
trategias pueden adoptar, no conocen todavia las consecuencias de
las nuevas reglas de juego y, por tanto, ignoran cémo comportarse
para defender sus intereses dentro de ellas.

Loégicamente esa incertidumbre en el plano econémico afecta a
los ciudadanos individuales, que no saben lo que pueden esperar en
lo que se refiere a sus ingresos, ni a sus puestos de trabajo, ni si-
quiera a la evolucién global de la economia de sus paises en el
plazo inmediato. De hecho, gran parte de los males que padecen al-
gunas de nuestras sociedades proviene de que tras un momento, a
comienzos de esta década, en el que se habia tenido la ilusién de
haber llegado a una etapa de crecimiento estable o de recuperacién
mantenida, y de que se iba a poder ganar o recuperar lo perdido
durante la década de los ochenta, se produjo de nuevo una rece-
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sién, un derrumbamiento o una fuerte crisis financiera, segun los
paises, que supuso una vuelta atras, un retroceso de la situacion
econémica y una mayor incertidumbre social. Pues la incertidum-
bre econémica se traduce en que los ciudadanos no saben como
planear su vida futura, qué serd de ellos, de sus hijos, y en general
del contexto familiar y de relaciones en el que se mueven.

Incertidumbre politica

Esa incertidumbre econémica, vivida personalmente por los ciu-
dadanos, se traduce en incertidumbre politica. Los ciudadanos se
identifican con las diferentes opciones politicas en la medida en
que saben lo que pueden esperar de ellas. La identificacion politica
es un vinculo implicito de representacion entre el ciudadano y un
actor politico. Los partidos politicos tienen un origen histérico y
una trayectoria determinadas, a partir de lo que podemos entender
como un mito fundacional, que definen su ideologia y permiten
prever sus estrategias y sus respuestas frente a los dilemas sociales
y econdmicos. Para el ciudadano el voto por un determinado par-
tido, el apoyo a un determinado partido se basa en que la identidad
de éste le permite prever lo que hara en el gobierno, o qué intere-
ses defender4, y como, desde la oposicion.

Pero desde la crisis de los ochenta las estrategias y modos de ac-
tuacidn tradicionales de los actores politicos han dejado de funcio-
nar; por tanto los actores politicos no son ya confiables, en el sen-
tido de que, si se aferran a sus estrategias tradicionales, no pueden
ofrecer los resultados que anteriormente ofrecian; y si, por el con-
trario, las cambian, van a ofrecer un resultado diferente al que el
ciudadano esperaba de ellos al votarles o al apoyarles. Es un hecho
bien conocido: los partidos que siguen defendiendo estrategias an-
teriores a la crisis se autocondenan al fracaso, pero los que desa-
rrollan nuevas estrategias desdibujan su propia identidad y pagan
el precio de una crisis de representacion entre sus seguidores, ade-
mds de previsibles crisis o0 tensiones internas.

La democracia delegativa

El no saber lo que se puede esperar de los actores politicos se
traduce en incertidumbre politica: el ciudadano no sabe en quién
puede confiar para defender sus derechos. Esa incertidumbre poli-
tica abre varias posibilidades: una de ellas es lo que Guillermo
O’Donnell ha llamado democracia delegativa. El ciudadano que
no puede ya confiar en un célculo racional sobre lo que hard un
partido si se le apoya, puede optar por abandonar la propia idea de
calculo racional y limitarse a la delegacion, en funcién de un acto
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de fe, en un actor muy personalizado, un lider antes que un par-
tido, que normalmente tiene mayor capacidad para conseguir esa
confianza de los ciudadanos en la medida en que aparece como
ajeno o periférico a la vida politica tradicional y al sistema de par-
tidos.

Es decir, que uno de los efectos de la incertidumbre en lo que
podriamos llamar el mercado politico seria que los ciudadanos es-
tarian dispuestos a poner toda su confianza, sin ninguna garantia
previa, en lideres de los que poco o nada se sabe, que carecen de
trayectoria politica o bien ésta es irrelevante para el cargo que pre-
tenden ocupar, y en cuyas manos se pone de hecho el destino indi-
vidual y, muy a menudo, el destino de toda la nacién.

Este fendmeno, que tiene claros ejemplos en América Latina, se
da tambi€n en otros paises, aunque sea en menor medida y sin que
haya habido hasta el momento en Europa o en Estados Unidos can-
didatos que de esta forma hayan llegado a presidir los gobiernos.
Pero es bastante evidente que los fendmenos de Perot en Estados
Unidos, de Le Pen en Francia, o de Bossi en [talia, tienen bastante
que ver con ese mecanismo de delegacion en un lider, que normal-
mente posee un discurso populista, demagdgico, acompaiiado de la
definicion de un enemigo interior. Las regiones menos desarrolla-
das, los inmigrantes y las minorias étnicas se convierten en el
chivo expiatorio de los males sociales, como pardsitos o competi-
dores desleales, que desplazan a los trabajadores productivos y ab-
sorben los recursos publicos.

Quienes votan a estas opciones, a l1a vista de los escasos frutos o
de la poca prevision que pueden hacer de los resultados de su
apoyo a los partidos tradicionales, castigan asi a estos partidos y a
la vez se instalan en una interpretacion de la realidad social que les
permite dar sentido a unos cambios que no dominan ni compren-
den. Esto es particularmente perceptible cuando el lider no tiene
posibilidades inmediatas de gobernar: el voto a Fujimori puede en-
tenderse como un acto de fe para terminar con el terror de la hiper-
inflacion y de la violencia, pero el voto de protesta en Europa o
Estados Unidos, aunque pueda llegar a tener efectos politicos futu-
ros, ha sido hasta ahora un voto simbélico.

Los franceses que votan a Le Pen no esperan realmente que re-
suelva el problema del paro o que expulse a los magrebies, sino
que se afirman como los verdaderos franceses, frente a un capita-
lismo internacional hostil que conspira con los inmigrantes para
desplazar a los franceses de su lugar natural. Semejante plantea-
miento puede tener graves consecuencias politicas y sociales, pero
su principal significado actual es contrarrestar la incertidumbre:
definir una 1dentidad, un enemigo y una interpretacién del mundo.
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Participacion limitada y autoexclusion

Una segunda posibilidad es que la incertidumbre en el mercado
politico se traduzca en el confinamiento de la participacion politica
en movimientos de objetivo finico o de dmbito local. El ciudadano
que duda o es escéptico sobre los resultados esperables de su parti-
cipacién politica, en el ambito de la politica nacional, puede optar
por restringirse a espacios en los que le sea posible prever razona-
blemente el efecto de su actuacién, de su participacion, por la cer-
cania del 4mbito de decisién o por la limitacion del objetivo que se
propone. Seguramente no es casual el que paralelamente a la ero-
sién de las identidades politicas tradicionales haya crecido la parti-
cipacién en movimientos sociales o asociaciones de objetivo unico

o de ambito local.

Una tercera posibilidad, que a mi modo de ver es la que puede
llegar a ser mas preocupante, €s que €n ausencia de prevision so-
bre lo que puedan hacer los partidos politicos, y ante el verosimil
agotamiento o desgaste de las figuras carismaticas o caudillistas
como alternativas a los partidos politicos tradicionales, se im-
ponga una tendencia a la disminucion de la participacion politica
global, sin la contrapartida de una mayor participacion y articula-
cién sociales en ambitos locales o en movimientos de objetivo
restringido. Es decir, que se podria producir simplemente una si-
tuacién de amplia apatia politica, con la autoexclusion de la esfera
de lo piblico de un gran nimero de ciudadanos. En una situacién
de alta incertidumbre, los que poseen MENores recursos comunica-
tivos, informativos y materiales, seran quienes primero se autoex-
cluyan de la vida politica, renunciando a una participacién cuyos
resultados no compensan el esfuerzo en tiempo e informacién que
exige.

Esta posibilidad de la autoexclusion de la vida politica me pa-
rece el mayor riesgo, sobre todo en nuestros paises, porque puede
significar que la agenda politica se decida tnicamente en funcién
de los intereses de dos tercios o la mitad de la poblacién, de quie-
nes mayor acceso a la informacion y a los recursos poseen. Es de-
cir, que la agenda politica se autorrestrinja por falta de participa-
cién de los sectores de menor renta, educacién y capacidad
informativa, y se reduzca unicamente a los intereses de los grupos
comparativamente mds privilegiados.

Para resumirlo en una formula: la incertidumbre politica podria
conducir a la apatia politica y la apatia politica podria conducir a
que la agenda se restringiera al nivel impositivo, olvidando los ob-
jetivos del gasto o del uso de los recursos fiscales por parte de la
colectividad. Que se discutiera sobre qué nivel de impuestos y no
sobre enseiianza publica, sobre sanidad o sobre infraestructuras;
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que en funcion unicamente del interés a corto plazo de los ciudada-
nos de clase media o acomodados, se prescindiera de los intereses
globales de la sociedad e incluso de lo que podrian ser los objeti-
vos imprescindibles para que un pais se mantenga cohesionado
como nacion.

El origen del problema

La incertidumbre procede de la quiebra de un modelo econd-
mico y ésta se produce como consecuencia de la desregulacién
del mercado de capitales, desde finales de los afios sesenta hasta
los ochenta, en un proceso relativamente largo y complejo, pero
que por sus muchos efectos podemos considerar en estos momen-
tos ya completo. Habria que preguntarse, al menos por curiosidad
intelectual, por qué se produce esa desregulacion de los mercados
de capitales, y en segundo lugar habria que analizar sus conse-
cuencias.

Sobre los origenes, se puede pensar que la desregulacién fue la
consecuencia perversa de un intento de mayor regulacion del mer-
cado norteamericano de capitales en los afios sesenta, en el mo-
mento en que se habia formado un euromercado a partir de las in-
versiones multinacionales norteamericanas. El incremento de la
regulacion del mercado norteamericano favorecié la autonomiza-
cion del euromercado, con la consecuencia de que los paises que
—como Estados Unidos— mantenian un nivel excesivo de regula-
cion de sus mercados financieros tenian menos posibilidades de
atraer capitales. Es decir, frente a los problemas financieros exis-
tentes en Estados Unidos, la mayor presién regulatoria tuvo el
efecto perverso de disminuir la posibilidad de que entraran capita-
les en Estados Unidos, incluyendo el retorno de las utilidades de
las inversiones realizadas en Europa.

Algo parecido sucedi6 en la City londinense, donde frente al eu-
romercado el sistema financiero inglés se encontraba en desven-
taja, y ésta fue probablemente la razén de que en ambos casos se
apostara por la desregulacion. A eso debe sumarse el peso muy
fuerte, particularmente y de forma comparativa en el caso brita-
nico, del capital financiero respecto a otras ramas de la economia,
y consiguientemente su superior capacidad para presionar a favor
de la desregulacion, imponiendo sus intereses por encima de los de
la economia productiva.

La consecuencia fue una dindmica general de desregulacién
competitiva de los mercados de capitales, donde todos los paises,
tratando de incentivar la entrada de capitales, coincidieron en una
creciente desregulacion. Se trataria de un buen ejemplo del dilema
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del prisionero, un juego competitivo en el que el resultado final es
negativo para todos los jugadores, pues la desregulacién completa
del mercado de capitales significa la completa pérdida de autono-
mia de los gobiernos nacionales a la hora de fijar sus politicas ma-
croecondmicas.

Los mercados de capitales, en la nueva situacion, pueden san-
cionar con su desconfianza, y consiguientemente con la salida de
capitales, a cualquier pais que se aparte de una ortodoxia, variable
segiin los momentos y las coyunturas, sobre los términos nomina-
les aceptables de déficit, deuda e inflacion. Eso significa que nin-
giin pais puede salirse de los limites de esa ortodoxia sin pagar el
precio de una salida de capitales que desestructura radicalmente
su economia. Y, lo que es peor, el juicio sobre el momento en que
se han transgredido los limites, aun baséndose en indicadores ob-
jetivos, depende de la muy subjetiva interpretacion que de esos in-
dicadores pueden hacer un nimero reducido de agentes y consul-
tores, no siempre poseedores de informacion completa y a
menudo receptivos ante informaciones sesgadas o claramente inte-

resadas.

El mercado puro como ideologia

Ahora bien, la cuestién central es que a partir de la nueva situa-
ci6n creada por esa ortodoxia financiera, impuesta a todos los go-
biernos, se ha producido el ascenso de una vision del mundo que
va considerablemente mas alld de lo que imponen las reglas de
juego. Esa vision del mundo viene a suponer que el crecimiento y
la prosperidad globales, en cada sociedad y para todos los paises,
son mayores cuanto menores son la regulacién y la intervencion
piblica en los mercados; y consiguientemente cuanto mis actudn
los mercados, libres de toda interferencia, en el momento de asig-
nar recursos y regular el intercambio de bienes y servicios. Mi ar-
gumento es que este planteamiento no solamente es ideologia, sino
que es particularmente perverso sl queremos intentar encontrar so-
luciones estables a los problemas del presente.

Es ideologia, porque presupone que los actores econémicos no
s6lo son racionales, sino también capaces de procesar ilimitada-
mente informacién, y que ademas toman sus decisiones en ausen-
cia de costos de transaccion vinculados a la obtencién de informa-
cién y al cumplimiento, a la efectividad de sus contratos de
intercambio (Arrow y Debreu). Es decir, dan por descontado que
un empresario mexicano elegird como suministrador de insumos a
un empresario japonés, por ejemplo, inicamente sobre la base de
la informacién sobre el nivel de precios y de calidad que ofrece ese
empresario, sin que en su eleccion pueda pesar la dificultad (el
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costo) de obtener esa informacion, y sin tener que considerar para
nada, ademads, la posibilidad de que ese empresario incumpla el
plazo o las condiciones de calidad ofertadas, o de que simplemente
se lo haya tragado un terremoto en el momento en que deba cum-
plirse la entrega.

Todo el mundo es consciente de que en la economia real, por el
contrario, existen los costos de transaccion, de que cuando alguien
contrata suministros tiene que asegurarse al maximo para evitar
que un problema de transporte, o un problema laboral en alguno de
los lugares, el de salida o el de llegada, impida que se verifique re-
almente el contrato. Y todo el mundo sabe que son precisos los tri-
bunales de justicia, para que si alguien incumple un contrato se le
sancione y deba compensar al perjudicado.

Todo el mundo sabe ademdas que existen problemas para obtener
informacion sobre cudl es la mejor oferta; en la realidad no existe
ese suefio informatico perfecto, en el que cuando alguien busca al
proveedor ideal lo puede encontrar simplemente pulsando unas
cuantas teclas en un ordenador. Las cosas suelen ser mas complica-
das: la mejor oferta no siempre es conocida, y la oferta teérica-
mente mejor no siempre lo es finalmente, porque se pueden produ-
cir incumplimientos intencionados o casuales que afecten al
resultado final de la transaccion.

Todo esto es bastante facil de entender: en la economia real los
costos de transacciéon no son nulos, consiguientemente los actores
econémicos deben tenerlos en cuenta a la hora de decidir sus acti-
vidades. Y para reducirlos no pueden confiar simplemente en un
mercado impersonal, pues carecen de la capacidad ilimitada de
procesamiento de informacién que seria precisa incluso si el costo
de esa informacidn fuera nulo. A la hora de la verdad los actores
econOmicos reducen los costos de transaccion recurriendo a rela-
ciones personalizadas o fuertemente institucionalizadas, que hacen
previsible el resultado de las transacciones. Que, en suma, ofrecen
un marco de confianza ante la incertidumbre.

La idea que pretendo desarrollar, a partir de esta obviedad, es
que las nuevas reglas de juego de la economia han acentuado la in-
certidumbre de todos los actores y han hecho crecientemente im-
previsible el cumplimiento satisfactorio de las transacciones, en la
medida en que han desinstitucionalizado y despersonalizado los in-
tercambios en aras de la 16gica del mercado puro. Y que el au-
mento de la incertidumbre tiene efectos negativos sobre el funcio-
namiento de la economia real.

Un ejemplo elemental es la retraccion en el consumo de bienes
durareros cuando los consumidores se ven afectados por una in-
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certidumbre creciente sobre su futuro laboral y su nivel de ingre-
sos. Un segundo ejemplo, igualmente ficil de entender, es la in-
certidumbre sobre el futuro econémico de los paises, y sobre su
estabilidad politica, como condicionante de la inversion en ellos.
Al disminuir la regulacién e institucionalizacion de los mercados
aumentan los riesgos y consiguientemente las incertidumbres. Un
mercado laboral muy flexible puede favorecer la adaptacion de la
oferta a la demanda de trabajo, pero crea incertidumbre en los
trabajadores como potenciales consumidores (por no hablar de
quienes se quedan fuera del mercado al perder su trabajo). Un
mercado de capitales desregulado favorece el movimiento de ca-
pitales hacia las mejores posibilidades de inversién, pero desin-
centiva las inversiones de maduracion lenta y condiciona las in-
versiones a indicadores de estabilidad ajenos a la 16gica de la

economia productiva.

Consiguientemente, se€ tiende a mercados de consumo estanca-
dos o con recuperaciones débiles, pero sumamente vulnerables a
movimientos de capitales relativamente imprevisibles. La conse-
cuencia global es que la tendencia no es un crecimiento soste-
nido que puede extenderse gradualmente hacia quienes en un
primer momento estan fuera del modelo, sino un crecimiento es-
porddico, con retrocesos, y que S€ puede ver aquejado tanto de
una insuficiencia de demanda como de una insuficiencia o ines-
tabilidad de la inversion, ademds de fiebres especulativas de do-

loroso final.

Dicho de otro modo: los problemas de la economia global desde
los afios ochenta no son casuales, no son simples incidentes de re-
corrido hasta que alcancemos una etapa de estabilidad, en la que se
producird ya un crecimiento sostenido y compartido por todos. Por
el contrario, la ausencia de reglas estables en la economia, que per-
mitan a cada uno de los actores economicos saber qué pueden es-
perar en el futuro inmediato, afecta inmediatamente a la posibili-
dad de lograr un crecimiento estable. El problema que tenemos en
este momento, entonces, es que lo que la ideologia neoliberal elo-
gia como receta para la prosperidad incrementa la incertidumbre
por parte de los actores, Y consiguientemente crea problemas cre-
cientes a la propia economia.

Hay una paradoja especialmente conocida y facil de entender: en
economias como la de Estados Unidos, que estd creciendo de
forma razonablemente estable, creando empleo e incluso mejo-
rando los salarios, la desconfianza de los ciudadanos de a pie no se
disipa. El problema no es que la economia vaya mal, es que los
ciudadanos no estdn seguros de que no les vaya a volver a ir mal
en cualquier momento. Personas con empleo, ingresos crecientes y
en buena situacion familiar, son muy renuentes a meterse en com-
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pras o en operaciones de inversion a medio plazo, porque no saben
lo que puede suceder y porque temen que no se mantenga esa Si-

tuacion de relativa prosperidad en afios sucesivos o incluso en me-
S€S sucesivos.

En parte, esto se produce por la pérdida de confianza entre los
ciudadanos, como trabajadores, y las empresas. Durante la década
de los ochenta, en funcién de ese marco ideolégico neoliberal, se
ha dado por descontado que la principal estrategia de desarrollo
empresarial es la flexibilizacién de las plantillas, la posibilidad de
reducirlas drasticamente para adaptarse a mercados y coyunturas
cambiantes.

Una de las consecuencias de las que, por cierto, algunos exper-
tos en gestion empresarial son crecientemente conscientes, es la
pérdida de capital humano: los trabajadores, o mejor dicho, las
plantillas empresariales, pierden el saber implicito de los trabaja-
dores que son despedidos para adaptarse a las oscilaciones de la
coyuntura, pero pierden también, y esto puede ser mds importante,
la confianza de los trabajadores restantes en la lealtad de la em-
presa hacia ellos.

Se produce asi una estructura de incentivos plenamente negativa,
un circulo vicioso en el que las empresas no tienen razones para in-
vertir en la formacidn de los trabajadores y éstos no se esfuerzan
en mejorar su formacion, los que poseen saber implicito no tienen
razones para desarrollarlo o ponerlo al servicio de la empresa, y
muchas veces, en la pura busqueda de la reduccién de plantilla,
personas que son clave para la productividad o la adaptacion estra-
tégica de la empresa se pierden en aras de la reduccién de costos
salariales.

Eso significa un riesgo creciente no sélo de que los mercados se
puedan estancar por insuficiencia de la demanda, sino también de
que, cuando se produzca un crecimiento de la demanda, las empre-
sas no estén en condiciones de adaptarse a €1, porque se han desca-
pitalizado en el plano humano, porque los trabajadores no poseen
los conocimientos ni la motivacién necesaria para satisfacer a un
nuevo mercado o a unas nuevas demandas.

Un déficit de confianza

En suma, como ha sefialado el vituperado Francis Fukuyama, la
confianza es un capital social: la confianza es necesaria para regu-
lar-los intercambios politicos y para mantener el tejido social,
pero tambi€n para hacer funcionar la economia. Ha habido cam-
bios objetivos en el mundo que han disminuido la confianza de los
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actores y de las personas individuales. Esa desconfianza se tra- Ludolfo Paramio
duce en un repliegue hacia nichos minimos personales o minico-

lectivos para sobrevivir, perjudica seriamente a la economia, a la

sociedad y al asentamiento de la democracia. Y se ve reforzada

esa tendencia a la desconfianza por una ideologia neoliberal que

elogia al mercado por encima de las instituciones, las reglas, los

intercambios reciprocos y, en suma, de la creacién de relaciones

de confianza entre las personas y los actores, entendidos como co-

lectivos.

Dicho de otra forma: tenemos un problema de instituciones y
reglas en la economia global, pero tenemos, y quizds ante todo,
un problema inmediato de volver a poner en el orden del dia la
importancia de las relaciones de confianza, de la existencia de
reglas que pauten el intercambio social, de instituciones que de-
vuelvan la confianza a los actores y respalden la existencia de
tales reglas, en la economia y en todas las esferas de la existen-
cia social. Quizds antes de lograr construir las nuevas institucio-
nes econdmicas, sociales y politicas que necesitamos, un primer
paso sea defender, en el plano de las ideas, la importancia de las
reglas, las instituciones y la confianza. La importancia, en poli-
tica para empezar, de partidos capaces de llegar a acuerdos, de
crear relaciones de confianza entre ellos en funciéon de un obje-
tivo democratico comun, y de crear confianza en los ciudadanos
por presentar proyectos posibles y acordes con sus hechos, parti-
dos que digan lo que hacen y hagan lo que dicen. Pero ésta es ya
otra historia.

Version revisada de la conferencia pronunciada en
el Congreso Nacional de Ciencia Politica, México D.F,
25-28 de septiembre de ]1996.
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