UNA POLITICA

AL SERVICIO DEL CAMBIO

José Luis RODRIGUEZ ZAPATERO

Estoy convencido de que, como se ha dicho en alguna oca-
sion, no vivimos un cambio de era, sino en la era del cambio.
Los cambios tecnoldgicos, los cambios en las cualificaciones
laborales, en las formas de vida y de cultura, son tan rapi-
dos y tan poderosos que es muy complicado seguirlos y mas
complicado ain tratar de dirigirlos.

en procesos que no siempre son

el fruto de decisiones conscien-
tes y atentas a las consecuencias.
Cambios que exigen la vigilancia de
todos, para evitar los peligros que en-
cierran. Pero también cambios que
nos ofrecen posibilidades insospecha-
das de prosperidad material y espiri-
tual que debemos aprovechar. Reivin-
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dicar esa conciencia de lo que pasa en
la sociedad, la capacidad y la necesi-
dad de intervenir cuando sea conve-
niente, es para mi reivindicar el papel
de la politica, una politica para el
cambio, al servicio del cambio. Una
politica que reivindique la politica y
su dimensidén de servicio publico, una
politica que promueva el debate de
ideas y afirme convicciones.



Hoy se acepta
como modelo de gobernante
al politico capaz
de gestionar la desilusion.

Porque lo cierto es que durante los al-
timos afnos se ha venido produciendo en
los paises desarrollados un cambio pa-
raddjico en la relacién de los ciudada-
nos con la politica democratica. A la
vez que, con la caida del muro de Ber-
lin, se podia decir que la democracia se
habia convertido en el modelo univer-
salmente aceptado para la organizacion
de la vida politica, los ciudadanos se
muestran cada vez maés criticos con la
politica y los politicos, con los gobier-
nos y con los partidos como organiza-
ciones. Se puede decir que este proceso
de distanciamiento hacia la politica
viene de atras, y que en algunos paises
era ya perceptible durante los afios se-
tenta. Pero es indudable que ahora vivi-
mos en un momento en ¢l que la poli-
tica produce un gran escepticismo; tanto
es asi que se acepta como modelo de
gobernante al politico que es capaz de
gestionar la desilusiéon y el desinterés
por lo colectivo.

Algo de este clima se ha ido creando
en Espafia, pero ha estado en segundo
plano porque los intereses conservado-
res lo presentaron Unicamente como un
argumento contra los gobiernos socia-
listas. Una tentacién comprensible para
los socialistas, desde la oposicion, seria
pagar con la misma moneda, y tratar de
erosionar la credibilidad de los gober-
nantes subrayando sélo sus vinculacio-
nes con intereses particulares. Y es una
tentacion tanto mayor cuanto los datos
la apoyan: las actuaciones del gobierno

del PP respecto a grandes empresas
como Telefénica, sus negociaciones con
las empresas eléctricas o las vinculacio-
nes de algunos ministros y ex ministros
con intereses empresariales son cosa
bien sabida, y es de temer que este go-
bierno no tiene clara la diferencia que
debe existir entre lo piblico y lo pri-
vado.

Sobre todo ya hemos hablado los so-
cialistas desde la oposicion, pero ni
basta ni es lo que debe ser el centro de
nuestro mensaje a la sociedad. Lo que
debemos plantearnos es precisamente
lo contrario: dar razones a los ciudada-
nos para creer en la politica democra-
tica como trabajo al servicio de los in-
tereses generales. Esa es la politica que
queremos, una politica que exige cam-
biar la cultura dominante, esa cultura
de la ganancia individual y el beneficio
a cualquier precio que se ha venido ex-
tendiendo desde hace veinte afos, y
que hoy impregna nuestra sociedad.
Por eso creemos que una parte muy
fundamental de nuestro trabajo pasa
hoy por la cultura y requiere el con-
curso de las gentes de la cultura, de los
profesores, de los maestros, de aque-
llos creadores que no han cedido al es-
pejismo de ver en su trabajo una sim-
ple via hacia el éxito en el mercado,
una forma mas de enriquecimiento in-
dividual. No se trata de recrear una
mentalidad puritana, tan sélo de salir
de esta enorme confusion en la que to-
dos, como necios, confundimos valor y

precio.

Hace falta un cambio cultural, enton-
ces. Necesitamos que cambie el viento,
que quienes son un modelo para la so-
ciedad y quienes tienen como trabajo
ofrecer un modelo de sociedad a los fu-
turos ciudadanos, tomen la bandera del
interés colectivo, de la defensa de lo pu-
blico, que no se agota en lo estatal, de



la comunidad frente a la insolidaridad.
S6lo con ese cambio de clima podran
ver los ciudadanos, si no los de hoy los
de manana, la politica democratica
como un servicio real a los intereses ge-
nerales, al bienestar colectivo. Y sélo
asi podran quienes ya hoy apuestan por
la solidaridad entender que no basta con
atender a las necesidades inmediatas de
los excluidos o defender para los inmi-
grantes sus derechos como personas,
SInoO que es necesario un trabajo politico
para resolver, para ir resolviendo, las
raices del vergonzoso espectaculo de
desigualdad que acompafia nuestra
prosperidad de paises mds 0 menos de-
sarrollados.

Creo que mas alla de otras considera-
ciones sobre las raices del descrédito de
la politica, hay razones practicas que se
podrian resumir en una idea. En los ul-
timos veinticinco afnos, desde que co-
menzo a cambiar el modelo de sociedad
que los paises desarrollados habian
construido desde la Segunda Guerra
Mundial, los ciudadanos han ido per-
diendo confianza en la capacidad de los
gobiernos para garantizarles el futuro y
los gobiernos se resisten al desarrollo
de la iniciativa de los propios ciudada-
nos para hacerlo.

Con los vientos de la globalizacidn,
los ciudadanos sienten que el futuro de
sus pensiones estd en riesgo. La incerti-
dumbre sobre el empleo significa tam-
bi€n incertidumbre sobre la misma posi-
bilidad de llegar a tener una pensién. Y
st las posibilidades de llegar a trabajar
son tan inciertas, no hay condiciones
para formar una pareja, buscar una vi-
vienda propia, plantearse tener hijos.
Para que no falte nada, ademas, periddi-
camente se alzan voces que plantean
como imprescindibles cambios en la sa-
nidad y la educacién, cambios que
siempre apuntan en la misma direccion:

los sistemas piiblicos no funcionan bien,
es preciso completarlos con sistemas
privados o introducir en ellos formas
privadas de gestion. Todos los puntos
de referencia para planear el futuro es-
tan en duda.

La experiencia hoy es que ningin go-
bierno puede garantizar la continuidad
del crecimiento, ningin gobernante sen-
sato puede creer que él es el milagro,
que €l garantiza que las cosas van a ir
bien. Pueden ser los precios del petro-
leo, puede ser una recesién inesperada
en mercados de los que se depende,
puede ser una estampida de capitales,
pero se suman tales factores de incerti-
dumbre sobre la economia global que
los ciudadanos no pueden confiar ya en
que los gobiernos les garanticen estabi-
lidad, ni siquiera cuando las cosas van
bien. Se puede entender por tanto que
desconfien de la politica y de los politi-
COS, que NO crean en sus promesas y re-
celen de sus intenciones.

Esta situacion nos afecta a todos,
aunque las economias de la Unién Eu-
ropea estén bastante protegidas de al-
gunos sobresaltos. Y no se pueden
ofrecer soluciones magicas desde un
pais, desde un gobierno, ni para volver
al pasado de estabilidad ni para llegar
a un nuevo orden econdmico mas pre-
visible. Pero es posible ofrecer a los
ciudadanos una politica que les dé ga-
rantias de futuro en este mundo de in-
certidumbres. Una politica que mejore

Es posible ofrecer
a los ciudadanos
una politica que les dé
garantias de futuro.




las condiciones colectivas para enfren-
tarse a estas incertidumbres y que dé a
las personas concretas las mayores
oportunidades para desenvolverse en
esta sociedad. Nadie puede evitar que
haya tormentas, pero se pueden hacer
barcos mas seguros, se puede ensefiar
a nadar y se pueden disponer medios
de salvamento. Y ademads se pueden
ofrecer a los pasajeros mas oportuni-
dades de decidir el rumbo, de estar in-
formados sobre el tiempo que se ave-
cina y de fiscalizar a la tripulacion y al
capitan.

Todo esto es lo que quisiera englobar
al hablar de la necesidad de una nueva
politica. Para que los ciudadanos recu-
peren la confianza en la politica demo-
cratica tienen que percibir dos cosas
fundamentales. La primera es que ellos
y ellas cuentan, que sus opiniones y su
voto suponen una diferencia, que su
participacion no es un ritual sin sentido
o un esfuerzo que no conduce a nada.
Y eso implica un cambio en la relacion
entre los partidos politicos y la ciu-
dadania que pasa por una mayor aper-
tura de los partidos, la bisqueda de
nuevas formas de dar presencia a todos
los ciudadanos, también a los que no
estan afiliados a los partidos, en las
discusiones y en las decisiones: sobre
el programa y sobre quiénes deben re-
presentarles. Y pasa, por supuesto, por
la plena democracia interna y la trans-
parencia del funcionamiento de los
partidos.

Nunca antes tuvimos
tantos recursos
para la transparencia
y la participacion democratica.

Tengo la imagen leida de un Pablo
[glesias empenado en un enorme es-
fuerzo por mantener una relacion epis-
tolar con una organizacion todavia
emergente. Es dificil imaginar qué no
haria él1 con un medio como Internet.
Tenemos recursos para la participacion
democratica, para el control y la trans-
parencia como nunca los tuvimos antes.
Y nosotros, los socialistas, debemos
aprovechar las oportunidades de este
cambio tecnolégico para hacer posible
una sociedad acorde con los valores que

defendemos.

Otras cosas estin cambiando. La pre-
ocupacion por la soberania de los Esta-
dos es una preocupacion del siglo XIX;
durante las tltimas décadas del siglo
XX hemos vivido un traspaso de esa so-
berania a las grandes empresas multina-
cionales: el siglo XXI debe ser el inicio
de una era de individuos soberanos, de
una ciudadania verdaderamente pode-
rosa, capaz de elegir y construir su des-
tino. Y ese ideal se enfrenta a un peli-
groso enemigo en los que sostienen que
nada hay que hacer contra los arbitra-
rios dioses de una economia globali-

zada.

Nada hace tanto dafio a la credibili-

dad de la democracia como las prome-
sas incumplidas por los gobernantes.
Y ninguna tentacién es tan fuerte para
quien gobierna en tiempos de bonanza
como la olvidarse de sus promesas,
contando con que una situacion econo-
mica favorable permitiria que sus in-
cumplimientos pasen desapercibidos.
Pero las falsas promesas siempre se
cobran la factura. Y asi, la promesa in-
cumplida de regular la competencia
para que todos se beneficien de pre-
cios mas bajos salta a primer plano
cuando los precios se disparan, cuando
sube el petréleo o cuando las tarifas
telefénicas se convierten en un cuello



de botella para las empresas y un cas-
tigo al bolsillo de los ciudadanos,
cuando los precios de la energia no ba-
jan como estaba previsto porque exis-
ten compromisos con los grandes pro-
ductores. Y entonces llega la hora de
buscar chivos expiatorios de la libe-
ralizacion no realizada, y puede suce-
der que les toque a los libreros tener
que competir con las grandes superfi-
cies en nombre de la visién liberal de
la modernidad.

Lo que los socialistas nos propone-
mos, entonces, €s un nuevo proyecto
que est€ destinado a cumplirse y no sélo
a ganar votos. Que ofrezca certidumbre
a los ciudadanos sobre lo que pueden
esperar, tanto s1 la economia va bien
como s1 va mal, y que a la vez les mues-
tre un sendero creible para tratar de que
vaya bien, de aprovechar al maximo las
oportunidades en los momentos de
auge, sin hipotecar por eso el porvenir
del pais y de las familias cuando las co-
sas vayan mal, cuando la economia eu-
ropea o mundial pueda frenarse o retro-
ceder por razones que estan mads alla de
nuestro control. Queremos proponerles
un marco en el que puedan planear sus
vidas, pensar el futuro con tranquilidad,
aun sabiendo que las cosas no siempre
van bien, o quiza, precisamente, para
poder pensar en el futuro con tranquili-
dad también cuando las cosas no vayan
bien.

Lo que proponemos €s una forma
distinta de hacer politica, una relacién
distinta entre las gentes de este pais y
los partidos democraticos, empe-
zando, como es l6gico, por el nuestro.
Porque creemos que es una necesidad
de la democracia espaifiola que los
partidos ofrezcan a los ciudadanos ga-
rantias sobre su accién y su funciona-
miento interno, pero hasta que esas
garantias se reflejen en la ley quere-

El partido socialista
propone a este pais
una forma nueva
de hacer politica.

mos comenzar por predicar con el
ejemplo. Pensamos que es posible y
deseable otra forma de relacién con
los ciudadanos, y queremos que esa
nueva relacion comience ya en el
PSOE, mas alld de cualquier estrate-
gla para mejorar nuestra imagen o ga-
nar mayor popularidad.

Una concepcidn estatica de las ciu-
dadania sdlo produce ciudadanos pasi-
vos y en ningin modo es esto lo que
queremos. Uno de nuestros objetivos, y
pieza clave en el pensamiento politico
actual, es recuperar la comunidad, no
sOlo en cuanto concepto sino funda-
mentalmente con hechos. Sélo asi los
individuos se sentirdn comprometidos
en los valores universales y creerdn de
nuevo en la virtud de la identidad pu-
blica y civica, cosa que no logra el
falso liberalismo de los llamados neoli-
berales.

Aquél socava la cultura de lo pu-
blico, reemplazandola por una ideolo-
gia de lo inevitable, en la que se bus-
can siempre referentes o significados
personales dentro de un mundo que se
considera impersonal. Ya lo advertia
Tocqueville en La Democracia en
América, cuando, asombrado y per-
plejo por los males que acarreaba el in-
dividualismo, decia de la gente: «Estan
al lado y no los ves, los tocas y no los
sientes». Yo extenderia esta frase para
llegar incluso a decir: te hablan y no
los oyes. Esto es 1o que debemos evitar



Una verdadera cultura
participativa uniria
a los ciudadanos
con la politica.

desde la politica. Tenemos que afinar
nuestros oidos y escuchar lo que se nos
dice. Nuestro mejor ejercicio de cor-
dura es escuchar el latido de la calle y
aprender de sus comentarios.

Es necesario impulsar una verdadera
cultura participativa que una a los ciu-
dadanos con la politica, que supere los
niveles de decisién gubernamental y
alcance los de la vida cotidiana. Pero
no podemos pedir a los ciudadanos
que asuman los deberes que exige la
democracia si antes no estan seguros
de que su interés es el nuestro. Que
nosotros queremos que participen en la
vida publica porque nos preocupan sus
preocupaciones y nos importa lo que
para ellos es importante. Esta es la po-
litica que queremos hacer desde el par-
tido socialista. Una politica que se
mire en el espejo de la sociedad y sea
su mas fiel reflejo.

Creo que ya es hora de dejar de pre-
guntarnos sobre lo que nos esta pasando
y empezar a preguntarnos sobre lo que
podemos hacer. Nuestro futuro depende
de nosotros mismos, de que colectiva-
mente seamos capaces de mejorar nues-
tras condiciones de vida, la situacion
del trabajo, la educacion, la calidad de
nuestras ciudades. Nuestras esperanzas
de i1gualdad dependen de que seamos
capaces de expresarlas cotidianamente,
nuestra solidaridad no puede esperar,
debemos por nosotros mismos hacerla
efectiva.
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Permitanme, pues, que esboce, si-
quiera brevemente, los que, a mi juicio,
constituyen los puntos clave de la
agenda del cambio.

Expresiones como «globalizacién»,
«mundializacién» o «sociedad de la in-
formacién», convertidas hoy en lugares
comunes, parecen anunciarnos la lle-
gada de una nueva era marcada por la
velocidad, por un cambio imparable,
profundo y rdpido, que parece escapar
a nuestro control. Sin embargo, nunca
antes como ahora el ser humano tiene
la posibilidad de ser dueiio de su des-

tino.

Junto a la velocidad, al lado de la glo-
balizacién y tal vez por ello, en la so-
ciedad actual el conocimiento ha pasado
a ser el principal recurso, sustituyendo a
cualquier otro factor de produccién.
Hoy mas que nunca la capacidad de
aprender es el principal activo de los in-
dividuos, de las empresas y de las insti-
tuciones. Incluso en gran medida la ca-
pacidad de aprender estd sustituyendo a
los factores tradicionales de estratifica-
cién social y amenaza con generar nue-
vas fracturas de desigualdad social y te-
rritorial. La capacidad de aprender no
s6lo se relaciona con los conocimientos
previos o con la velocidad de acceso a
la informacién sino también con la ha-
bilidad de adaptacion a situaciones nue-
vas.

Conocimiento, innovacién y capaci-
dad de aprender son tres elementos
clave para identificar nuestras posibili-
dades de actuacién. Por ello entre nues-
tras prioridades queremos situar las po-
liticas de innovacién. Y frente a una
interpretacién lineal, coherente con los
viejos moldes de la economia 11_1dustnal,
en la que la innovacion se vinculaba
con una vision tecnocrética de la socie-
dad, se estd imponiendo otra concep-



cion que contempla la innovacién como
un proceso social complejo, abierto. Un
proceso de aprendizaje y de adaptacion
a condiciones socioecondmicas y tecno-
logicas en permanente cambio.

Los neoliberales prefieren una posi-
cion fuertemente individualista y, entu-
siasmados ante la globalizacién, nos
anuncian que el reino del mercado estd
proximo, cuando en realidad apuestan
por una suerte de saqueo global (Gid-
dens 2000), en el que un cambio técnico
rapido multiplica las posibilidades de
negocio, olvidando los efectos negati-
vos, sacando del escenario el correla-
tivo incremento de los desequilibrios
sociales y territoriales o los riesgos me-
dioambientales. Cabe también una apro-
x1imacion paternalista, tipicamente con-
servadora, que favorece una estrategia
de freno activo a las posibilidades del
cambi1o técnico para disminuir sus im-
pactos negativos.

Frente a los conservadores de uno u
otro signo, la respuesta tradicional del
Estado benefactor, que se orienta a pa-
liar mediante subsidio los efectos nega-
tivos, a compensar mediante ayudas los
desequilibrios sociales y territoriales, es
claramente insuficiente.

Nosotros, al reclamar una nueva
forma de hacer politica para, a partir de
los valores civicos, ensanchar la demo-
cracia, estamos subrayando que los po-
deres publicos deben conformar una po-
litica de innovacidén activa que se
anticipe a las consecuencias negativas
de la internacionalizacion de la econo-
mia y del cambio tecnolégico.

Reclamamos un nuevo modo de hacer
en el que los burdcratas dejen paso a los
emprendedores. Una concepcion abierta
a la sociedad en la que no tengamos que
esperar a que los tecnOcratas vengan a
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Vamos a construir
un socialismo
radicalmente promotor
de la igualdad.

resolver nuestros problemas, a que ven-
gan a decir lo que es justo, a que nos di-
gan lo que es necesario. La izquierda y
el socialismo democratico del siglo
XXI, el PSOE, trabajaran por democra-
tizar, es decir, por disminuir el poder y
la prepotencia de los grupos econd-
micos y del Estado. El proyecto socia-
lista sera impulsor de mayores cotas de
libertad y autonomia personal, de ini-
ciativa y de responsabilidad, de igual-
dad de oportunidades desde la cuna,
pero no s6lo en la educacién, sino tam-
bién en la economia. El problema no es
el mercado, el mercado genera enormes
posibilidades de i1gualdad, el problema
es el falso mercado, la concentracion de
los grupos econémicos, que de una u
otra forma fomentan y protegen este y
otros gobiernos. El socialismo que em-
pezamos a construir hoy serd profunda
y auténticamente liberal, o si1 prefieren
libertario, y radicalmente promotor de
la igualdad del individuo.

Las politicas de innovacién son
prioritarias y la educacién debe confor-
marse como un factor clave en el cam-
bio. Es un objetivo de la izquierda con-
seguir la igualdad de todos los
individuos ante el sistema de ensefianza,
sin distincion de sexo, edad, raza, clase
o religion. Es decir, que cada individuo
tenga el derecho a llegar tan lejos como
pueda en igualdad de condiciones de sa-
lida con los demads. Sin embargo, no
basta con 1gualar en la salida, es necesa-
rio asegurar que todos lleguen y pasen



la meta. Debemos erradicar la diferen-
cia entre los que pueden beneficiarse de
las nuevas oportunidades como conse-
cuencia de haber obtenido una educa-
cion de calidad y aquellos otros, que
privados de este derecho, se van que-
dando cada vez mas marginados del sis-
tema.

La escuela debe ser el reflejo de lo
que esta ocurriendo en la sociedad vy,
por tanto, debe responder a la agenda
del cambio. Es necesario potenciar los
conocimientos y las habilidades necesa-
rios para afrontar los retos de la globali-
zacion también en el ambito educativo.
El curriculum para la globalizacion
debe tener en cuenta las politicas que se
adopten en materia de integracion esco-
lar, principalmente por la presencia cre-
ciente de inmigrantes en nuestro pais.
No debemos restar posibilidades a los
alumnos de que obtengan de la escuela
herramientas bisicas para su desarrollo
tanto personal como laboral, esto es, de-
bemos asegurar una serie de conoci-
mientos claves como los idiomas ex-
tranjeros y el uso y manejo de las
nuevas tecnologias de la informacion.

La educacién del siglo XXI debe te-
ner como principal objetivo formar ciu-
dadanos libres, responsables, criticos y
solidarios para la convivencia en una
sociedad democratica y plural, donde la
interculturalidad caracteristica de nues-
tra sociedad constituya un elemento in-
tegrador y de encuentro entre los distin-

El siglo XX sera
el primero de un
liderazgo compartido
entre hombres y mujeres.

12

tos pueblos que la habitan. Debemos
garantizar una educacion integradora y
solidaria en la que las desigualdades so-
ciales y culturales, existentes en la po-
blacién, no generen marginacion y ex-
clusion.

Por otra parte, que la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnologico se
conviertan en instrumentos para la me-
jora del bienestar social o, por el contra-
rio, en mecanismos de consolidacion de
las desigualdades existentes y aun de
generacion de otras nuevas, €sta en
nuestra mano. Es nuestra responsabili-
dad histérica. Nosotros queremos que la
Sociedad del Conocimiento constituya
un instrumento al servicio de los ciu-
dadanos, que sirva para mejorar las con-
diciones de vida, especialmente de los
mé4s desfavorecidos, que ayude a supe-
rar las viejas desigualdades, para dar lu-
gar a una sociedad mds justa, formada
por ciudadanos mds libres hoy que ayer.

Para conseguirlo, deberiamos hacer
algunas cosas. Debemos ser capaces de
desarrollar una politica cientifica de fu-
turo y aprovechar la oportunidad que se
nos abre para subirnos definitivamente
al tren de la modernidad. Para potenciar
la mejora de las infraestructuras de in-
vestigacion, para hacer de la innovacién
tecnolégica un factor estratégico en la
modernizacién de nuestro tejido empre-
sarial. Para hacer de Espaiia un pais de

futuro.

A esta tarea estamos llamados todos,
hombres y mujeres de este pais que
apuestan por un futuro comun en el que
las oportunidades sean las mismas para
ellos y para ellas. Necesitamos a las
mujeres para hacer realidad nuestro pro-
yecto de sociedad. Una sociedad donde
la convivencia tenga reglas pactadas por
personas con los mismos derechos y las
mismas oportunidades, una sociedad



que sea capaz de aprovechar las capaci-
dades de todos sus individuos y crea en
la posibilidad de hacer protagonistas de
la historia a los menos favorecidos so-
cialmente.

Frente a quienes condenan a la ma-
yoria de las mujeres a la eterna depen-
dencia econémica, a los contratos pre-
carios, a la indefensién frente a la
violencia, a la doble jornada, y a ser
siempre ciudadanas de segunda catego-
ria, proponemos un modelo de socie-
dad que garantice a las mujeres una
vida de emancipacion, libertad, seguri-
dad e igualdad de oportunidades. Com-
parto la reflexion de quienes conside-
ran que el siglo XXI serd el primer
siglo de la historia de un liderazgo
compartido entre hombres y mujeres.
El siglo XXI serd el siglo de la com-
plejidad, y en ese mar las mujeres na-
vegan con especial maestria.

Un tercer aspecto que hoy es crucial,
que deciamos que es una cuestiéon de
dignidad nacional, es la inmigracion.
Debemos afrontar el fenémeno migrato-
rio en términos de reto, de oportunidad,
y no como problema, como dificultad.
Porque una inmigracién ordenada en
sus flujos, adecuadamente canalizada e
integrada socialmente, representa una
contribucién imprescindible para la vi-
gencia y ampliacién durante los proxi-
mos anos del modelo de bienestar de
nuestra sociedad.

Lamentablemente, la simplificacién
de la controversia ha tendido a restar al-
tura al debate sobre la definicién de una
politica migratoria acorde con las res-
ponsabilidades de un pais como Espaiia,
trasladando a la sociedad la imagen ma-
niquea, pero ciertamente eficaz, de un
falso dilema entre posiciones restricti-
vas y permisivas que en absoluto se co-
rresponde con la realidad. Nuestro reto
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es mas ambicioso; consiste en sentar las
bases de una politica migratoria que, de
un lado, cuente con instrumentos ade-
cuados para la canalizacién de los flujos
de entrada en el pais y, de otro lado,
promueva con politicas activas la inte-
gracion plena de todos los que vengan a
VIVIT y trabajar entre nosotros.

Nuestra propuesta de consenso no
puede interpretarse como «carta blanca»
para restringir derechos que son inhe-
rentes a todos los seres humanos. Nues-
tros valores asi nos lo exigen y nuestra
coherencia nos impele a reclamar para
los inmigrantes que vienen con nosotros
lo mismo que reclamamos en justicia y
con firmeza para tantos espaiioles que
un dia se vieron obligados a emigrar y
siguen lejos de nuestras fronteras.

Renunciamos a la confrontacion por-
que estamos persuadidos de que la in-
migracion es una realidad que seguira
presente en la vida de nuestro pais du-
rante las proximas décadas y, por lo
mismo, requiere de un acuerdo amplio;
formulado desde la inteligencia necesa-
ria para entender que sélo anticipando-
nos al futuro inmediato, seremos capa-
ces de aprovechar todas sus
potencialidades para construir la socie-
dad integrada por la que trabajamos.

Nuestra oferta es sincera y asi lo he-
mos puesto de manifiesto con nuestra
actitud, nuestro trabajo y nuestra dispo-
sicion al didlogo durante las dltimas se-

Debemos afrontar
el fenomeno migratorio
cComo un reto
y no como problema.




Solo sobre la equidad
se puede construir
un pais donde el bienestar
es la base de la convivencia.

manas. En esa direccion seguiremos en-
caminando nuestros esfuerzos y ahora
al Gobierno le compromete la enorme
responsabilidad de responder a nuestra
iniciativa o, por el contrario, desaprove-
char esta oportunidad que hemos puesto
a su alcance.

St la Sociedad del Conocimiento es
una cuestion prioritaria, si la inmigra-
cion es una cuestion de Estado, tam-
bién, Espana se encuentra «a la cola»
en los recursos destinados al gasto so-
cial y esta es una realidad que no se
corresponde con una sociedad avan-
zada, que aspira a avanzar decidida-
mente en sus niveles de cohesiéon so-
cial.

Durante los dltimos afios se ha des-
perdiciado el ciclo de bonanza econé-
mica para ganar terreno a nuestro re-
traso en dotacidon de servicios sociales.
Muy al contrario, hemos retrocedido
sensiblemente en el desarrollo de politi-
cas sociales activas.

La cohesion social no es real si el
progreso se funda en el darwinismo y
renuncia a la solidaridad. Una socie-
dad dual, fracturada entre los que dis-
ponen de recursos y quienes se ven
arrojados a una existencia marginal y
de dificultades, no va a ser nunca
nuestro modelo. La equidad es el prin-
cipio bdsico para construir un pais que
haga del bienestar el cemento bdsico
de la convivencia colectiva. Una justi-
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cia renovada, asignatura pendiente de
nuestra democracia, que no s6lo sea un
poder del Estado, un poder democra-
tico, sino que sea también una palanca
efectiva de igualdad.

Nuestro objetivo mas ambicioso, y
por tanto radicalmente diferenciado del
sentir de la derecha, es hacer de la uni-
versalizacion del derecho a las presta-
ciones bdsicas de servicios sociales el
«cuarto pilar» del Estado de bienestar.
En nuestro pais existe mucha gente que
afronta dificultades sin que la accién
piblica sea capaz de responder eficaz-
mente a sus necesidades. Esta e€s una
realidad que me resulta intolerable y
que propongo combatir enérgicamente.

El binomio generalizacién de servi-
cios sociales y creacion de empleo en
Espafia se encuentra explorado de ma-
nera muy precaria. Requiere de un de-
cidido impulso desde el dmbito de lo
publico para explotar sus enormes po-
sibilidades y demostrar que los objetos
de creacién de empleo y extension de
bienestar no sélo no son incompatibles
sino que se precisan mutuamente.

Nuestra propuesta es muy clara; que
el pais avance poderosamente en la do-
tacion de un servicio publico de servi-
cios sociales avanzado, con un nivel de
prestaciones equilibrado territorial-

mente y que haga realidad que alli
donde alguien atraviesa por una difi-
cultad, pueda encontrar una atencidn
publica adecuada que contribuya a su-
perarla. De manera prioritaria, la parti-
cipacién mediante el voluntariado y el
trabajo civico han de ser el terreno na-
tural de desarrollo de la solidaridad so-
cial. De ahi hasta conseguir una renta
bdsica y universal de ciudadania.

No puedo compartir el objetivo de
una sociedad que fustre, por razones



economicas o de otra naturaleza, el
pleno disfrute de las mismas oportuni-
dades por parte de todos los ciudadanos.
La cohesion es, por tanto, un principio y
un objetivo irrenunciable.

El cambio se manifiesta mds que
nunca en las relaciones entre los Esta-
dos. Nacen nuevas naciones, con mas
vigor que las antiguas, que se proyectan
al futuro y no al pasado, que avanzan en
el buen sentido de la vieja utopia inter-
nacionalista. Naciones que nacen me-
diante el acuerdo y para el acuerdo, que
no son homogéneas y excluyentes, sino
heterogéneas e incluyentes. Naciones
que caminan hacia lo universal y que
buscan las formas politicas que garanti-
cen su pluralidad esencial y consti-
tutiva.

Europa es una identidad mds madura
y con mas posibilidades que las viejas
identidades nacionales, mucho mds rica,
que nos ahoga menos, que permite me-
jor la expresién de la radical plasticidad
de la naturaleza humana. Pero Europa
S€ encuentra en un momento crucial y
deberemos adoptar todo un conjunto de
decisiones que afectardn a la propia
idea de Europa. Tenemos el reto de
completar la Unién Econémica y Mone-
taria, de resolver los problemas relati-
vos a la ampliacién, de reformar las ins-
tituciones, de construir un espacio
europeo en el que la ciudadania, la poli-
tica social o la de seguridad respondan a
una concepcion global y coherente.
Queremos construir una sociedad euro-
pea, una Europa donde los jovenes se
sientan parte de ese espacio comdn,
donde podamos articular una conciencia
de ciudadanos europeos a través del
ejercicio efectivo de sus derechos y
obligaciones. Por ello es cada vez mas
urgente abrir un debate sobre qué Eu-
ropa queremos y que retomemos la ini-
Clativa para proponer el modelo al que
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aspiramos. Una Europa fuerte antes que
una Europa Fortaleza, fuerte para exten-
der su patrimonio de humanismo; una
Europa abierta al mundo, una tierra de
asilo y de esperanza.

No me resisto, en este contexto, a re-
producir una cita de Kant que leia hace
unos dias en un articulo de Ulrich
Beck: «Pensarnos como miembros ca-
paces de llegar a acuerdos segitin el de-
recho civil dentro de la sociedad cos-
mopolita es la idea mds sublime que el
ser humano puede tener de su destino,

idea que no se puede pensar sin entu-
s1asmo».

Ese entusiasmo por el universalismo
kantiano ha sido y es uno de los moto-
res de la accién y del pensamiento so-
cialistas sobre el Estado. Los socialistas
encarnamos, durante la transicién, y
como ninguna otra fuerza, la «universa-
lizacion» de la autonomia politica y su
plasmacion juridica, institucional y po-
litica a todo lo largo de Espaiia, en toda
su diversidad y en su pluralidad. A lo
largo de afios decisivos, tremendamente
dificiles, nos cupo el honroso mérito de
haber sabido incorporar, con visién y
con coraje, los horizontes que aunaban,
en la imaginacién y en las aspiraciones
de millones de espaioles, democracia,
libertad y autogobierno territorial. Du-
rante la transicién gritibamos «Demo-
cracia, amnistia y Estatuto de Autono-
mia»: fue gracias a esa identidad que el
mapa autonomico espafiol ha podido

Es urgente abrir
el debate sobre
qué Europa queremos
Yy proponer un modelo.




construirse mientras se consolidaban las
libertades y los pilares sociales del Es-
tado del bienestar.

Pues bien, lo que nos toca ahora,
después de haber «universalizado» el
derecho a la autonomia politica (frente
a los que no querian ninguna y frente a
quienes la querian excluyente, vincu-
lada a sus privilegios historicos), des-
pués de haber universalizado también
el acceso a servicios publicos como la
educacion, la sanidad o las pensiones,
cuya extension y alcance carecian de
precedentes en toda la historia de Es-
pana, es acometer ¢l reto de asegurar,
en ese marco, una efectiva igualdad de
derechos y de oportunidades de todos
los espafioles y todas las espafiolas. In-
dependientemente del lugar de residen-
cia. En compatibilidad con la plenitud
de ejercicio de la autonomia politica y
de gestién en un orden de responsabi-
lidades compartidas. Se trata, en de-
finitiva, de compatibilizar la legitima
opcidn por la diversidad con la prohibi-
cién constitucional del privilegio. Ase-
gurar las condiciones de la igualdad de
oportunidades a traveés de la solidaridad
intergeneracional, interpersonal e inter-
territorial.

La asimetria es, pues, posible, en
cuanto que la Constitucién es sensible a
la pluralidad y a la diversidad (par-
tiendo de la diversidad de hechos lin-
giiisticos, institucionales y hasta geofi-
sicos que, como en el caso canario,

Nuestra Constitucion

es sensible a la
pluralidad y diversidad

de las Comunidades Autonomas.
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justifican tratamientos especiales de di-
ferencias objetivas, esto es, no «expor-
tables» ni «universalizables» a todas las
CC.AA.). No han de tolerarse, en cam-
bio, los privilegios —menos auan, los
econémicos— en tanto resulten carentes
de fundamentacion legitima, razonable
y, en definitiva, pacifica a la luz de la

razon democratica.

La apuesta federal de los socialistas
para el perfeccionamiento y consolida-
cidon de nuestro Estado autondmico
exige, pues, encarar todavia un doble

transito.

Por un primer lado, el transito desde
un modelo conflictual, altamente liti-
gioso y protagonizado por discursos rei-
vindicativos o resistenciales, hacia un
modelo pacificado de coparticipacién
politica, corresponsabilidad fiscal, tri-
butaria y financiera, y cooperacion soli-
daria entre todas las instancias de poder

territorial.

Los socialistas podemos acometer
esta funcion vertebradora de la realidad
espafiola como ninguna otra fuerza poli-
tica en esta sociedad pluralista, diversa
y en tantos planos todavia desigual.

La reforma del Senado, la correspon-
sabilidad fiscal y tributaria de las
CC.AA., su proyeccion europea, €l en-
caje de los poderes locales son, pues,
los distintos planos de este apasionante
reto de completamiento y progresion de
la apuesta en la que, venciendo Inercias
y resistencias histéricas, los socialistas
probamos tener visién de futuro y lide-
razgo en el decisivo dltimo tramo del

pasado siglo XX.

Promover una Espaina del acuerdo
permanente, recordar que nuestra iden-
tidad de identidades se fundamenta en
la devolucién de poderes y en un Es-



tado que ya no es sélo la expresién de
una nacion sino un miembro de una
union mds perfecta: Europa es nuestro
objetivo.

Ahora, hay personas mejor o peor in-
tencionadas que critican nuestra forma
de hacer oposicion, echan de menos
cierta dureza y alternativas distintas,
completas y cerradas en cualquier
asunto que se trate. Es obvio que no es
dificil incrementar la dureza en las for-
mas y tampoco e€s muy dificil encon-
trar propuestas diferentes a las que
haga el Gobierno, aunque sean imprac-
ticables, aunque sean puramente testi-
moniales. La cuestion es si eso serviria
para algo, si esa oposicién beneficiaria
a la sociedad o a nuestros intereses
partidistas.

La descalificacién del adversario no
nos hace mejores a los ojos de la ciu-
dadania, ni siquiera incrementa nuestras
oportunidades electorales en el caso de
que se tratara de eso. Sin duda es nece-
sario sefialar los errores del Gobierno,
pero s6lo con eso no se consigue gober-
nar; es necesario aportar soluciones
practicables y ser creibles. No se consi-
gue mucho crédito crispando a la socie-
dad, no es muy edificante ver a un lider
ciego a los aciertos del adversario, en-
casquillado en la critica, en el catastro-
fismo sin esperanza.

Tengo la impresién de que los ciu-
dadanos estdn cansados de los malos
modos, de la dureza formal en la poli-
tica, una dureza que esconde precisa-
mente la ausencia de ideas claras y dis-
tintas. No me parece que las formas
S€an un asunto banal, no creo que el
respeto este refiido con la eficacia poli-
tica. Por el contrario, estoy convencido
de que nuestra forma de hacer oposicién
€Xxpresa una conquista de la gente, su
conquista sobre cémo debe ser la poli-
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Los ciudadanos
estan cansados
de la dureza formal
sin ideas claras y distintas.

tica, y trataremos de garantizar esa con-
quista.

También en los contenidos nuestra
oposicién expresa lo que pensamos vy
trato de explicar ahora. No estamos de
acuerdo en cé6mo ha llevado el Go-
bierno la concesion de las licencias de
la telefonia mévil, hemos perdido tres o
cuatro billones de pesetas, es mucho di-
nero y nos hace falta a todos como para
gastarlo en propaganda contra el Go-
bierno. Por eso nuestra primera reaccién
fue ofrecer nuestra ayuda para recuperar
ese dinero; no nos hicieron caso, pero
han puesto unas tasas por el uso del es-
pacio radioeléctrico; algo es algo. Nues-
tra oposici6n ha servido para algo, no
tanto como quisi€ramos, pero las com-
paiiias se veran obligadas a desembolsar
algin dinero al erario piblico. No que-
remos sacrificar los recursos de todos
en pasajeros fuegos de artificio, y tam-
poco queremos sacrificar a las personas.
Es fécil hacer oposicién testimonial de-
fendiendo el todo para los inmigrantes y
no conseguir nada mas que la mezquina
satisfaccién estética de haberlo inten-
tado. Cuando se defienden los derechos
de los débiles perder es inmoral: no po-
demos perderlo todo, no podemos usar
cincuenta mil inmigrantes para hacer
una barricada moral contra la derecha,
por darnos el gusto de decir que somos
mejores. Esas personas, sus sufrimien-
tos, deben llevarnos a intentar llegar a
un acuerdo, un acuerdo justo, pero un
acuerdo.



Estamos siendo absolutamente leales
al Gobierno en el tema del terrorismo,
no imaginamos otro comportamiento,
por lo demas. El Gobierno expresa y re-
presenta la voluntad del pueblo. Resulta
duro, a veces, escuchar ciertas criticas
cuando no coincidimos, y si no coinci-
dimos no es sélo por culpa nuestra, pero
seria mucho mas duro y mucho mas
initil que nos enzarzdramos en un de-
bate con el Gobierno. No es eso lo que
debemos hacer y no lo vamos a hacer.

Hace mucho tiempo aprendimos en
la Universidad que no debiamos estu-
diar sélo la historia de los reyes y los
poderosos, sino que lo fundamental era
el estudio de la historia de los pueblos,
de la gente comin, de los que son
como nosotros. Quiza eso debiera ha-
bernos llevado a entender mas rapido
que los unicos cambios que verdadera-
mente importan son los que protagoni-
zan los ciudadanos, y debemos estar

preparados porque unos ciudadanos
mads formados e informados que nunca,
en un marco de libertad y bienestar
como jamds habiamos conocido consti-
tuyen un potencial de cambio real-
mente formidable. Que ese potencial se
disuelva o actie ciegamente, 0 que se
realice en un futuro mejor, va a de-
pender de la politica, de la interven-
cién consciente de los ciudadanos en
los asuntos publicos. A eso les con-
voco, a una nueva politica, desde una
nueva izquierda, desde un nuevo
PSOE, para cultivar con teson y fir-
meza, como los labradores, una Espaiia
que haga espafioles mas soberanos,
hombres y mujeres que protagonicen
con ensofiacion un pais que dialogue
en ¢l mundo y que fundamente su con-
dici6én de patria en la justicia.

Conferencia pronunciada
en el Club Siglo XXI,
Madrid, 19 de octubre de 2000.
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