LA POLITICA INDUSTRIAL
EN LOS NOVENTA

Alvaro ESPINA

Después de un largo periodo de expansion, la eco-
nomia mundial atraviesa una crisis ciclica que esta recu-
briendo con un velo de preocupacion la aceleracion que
experimentan simultineamente las tendencias irreversi-
bles hacia la integracién econémica y la internacionaliza-
cién de los mercados. Tales lineas maestras son punto
obligado de referencia de la actual politica industrial, que
debe, antes de cualquier otra reflexion, zanjar algunos
debates que en su planteamiento habitual conducen a un

callejon sin salida.

s el caso, por ejemplo, de las an-
tiguas politicas de planificacion
econémica, que han perdido por
completo su credibilidad, si exceptuamos
las 4reas de servicios e infraestructuras pu-
blicas y el de las grandes redes de trans-
porte, telecomunicaciones y energia, que
cuentan ya, o contaran en el inmediato
futuro, con sus correspondientes planes na-
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cionales. Ademads, los instrumentos tradi-
cionales sobre los que descansaba ese tipo
de politicas ya no estdn en manos de los go-
biernos nacionales de los paises comuni-
tarios, sino que son competencia de la Co-
misiéon Europea. Lo cual es altamente con-
veniente, porque tales politicas intervencio-
nistas de corte nacionalista producian eco-
nomias cerradas sobre si mismas y tejidos



La etapa reconversora estd cerrada y
no sera posible para ningiin pais
comunitario recurrir a
reconversiones sin ausencia de
Bruselas.

industriales poco competitivos y fragiles,
como si se tratase de plantas de estufa.

El Consejo de Ministros de Industria, ce-
lebrado el pasado dia 18 de noviembre en
Bruselas, dio importantes pasos hacia el
disefio consensuado de politicas comuni-
tarias para las industrias electrénica e infor-
matica, el sector textil, la biotecnologia vy
las industrias maritimas, lo que constituye a
mi modo de ver un importante paso hacia
adelante, que servird, a su vez, para reforzar
y reorientar nuestras propias politicas.

También es preciso recordar que la etapa
reconversora esta cerrada y que no serd po-
sible para ningiin pais comunitario recurrir
a reconversiones sin la anuencia de Bru-
selas, que sOlo autoriza en casos excepcio-
nales «planes descendientes» alli donde
pueda demostrarse que la intervencién es-
tatal estd plenamente legitimada y no de-
forma gravemente la competencia. El que
€sto sea asi no excluye, naturalmente, la
mayor beligerancia del gobierno en la de-
fensa ante la CE de nuestra propia base in-
dustrial en los sectores maduros.

En este contexto, en el que las politicas
comercial, de defensa de Ia competencia y
de ayudas piblicas corresponden a la Comu-
nidad, la nueva politica industrial de los Es-
tados miembros actda principalmente en
Cuatro grandes areas, si excluimos algo que
resulta crucial para el éxito de todo ello,
cual es la politica macroeconé6mica de con-
vergencia y el marco institucional general,
que es la principal contribucién que puede
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hacer el Gobierno a la creacién de un clima
economico competitivo. Dichas dreas in-
cluyen la mejora y adaptacién de los re-
cursos humanos, el fomento de la moderni-
zacion tecnolégica y de la inversion en I+D,
la normalizacién y la calidad de los pro-
ductos, y, por dltimo, la internacionalizacién
de las empresas. Vedmoslas una a una.

Competitividad y recursos humanos

La creacion de un clima favorable a |a
competitividad es el obligado primer paso
de toda politica industrial. Ello se consigue
diseniando politicas macroeconémicas con
vocacion de convergencia internacional,
pero tambi€n eliminando desventajas que
pesan sobre las empresas en las envolventes
financiera, fiscal e institucional. Volver a
medio plazo al sistema de tipos de cambio
fijos es fundamental para los industriales.
Lo contrario dnicamente afiade incertj-
dumbre e induce a los agentes socloecond-
micos a imaginar que disponen de grados de
libertad ilusorios, ademas de que las deya-
luaciones competitivas sélo actdian g poste-
riori, una vez que se ha constatado |a
pérdida de la competitividad.

Los recursos humanos son la primera
baza a jugar por la politica industrial. Desde
la formacién continua en las empresas hasta
el sector de la investigacién superior, con-
viene adoptar una politica activa y de gran
alcance. Esta prioridad se refleja en el im-
pulso de renovacién y concertacién con e
entorno empresarial circundante que preside
el desarrollo de la LOGSE en materia de
educacién profesional; también, en la vo-
luntad de descentralizar y concertar la apli-
cacion de la formacién profesional ocupa-
cional. Es previsible que al término de]
proceso de concertacién social en esta ma-
teria se llegue a acordar el tipo de aporta-
ciones de los interlocutores sociales y el
trato fiscal que recibirdn los gastos en for-
macién continua de los empleados en sus
empresas.
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No puede perderse de vista la necesidad,
para las empresas, de adaptar el volumen de
sus recursos humanos a las necesidades de
la produccién. Ello implica, dentro de
nuestro sistema laboral, una actuacion pu-
blica acorde con la politica de competiti-
vidad, apreciando esta necesidad como una
de las principales circunstancias econo-
micas y tecnolégicas que motivan los expe-
dientes de regulacion de empleo.

En todo ello, pero sobre todo en materia
de flexibilidad laboral, el papel del sistema
de relaciones industriales es crucial. Los
sindicatos y los representantes laborales
tienen un papel positivo que desempenar en
todo esto, para preservar el empleo y hacer
posible la renovacion industrial ya que, de
no responder de forma adecuada, probable-
mente se verian progresivamente despla-
zados como interlocutores. A veces, en los
procesos empresariales de implantacion de
planes de competitividad se reclama la cre-
acién de puestos de trabajo alternativos por
anticipado, lo cual no es realista. En otras
ocasiones se plantea la exigencia de que los
planes de ajuste vayan acompafados de
grandes proyectos de reindustrializacion y
de algin comité o estado mayor que los
dirija. En realidad, contamos ya con sufi-
cientes experiencias de que alli donde este
tipo de resistencias numantinas al cambio
industrial y/o de dirigismo reindustriali-
zador se plantean con crudeza, los nuevos
inversores han abandonado sus proyectos
porque han visto en ello los peores indicios
del clima adaptativo y cooperativo que ne-
cesitan las inversiones masivas a largo
plazo. No hay incentivo regional que com-
pense esas expectativas negativas. Lo con-
trario también cuenta con ejemplos 1lustra-
tivos. Ello no obsta para que, en paralelo
con los procesos de ajuste laboral que
tengan gran impacto sobre un area regional
concreta —como sucede actualmente en As-
turias—, se lleve a cabo un esfuerzo de con-
centracion de recursos para incentivos re-
gionales y de priorizacién y de coordi-
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nacion de las actuaciones e inversiones pu-
blicas, de manera que se pueda paliar el
problema con la mayor celeridad posible.

El factor tecnologico

La politica tecnolégica es la segunda de
las cuatro grandes lineas de la nueva po-
litica industrial, que requiere favorecer la
modernizacion de equipos y técnicas utili-
zadas, fomentar la investigacion y el desa-
rrollo de procesos y productos, asi como la
correccion medioambiental de la industria y
la creacion de una base de tecnologia propia
en esta materia. Hay que cuidar también la
mayor difusiéon e informaciéon de los
avances técnicos, con el fin de minimizar el
desfase entre la aparicion de la tecnologia y
su adopcion por la industria.

Alli donde hay posibilidades reales de
contar con tecnologia propia hay que dar un
fuerte apoyo que permita al menos igualar
las oportunidades de nuestras empresas. Por
eso la Ley de presupuestos para 1992 ha re-
forzado las degravaciones fiscales a las em-
presas por el esfuerzo de inversiéon en 1+D
duplicando su intensidad cuando las em-
presas realizan una ampliacion de sus acti-
vidades en este campo. Junto a ello existen
programas especiales que seleccionan y
apuestan por proyectos estratégicos, propor-
ciondandoles apoyo directo con subven-
ciones y créditos blandos. El Plan de Ac-
tuacion Tecnoldgica e Industrial (PATI, con
sus programas especializados en electronica
e informadtica, automatizacién, biotecno-
logia, farmacia, quimica fina, nuevos mate-

La creacion de un clima
favorable a la competitividad
es el obligado primer paso
de toda politica
industrial.




riales y tecnologias para los sectores ma-
duros) es el instrumento de ejecucion de la
politica industrial en este campo.

Por su parte, el Plan Industrial y Tecno-
l6gico Medio Ambiental (PITMA) se espe-
cializa en favorecer la adaptacién de la in-
dustria a los nuevos requerimientos y en
fortalecer la correspondiente base industrial
y tecnoldgica espanola. Junto a ello, el pro-
grama EUREKA vy los distintos planes del
Programa-Marco comunitario de I+D son
poderosas palancas para catalizar el es-
fuerzo empresarial espanol hacia las altas
tecnologias, formando binomios o alianzas
mds amplias con empresas y centros de in-
vestigacion de otros paises. Es preciso re-
forzar al menos en un tercio nuestra partici-
pacién en dichos planes, ya que con ello al-
canzariamos una tasa de retorno del 100%.

Con caracter mas general, como politica
de apoyo al fortalecimiento tecnolégico del
tejido industrial, se trata de favorecer la
méxima difusion de las tecnologias mas efi-
cientes para eliminar desventajas, lo que re-
quiere aumentar la densidad de la infraes-
tructura tecnolégica a disposicién de las
empresas, sobre todo de las PYMES. Un
«observatorio del cambio tecnolégico»
ayudard a cumplir este cometido, que
cuenta con instrumentos de actuacion en
cada uno de los planes de politica indus-
trial.

El apoyo directo al desarrollo industrial
no puede hacerse por la via restrictiva sino
de manera activa. Existe una politica indus-

Alli donde hay posibilidades
reales de contar con tecnologia
propia hay que dar un fuerte
apoyo a nuestras
empresas.
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trial implicita en las politicas sectoriales,
como las de defensa, telecomunicaciones,
infraestructuras y servicios publicos, que
hay que llevar a cabo respetando también la
politica de competencia de la CE en materia
de mercados publicos. Bien es verdad que
en ese asunto la simple proximidad del es-
fuerzo industrial afiade un valor de segu-
ridad y plazo de suministro, autonomia de-
fensiva, facilidad de migracion tecnolégica
y adaptacion de los desarrollos futuros a las
necesidades del cliente, que deben ser
puestos de relieve ante el usuario por el
propio suministrador, como el caso japonés
de los sistemas Just in Time pone de mani-
fiesto. Aqui, la simple proximidad del es-
fuerzo industrial afade un valor de segu-
ridad y tiempo de abastecimiento, auto-
nomia defensiva, facilidad de migracién
tecnoldgica y adaptacion de los desarrollos
futuros a las necesidades del cliente.

Todo ello se impulsara promoviendo
cauces de informacion reciproca, como, por
ejemplo, los mecanismos de comunicacién
e intercambio entre suministradores y de-
mandantes que la nueva Ley de Ordenacién
de las Telecomunicaciones prevé se desa-
rrollen a través del correspondiente Plan
Nacional. Pero ha de tenerse en cuenta que
estos factores s6lo pueden tener un peso li-
mitado en las decisiones, puesto que en
todas estas dreas predominan los criterios
de adaptacién, compatibilidad, idoneidad,
competitividad y avance técnico, que garan-
tizan la mejor prestacién del correspon-
diente servicio. Lo contrario resultaria con-
traproducente para el clima de competiti-
vidad general —que exige contemplar el
equilibrio, siempre dificil, entre el enfoque
del suministrador y el del utilizador, que, a
la postre, viene a ser el conjunto de la in-
dustria, ademds de los otros consumi-
dores—. Ademas estoy convencido de que,
a medio plazo, las pricticas sesgadas, orien-
tadas exclusivamente por el criterio de los
intereses del suministrador, tampoco favo-
recerian a la respectiva industria: la em-



& i - el # ¥+ s el R
\ sierno de ultura U171 L

presa que no nace y crece competitiva no lo
sera nunca en el futuro.

Normalizacion de productos
e internacionalizacion

Nuestra industria no serd competitiva en
el gran Mercado Interior s1 no es capaz, por
un lado, de normalizar y certificar la calidad
y seguridad de sus productos para alcanzar
los mejores estandares y hacerlos conocer al
consumidor y si, por otra parte, no logra pe-
netrar en la esfera de quienes compiten dife-
renciando las caracteristicas de sus pro-
ductos y adaptandolas a las necesidades
reales del consumidor. Con ello entramos de
lleno en los sistemas de gestion de la segu-
ridad, el diseno y la calidad asi como en el
mundo de la proteccioén de la patente y la
marca, y también en los acuerdos de colabo-
racion entre clientes y suministradores, que
permiten a unos y otros beneficiarse de in-
formacion anticipada que facilita su res-
pectiva planificacion.

Cada uno de estos puntos exige planes es-
pecificos de politica industrial, con prioridad
a las auditorias o consultorias de calidad, se-
guridad, proteccion de la propiedad y coope-
racion industriales, que orientan a las em-
presas respecto a los retornos que pueden
obtener de adoptar estrategias adecuadas en
tales areas. LLa cooperacion interempresaral,
por su parte, es especialmente fecunda a
escala territorial, pues facilita a las PYMES
el acceso a todos estos servicios y planes, y
fortalece su demanda para que se consti-
tuyan redes de institutos tecnoldgicos,
centros de diseiio, laboratorios de cali-
bracién, etc., que proporcionen un apoyo
imprescindible a su gestién, y que se pongan
en marcha mediante actuaciones de coope-
racion interempresarial a escala local con los
programas nacionales, en colaboracién con
las autoridades industriales territoriales. Los
planes de calidad y seguridad industrial y de
promocién del disefio industrial ya recogen
y priorizan estas nuevas lineas de actuacion.
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Existe una politica industrial
implicita en las politicas sectoriales,
que hay que llevar a cabo
respetando también la politica de
competencia de la CE.

Por dltimo, hay que plantear la co-
rreccion de una de las grandes desventajas
que aquejan a nuestra industria, cual es el
escaso grado de internacionalizacion de las
empresas. Para ello hay que propiciar su
concentracion, de manera que se alcancen
dimensiones competitivas, y el estableci-
miento de alianzas de caracter estratégico,
al mismo tiempo que se fomentan las inver-
siones en redes exteriores y en actividades
que complementen la capacidad productiva,
tecnoldgica y comercial de la industria es-
panola. Entre las medidas favorecedoras de
estos objetivos hay que mencionar la elimi-
nacion de discriminaciones y la creacion de
incentivos fiscales para las inversiones en
redes exteriores y en otras actividades rela-
cionadas con el fomento de la exportacion y
la contratacién de turismo, y el apoyo di-
recto de estas actividades con informacion,
asistencia técnica, € incluso con el crédito a
la exportacién y para ayuda al desarrollo, lo
que se ha plasmado en la Ley de Presu-
puestos para 1992 y en el nuevo Plan de
apoyo a la internacionalizacién de las em-
presas.

El papel de la empresa publica

Finalmente, existe una politica industrial
que lleva a cabo el sector publico directa-
mente a través de su inversiéon en las em-
presas publicas. Aqui, el Estado manifiesta
sus prioridades a través del ejercicio de sus
derechos politicos como accionista. Como
los grupos industriales publicos son los de
mayor peso en el pais, esta actividad al-
canza un relieve superior al que le corres-



La internacionalizacion y el
fortalecimiento de la capacidad
tecnologica de las empresas son las
prioridades de nuestra politica
industrial.

ponderia por el tamaiio objetivo de su pre-
sencia. Cabe decir incluso que en ocasiones
esa misma escasez de grupos industriales
privados provoca una demanda de actuacién
desproporcionada sobre las empresas pu-
blicas en Espafia, que éstas no podrian
asumir so pena de descuidar sus propios
equilibrios. Ello no obsta para que sobre los
grupos publicos espanoles recaiga una im-
portante responsabilidad y protagonismo en
todo lo relativo a la participacién espariola
en la configuracién de grupos industriales a
escala europea: son ellos los dnicos con
peso suficiente para reclamar una efectiva
multinacionalizacién en la direccién de
estos grupos.

La internacionalizacién y el fortaleci-
miento de la capacidad tecnolégica de las
empresas espanolas son, como ya he se-
nalado, las prioridades fundamentales de
nuestra politica industrial. Por ello es que
las empresas publicas estdn especialmente
comprometidas en el empeio, por su propia
naturaleza y porque cuentan con la fuerza
que les proporciona el hecho de constituir
los mayores grupos industriales del pais,
dados su tamano, su capacidad de gene-
racion de recursos y su poder de nego-
ciacién, factores todos ellos fundamentales
para actuar de manera relevante en aquellos

dos frentes.

Ejemplo de la prioridad concedida a la
internacionalizacién son las estrategias de
expansion de Iberia y Telefonica, que estan
convirtiendo a sus grupos de empresas en el
principal transportista aéreo entre Europa y
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todo el area iberoamericana —en el caso de
Iberia—, y en el nexo entre buena parte de
los operadores iberoamericanos —en el
caso de Telefénica—, precisamente en esta
etapa en que la liberalizacion y la agresi-
vidad competitiva que domina los mercados
del transporte aéreo internacional y las tele-
comunicaciones transoceanicas van a
obligar a proceder a procesos de concen-
tracion empresarial a escala mundial. En
tales casos s6lo aquellos que estén en con-
diciones de liderar un segmento del
mercado dispondran de la capacidad nego-
ciadora para ocupar una plaza relevante en
la configuracién de los pocos grupos que
subsistirdn al final del siglo, y para exigir
que su proceso de constitucién y su di-
reccién sean realmente multinacionales y no
dominadas por las banderas originarias o las
sedes centrales de las compaiiias que parti-
cipen. En estos mercados no cabe admitir
simplemente la internacionalizacién de em-
presas nacionales, sino la constitucién di-
recta de verdaderas multinacionales.

Por su parte, el esfuerzo que realiza
CASA en I+D alcanzé en 1990 los 20.000
millones de pesetas, 10 que supone el 50%
de la investigacion total del grupo INI y en
torno al 10% del gasto en I+D realizado por
las empresas espaifiolas. Al mismo tiempo,
su presencia en el consorcio AIRBUS y en
desarrollos y alianzas internacionales son
caracteristicas fundamentales de su estra-
tegia empresarial, ya que también en el
sector aeronautico se esta anunciando un
proceso de concentracion imparable, y de
los actuales siete constructores europeos no
es previsible que queden mds de tres o
cuatro grandes grupos. Ahi estd el revuelo
que se ha armado con el Affaire De Havi-
lland.

En este contexto, resulta crucial preservar
la fuerte capacidad de iniciativa que a
CASA le proporciona la condicién de en-
samblador final de aviones, dado el papel
tan relevante que desempeiia la empresa en



el esfuerzo total de I+D realizado en
Espana. Y ello por no mencionar el papel
selectivo y estratégico del INTA o de HIS-
PASAT en el campo aeroespacial.

La integracion de INISEL y CESELSA
—que continua el proceso iniciado con la
integracion de ENTEL y ERIA— tiene
también implicaciones en ambos ejes de la
politica industrial y significa, ademds, un
paso innovador en direccién a la colabo-
racion de la empresa publica con la
privada, que ya contaba con el ejemplo de
la presencia de SAINCO en el accionariado
de INISEL. El grupo resultante invierte en
[+D el 10% de su facturacidn, lo que
supone ¢l tres por cien de l1a inversion total
en I+D realizada por la industria. Ademas,
la formacion del grupo electrénico es por si
misma un paso relevante de concentracién
de esfuerzos industriales, con conexiones
con otras areas de la industria electrénica y
de telecomunicaciones, publicas y privadas,
y con voluntad manifiesta de constituirse
en foco de polarizacién en torno al cual
pueda configurarse un gran grupo espanol
capaz de posicionarse con personalidad
propia entre los siete u ocho grandes con-
glomerados europeos. Existe la voluntad de
establecer nexos fuertes con algunos de
estos grupos, pero el acuerdo de inte-
gracion es explicito en cuanto a la nece-
sidad de preservar la mayoria accionarial
espanola.

El caso de la energia es diferente, por
cuanto aqui los grupos piblicos ejercen el
liderazgo de las correspondientes industrias.
En esta condicion ENDESA estd pilotando
un esfuerzo de racionalizacion del sector
eléctrico, constituyéndose en la locomotora
del proceso y en punta de lanza de la dina-
mizacion y concentracién de dicho sector en
el que prevalece una fuerte regulacién es-
tatal, dado el oligopolio natural en el
mercado de la energia eléctrica, que
también aconseja una presencia fuerte en su
seno de la empresa publica para dinamizar
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la actividad y para corregir los efectos per-
versos de la concentracion oligopolista. Ello
sin perjuicio de los esfuerzos del propio
grupo por conseguir una presencia equili-
brada en el area de la distribucion, en la
cual el PEN supone la introduccién de la
competencia, lo que exige su separacion
previa del area de la generacioén.

La estrategia de Repsol, por su parte, y
del resto de la Corporacién publica en el ne-
gocio de Hidrocarburos, consiste en evitar
que la supresion del monopolio tradicional
en el sector petrolifero deje a Espaiia sin la
presencia de un grupo propio poderoso,
como los que se han ido formando en otros
paises europeos en el momento en que tuvo
lugar una transicion de la misma naturaleza,
0 como consecuencia de su presencia tem-
prana en €l mercado mundial.

LLas industrias de proceso, dentro del
grupo INI, en los sectores de la siderurgia
integral y de los aceros especiales, estan
completando los procesos de viabilidad/ren-
tabilidad, antes de decidir su inclusién o no
en el futuro «grupo de oportunidades» que
se formara en 1992 para separar nitidamente
dos grupos de empresas: en primer lugar
aquellas que deben someterse en su funcio-
namiento a los regimenes econdémicos, ju-
ridico y patrimonial estrictamente homolo-
gables con los del sector privado; en se-
gundo lugar, aquellas empresas del deno-
minado sector de «no negocio» en el que el
INI seguird actuando por cuenta del Estado,
en un régimen que ha de contar con la vigi-
lancia y supervision de la CE, en uso de sus

El sector de industrias de defensa
mads tradicionales se vea afectado
por los drdsticos cambios en el
nuevo orden internacional.
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competencias de defensa de la competencia
y de control de ayudas publicas.

Sus estrategias tienen en comun con las
restantes industrias de proceso (papel, alu-
minio, potasas, etc.) el que estas industrias
resultan profundamente afectadas por el
exceso de capacidad, a escala europea y
mundial, en la mayoria de los mercados
globalizados de commodities, y por las
fuertes fluctuaciones de los precios. Estas
caracteristicas obligan a establecer alianzas
fuertes aguas abajo de la industria, inte-
grandola con la de transformados y/o con
las respectivas ramas de distribucién, para
estabilizar la demanda y optimizar el valor
anadido del conjunto. En estas industrias la
estrategia del futuro consiste en la bisqueda
y la lucha permanente por mantenerse en
posicién competitiva, por lo que la di-
namica de ajuste continuo debe sustituir a la
de estabilidad a largo plazo y reconversion
periddica.

El sector de industrias de defensa mads
tradicionales (naval, armamento y municio-
namiento) se ve afectado por los drasticos
cambios de lo que se ha llamado el nuevo
orden internacional, en el cual es previsible
que la demanda disminuya sustancialmente
a largo plazo, tanto en el interior como en el
mercado de exportaciones, cada vez mas
controlado. Una vez determinado el tamaiio
minimo y las especificaciones necesarias
para garantizar la seguridad de la defensa
nacional, es previsible que aparezcan
fuertes excedentes de capacidad. El hecho
de que por razones de seguridad nacional

La politica industrial tiene que
adaptarse a las caracteristicas de los
agentes economicos disponibles en
cada pais.
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estas industrias no se vean directamente
afectadas por la disciplina de la compe-
tencia de la CE, en lo relativo a ayudas pii-
blicas —aunque la Comunidad ha co-
menzado a estudiar la problemdtica y el
status de las «industrias duales»—, no las
exime del ajuste correspondiente, que no
puede ser otro que el de su conversién a las
actividades civiles —en la medida de lo po-
sible y s6lo, naturalmente, alli donde
puedan encontrarse nichos competitivos—,
o el cese de la actividad y la utilizacién
parcial de sus activos por otras industrias.

Conclusion

Concluiré volviendo al razonamiento ge-
neral. La politica industrial tiene que adap-
tarse a las caracteristicas de los agentes eco-
némicos disponibles en cada pais. Es muy
importante contar con grandes empresas
transnacionales, porque su capacidad de
arrastre acelera la competitividad del uni-
verso empresarial. En Espaiia, desgraciada-
mente, ese segmento tiene escaso peso re-
lativo. Esa es nuestra mayor carencia, que
s0lo se podra compensar de manera muy
lenta. Por eso mismo resulta imprescindible
cuidar especialmente las actuaciones que
tienen un impacto mas general, dirigidas al
fortalecimiento de las estructuras de apoyo
al tejido industrial de las pequeiias y me-
dianas empresas.

Estas politicas tienen una importante di-
mensién territorial, por cuanto utilizan ins-
trumentos de apoyo a la modernizacién tec-
nolégica, comercial y de producto de las
PYMES, por medio de la cofinanciacién y
la asistencia técnica a centros de servicios
que van completando una red de coope-
racién cada vez mads tupida entre empresas a
nivel local y entre éstas y las distintas Ad-
ministraciones Piblicas.

La cooperacién interempresarial es,
ademas, la base para que puedan identifi-
carse areas en las que las iniciativas pi-
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blicas y la aplicacidon concreta de los dis-
tintos planes horizontales de actuacion
pueden contribuir a mejorar el clima de
competitividad, de modo que vaya sur-
giendo una nueva concertacion de estuerzos
a escala local, que permita sacar el mayor
partido a los programas publicos y mejorar
su adecuacion a la demanda de servicios de
las PYMES, que pueden satisfacerse en
muchos casos de manera mas eficiente me-
diante inversiones de caracter indivisible.

Esa es la nueva politica industrial. En la
medida en que vayan consolidandose los
planes de actuacidn, las infraestructuras de
centros técnicos de apoyo y los hébitos y
procedimientos de cooperacion, se verda que
esta manera de acometer la promocion in-
dustrial es capaz de dar mejores respuestas
a las necesidades de desarrollo local que las
politicas tradicionales basadas en el uso de
instrumentos mucho menos eficientes y, en
cualquier caso, incompatibles con nuestra
condicion de ciudadanos europeos. Una
condiciéon que se verd reforzada en la futura
Unidon Politica, Econémica y Monetaria,
cuyo avance equilibrado exigira que la
propia politica industrial comunitaria con-

tenga elementos de cohesion que faciliten la
convergencia real de las economias menos
desarrolladas, admitiendo una mayor beli-
gerancia en la utilizacion de los diferentes
instrumentos por parte de los Estados
miembros con menor renta per capita y li-
mitando sobre todo la intervencion publica
en los paises mas ricos, al mismo tiempo
que se retuerza la cofinanciaciéon comuni-
taria de los programas industriales apli-
cados en los menos fuertes. De poco vale en
realidad el encuadramiento comunitario de
las ayudas s1 los limites maximos corres-
pondientes a determinadas regiones son
inalcanzables —por razon de las disponibi-
lidades presupuestarias— por los paises
menos ricos. Para que tal encuadramiento
suponga una discriminacion positiva, es ne-
cesario reducir los limites maximos —y
controlar las concesiones con el mayor
rigor— permitidos a los paises econémica-
mente mas fuertes. Paraddjicamente eso es
lo contrario de lo que ha venido ocurriendo
porque a la Comunidad le resulta mas sen-
cillo ser duro con los débiles y no se acaba
de atrever con los fuertes. LLa cohesion eco-
nomica y social en politica industrial sig-
nifica precisamente lo contrario.
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