NUEVA ETAPA SOCIALISTA

El texto Nueva etapa socialista es el resultado de una serie de
debates y reflexiones en torno al socialismo y al estado actual
de la democracia. Un grupo de personas afines al socialismo
empezamos a reunirnos en torno a un seminario llamado /n-
novacién socialista, con el fin de discutir y hablar sobre los te-
mas que nos parecian mds importantes para la evolucion y el
futuro de una politica innovadora y progresista. Los partidos
politicos, el sistema electoral, los sindicatos, la politica econo-
mica, el mercado laboral, la educacion, los medios de comuni-
cacién, la construccién europea, fueron ocasion de una serie
de preguntas que el ritmo de la politica cotidiana impide plan-
tear en profundidad.

Tras las tiltimas elecciones, la idea de que la politica socia-
lista necesita revisar sus practicas y aportar ideas innovadoras
ha pasado a primer término. Con este documento quisiéramos
contribuir a iniciar un proceso de estudio y discusion que
tanto el socialismo como sus simpatizantes y militantes estan
pidiendo. Es una iniciativa mas que se suma a las muchas que
‘estdn apareciendo en nuestro pais, con un denominador co-
min: el porvenir de una politica de izquierdas satisfactoria y
convincente.
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on el documento Nueva etapa so-

cialista queremos animar un pro-

ceso de reflexion y de debate po-
litico tanto dentro como fuera del
ambito del PSOE. Se trata de una inicia-
tiva nucleada por militantes y simpati-
zantes socialistas con los siguientes ob-
jetivos:

« Aportar una contribucién a un
nuevo modo de concebir v practicar la
politica. Hay que entender y practicar la
politica no sélo como el acceso y el
ejercicio del poder, sino fundamental-
mente como un servicio desinteresado y
temporal a los ciudadanos y el mejor
instrumento de participacion y coopera-
cion de las personas en los asuntos co-
munes. Esto es una necesidad imperiosa
de nuestra sociedad. El dnico elemento
constante que la define hoy es el cam-
bio: cambio tecnoldgico, econdémico, so-
cial y cultural. Y en esta época de gran
cambio se necesita una nueva concep-
cion y préctica de la politica, mds ética,
transparente, normalizada y participada
por la gente. S6lo asi nuestra sociedad
podra controlar sus cambios y recono-
cerse a si misma en sus potencialidades
y en sus nuevos problemas.

* Queremos reforzar el papel de la
ética en la politica de 1zquierdas, contri-
buir a dar respuestas innovadoras a los
nuevos problemas, y animar a la partici-
pacion en la politica progresista a secto-
res mas jovenes de la poblaciéon, hoy des-
incentivados en este terreno.

La politica debe practicarse
COMO un servicio
desinteresado y temporal
a los ciudadanos.
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* Deseamos contribuir a innovar las
propuestas y las politicas de la izquierda
en nuestro pais, en el convencimiento de
que hay que ir fraguando el acercamiento
de las organizaciones de la izquierda. En
consecuencia €ste es un proceso que
busca posicionarse sobre diversas cuestio-
nes politicas que afectan a la izquierda es-
pafola. Pero como reflexién politica no
quiere quedarse sélo en el plano de las
ideas, sino contribuir a definir propuestas
politicas practicas. Sus primeras propues-
tas son la convivencia de un movimiento
a favor de una Constitucién Europea y la
necesidad de emprender una reforma poli-
tica en nuestro pais.

» También queremos debatir en clave
constructiva cuestiones relacionadas con
el socialismo espafiol, su proyecto, su
partido y su tarea de oposicion. El PSOE
tiene dos retos inmediatos: definir una al-
ternativa politica frente al gobierno con-
servador en Espafia, y aunar fuerzas con
el resto de la izquierda para hacer més
efectiva esa tarea. Muchas veces la opi-
nion piablica y el debate sobre el futuro
del PSOE se ha polarizado en torno a la
renovacién de su liderazgo. Sin embargo,
esta cuestion no es la principal en este
momento, ni puede fructificar del modo
mads constructivo. Mas bien, para contri-
buir ahora de forma positiva a que el
PSOE abra una nueva etapa, se deberia
iniciar un debate sobre tres temas bisicos:

a) Un balance equilibrado y clarifica-
dor sobre las politicas y la prictica de]
socialismo democréatico en el inmediato
pasado.

b) Las propuestas que definen nuestras
opciones politicas en tres areas funda-
mentales: la reforma de la politica espa-
nola, el progreso del Estado de bienes-
tar en los terrenos del empleo y de 1a
educacion, y la orientacién de la cons-
truccion europea en un sentido mas ra-



cional, de progreso social y de supera-
cién de su déficit democratico.

¢c) Cémo emprender un cambio en la
naturaleza interna y funcionamiento del
PSOE, y en su concepcién de como ad-
ministrar el poder politico, para asi co-
menzar a poner en pié un nuevo modo
de entender la politica.

* Pensamos que entre dos legitimas
opciones, el debate tedrico (algunas ve-
ces denominado el «debate de las ideas»)
y las confrontaciones puramente organi-
zativas, sean congresuales o sean de pre-
paracién de candidaturas, (lo que se ha
dado en llamar el «debate de las perso-
nas») existe terreno para un debate poli-
tico serio y sustantivo, que €s importante
para el futuro del PSOE, al que queremos
contribuir en el convencimiento de que,
sin distraer de las tareas inmediatas de

oposicidn, puede, precisamente, fortale-
cerlas.

* En definitiva, con esta iniciativa que-
remos sumarnos a un proceso de debate
sobre el futuro de la izquierda que ya se
esta desarrollando de multiples formas en
nuestro pais. A partir del documento
Nueva etapa socialista nuestra intencion
€S Invitar a participar en este debate a so-
cialistas, con o sin carnet. Las opiniones
recogidas en el proceso enriqueceran las
ideas vertidas inicialmente en el docu-
mento, de modo que, transcurrido un
plazo, se puedan presentar unas propues-
tas més perfiladas y enriquecidas al Co-
mité Federal del PSOE, con el dnimo de
que supongan una aportaciéon positiva a
sus trabajos.

Los retos

Vivimos una nueva realidad, en la que
junto a grandes progresos surgen nuevas
amenazas de desigualdad. EI mundo se
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Los logros cosechados
en la lucha contra
los excesos medioambientales
son aun escasos.

ha globalizado y hoy los paises menos
desarrollados tienen mas oportunidades
de salir de la pobreza a partir de los
avances logrados contra el proteccio-
nismo comercial. Sin embargo, la distan-
cia entre los paises mds desarrollados del
planeta, entre los que se encuentran los
paises europeos y Espana, y los paises
mas pobres, particularmente los del con-
tinente africano, es hoy mas grande que
hace veinte anos. Esta es, sin duda la
gran desigualdad de nuestro tiempo. To-
dos tenemos conciencia de ello, pero las
reuniones del 7-G siguen cerrdndose con
palabras inefectivas de buena voluntad y
la ONU se encuentra con enormes pro-
blemas de financiacién, debido a la falta

de voluntad politica de paises como los
EE.LY;

La conciencia ecolégica respecto al fu-
turo de nuestro planeta ha avanzado; sin
embargo, los logros que se han cosechado
en la lucha contra los excesos medioam-
bientales son aln escasos. Los avances en
materia de comunicaciones y de democra-
tizacion de la informacién, a través de las
redes digitales como Internet y de la
transmision por cable, estdn siendo espec-
taculares: pero ain no sabemos como uti-
lizar estos grandes avances en beneficio

del desarrollo individual y colectivo de
los seres humanos.

Si bien los paises europeos tienen las
cuotas mas elevadas en el mundo de bie-
nestar general y de igualdad de oportuni-
dades para todos, estamos asistiendo a
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Las incertidumbres economicas
no pueden resolverse con la
provision de servicios de
bienestar.

una creciente dualizacion social: las so-
ciedades europeas estdn organizadas de
un modo injusto para muchos e insatis-
factorio para todos. Asi, un segmento
muy importante de la poblacion percibe
rentas elevadas a costa de jornadas cre-
cientes de trabajo, lo que trae consigo la
aparicion de nuevos problemas de estrés,
y de absentismo y falta de dedicacion a
otras ocupaciones igualmente necesarias,
sean privadas o familiares. Junto a esta
realidad, otro segmento de la poblacion,
cada dia mas importante, se enfrenta a
una inestabilidad e incertidumbre econd-
mica que no pueden ser resueltas con los
sistemas tradicionales de provision de ser-
vicios de bienestar: no se trata tan sélo de
los parados, con cifras que igualan las de
la Gran Depresion de los afios treinta,
sino de una gran parte de los jovenes, de
las mujeres y de los hombres mayores de
cuarenta anos, que encuentran crecientes
dificultades para pasar de un empleo a
otro en un contexto en el que los puestos
de trabajo fijos y de por vida tienden a
desaparecer en una nueva organizacion de
las actividades econdmicas caracterizada
por su naturaleza cambiante y flexible.
Dentro de este segmento hay que incluir
tambi€n a los inmigrantes que, proceden-
tes de otras regiones del mundo, llegan a
Europa huyendo de la miseria, el hambre
o la guerra. La situacion que soporta todo
este sector de la poblacion, —parados,
trabajadores con un horizonte inestable de
trabajo, inmigrantes— es el nuevo gran
problema de desigualdad en las socieda-
des europeas.
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Desde el punto de vista mis general,
nuestras sociedades han alcanzado eleva-
disimos grados de libertad individual, de
autonomia moral para la persona, de tole-
rancia en los usos y costumbres sociales.
Pero este triunfo de la libertad como atri-
buto de la persona no se ve correspondido
COn un uso creativo y cooperativo de tal
conquista, ni tan siquiera con un uso ac-
tivo y constructivo de la misma. Y esa
anomia social, ese grado nuevo de liber-
tad que no se sabe en qué utilizar es, pro-
bablemente, el signo mas manifiesto del
tipo de sociedad que, sin haber asimilado
y controlado sus propios cambios, corre-
mos el riesgo de legar a nuestros hijos.

A pesar de esta nueva situacién de in-
dudable dificultad, los jovenes estin sa-
biendo hallar respuestas constructivas. en-
contrando sus propias alternativas en el
autoempleo o en los movimientos de soli-
daridad. Sin embargo, estas nuevas incer-
tidumbres y desigualdades son el poso so-
bre el que tambi€n se asientan nuevos
problemas para la juventud, desde los
problemas de drogadiccion o la adopcidn
de patrones de conducta antisocial y de
violencia, hasta la aparicion de nuevas
epidemias, como la anorexia, que ya
afecta a un 10-15% de la poblacién juve-
nil femenina en Espana.

Esta nueva realidad marca los retos a
los que hoy nos enfrentamos los socialis-
tas y la necesidad de innovar nuestro pro-
yecto politico.

Para ello contamos con un gran activo:
nuestros valores, nuestra visién del
mundo y de la condicion humana, que
para el socialismo democratico se basan
en cuatro elementos comunes a la mayo-
ria de la izquierda parlamentaria, tanto
dentro como fuera del PSOE:

* Nuestros ideales son la libertad efec-
tiva para todos, lo que exige la realiza-



cién de la igualdad, es decir, una lucha
permanente contra las desigualdades in-
Justas, mediante la solidaridad politica-
mente organizada y la cooperacion entre
las personas.

* La primacia del Estado de Derecho,
lo que implica respetar y defender el cum-
plimiento de las leyes, empezando con
nuestro propio ejemplo.

* Para el socialismo democratico no
hay un modelo final de sociedad al que
aspiramos, sino un camino de lucha con-
tra las desigualdades que van surgiendo
en diversas épocas histéricas. La 1z-
quierda es, por tanto, un movimiento di-
ndmico, que va transformando la realidad
al ir resolviendo problemas histéricos de
desigualdad, vy, a partir de esa transforma-

C10n social, va detectando nuevos proble-
mas.

* La voluntad de transformar la socie-
dad desde el ejercicio del poder politico.
La izquierda avanza mediante propuestas
de solucién a problemas de interés gene-
ral, que coinciden con el progreso en la
lucha contra las desigualdades injustas.
S6lo cuando la izquierda ha sido capaz de
enfrentarse a los problemas generales y
les ha dado una solucién coherente con
nuestros ideales de justicia social, ha reci-
bido el apoyo de la mayorfa para ejercer
las responsabilidades de gobierno.

Se equivoca quien habla, por tanto, de
una crisis terminal de la izquierda. En una
sociedad en cambio profunda, en la que se
perfilan nuevos problemas para la mayo-
ria y nuevas desigualdades, la izquierda
sigue siendo necesaria.

Sin embargo, el socialismo democra-
tico, en Europa como en Espafia, no ha
acabado de identificar las nuevas situacio-
nes de desigualdad que, sumadas a otras
anteriores aun no resueltas, afectan a la
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sociedad actual, n1 adaptarse a los profun-
dos cambios econdmicos, sociales y cul-
turales que estan aconteciendo en las so-
ciedades europeas. La existencia de estos
problemas de identificacién y de adapta-
cion explica dos fendmenos de nuestro
tiempo.

Por un lado, explica el éxito de las op-
ciones politicas conservadoras que, apa-
rentemente, han ofrecido soluciones mas
actualizadas a los nuevos retos econémi-
cos y sociales de las sociedades europeas.
Este €xito ha sido, sin embargo, efimero,
ya que no ha logrado los éxitos espectacu-
lares que prometia en el plano econémico
y ha conducido ademas a cuotas elevadas
de precariedad, desigualdad y desintegra-
cion social.

Por otro lado, explica también la plura-
lidad que hoy se observa dentro de la iz-
quierda. Hoy la izquierda es plural no
tanto debido a diferencias de definicién
basica, como a la pluralidad de diagnésti-
cos y propuestas politicas que hoy tiene.

Esa pluralidad tardard tiempo en desa-
parecer y por eso mismo debe ser recono-
cida. A partir de tal reconocimiento, se
deberia intentar un acercamiento de toda
la 1zquierda para articular soluciones a los
problemas mds candentes de nuestra so-
ciedad, ofrecerlos conjuntamente a la
consideracion del electorado vy, previa-
mente, acercar posturas y defender pro-

puestas conjuntas frente al gobierno con-
servador en Espana.

La izquierda es un movimiento
dindmico que va resolviendo
problemas historicos de
desigualdad.




El socialismo democratico
ain no ha sabido
identificar las nuevas
desigualdades.

Sin embargo, para que ese horizonte de
acercamiento de la izquierda sea posible,
y, previo a ello, para que en sus propues-
tas el PSOE supere los problemas de
identificacion de objetivos politicos y de
adaptacion a los retos de la nueva socie-
dad, es preciso ser capaces de elaborar
un nuevo discurso libre de las referencias
al pasado y volcado en el presente y en
los problemas de los espafioles y espafio-
las de hoy, que posibilite el PSOE iniciar
una nueva etapa.

Un balance del socialismo espaiiol

El PSOE, con el esfuerzo y la abnega-
cién de miles de socialistas, ha realizado
entre 1982 y 1996 una gigantesca trans-
formacion de Espaiia que sin duda la his-
toria reconocerd y que ha beneficiado a la
inmensa mayoria. Se debe destacar aqui:

» La puesta en pié de un Estado de bie-
nestar, que asegura el acceso a la educa-
cion, la sanidad y las pensiones a todos
los ciudadanos, cumpliéndose asi un obje-
tivo bdsico de lucha contra las desigual-
dades. Es necesario resaltar que, ademas,
en contra de lo que dice el discurso con-
servador, el Estado de bienestar cons-
truido en Espana estda bien dimensionado,
es barato para los servicios que provee,
no ha desincentivado ni la iniciativa pri-
vada ni la iniciativa individual en nuestro
pais. Se puede decir sin exageracion que
la construccion del Estado de bienestar en
Espana ha supuesto la entrada en la mo-
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dernidad de nuestro pais, como sociedad
que hace compatible el crecimiento eco-
noémico y la solidaridad, la productividad
econdmica y la cohesion social que es la

quintaesencia de las sociedades europeas
modernas.

* Durante estos afios se han logrado,
ademas, avances significativos en la desa-
paricion de las desigualdades que han su-
frido tradicionalmente en nuestro pais las
mujeres, las personas mayores y las regio-
nes y lugares menos favorecidos de Es-
pana. Dentro de este capitulo hay que

destacar también la consolidacién reali-
zada de las organizaciones sindicales,
como elementos esenciales de representa-
cién de los trabajadores y de didlogo y
acuerdo social.

* A lo largo de esta etapa se han reali-
zado tambié€n avances muy importantes en
la cultura democrdtica, es decir, en el
clima de libertad, de tolerancia, de aliento
a todo tipo de organizaciones ciudadanas
con sentido altruista y, en definitiva, en la
convivencia pacifica entre los ciudadanos.

« Por ultimo, hay que resaltar la puesta
en pié de una serie de elementos de rigor
y de solidaridad en la politica exterior es-
pariola, entre los que destacan las politi-
cas realizadas en Iberoamérica, en el Me-
diterrdneo y en Bosnia.

Sin embargo, han existido aspectos cri-
ticables de la gestion socialista que ha os-
curecido ese bagaje tan positivo.

» Ha habido sonados escdndalos piibli-
cos por corrupcion o presuntas violacio-
nes al Estado de Derecho (FILESA,
GAL,...). Este es un tema sobre el que el
PSOE deberia reflexionar con deteni-
miento y profundidad en su préximo Con-
greso. No es ajeno a estos errores un
cierto menosprecio de las ideas y de los
valores. Se pas6 de la superideologiza-
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cidn a un acusado pragmatismo y se
pensd que bastaba la autodeterminacion
de socialista para tener garantizada la rec-
titud moral. Las ideas y los valores nece-
sitan su cultivo, una cultura que hay que
aprender, ejercer y desarrollar todos los
dias. Conviene también senalar aqui que
otra causa mayor en el origen de los es-
cédndalos estriba en que el socialismo €s-
pafiol se doté de un modelo de adminis-
tracién politica caracterizado, por un
lado, por la excesiva concentracion de po-
der, y, por otro lado, por una gran autono-
mia politica a la hora de delegar su ejerci-
cio, lo que llevé implicito una seria
ausencia de control politico respecto a
personas de confianza promovidas a res-
ponsabilidades publicas.

* Este tipo de administracién de poder
se ha practicado no sélo en las diversas
esferas de responsabilidad publica, sino
también, y primeramente, en €l propio
PSOE, desde el que luego se ha generali-
zado. Por eso, la otra cara de la falta de
control que ha posibilitado la aparicion de
los escdndalos piiblicos es la existencia de
un partido en el que también se da una €x-
cesiva concentracién de la capacidad de
decision, una jerarquizacion exagerada,
un auténtico taponamiento generacional y
muy serias imperfecciones en los meca-
nismos democraticos de participacion de
los afiliados.

 Esta naturaleza hiperconcentrada de
funcionamiento del PSOE es también res-
ponsable de que las enormes energias
para reconocer nuevos problemas y deba-
tir nuevas soluciones que tienen los socia-
listas espafioles no se haya visto corres-
pondida con el impulso de una prdctica
normalizada de debate politico. De este
modo hoy, ante la necesidad de construir
una alternativa frente al gobierno conser-
vador, el PSOE se encuentra con dificul-
tades debidas a su actual «hechura» poli-
tica, muy empobrecida en su capacidad de
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Es necesario iniciar
un nuevo discurso
libre de referencias

al pasado.

analisis y reaccion, y que evidencia la ne-
cesidad de que el PSOE vuelva a conver-
tirse en una plataforma politica viva, con
un alto grado de debate sobre los proble-
mas actuales de nuestra sociedad y con
una elevada participaciéon de todos su afi-
liados en tal proceso.

Ademads, las grandes transformaciones
logradas por los sucesivos gobiernos so-
cialistas no debieran impedirnos tomar
distancia sobre el pasado, y analizar tam-
bi€én en qué y por qué han podido fallar
algunas de las politicas socialistas. En
concreto:

* Se ha dado a lo largo del tiempo un
cierto deterioro de nuestra capacidad de
cambio social, observable en algunas po-
liticas concretas. En este terreno deberia-
mos reconocer que, en particular en lo
que hace a la politica econémica, se han
seguido en exceso los dictados de una
élite técnica. Esta €lite ha recubierto mu-
chas de sus decisiones con un manto téc-
nico y, por lo tanto, ha considerado super-
fluo el debate, sea dentro de las propias
filas socialistas y de la izquierda en gene-
ral, sea con los sindicatos. Como resul-

tado, algunas decisiones no han sido co-
rrectas.

* Asi, la opcidn de sobrevalorar la pe-
seta a la hora de la entrada en el SME,
junto con otras decisiones de politica mo-
netaria y la escasa atencién concedida a la
eliminacién de rigideces en determinados
mercados de servicios, han configurado,
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durante bastantes afios, una opcion de po-
litica econdmica que favorecia la inver-
sion en activos financieros vy en bienes in-
muebles frente a las opciones de inversion
productiva generadora de empleo. Con
ello, nuestra sociedad no se libré de los
excesos de la «economia de casino» jale-
ada desde la ideologia neoliberal.

* Ese cierto sesgo dogmadtico que ha te-
nido la politica econdmica ha llevado al
conjunto del socialismo espafnol a adoptar
una posicion excesivamente acritica frente
al proceso de construccion europeo, en el
que no se deberia haber renunciado tanto a
defender presupuestos progresistas en ma-
teria del espacio social o del déficit demo-
cratico de la Unién Europea.

* En parte como una consecuencia del
modelo de administracion del poder antes
senalado, cuando nos hemos enfrentado a
problemas que reflejaban intereses territo-
riales antagénicos, hemos sido menos ca-
paces de cohesionar al pais de lo que
pensabamos. Tal ha sido el caso, por
ejemplo, de la politica hidraulica o de la
financiacion autondmica, donde la de-
fensa de los 1ntereses locales ha primado
sobre la definicion consensuada de un Op-
timo global para el conjunto del pais. Esa
capacidad de articular la voluntad general
a partir de intereses territoriales diversos
debera llegar a ser en el futuro una sena
plena de identidad del PSOE. Esto es
tanto mds necesario cuanto que vemos
como el Estado Autonémico se puede
convertir en un «Estado de geometria va-

El PSOE debe volver a ser
una plataforma viva,
con un alto grado
de debate politico.
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riable», mutante al albur de las mayorias
parlamentarias, y en el que no se estabi-
lice la provision universal de unos servi-
c10s iguales para todos los ciudadanos.

* Finalmente, el problema que, en tér-
minos de politica econémica, ha sido en-
frentado con un éxito menor, es el pro-
blema del desempleo, la precariedad y la
dualidad creciente que se observa en el
mercado de trabajo. En este terreno la iz-
quierda espaiiola y el PSOE en particular
deberian revisar sus anteriores formula-
ciones y emprender un ejercicio auténti-
camente innovador.

Hoy la sociedad es distinta precisa-
mente porque las politicas de los gobier-
nos socialistas la han cambiado. Por eso,
la oposicién al gobierno conservador no
puede consistir exclusivamente en defen-
der lo que se ha conquistado en el pasado.
Debe consistir también en proponer nue-
vas soluciones a los nuevos problemas,
con nuevas prioridades para una nueva
etapa, que se entronque en nuestros valo-
res y conserve lo bueno por lo que mu-
chos nos apoyan, pero presentar al mismo
tiempo una importante carga de innova-
cion politica y adaptacion a la nueva rea-
lidad.

A continuacion proponemos a debate
cuatro propuestas politicas, en la convin-
cién de que son elementos centrales para
avanzar en tal direccion.

Reforma de la politica

El sistema politico espafol, después de
veinte afios de democracia presenta algu-
nas disfunciones manifiestas que deberian
ser corregidas. Este es un elemento clave
para la consolidacion de la cultura poli-
tica democratica en nuestro pais, ya de-
tectado en el pasado por el propio socia-
lismo democritico, pero al que aln no se



ha concedido la importancia prioritaria
que tiene. Es previsible que, en cuanto a
las disfunciones mas politicas (sistema
electoral, regulacion de partidos), el go-
bierno conservador no se pronuncie, ya
que estas disfunciones se han hecho mas
evidentes a partir de los errores cometidos
y los problemas surgidos en la etapa de
gobiernos socialistas. Pero las disfuncio-
nes del sistema permanecen, y en el hori-
zonte de una nueva etapa, de un nuevo
discurso socialista distanciado de los
errores del pasado, estas propuestas deben
aparecer, precisamente, como propuesias
centrales. En este terreno se deben plan-
tear una serie de reformas que afectan a:

La reforma del sistema electoral

Deberia estudiarse la posibilidad de un
sistema mixto, por el que una parte de los
representantes del pueblo sean elegidos
mediante el sistema actual, y los restantes
sean elegidos en demarcaciones uniperso-
nales creadas dentro de la provincia. No
s€ nos oculta la envergadura de esta re-
forma y el consenso que precisa, pero po-
dria ayudar a devolver al Parlamento la
centralidad que ha perdido, significaria
ampliar la capacidad de eleccion por parte
de los votantes, ahora constrefiidos a ele-
gir entre listas cerradas y bloqueadas, y
resolveria uno de los mayores problemas
del sistema actual: el excesivo poder elec-
toral de las direcciones de los partidos y
la falta de control de los parlamentarios
por parte de quienes los han elegido.

El establecimiento de unos elementos
minimos de funcionamiento democratico
de los partidos politicos

Aparte de la transformacién que los
propios partidos politicos deben experi-
mentar, y que se aborda mas abajo, debe-
ria regularse por Ley su funcionamiento
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respecto a los siguientes extremos: su fi-
nanciacion, el control externo y transpa-
rente de la misma, los minimos democra-
ticos exigibles a la hora de designar
candidatos electorales y en la designacién
de cargos internos, la garantia de organos
de amparo y judiciales imparciales dentro
de los partidos, y la frecuencia de realiza-
cion de sus congresos. Siguiendo Ias pau-
tas de los paises de nuestro entorno, la
Ley electoral deberia englobar a un
tiempo el sistema electoral y el funciona-
miento y la financiacion de los partidos.

La autorregulacion de la responsabilidad
soclal de los medios de comunicacion

Los medios de comunicacidn tienen en
la sociedad actual un poder fundamental
en dos aspectos clave de la actividad poli-
tica: la formacion de la voluntad general y
la legitimacion de la accidn politica. Los
propios medios de comunicacidn son mu-
chas veces los que dictan el desarrollo de
la actividad politica. Este papel de primera
importancia evidencia la naturaleza con-
tradictoria de los medios: por un lado tie-
nen una enorme responsabilidad politica y
publica; por otro lado, al ser en su mayor
parte privados, no pueden evadirse de una
dinamica de mercado y de unos intereses

privados que condicionan sus contenidos.
Ante esta situacion pensamos que:

* Hay que evitar a toda costa la con-
centracion de los medios de comunica-
ci0n en pocas manos. Para ello es impres-

La oposicion al Gobierno
no puede consistir
solo en defender
las conquistas del pasado.




cindible, mas que ningiln otro sector, una
actuacion tajante de los organismos de de-
fensa de la competencia asi como asegu-
rar la publicidad de la propiedad de los
medios, la cual deberia estar sujeta a una
gran transparencia para informacion del
ptiblico y para una inequivoca interpreta-
cion de sus contenidos.

* Sin embargo, en un terreno en el que
esta en juego la libertad de expresion, es
inadecuado legislar en exceso. Las leyes,
necesariamente generales, exigen un com-
plemento suficientemente invocado pero
no puesto en practica con la intensidad y
la seriedad que merece: la autorregula-
cion. Sigue siendo extremadamente nece-
sario que las empresas y colectivos profe-
sionales se autorregulen a través de
codigos éticos, y sobre todo, una vez
acordados €stos, creen mecanismos colec-
tivos de autocontrol y de calidad en su
servicio a la comunidad.

* La relevision no es un medio de co-
municacién mas, sino el mds importante
y potente de difusion de la cultura, enten-
dida ésta como el conjunto de valores,
costumbres y simbolos que configuran
las formas de vida y las relaciones socia-
les. En este sentido la television es un
elemento de la socializacidon y la educa-
cidn que realizan la familia y la escuela.
Y en especial lo es el sistema piublico de
television, cuyas obligaciones deben ir
mas alld de las que mueven a las empre-
sas privadas. Defender un sistema pi-
blico de television significa no sélo que

El sistema politico
espanol presenta algunas
disfunciones que deben
corregirse.
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la televisidn llegue a todas partes, sino
que promueva contenidos correctos y co-
herentes con los principios de conviven-
cia democrdtica y de formacién de la in-
fancia. Sin embargo, en Espaifia la
television publica se encuentra en la peor
de las situaciones ya que, debido a su sis-
tema de financiacién, entra en competen-
cia comercial con las televisiones priva-
das, y por otro lado, debido al actual
estatuto del Consejo de Radiotelevisién y
el procedimiento de designacién de sus
miembros, tampoco tiene los grados de
independencia que deberifa y es, y ha
sido, instrumentalizada por los sucesivos
gobiernos democriticos. Es preciso am-
parar a la televisidn piblica con una fi-
nanciacion que le permita no competir
con las televisiones privadas por los es-
pacios publicitarios, y que sea un modelo
de independencia dotando a su Consej
de la autoridad que le corresponde y a
eleccion de sus consejeros del sentido d
consenso politico del que carece.

0o 2 O

La reforma del poder judicial

Este es otro elemento esencial de la re-
forma de la politica en nuestro pais. De-
bido a la suma de asuntos que, derivados
de la politica, han pasado a la esfera judi-
cial y debido a las presiones que ésta, en
tales condiciones, ha de soportar, surge
también la necesidad de reafirmar la inde-
pendencia del Poder Judicial ante el resto
de los poderes. Para ello se deberia con-
templar medidas como las enunciadas a
confinuacion.

* Eliminar el carécter de «reparto poli-
tico» que en este momento tiene la elec-
ci6on de los Vocales del Consejo General
del Poder Judicial, acercandola a férmu-
las que se inspiren mds en el consenso y
en el cardcter de pacto de Estado que de-
beria tener, Para ello, se debe mantener el
actual sistema de eleccion parlamentaria



pero designando los grupos parlamenta-
rios, por ejemplo, un nimero de candida-
tos tres veces superior al que les corres-
ponde por su representatividad, siendo
elegidos sus candidatos definitivos por el
resto de los partidos, previa comparecen-
cia de los candidatos ante la Comision de
Justicia de la Camara correspondiente
para exponer su programa. Se deberia
adoptar el mismo sistema de eleccion para
el Tribunal de Cuentas y también para el
Consejo de Radiotelevision Espaiiola.

* El Fiscal General del Estado debe ser
propuesto por el Gobierno, pero su nom-
bramiento deberia ser debatido y apro-
bado de un modo mds amplio, es decir,
por el Parlamento, con mayoria absoluta y
por un periodo de cuatro anos.

* Otro elemento esencial de indepen-
dencia del Poder Judicial se refiere al
modo de evitar condicionamientos a Sus
miembros. En este terreno, las incompati-
bilidades para miembros de la carrera ju-
dicial que regresan a la misma después de
ejercer altos cargos administrativos 0 po-
liticos, deben establecerse de forma selec-
tiva, segiin los cargos que hayan ocupado.

* Finalmente, la reforma del Poder Ju-
dicial no estard completa si no se encara
el problema de su eficacia y la moderni-
zacién de su estructura funcional y de los
procesos. Debe abordarse definitivamente
la reforma de la Oficina Judicial y de las
Leyes Procesales (Civil, Penal y Conten-
cioso-Administrativa), entendiendo su di-
seflo como un Pacto de Estado y como
objeto de consenso entre todos los Grupos
Parlamentarios.

La regeneracion del PSOE
Ya desde las elecciones generales de

1993, irrumpié en la agenda politica es-
paiiola la cuestion de la reforma interna
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Las obligaciones
de la television publica
deben ir mads alla
de las de las cadenas privadas.

del PSOE, que pasé a inspirar, bajo el
nombre de renovacién, el frontispicio de
su 33 Congreso. Los dirigentes de otros
partidos también se han apropiado del
concepto como adorno retdrico. Tres
afios mas tarde, en 1996, el concepto de
«renovacion» se ha invocado tanto y ha
dado tan escasos resultados que ha per-
dido sentido. Pero la necesidad sigue
presente.

Cuando el cambio en la forma de enten-
der y practicar la politica es una necesi-
dad 1imperiosa de las sociedades europeas,
el sistema de partidos en nuestro pais des-
taca por el peso excesivo que concede a
los organos de direccidon frente a los afi-
l1ados y, como consecuencia, ha desincen-
tivado en grandisima medida la participa-
cion de la gente en los partidos politicos
espanoles. Por ello, no basta con regular
por Ley su funcionamiento democratico,
como se propone en el apartado anterior.
Es preciso, ademads, que ellos mismos ini-
cien la reforma de su propio funciona-
miento.

Esto es particularmente relevante
para el PSOE, puesto que, como antes
se ha senalado, el modo de entender y
practicar el poder politico es, en ltima
instancia, la fuente de los errores ma-
yores cometidos. Por todo ello, este es
precisamente el punto central que, re-
suelto, nos permitird inaugurar una
nueva etapa del socialismo espanol. La
superacion de los limites actualmente
existentes a la participacion democrd-




La reforma del Poder Judicial
debe encarar el problema
de la modernizacion
de su estructura funcional.

tica de los militantes y de los ciudada-
nos que simpatizan o apoyan con su
voto al socialismo espariol es la trans-

formacion clave que el PSOE debe em-

prender.

Somos conscientes de que la coopta-
cion como modo de promover a los di-
rigentes, y el clientelismo como modo
de estructurar una organizacién y tomar
decisiones, no se eliminan por decreto,
ni con un conjunto de nuevas reglas,
sino cambiando la cultura y las funcio-
nes de la organizacién. La transforma-
cion de los partidos politicos, desde su
situacion actual como organizaciones
patrimonializadas por politicos profe-
sionales en partidos de los ciudadanos,
serd un camino largo. Sin embargo, es
urgente comenzar a avanzar en tal di-
reccion, de modo que se supere la si-
tuacion actual de bloqueo. En tal sen-
tido proponemos las siguientes
medidas:

* Una ampliacion de los cometidos
como partido del PSOE, haciendo que el
debate politico y sobre politicas se con-
vierta en una funcién tan importante en la
actividad y la organizacion del PSOE
como las contiendas electorales o al ejer-
cicio de

* progresar en la modernizacién in-
terna, lo que supone avanzar hacia formu-
las de proporcionalidad en todos los nive-
les de representacidn politica y de
direccion ejecutiva del partido.
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* Progresar en el principio del sufragio
universal, tanto en la eleccién de los Se-
cretarios Generales y los miembros de las
Ejecutivas como en la designacién de
candidatos a los comicios electorales.
Respecto a este segundo aspecto se debe-
ria limitar la capacidad de objeccién por
parte de los organismos superiores a la
designacion de candidatos efectuada por
los afiliados. De producirse esa objeccion,
se realizaria una segunda y definitiva vo-

tacion por parte de los afiliados de la cir-
cunscripcion.

* Una apertura del PSOE a los ciu-
dadanos, lo que implica progresar en
formulas de creciente participacién ciu-
dadana tanto en el debate politico a tra-
vés del partido como en el proceso de
designacion de sus candidatos electora-
les.

* Progresar en una concepcién de la
politica mas temporal y menos profesio-
nalizada, 1o que implica el estableci-
miento de la limitacion del nimero de
mandatos de permanencia ininterrum-
pida en un Organo de direccién o en una
responsabilidad publica, asi como e] es-
tablecimiento de una incompatibilidad
para ejercer una responsabilidad diri-
gente ejecutiva en el PSOE y, al mismo
tiempo, un cargo publico de eleccién in-
directa.

« El establecimiento de un sistema de
garantia y amparo efectivo de los dere-
chos de los afiliados y de resolucién de
conflictos mediante jurisdicciones impar-
ciales e independientes.

« La democracia significa, en tdltima
instancia, la posibilidad de controles de-
mocraticos. Por ello, en la misma direc-
cion que las propuestas anteriores, el
PSOE deberia acogerse a la norma que
rige en casi todos los partidos europeos y
celebrar sus Congresos y renovar sus oOr-
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ganos de direccion y de control cada dos
anos.

 Respecto a la financiacién del partido
y el control de sus cuentas, es necesario
que, en el contexto de una nueva Ley
electoral dentro de la que, como mas
arriba se ha propuesto, se regule la activi-
dad de los partidos politicos, se €sta-
blezca también un sistema de control de
la financiacién y los gastos de los parti-
dos que tenga en cuenta dos principios
basicos: la auditoria externa y la publici-
dad vy transparencia en cuanto a sus in-
gresos y gastos.

* El partido socialista debe reflejar en
su organizacion interna el cardcter ciuda-
dano y la permeabilidad a las nuevas de-
mandas sociales que ha de tener en su
actividad. Esto Ileva a plantear la necesi-
dad de flexibilizar el actual sistema de
encuadramiento territorial en dos direc-
ciones: en primer lugar suprimiendo en
las grandes ciudades las Agrupaciones
de distrito, para pasar a una nueva con-
cepcion de las actividades de los socia-
listas, a partir de agrupaciones mucho
més amplias y en la que se reflejen la ri-
queza y variedad de las tareas que los so-
cialistas pueden realizar en un medio
metropolitano. En segundo lugar posibi-
litando el surgimiento de organizaciones
con objetivos sociales o ciudadanos €s-
pecificos. En este ultimo terreno, quere-
mos reafirmar nuestra creencia de que la
transformacion de la sociedad en un lu-
gar mas habitable, con menos desigual-
dades, con més cooperacién entre la
gente y con mds solidaridad, rambién se
realiza a partir de organizaciones no gu-
bernamentales y movimientos sociales.
Los socialistas no estdn para controlarlos
al modo jacobino, ni menoscabar su au-
tonomia real, sino para participar en
ellos como ciudadanos que trabajan con
otros ciudadanos en plenitud de sus dere-
chos politicos.
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Empleo y educacion

Ante un gobierno conservador en Es-
pana que inevitablemente va a agudizar
sus criticas a los «fallos del Estado», los
socialistas debemos precisar los elemen-
tos de perfeccionamiento que hay que in-
cluir en el Estado de bienestar para garan-
tizar su continuidad y su progreso.
Pensamos que las dreas en las que las pro-
puestas de avance son mds decisivas es-
tin, particularmente, en el mercado de
trabajo y en la educacién.

La lucha contra las desigualdades
en el mundo del trabajo

Frente a un gobierno que va a defender
el aumento de la competicion entre las
personas como modo de resolver los pro-
blemas de desempleo, los socialistas debe-
mos proponer soluciones innovadoras que
sean efectivas en la lucha por el pleno em-
pleo en las condiciones economicas v tec-
nologicas de hoyv. Ademas, en torno a este
tema es donde se plantean nuevos interro-
gantes en cuanto a la defensa de los intere-
ses de los trabajadores, un terreno comiin,
desde su respectiva autonomia, tanto para
los sindicatos como para los partidos de
izquierda. De ahi que especialmente el de-
bate que se propone en este apartado debe-
ria llevarse a cabo con la participacién de
responsables y afiliados sindicales.

El desempleo en nuestros dias es la
manifestacion mads extrema de una dua-

La transformacion
de los partidos politicos
en partidos de los ciudadanos
serd un largo camino.
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Especializaciones sucesivas
deberan abrir
un acceso al mundo laboral
a los ciudadanos.

lidad creciente en el mercado de trabajo
entre aquellos que tienen un horizonte
de estabilidad laboral y los que no lo tie-
nen. Las empresas supervivientes, en
Europa como en Espaiia, en un contexto
de mercados abiertos y muy competiti-
vos, son empresas flexibles, que varian
constantemente su produccién en fun-
cion de los cambios del mercado, que
externalizan todas aquellas actividades
que no son basicas y asi traducen a gas-
tos variables lo que antes eran gastos fi-
jOs, que buscan constantemente nuevos
meétodos de realizar una produccion con
mas alto valor afiadido. Esta auténtica
revolucion de variabilidad en la organi-
zacion de la produccion esta haciendo
variar también las condiciones de em-
pleo. En nuestros dias los puestos fijos
de por vida tienden a desaparecer, y la
gente ha de encontrar una garantia de
estabilidad laboral en su «empleabili-
dad». Y son aquellos que no tienen cua-
lificaciones profesionales 0 que no pue-
den reciclarse y adquirir nuevas
espectalizaciones los que se ven conde-
nados de por vida a combinar trabajos
de corta duracidén y contratos-basura con
periodos cada vez mas largos de desem-
pleo. Esta situacién no es minoritaria,
sino que afecta a un sector cuantitativa-
mente muy significativo de la poblacion.
Las medidas que proponemos a conti-
nuacion para luchar contra el desempleo
son también las fundamentales para
erradicar esta dualizacion del mercado
de trabajo que es la desigualdad mas in-
justa en nuestra sociedad.
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* Un primer elemento de la lucha con-
tra el desempleo es, sin duda, la inicia-
cion, por métodos concertados, legales e
incluso fiscales, del reparto de trabajo,
en una sociedad en la que el trabajo estd
socialmente mal distribuido, ya que un
sector de la poblacion activa no trabaja,
mientras que otro trabaja cada dia més
tiempo. En este terreno hay que saludar
con entusiasmo el trabajo pionero que es-
tan desarrollando los compaifieros socia-
listas en el Parlamento Europeo. Sin em-
bargo, el desempleo hoy en Europa, y
particularmente en Espafia, es un fené-
meno multidimensional, y junto a esta
medida bdsica es necesario ampliar el de-
bate a otros aspectos de reforma.

e La segunda piedra angular de la lucha
por el pleno empleo en nuestros dias y
probablemente el nuevo «contrato social»
que necesitan hoy las sociedades europeas
es la puesta en pie de un nuevo sistema de
formacion de acceso universal y a lo
largo de todo el ciclo de vida laboral.
Este objetivo muchas veces invocado
pero que nunca ha sido tomado debida-
mente en serio en nuestro pais, es el tnico
modo de dotar a todos los ciudadanos y
ciudadanas en edad de trabajar de la em-
pleabilidad a través de especializaciones
sucesivas, inica garantia para mantener
un horizonte personal de estabilidad labo-
ral en nuestros dias.

» El desempleo que nos debe preocu-
par, mas que un caracter ciclico y rela-
cionado con el crecimiento de la renta,
tiene una naturaleza estructural, que
debe ser primeramente combatida con re-
formas institucionales. Hasta la fecha se
ha entendido la reforma institucional
como relacionada casi exclusivamente
con los términos de contrato de trabajo.
Pero existen otras esferas institucionales
de tanta o mayor importancia. En primer
lugar, el desempleo estd relacionado con
la naturaleza de la proteccion contra el
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desempleo. La proteccion al desempleo
deberia ser concebida principaimente
como un periodo en el que el desemple-
ado no sélo percibe una renta para sub-
sistir sino como un periodo en el que
puede acceder a una nueva empleabili-
dad, a nuevas especializaciones. Por ello
hay que pensar en la transicién hacia un
nuevo sistema de proteccién estrecha-
mente ligado al sistema de formacion
profesional por el que mds arriba se
aboga.

* En segundo lugar, un aspecto institu-
cional de gran importancia en el mercado
de trabajo es la naturaleza de la negocia-
cion colectiva. Sin que esto suponga una
merma a la capacidad de negociacion, €S
necesario poner en pie un modelo de ne-
gociacién sensible a situaciones territoria-
les diversas y que busque ligar los incre-
mentos y otros beneficios salariales a los
resultados concretos de las empresas.
Esto implica un enorme cambio en la cul-
tura empresarial en nuestro pais, que S€
habria de abrir, en términos de informa-
cién sobre la marcha del negocio y de re-
laciones industriales, a una participacién
Mmayor de los trabajadores.

* Una politica activa de fomento de la
creacion de pequerias empresas. En Es-
pana, donde el empresariado es un re-
curso econdomica y socialmente e€scaso y
la mentalidad tomadora de riesgos parti-
cularmente poco desarrollada, este ele-
mento es de una importancia particular.

* Debemos comenzar a debatir y for-
mular nuevas soluciones, junto con los
sindicatos de clase, para defender los de-
rechos de los trabajadores en el contexto
de nuevos fenomenos productivos, es de-
cir, en las situaciones de economia sumer-
gida, en el caso de los trabajadores auto-
nomos, en las empresas de trabajo
temporal, y en los servicios y actividades
emergentes menos regulados.
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El paro debe comprenderse
como una transicion
en la que adquirir nuevos
conocimientos.

* Por altimo, debemos avanzar solucio-
nes que garanticen la igualdad entre mu-
jeres y hombres ante el trabajo, desde un
planteamiento conjunto que incluya tanto
el ambito del trabajo profesional como el
ambito de las tareas civicas y, sobre todo,
las tareas privadas y familiares. Este es un
problema intimamente relacionado con el
reparto del trabajo antes mencionado.

Retos de la educacion

El impulso educativo es propio de un
partido de 1zquierdas y ha estado siempre
presente en la tradicion y el esfuerzo de
los socialistas. Ademds, a juzgar por las
experiencias conservadoras en otros pai-
ses de Europa, y también a partir de las
primeras manifestaciones del gobierno
conservador espafiol en materia de valo-
res sociales, uno de los elementos del Es-
tado de bienestar que mds facilmente pu-
diera ser atacado en nuestro pafs es el
sistema educativo construido hasta la fe-
cha. Parece conveniente que en prevision
de tales ataques los socialistas perfeccio-
nemos nuestro modelo educativo, reali-
zando propuestas que lo mejoren a partir
de lo ya conseguido, reflexionando al me-
nos en torno a los siguientes elementos:

* Educar para la democracia

— La educacion ha sido uno de los
temas prioritarios de los afios de go-
bierno socialista. Se ha dado un giro ra-
dical al sistema piblico de educacion y




se ha extendido la educacién obligatoria
hasta los 16 anos. No obstante, se ha
prestado poca atencion a la difusion de
contenidos educativos capaces de ejer-
cer una pedagogia democrdtica. La li-
bertad, la igualdad y la solidaridad en
tanto que valores aplicados, no se puede
decir que sean dominantes en las demo-
cracias liberales. Sin duda el temor a 1n-
currir en un autoritarismo dogmatico, el
recuerdo de la educacion franquista, asi
como la sumisién ciega a los valores
economicistas y mercantilistas, han in-
hibido un impulso educativo expresa-
mente dirigido a la socializacién demo-
cratica.

— La dejadez educativa no es achaca-
ble dnicamente a una politica demasiado
prenada de valores como la eficacia, el
pragmatismo y el tecnicismo. La deso-
rientaciéon y la falta de criterios también
han marcado a la familia y a la escuela.
Un medio de comunicacion tan impor-
tante en la infancia como es la television
debiera asumir asi mismo la responsabili-
dad por la educacion, por lo menos en los
programas expresamente infantiles. Na-
die es el unico responsable del mal sen-
tido que esta tomando la educacién, y to-
dos 1o somos en la medida de nuestras
posibilidades y obligaciones. El papel de
un partido progresista es reconocer el
problema, llevarlo a debate piblico y no
menoscabar sino apoyar el discurso de
las responsabilidades, incluidas las res-
ponsabilidades personales y familiares,
en dicha materia.

También el Estado
debe velar por que los valores
democradticos se enserien
en las escuelas.
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— La LOGSE manifiesta en su pream-
bulo la necesidad de educar en valores, y
la comunidad educativa ha comenzado a
sensibilizarse en tal sentido. Sin em-
bargo, conviene no cejar en el empefio y
profundizar en la idea de que la forma-
c16n de ninos y jévenes sera muy insufi-
ciente si s6lo aspira a cubrir aspectos téc-
nicos y profesionales. No basta, como se
decia mas arriba, con ampliar el espacio
de las libertades negativas para hacer in-
dividuos moralmente auténomos. Es pre-
CiSO que se aprenda también a utilizar la
libertad positivamente. De no ser asi, fa-
llan la participacion, las actitudes civicas,
la solidaridad y la ciudadania. No es sélo
obligacion del Estado, pero también lo es
del Estado, hacer que los valores bdsicos
de convivencia democritica estén presen-
tes, se ensefen en las escuelas. sean
transmitidos a la infancia y debidamente
respetados.

e [.a educacion como un bien bdsico.

— EI sistema puablico de educacién
pretende hacer realidad la idea de que la
educacion es un bien basico que hay que
preservar como derecho social fundamen-
tal. La educacion y la formacién han sido
vistas en el Libro Blanco de Jaques De-
lors como la condicién imprescindible
para el desarrollo y el crecimiento econg-
mico y laboral. El hecho de que tengamos
consolidado un sistema publico de educa-
cion no debe hacernos ignorar sus in-
fluencias y necesidades de adaptacion a
una realidad cambiante. La escuela pii-
blica experiment0d un empuje sin prece-
dentes con los primeros gobiernos socia-
listas y a raiz de la implantacién de la
LODE. En estos momentos esta sufriendo
el descrédito que padece todo lo publico.
La aplicacién de 1a LOGSE, en momentos
de recortes presupuestarios fuertes, no
ayuda a superar la desincentivacién. Tam-
poco ayuda la dualidad de centros publi-
cos y centros concertados, que responde



muy deficientemente al ideal de libertad
de eleccion de escuela. Una politica de 1z-
quierda no puede permitirse que la es-
cuela publica decaiga y pierda prestigio,
por lo que hay que estar especialmente
alerta y proponer los medios para corregir
los elementos del sistema que no funcio-
nan como debieran.

— La reforma educativa emprendida
por la LOGSE ha de ser desarrollada de
acuerdo con las nuevas necesidades del
mundo laboral. Como antes se ha dicho,
la formacion profesional es ain una asig-
natura pendiente y crucial en Espafa. El
fracaso escolar que tenemos €s una mues-
tra de que la i1gualdad de oportunidades
que pretende la educacién para todos no
€s aun una igualdad real. No basta con
que todos los nifios y nifias estén escolari-
zados para creer que el derecho a la edu-
cacidén es un derecho plenamente respe-
tado y cumplido.

— También la aplicacién de la LRU
necesita un control y una evaluacion con-
tinua, que ayuden a corregir las deficien-
cias de la ley. La Universidad no debe se-
guir siendo una torre de marfil
distanciada de los requerimientos y de-
mandas laborales. Hace falta mas es-
fuerzo y cooperacién entre el mundo de la
ensefianza y el mercado laboral. Necesita-
mos una Universidad realista, que no Cree
mds licenciados de los necesarios y que S€
complemente debidamente con una For-
macién Profesional de grado superior
prestigiosa y prestigiada.

— La ciencia y 1a tecnologia son mo-
mentos fundamentales de la cultura y del
bienestar material de las sociedades mo-
dernas. Hoy, la conquista del pan y de la
libertad pasan por el desarrollo cientifico
y tecnolégico. Ante tanta retdrica en torno
al «I+D», queremos dejar bien sentado
que para la construccién de una sociedad
mds justa, libre y en bienestar, el desarro-
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llo cientifico y tecnolégico no es una ru-
brica mas, sino una prioridad indiscuti-
bie, en cuyo desarrollo se debe implicar
no solo la esfera publica sino también, de
modo muy decidido, la propia sociedad.

La construccion y la constitucion
europea

Cuando muchas decisiones cruciales se
toman a escala supranacional y en primer
lugar europea, y en la hip6tesis de corre-
gir errores del pasado y mejorar en una
nueva etapa algunas propuestas centrales
del socialismo democratico espanol, es
obligado reflexionar sobre algunos temas
relacionados con el papel que la izquierda
europea debe jugar en las dltimas y deci-
sivas fases de la Union Econdémica y Poli-
fiCa.

Pensamos que Espafia debe atender al
reto de la integracion en la union moneta-
ria, y que no debe dejar pasar esta oportu-
nidad, lo que implica cumplir, en las fe-
chas previstas, con los criterios de
convergencia fijados en Maastricht. Sin
embargo, pensamos que el diseiio de la
Union Europea adolece de dos carencias
que deberian ser resueltas desde ahora,
antes de alcanzar la moneda unica:

* El problema del paro masivo es el
problema social central de las sociedades
europeas. Si la Unién Econémica y Mo-
netaria quiere comenzar su andadura con
el rango de legitimidad histérica que me-

Es necesario armonizar
la organizacion institucional
de los mercados en todos
los paises europeos.
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rece, deberd avanzar soluciones ante ese
problema central. Entre otros factores, los
diferenciales de paro que existen entre 1os
distintos paises de la Union tienen que ver
con diferencias institucionales en el mer-
cado laboral. Por ello, parece necesario
avanzar en una armonizacion de la orga-
nizacion institucional de los mercados la-
borales e iniciar, con toda la importancia
que tiene, el proceso de Union Social eu-
ropea.

« La segunda gran insuficiencia del
debate respecto a la Uni6n Europea se
refiere al desarrollo futuro de las politi-
cas fiscales de la Unién y de sus paises
miembros. Por ejemplo, no parece muy
adecuada la ausencia de un régimen co-
mun de tributacidon de los rendimientos
de capital, ya que la perfecta movilidad
de éste entre los paises de la Unidn es un
elemento evidente de fraude potencial.
Sin embargo no se ha planteado sobre
este tema en particular ni sobre la poli-
tica fiscal en general, el debate de armo-
nizacion que necesita. Y parece claro
que en un contexto de convergencia mo-
netaria y, en el futuro, de politica mone-
taria comun, sin una armonizacion res-
pecto a la estructura y las politicas
fiscales europeas, las probabilidades por
parte de que los paises mds ricos de 1m-
poner su propia estructura y politica fis-
cal y ejercer competencia desleal y dum-
ping fiscal se acentuarid. Tampoco es
muy vélida ni tedrica ni1 socialmente la
posicion de que, a partir de la Unién Mo-
netaria, el limite del déficit presupuesta-

La izquierda debe iniciar
un movimiento pan-europeo
en favor de una
Constitucion europea.
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rio siga fijado para siempre y para todo
pais en un 3% de su PIB, y que no sélo
no se regulen posibles excepciones, sino
que, en el mejor estilo dogmatico, se es-
tipulen sanciones a los que no cumplan
con tal objetivo. Sin embargo, desde la
perspectiva de la politica econémica que
debe seguir teniendo la socialdemocra-
cia, el déficit es un instrumento a utilizar
con flexibilidad, un instrumento que
siempre debe ser controlado con rigor,
pero no abolido ni rigidamente fijado de
una vez por todas. En definitiva, la posi-
cion de los estrategas de la Union en re-
lacion a estos capitulos puede ser en el
futuro causa de graves tensiones entre
paises y, sobre todo, fuente de nuevos
problemas de desigualdad entre los ciu-
dadanos de la Unién.

Dada la magnitud y la influencia que
van a tener las decisiones europeas en la
vida de todos y cada uno de los ciudada-
nos y ciudadanas de cada uno de los pai-
ses de la Uniodn, el socialismo democri-
tico, en tanto que genuino heredero de
los movimientos democraticos y ciuda-
danos, debe comenzar a plantearse la
transicion del esquema institucional eu-
ropeo, basado en una versién muy limi-
tada de la «doble soberania», a un mo-
delo por el que los poderes ejecutivos vy
legislativos europeos acentiien su res-
ponsabilidad politica ante todos los ciu-
dadanos de Europa. Dicho de otro modo,
es apropiado, en puertas de una Unidn
Politica que no va a tener marcha atrds,
iniciar un movimiento pan-europeo en
favor de un debate sobre una Constitu-
cion europea, en la que se vierta toda la
tradicién democratica de la que, precisa-
mente Europa, ha sido cuna y precursora.
Tal Constitucién daria a luz a un es-
quema definitivo de articulacién de los
Estados miembros, a un gobierno y a un
Parlamento europeo con plenos poderes
legislativos, basado en un sistema de
partidos politicos europeos y €n conse-
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cuencia, con una capacidad de decision
politica que hoy no tienen los érganos
institucionales de 1a Unién. A la hora de
plantear este objetivo es conveniente in-
sistir en que los logros mds importantes
de la izquierda y de los movimientos ci-
vicos europeos a lo largo del siglo XX
no han sido tanto las conquistas sociales
y econdémicas conseguidas, como las
transformaciones politicas y democrati-
cas que han hecho posible aquellas. So-
mos conscientes de las dificultades que
todo este planteamiento puede tener a
corto plazo. Pero Europa no debe seguir
por mucho m4s tiempo con unas institu-
ciones politicas como las actuales. A
POCO que se piense sobre las consecuen-
cias del proceso de unién econdémica y
monetaria en el que ya estamos embarca-
dos, surgen razones de peso que eviden-
Cian esta necesidad:

* La lucha contra el desempleo, y mas
especificamente por reducir los diferen-
ciales de desempleo entre los paises de la
Unidn, es un elemento esencial de la di-
mensién social que debe tener la Unidn
Europea. Pero el avance hacia la homoge-
neizacion de las condiciones instituciona-
les de los diversos mercados de trabajo
nacionales (contratos de trabajo, movili-
dad, subsidios de desempleo, negociacion
colectiva), no se podrd realizar mediante
férmulas técnicas, sino a través de la in-
terlocuciéon de autoridades politicas de-
mocraticas (gobierno y Parlamento euro-
peo) con los agentes sociales europeos.
En definitiva, dados los obsticulos a los
cambios institucionales en los mercados
de trabajo nacionales y la importancia
crucial que todo ello tiene para todos los
trabajadores en cada uno de los paises eu-
ropeos, sin un avance del régimen demo-
critico en las estructuras politicas de la
Unién, no serd posible alcanzar la con-
vergencia social en Europa en materias
tan centrales como la lucha contra el de-
sempleo.
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La constitucion de Europa
debe ser fiel al genio
de los valores que convirtio
en universales.

« La politica presupuestaria de cada
pais, desde ahora y mucho mds en un con-
texto de moneda unica, s6lo podrd equili-
brarse a través de una limitada capacidad
de endeudamiento y a través de su capaci-
dad recaudatoria, es decir, su politica fis-
cal. Sin un Parlamento europeo soberano
y con capacidad en estos dos temas cru-
ciales para el futuro econémico y social
de los ciudadanos europeos, serd el banco
Central Europeo quien vele técnicamente
porque ni el endeudamiento ni la politica
fiscal de cada pais afecten a la politica
monetaria comin. En definitiva, sin el
progreso del régimen democratico en las
estructuras politicas europeas, las decisio-
nes relevantes de politica econémica, con
la incidencia que van a tener en el ordena-
miento social de los paises europeos, en-
contraran en una autoridad técnica, el
banco Central Europeo, su dltimo refe-
rente, sin el necesario contrapeso politico
y democratico de un ejecutivo y un legis-
lativo tambi€n europeos.

La izquierda europea no deberia demo-
rar el comienzo de un debate en torno a
una Constitucién europea, con la ambi-
c16n de extenderlo a todas las fuerzas que
creen en el régimen democratico como
factor basico de progreso: la Europa que
estamos disefiando entre todos, debido a
su déficit democrético, puede colocar en
manos de autoridades técnicas decisiones
que corresponden al ambito de la politica
democrética, y puede hacer descansar su
estabilidad social exclusivamente en las
virtudes del mercado, sin tener en cuenta
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la insustituible capacidad de cohesion, in-
tegracion y erradicacion de desigualdades
de las instituciones democraticas.

Por dltimo, la Unién Politica europea
debe acelerar su ritmo, y avanzar en para-
lelo a la Unién Economica y Monetaria.
Este elemento, en lo que hace a la politica
exterior de la Unién Europea es de impor-
tancia particular para Espana, ya que el
«arco de riesgo» de Europa encuentra su
punto mds dlgido en el Mediterraneo y
mas especificamente en Espana, como
pais riberefio mas préoximo al Magreb. En
la nueva divisién del mundo en esferas de
influencia econdémica, Europa tiene frente
a si a todo un Continente, Africa, en ¢l
que mas han fracasado las experiencias de
desarrollo econémico y en el que mas po-
breza y miseria existe. En tal contexto, es
precisamente Espafa, la puerta de Eu-
ropa, donde mas presiones se van a Sopor-
tar. La vergonzosa solucidon de expatria-
ci1on sin consideraciones dada por el
gobierno conservador a la rebeldia de in-
migrantes centroafricanos en Melilla es
precursora de la escasa sensibilidad res-
pecto a los derechos humanos de los 1n-
migrantes de la que se va a hacer gala en
el futuro. Sin embargo, la existencia de

corrientes de inmigracion masivas desde
Africa a Europa no ha hecho mas que co-
menzar, se incrementara en el futuro y es
la expresion de la desigualdad mas impor-
tante de nuestros dias, la que divide el
planeta entre paises desarroliados y paises
marginados. La construcciéon europea
debe ser fiel al genio cultural europeo. En
Europa nacié el logos, aqui se cultivaron
los valores universales, y tras muchas y
negativas experiencias se llegé a respetar
la diferencia y creer en la diversidad. La
construccion politica de Europa supone,
por supuesto, un proceso de pasos medi-
dos en sus compromisos econémicos y
sociales. Pero pese a todas esas cautelas
coyunturales, no se debe perder de vista
el horizonte propio de Europa: una patria
de fronteras abiertas, donde tiene un lugar
el diferente y el extranjero, tan universal
como la razén que nacid en su suelo. Por
eso los socialistas deben proponer inicia-
tivas que aseguren los derechos de los
emigrantes, como el gran reto pendiente
en los umbrales del siglo XXI, y propues-
tas con respecto a la importancia central
que tiene para la Europa del afio 2000, co-
laborar decisivamente con el desarrollo
econémico de Africa, comenzando por el
Magreb.
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