INGENUIDAD Y NOVEDAD
Espaiia en la CE y la CE en el mundo

Carlos ALONSO ZALDIVAR

Es este un seminario sobre la «identidad europea». Sus
organizadores han considerado que para tratar tan resba-
ladizo concepto, un punto de vista espaiiol podia resultar
de interés por, al menos —me dijeron—, dos razones:

1. Porque el punto de vista espafiol sobre
la identidad europea, al tener como antece-
dente inmediato una prolongada obser-
vacién externa del ser y el hacer comuni-
tario, es de esperar que se diferencie de la
introspeccién llevada a cabo desde el grupo
de paises fundadores de la Comunidad y,

2. Porque dentro de la Comunidad,
Espafia es un pais que, por razones histo-
ricas y geograficas, puede comprender mejor
que otros la manera en que se aproximan y
perciben a la Comunidad Europea los
pueblos latinoamericanos 0 nuestros vecinos
drabes de la ribera sur del Mediterraneo.
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A la vista de estas razones, la invitacion
que se me hizo resultaba tan dificil de re-
chazar como arriesgada de aceptar.

Planteando asi el tema, inicialmente me
tenté a jugar un poco con la historia. Espana
se fue distanciando de Europa a medida que
algunos importantes lazos religiosos y poli-
ticos que unian a Europa se debilitaban y, pa-
ralelamente, se afirmaban con fuerza las na-
ciones-Estado europeas. Espaiia alcanzo su
esplendor con Carlos V —asi le llamamos,
aunque fue I de Espaiia y V de Alemania, y



En nuestro patrimonio
cultural existe una prolongada e
interesante reflexion sobre la
relacion entre Europa
y Espana.

nacio en Gante—. Carlos I de Espaiia se es-
forz6 por evitar que la diversidad religiosa
fraccionase Europa. Cuando tuvo que asumir
que su proyecto era imposible, aiin joven y
siendo el hombre mds poderoso del mundo,
abdico. Carlos V no queria luchas entre cris-
tianos; deseaba concentrar fuerzas para com-
batir a los turcos y ademds Espafia estaba
conquistando América.

Su hijo Felipe II se creyé capaz de triunfar
donde fracasé su padre. Para ello sustituyé la
tolerancia de éste por intransigencia y la ne-
gociacion por el uso de la fuerza, estable-
ciendo una pauta que, con variantes, han se-
guido, en un momento u otro, todos los
grandes Estados que en Europa han sido o
pretendido ser. En los ultimos decenios
parece que ese paradigma hecho de chauvi-
nismo, politica de fuerza y menosprecio del
derecho de las relaciones entre los pueblos,
ha comenzado a agotarse. Y es precisamente
ahora cuando Espaiia, que fue el pais que lo
inaugurd, vuelve a acercarse a Europa, y lo
hace esforzéndose porque Europa tenga pre-
sente su dimension mediterrdnea y descubra
que la relacién Europa-América, adem4s de
una componente norte y anglosajona, tiene
también otra sur e iberoamericana.

Dicho esto a manera de introduccién, me
atenderé a las dos sugerencias antes citadas.

2.

En Espaifia no hemos tenido, reciente-
mente, una gran discusion tedrica sobre el
proceso de integracién europea. En nuestro
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patrimonio cultural existe, eso si, una pro-
longada e interesante reflexion sobre la re-
lacion entre Europa y Espaifia. Una relacidn
que muchas veces ha puesto a los espafioles
ante disyuntivas desgarradoras. Estoy pen-
sando, por ejemplo, en la vida y obra de
Goya. Més adelante, el tema Espaiia y
Europa fue motivo de una rica polémica que
se extendio desde principios del siglo XX
hasta nuestra Guerra Civil. Ortega,
Unamuno, Madariaga, son algunos nombres
destacados en esa polémica. Lo que en-
tonces se discutia era si Espaiia debia pro-
yectar su futuro en el marco europeo o no.
Despué€s de haber sido Espaiia un imperio
en el que el sol no se ponia, aquel debate
tuvo mucho de angustiada bisqueda de un
lugar bajo el sol. Influyé mucho en la lite-
ratura pero poco en la politica exterior.

Hoy esta cuestion estd zanjada. En parte
se zanjo cuando, tras la II Guerra Mundial,
Francia, Alemania, Italia y los paises del
Benelux comenzaron la construccién de la
Comunidad Europea. Entonces, estos
paises decidieron que algo habia que hacer
para que no se volvieran a producir maés
guerras entre europeos. Pues bien, con esa
decisién nos ofrecian a los espafioles un
proyecto de Europa que todos termina-
riamos aceptando.

Digo todos porque nuestra vieja po-
lémica sobre Europa y Espaiia no fue sim-
plemente una contraposicién entre europe-
istas y aislacionistas. Durante la I Guerra
Mundial Espaiia fue neutral pero no porque
se desinteresarse de Europa, sino como re-
sultante de los enfrentamientos entre alia-
dofilos y germandéfilos; bandos éstos no
ajenos a las convicciones democraticas o
autoritarias de cada uno. Durante nuestra
Guerra Civil ambas partes recurrieron a
Europa, pero s6lo Franco recibi6é ayuda de
Hitler y de Mussolini, mientras que la Re-
publica se encontré con el «Pacto de no in-
tervencion» y los intentos de manipulacién
de Stalin.
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Fuera como fuese, cuando seis paises de-
cidieron hacer todo lo posible para poner
punto final a la historia de las guerras ci-
viles europeas, resolvieron la mitad de la
polémica espafola sobre Europa. Los espa-
noles, entre tanto, habiamos decidido, ca-
llada pero profundamente, poner fin a
nuestras propias guerras civiles. Sobre estas
bases se podia abrir paso una idea de
Europa en la que podian coincidir todas las
fuerzas democrdticas espanolas. Quedaba
pendiente un problema: quienes gobernaban
entonces en Espafia no eran precisamente
democratas. A esos gobernantes, el naci-
miento de la Comunidad Europea les em-
plazé a demostrar si ellos solos eran ca-
paces de hacer algo mejor en Espana. Lo 1n-
tentaron hasta 1977 pero fracasaron. Du-
rante ese tiempo la Europa comunitaria fue
convirtiéndose en una referencia de libertad
y de bienestar que iba atrayendo y conven-
ciendo a mas y mads espanoles. Asf terminé
de resolverse lo que todavia quedaba de la
vieja polémica Europa-Espaiia. Estaba claro
que con la democracia, Espafa volveria al
mundo por la avenida de la Comunidad Eu-
ropea.

Esto no queria decir, ni mucho menos,
que Espana fuera a dar la espalda a Latinoa-
mérica 0 a sus vecinos del Sur del Medite-
rraneo. Los espanoles no hemos sido tan
CIEgos COMO para no ver que nuestras espe-
ciales relaciones con Latinoamérica incre-
mentan nuestro peso especifico en el
mundo. Por su parte, los pueblos y los go-
biernos latinoamericanos han entendido que
una Espana en la CE puede reportarles
muchas més ventajas que inconvenientes.
Tener que demostrar que Europa no em-
pieza en los Pirineos tampoco nos ha
llevado a los espaiioles a mirar exclusiva-
mente al Norte, mas bien a tratar de con-
seguir que toda Europa mire mas al Sur, al
Mediterraneo.

Pero regresemos a la idea central del dis-
curso sobre Espana y Europa. Decia que a
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Tener que demostrar que Europa
no empieza en los Pirineos
tampoco nos ha llevado a los
esparioles a mirar exclusivamente
al Norte.

partir de 1957 los espanoles fuimos perci-
biendo la Europa comunitaria como un con-
junto de paises en los que existian unos ni-
veles de libertad y de bienestar de los que
careciamos en Espaiia y que deseabamos al-
canzar. Esto es tanto como decir que en los
20 anos que van desde el nacimiento de la
Comunidad Europea hasta el restableci-
miento de la democracia en Espana (1957-
1977), la Europa comunitaria se fue convir-
tiendo en un proyecto de futuro para
Espana. Un proyecto que a la muerte de
Franco era asumido por todas las fuerzas de
la oposicion democritica y también por
buena parte de los grupos que habian
apoyado el franquismo.

Esos 20 afos mirando a Europa con espe-
ranza iban a verse seguidos de otros 10 mas,
durante los cuales la Comunidad corres-
pondié con buenas palabras, pero nada mas,
a nuestra voluntad de ingreso. Fueron 10
anos dificiles, en los que Espaiia recompuso
sus estructuras democrdaticas en medio de
una dura crisis econémica para cuya supe-
raciéon no recibié ningin tipo de ayuda.
Descubrimos entonces que la retérica co-
munitaria era compatible con egoismos na-
cionales muy estrechos. Descubrimos
también que la construccién europea ame-
nazaba con empantanarse. Comprendimos
que nuestra presencia podia ayudar a im-
pedir esto y vimos con agrado que otros
pensaban igual. En otras palabras, fueron 10
aios en los que, para Espaiia, la CE dej6 de
ser un proyecto de futuro y se convirtié en
una dura negociacién de cada dia para, fi-
nalmente y a la luz de los términos de ad-
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hesion acordados, resultar siendo un reto
sin precedentes tanto para la sociedad como
para el Estado espanol. El resultado de
aquellas negociaciones también supuso un
nuevo impulso para la CE: el Acta Unica y
la reforma del presupuesto.

3.

(Como se han traducido estas relaciones
particulares entre Espafia y la CE en la
manera espafiola de entender la identidad
europea? Es €sta una pregunta muy dificil
de contestar. Para hacerlo, sin caer dema-
siado en la subjetividad, comenzaria sefia-
lando que existe una diferencia apreciable
entre los motivos que originariamente lle-
varon a seis paises a iniciar la construccion
de la Europa comunitaria y los que han
llevado a Espaiia a incorporarse después a
este proceso.

Entre las motivaciones que estdn en el
origen de la Comunidad Europea cabe citar:
la voluntad de evitar nuevas guerras entre
paises europeos; el deseo de potenciar las
economias nacionales ofreciéndoles las
oportunidades de un gran mercado; el in-
terés de contrarrestar la presién social y po-
litica de los paises comunistas en el clima
de la guerra fria; y, en el espiritu de algunos
«padres fundadores», el proyecto de superar
los marcos nacionales para llegar un dia a
una unidad politica europea de naturaleza
federal, a unos Estados Unidos de Europa.

Por lo que se refiere a las motivaciones
espanolas —implicitas en los apuntes his-

Es en el seno de una Europa
Unida donde los espaiioles
pueden llegar a vivir con

mds libertad, seguridad,
prosperidad y justicia
social.
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toricos que he hecho— podrian resumirse
diciendo que la opcién de Espafia por la
CE reposa en la intuicién, forjada a lo
largo de 30 afos, de que es en el seno de
una Europa Unida donde los espafioles
pueden llegar a vivir con mas libertad y se-
guridad, a alcanzar mayores cotas de pros-
peridad y de justicia social, y a ejercer mas
influencia internacional. Adopto esta for-
mulacién clara y directa porque intento re-
flejar las motivaciones que de verdad han
hecho cuerpo en millones de espaiioles. La
intuicién que acabo de citar, es decir, la
idea de que es en el marco de Europa
donde mejor puede Espafia modernizarse y
progresar, da cuenta en buena parte del
comportamiento politico de los espaiioles
en los dltimos tiempos y pienso que
ademas influird profundamente en la ac-
titud que mantenga Espaiia en la Comu-
nidad y ante el resto de Europa en el
préximo futuro.

{Qué sugiere el contraste entre —lo que
podriamos llamar— la concepcién clésica o
fundacional de la CE y la visi6n espaiiola
de la misma? Muchas cosas.

El primer lugar parece claro que un ob-
jetivo fundacional tan destacado como
evitar la guerra entre europeos es algo
remoto en la percepcidn espafiola. En su
lugar aparece la conviccién de que si los
paises comunitarios actudramos conjunta-
mente en el mundo, a Espaiia, y también a
todos los demads, nos iria mejor.

En segundo lugar, la motivacién de con-
trarrestar la presion social y politica de los
paises comunistas también estd desdibujada
en el comportamiento espaiiol. En su lugar
surge la voluntad de conservar y desarrollar
un sistema politico democratico y un interés
por fortalecer la economia y alcanzar el
elevado nivel de servicios piiblicos y de
proteccion social que es tipico de los paises
comunitarios mas avanzados y del que los
espafioles todavia no disfrutan.



Coinciden la visién cldsica y la espanola
en que un mercado interior Uunico €s un ob-
jetivo imprescindible para aumentar la pros-
peridad. Pero los espanoles se comprometen
con este objetivo no en los términos de
1957 sino en la época del Acta Unica y de
la UEM. Es decir, lo hacen sabiendo que un
aumento de la riqueza de todos, aunque po-
sibilita, no garantiza per sé un aumento de
la riqueza de cada uno y, mucho menos, un
aumento mayor para quienes parten de mas
abajo. Esto ultimo es lo que necesita Espana
y lo que los espafoles piensan que cons-
tituye el interés comiin bien entendido.

En cuanto a los propdsitos que animaban
a los «padres fundadores» de llegar a esta-
blecer una estructura federal para Europa,
no es facil identificar qué posicion ocupan
en la vision espainola de Europa. Por un
lado, me parece poco probable que en
Espafa se puedan crear grandes movi-
mientos de rechazo contra la adopcion de
medidas que supongan ceder soberania na-
cional para compartirla con los restantes
socios comunitarios o con la Comision y el
Parlamento Europeo. Ahora bien, también
creo que seria equivocado interpretar lo an-
terior como una identificacion de la opinion
publica espanola con el proyecto de una
Europa Federal o de un super Estado eu-
ropeo.

Los espanoles estamos llevando a cabo
en estos ultimos anos un interesante ejer-
cicio de reorganizacion territorial de nuestro
Estado y de redistribucién de sus compe-
tencias. Esta experiencia nos ha conducido
a entender la sociedad espaifiola como una
«nacién de naciones» y a su Estado como
un «Estado de las Autonomias». Para la
teoria ortodoxa del Estado-nacién todo esto
debe sonar a completa herejia. De hecho, en
Espana, los que reflejan politicamente estas
viejas ortodoxias han llegado en su re-
accién, por un extremo, hasta el intento de
golpe de Estado, y por el otro al terrorismo.
Pero ambos se han demostrado impotentes

39

ante una sociedad que mayoritariamente
aprecia la innovacion y la tolerancia y re-
chaza las rigideces doctrinarias. Una so-
ciedad asi no va a dejarse seducir por con-
signas de defensa del Estado nacional ni de
construccion de un Estado supranacional.
Al menos sin saber palpablemente qué es lo
que significarian.

4.

Es curioso, pero entre los mas decididos
defensores de un federalismo muy
avanzado para Europa, en Espana a veces
se¢ encuentran nacionalistas catalanes o
vascos que tratan de instrumentalizar la
idea europea para aliviar contradicciones
entre un discurso nacionalista local y tradi-
cional (de la escuela alemana del siglo
XIX), y una practica muy diferente 1m-
puesta por la realidad espanola e interna-
cional.

En otros casos, tengo la impresion de
que en Espaiia los afanes federalistas
toman el papel de las viejas formulas arba-
tristas; es decir, pretenden resolver los mas
dificiles y diversos problemas con la magia
de una simple receta. «Si1 Europa fuera fe-
deral, todos nuestros problemas desapare-
cerian», parecen pensar algunos. Pero yo
no alcanzo a ver ni por qué ni cémo podria
ocurrir esto., Mas bien me temo que tales
simplezas pueden conducir a debilitar,
tanto la defensa que el Gobierno espariol
debe hacer de intereses legitimos y especi-
ficidades respetables de su pais, como el
esfuerzo que ese mismo gobierno debe

Los espaiioles estamos llevando a
cabo en estos ultimos arios un
interesante ejercicio de
reorganizacion territorial de nuestro
Estado y de redistribucion de sus

competencias.




Una entidad europea que se hace
presente en la vida internacional
en términos economicos
también debe hacerlo en términos
politicos.

pedir a sus ciudadanos para que asuman
pautas de comportamiento que resultan im-
prescindibles para actuar con éxito en la
Comunidad Europea.

No quiero dejar de reconocer que en el
mundo académico y en el politico existen
en Espana defensores del federalismo eu-
ropeo cuyas motivaciones y argumentos es-
capan a las criticas anteriores. Por ejemplo,
los convencidos de que las formulas fede-
rales son las mds convenientes para los tra-
bajadores y las clases populares. En ge-
neral, quienes asi piensan tienden a ver a la
Comunidad como una entidad oscilante
entre el «mercado» y el «Estado», y a con-
traponer o al menos tratar de complementar
el «mercado comiin europeo» con el
«Estado comtn europeo». Tienen a su favor
la natural y fuerte tendencia a pensar que la
Comunidad Europea debe terminar siendo
una version mas grande de lo que ya existe.
Pero tienen en contra los muchos indicios
de agotamiento que manifiesta el Estado
cldsico, hecho que, lejos de llevarnos a
pensar en nuevos Estados cldsicos més
grandes (0 més pequeiios), deberia estimu-
larnos a inventar mecanismos nuevos que
suplementen o reemplacen la accién tradi-
cional del Estado. De no avanzar por esta
via, me temo que los intentos de equilibrar
mercado con Estado a escala europea estdn
llamados al fracaso.

Personalmente contemplo el futuro insti-
tucional de la Comunidad menos como una
estructura arborescente y jerarquizada, en la
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que se transfiere soberania desde los Es-
tados historicos a una nueva federacién, y
mas como una estructura reticular en la que
las transferencias de soberania mantienen
un flujo de soberania compartida a través de
la red.

S.

Volviendo a intentar dar cuenta de lo que
€s mas importante, las percepciones domi-
nantes en la opinién piblica espariola, en
Espana poco es lo que se ha dicho sobre la
«1dentidad europea», si ésta se entiende
como alguna nueva forma de «conciencia»
nacional, supranacional o postnacional.
Ahora bien, si al interrogarnos sobre la
«1dentidad europea» nos preguntamos sobre
qué cosas pueden contribuir a hacer de la
Comunidad una «entidad europea» benefi-
ciosa para sus ciudadanos, ttil para sus Es-
tados miembros e importante para el resto
del mundo, entonces creo que desde Espaiia
se defienden algunas ideas que merecen
consideracion. Concretamente sefalaria

tres:

1. La idea de que esa entidad debe
ofrecer algo al conjunto de los hombres y
mujeres que la integran y que éstos, a su
vez, deben sentir que contribuyen directa-
mente a la existencia de la entidad. De aquf
nace la propuesta de dar vida legal en el
seno de la CE a un concepto de «ciudadania

europea», entendido como una serie de de-

rechos y deberes de todo ciudadano comu-
nitario que se sumen a los que posea como
nacional de uno de los paises miembros.

2. La idea de que un conjunto de paises
tenderdn a sentirse més identificados que
diferenciados, no sélo porque su accién
conjunta ofrezca resultados globales posi-
tivos, sino si ademds comprueban que el
progreso de unos no se ve acompaiiado por
el retroceso de otros. De aqui nace la insis-
tencia espaiiola en que la CE se guie no sélo
por el principio de eficiencia —maximizar
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el rendimiento de los recursos escasos—
sino también por el principio de equidad
—ofrecer mayor apoyo a quien goza de
menos ventajas—.

3. La idea de que una entidad europea
que se hace presente en la vida interna-
cional en términos econdmicos también
debe tender a hacerlo en términos politicos
y, de ser necesario, militares, pues de otra
forma resultara una entidad cuya mano 1z-
quierda no sabe lo que hace la derecha, lo
que puede terminar perjudicando intereses
particulares en lugar de promover intereses
comunes.

Lo que hoy se encuentra en discusion en
las Conferencias Intergubernamentales es la
posibilidad o no de traducir en términos
operativos esas tres ideas generales.

La ciudadania europea justo se asoma a
un casuistico derecho a circular, residir y
votar en ciertas elecciones fuera del pais de
origen. Los principios de equidad o co-
hesién intracomunitaria suscitan herculeas
resistencias en cuanto se pretende que,
ademds de la politica agraria, otros meca-
nismos distribuyan también, y mas equitati-
vamente que aquélla, un volumen parecido
de recursos comunes. En cuanto a la PESC,
serpentea por vericuetos conducentes a que
se puedan tomar por mayoria cualificada
ciertas decisiones de aplicacion de otras de-
cisiones ya antes adoptadas por unani-
midad. Con el debate sobre una posible de-
fensa comin se entra directamente en el
mundo de la teologia trinitaria (OTAN,
UEO, CE).

En este estado de cosas, la cuestion de la
identidad europea me parece algo mas rela-
cionado con la conversién de la CE en una
«entidad» con més capacidad de actuar
sobre si misma y sobre el mundo que con
una cuestion de conciencia, es decir, de au-
toreconocimiento del yo y de diferenciacion
del otro. A fin de cuentas, la conciencia es
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La historia y la experiencia
espaiiolas han aportado a la CE una
mayor demanda externa de
interlocucion desde América Latina
y desde el Magreb.

algo que todos sabemos muy bien en que
consiste, hasta que se pide que la defi-
namos.

6.

Si identidad europea, entendida como
conciencia, quiere decir acerbo de valores
compartidos por un conjunto de pueblos,
creo que en nuestras largas historias, politi-
camente hemos practicado y filoséfica-
mente profesado de todo y lo contrario. Los
espafioles, durante siglos y probablemente
sin alguna razon, hemos sido tenidos por in-
transigentes, violentos e ingobernables.
Ahora, tras nuestra transiciéon a la demo-
cracia, estd de moda ponerse como ejemplo
de comportamiento tolerante, pacifico y
prudente. Qué decir de los cambios del
pueblo aleman, que de una conciencia de
superioridad que no reconocid limite ni en
la existencia ajena, ha venido a practicar en
nuestros dias lo que Habermas llama un
«patriotismo de la Constitucion».

Claro que alemanes y espanoles hemos
cambiado mucho porque teniamos mucho
que aprender de nuestro errores. Pero, ;y
los demds? ;No tenian nada que aprender?
.No han cambiado nada? Claro que si.
También lo han hecho. De otra forma se-
guiriamos tratando con los paises del
Tercer Mundo con el racismo y el despo-
tismo tipico del colonialismo francés y bri-
tanico.

Mirando las cosas as{ se aprecia clara-
mente que todos hemos cambiado mucho.



Claro que siempre se puede mirar mas pro-
fundamente y descrubrir continuidades.
Ortega y Gasset escribid paginas muy bellas
sobre lo que Ilama la «dualidad del hombre
gbtico». En ellas explica como en la Edad
Media los pueblos europeos se encontraban
en la necesidad de vivir una doble vida. Por
una parte, vivian, tanto el senor feudal
como el labriego en su terrufio, en su gleba
de angostisimo horizonte. Por otra parte, se
sentian pertenecientes a un enorme €Spacio
histérico que era todo el Occidente, del cual
les llegaban muchos principios, normas,
técnicas, saberes, fabulas, imagenes; en
suma, el organismo residual de la civili-
zacion romana. Para Ortega sin entender
ésto no se puede entender la encantadora in-
genuidad de los pintores primitivos, ni el
amaneramiento de la poesia trovadoresca, ni
la extravagante empresa de las Cruzadas.

Por el contrario, siendo conscientes de la
citada dualidad se entiende también otra, la
que existe en cada una de nuestras socie-
dades donde vivimos, por un lado, bajo el
efecto del gran sistema de los usos eu-
ropeos, y por otro, comportandonos segun
el repertorio de nuestros usos particulares y
diferenciales. Segun Ortega, ha habido
siglos en que ha predominado lo europeo y
en otros la peculiaridad nacional de cada
uno. El siglo IX con Carlomagno, o el siglo
de las Luces, son siglos europeistas. En el
siglo XVII y en el XIX prevalecieron los
elementos nacionales.

No sé qué pensarén ustedes, pero a mi me
resulta sugerente la vision de Europa. Ahora

El Mediterrdaneo es
una dimension de Europa
en la que ésta se relaciona y se
contrasta con otra cultura y con
otros pueblos.
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bien, lo primero que me sugiere es la artifi-
cialidad de cualquier intento de establecer
la identidad europea eligiendo, de aqui y de
alla, lo mejor de cada época. Eso puede
convenir a quien quiera sentirse superior o
necesite aliviar una mala conciencia. Pero
no creo que pueda fundamentar un ejercicio
profundo y sostenido de convivencia entre
los pueblos.

Para esto, lo que se impone no es un ana-
lisis psicosocial, sino una opcién politica en
favor de ciertas experiencias de nuestro pa-
triotismo comun que nos parezcan ade-
cuadas para vivir el siglo préximo. Plan-
teadas las cosas asi, mi respuesta seria que,
internamente, la CE deberia asumir como
referencia de futuro el consolidar, genera-
lizar y mejorar esa mezcla de economia de
mercado, libertad politica y proteccion |
social que hoy nos caracteriza. Y hacia el
exterior, proponerse seguir atemperando los
comportamientos nacionalistas y distan-
cidndose de la politica de poder, para
mostrar que la defensa de los intereses
propios puede hacerse respetando lo dife-
rente e introduciendo solidaridad en la vida
internacional.

e

Esto dltimo nos lleva directamente a
hablar de nuestros interlocutores en el ex-
terior. Una de las cosas que la historia y la
experiencia espaifiolas han aportado a la Co-
munidad Europea es una mayor demanda
externa de interlocucion desde América
Latina y desde el Magreb. Logicamente a
Espafia le gustaria que esta aportacion se
viera correspondida con una oferta comuni-
taria hacia estos interlocutores.

Ahora bien, al margen de lo que piense
Espaiia, jle interesan a la Comunidad esos
didlogos? Comenzaré por decir que seria
vanidoso y falso pretender que la politica
mediterrdnea de la Comunidad empieza con
el ingreso de Espaiia. Por el contrario,
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Espafia fue parte beneficiaria de esa politica
en una cierta medida. Pero precisamente por
eso sabemos que no es bastante, pues, in-
cluso aunque se dupliquen sus recursos, no
alcanzard a cubrir aspectos decisivos de la
demanda procedente de la otra orilla del
Mediterrdneo. Y es que estamos hablando
de dinero, pero no so6lo de dinero.

El Mediterrineo es una dimension de
Europa en la que ésta se relaciona y se con-
trasta con otra cultura y con otros pueblos.
Hoy por hoy, en esta relacion domina la di-
namica del divorcio. Existe un divorcio de-
mografico agudo que apunta a que en un par
de decenios la poblacién de nuestros ve-
cinos se haya doblado mientras la europea
permanece estancada. Existe un divorcio
econémico pues no cesa de crecer la dis-
tancia entre los niveles de riqueza del Norte
y del Sur. Finalmente, existe un divorcio de
valores, no porque tengamos culturas dife-
rentes, sino porque en el Norte tendemos a
pensar acriticamente que el atraso del Sur
se debe a que no asumen nuestro modelo de
sociedad, y en el Sur cada vez piensan mas
que los intentos de hacerlo s6lo han con-
ducido a fracasos dolorosos y humillantes, y
tienden a volver su mirada hacia un funda-
mentalismo diferenciador en el que al
menos encuentran identidad e integracion.
Este estado de cosas, si no se remedia, sélo
puede conducir al conflicto abierto entre la
cultura europea y el Islam.

No es extrafo que ante un panorama tan
propenso a la inestabilidad y a la crisis surja
la idea de establecer algin tipo de «cordon
sanitario» que nos proteja de un Sur impre-
visible y, de hacerse necesario, nos permita
imponer la voluntad del Norte. Pero tan
contundente enfoque sélo se sostiene en el
papel. ;Qué cord6n sanitario puede evitar
flujos migratorios incontrolados, multipli-
cacién de la marginacién y delincuencia de
nuestras ciudades, crecimiento de la xeno-

fobia y el racismo? ;Vamos a vivir amura-
llados?
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LLa otra manera de contemplar el Medite-
rraneo es apreciar las posibilidades que
existen para que sus conflictos puedan ser
superados promoviendo intereses comunes
entre las dos riberas. Esto puede parecer
utépico y sin embargo es la manera practica
de empezar a abordar cuestiones concretas
en materia econémica, migratoria, cultural,
ecoldgica y de seguridad.

De hecho éste es el enfoque que viene
ganado terreno durante los Gltimos afios en
las relaciones entre los paises riberenos, al
menos, del Mediterrdneo occidental. Pero lo
que aqui se plantea es que la Comunidad
Europea como tal se incorpore al empeno,
del mismo modo —aunque no digo que ne-
cesariamente— que en la reconversion de la
antigua Europa del Este.

Sé que esta comparacion es delicada.
Pero no creo que convenga evitarla pues,
una vez méas, no sélo ni principalmente
plantea una cuestion de reparto de recursos
escasos, sino algo mas de fondo. Nuestros
vecinos de Europa central y oriental dicen
entendernos y estar dispuestos a aprender
de nosotros. Muy bien, construyamos una
relacién sobre esta base de semejanza. Pero
preguntémonos si tambi€n somos capaces
de construir relaciones positivas sobre la di-
ferencia, es decir de entendernos y aprender
de otras culturas. Esto es lo que se nos de-
manda desde el Sur.

A medio camino cultural entre el Este eu-
ropeo y el Sur mediterraneo viven cuatro-
cientos millones de latinoamericanos.

Hay que apreciar las posibilidades
que existen para que los conflictos
en el Mediterrdaneo puedan ser
superados promoviendo intereses
comunes entre las dos riberas.




Acaban de atravesar una de las décadas mas
duras de su historia. Econdmicamente ha-
blando, en 10 anos algunos paises han retro-
cedido mds de 20. Al mismo tiempo han ido
desapareciendo dictaduras y asentandose
democracias.

Muchos de estos paises estan ahora em-
peiados en duros programas de sanea-
miento y ajuste econémico con la esperanza
de que ello les permita atraer inversiones,
abrir mercado y obtener un tratamiento fi-
nanciero favorable. Hacen esto mirando a
sus grandes vecinos del norte (EE.UU) y
del oeste (Japon) y también —se podria
decir que con preferencia— a Europa. ;Qué
le dice todo esto a la Europa comunitaria?
;. Tiene razén Garcia Marquez cuando
afirma que «mientras el mundo sea como
es, para los europeos sera imposible pro-
teger sus intereses y los nuestros (latinoa-
mericanos) al mismo tiempo»?

Crudamente planteado: ;qué ofrece
América Latina a la Comunidad Europea?
La mayor plantacién de democracia del
mundo, abundantes y variados recursos na-
turales, un mercado de 400 millones de ha-
bitantes y unas economias de mercado im-
perfectas pero funcionando. Para la Comu-
nidad Europea, ;esto encierra un interés es-
tratégico —como suele decir el Presidente
Gonzdlez— o es algo prescindible? Se
puede contestar argumentando que la oferta
ha estado sobre la mesa durante la década
de los 80 sin despertar el interés europeo.
En estos afios, retdrica aparte, se ha pro-
ducido un distancitamiento econémico y
también politico entre América Latina y la
Comunidad Europea, dada la escasa com-
prension manifestada por los europeos ante
los problemas de la deuda y las necesidades
de inversi6n y expansion comercial de los
latinoamericanos.

(Por qué habrian de marchar las cosas de
otra forma en los 90?7 Quiz4 porque se

percibe igual una América Latina en la que
abundan las dictaduras endeudadas, que una
América Latina con gobiernos democraticos
que se esfuerzan por poner orden en sus
economias y finanzas. Quizd porque no se
comporta igual que una Comunidad Eu-
ropea concentrada en sus problemas in-
ternos que una Comunidad Europea que
quiere encontrar un papel propio en las rela-
ciones internacionales.

América Latina espera de la CE que du-
rante los 90 cambie su actitud en materia de
deuda, inversion y comercio. La CE pide a
los latinoamericanos que administren sus
economias responsablemente. Los paises de
América Latina le reclaman a Europa que
tenga vision historica. Ya no esta en vigor la
«doctrina Monroe», o mejor dicho, si lo estd
por dejacion europea. Hay que reconocer
que la Administracion estadounidense, con
propuestas como el Tratado de Libre Co-
mercio con México y la Iniciativa de las
Américas, estd demostrando mucha mas ca-
pacidad de oferta hacia Latinoamérica que
la CE. Pero tampoco se trata de competir
sino, quizd, de inventar nuevas experiencias
triangulares o cuadrangulares de coopera-
cion.

. Tendrd fuerza la Comunidad para ha-
cerlo? La crisis del Este parece abocarnos a
centrar alli nuestros esfuerzos. La Guerra
del Golfo habrd al menos servido para
atraer la atencién europea sobre algunos
problemas del Mediterraneo. ;Y América
Latina? ;Es necesario que la miseria genere
una serie de golpes de Estado que socaven
lo que hoy es practicamente un continente
democratico? Ahora bien, la fuerza externa
de la Comunidad y su capacidad depen-
derdn de su cohesién interna, de lo que el
profesor Takashi Inoguchi llama, para el
caso de Japén, la «fuerza internamente ge-
nerada». Con lo cual vuelvo a dénde y al
por qué Espafia quiere una Comunidad
fuerte.




