LOS DESAFIOS A LAS NUEVA)S
DEMOCRACIAS DEL ESTE

El caso hungaro

Carmen GONZALEZ ENRIQUEZ

El derrumbe de los regimenes autoritarios del «socia-
lismo real» de la Europa del Este y su sustitucion por de-
mocracias parlamentarias pluripartidistas ha constituido,
esta constituyendo, un tipo totalmente nueve de tran-
sicién politica desde la dictadura a la democracia.

bviamente cada transicion historica
O es un caso diferente, puesto que cada

pafs lo es, pero en el caso del bloque
del Este existen notables peculiaridades co-
munes que a su vez lo alejan de las expe-
riencias de otras transiciones, como la es-
paiiola, o las més recientes en América Latina.

Entre estas numerosas peculiaridades, hay
una que, por decirlo asi, resume o estd en el
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centro de la red de fenémenos sociales y poli-
ticos que estdn haciendo tan dificil la tran-
sicién a la democracia en estos paises, y es la
inexistencia de una sociedad civil autonoma
frente al Estado. Por sociedad civil no me re-
fiero aqui s6lo al conjunto de las organiza-
ciones que pueden constituir la expresion de
las diferencias de intereses o ideologias de la
poblacion, sino a las instituciones sociales y
econdmicas que crean la posibilidad de una



Ningun régimen politico consiguio
destruir de forma tan eficaz y
completa cualquier vestigio de

independencia y autonomia
personal o grupal.

independencia personal, material, frente al
poder estatal.

La liquidacion de esta sociedad civil fue la
tarea de los primeros afos de «construccién
del socialismo» en los paises europeos que
quedaron bajo la Orbita soviética tras la Il
Guerra Mundial. Nunca, ninglin régimen po-
litico moderno, ni siquiera la Alemania hitle-
riana, consiguié destruir de forma tan eficaz y
completa cualquier vestigio de independencia
y autonomia personal o grupal.

Y la clave para obtener este control sobre
la sociedad no era la represion politica,
aunque sin duda ésta era un elemento muy
importante, sino la estatalizacién de toda acti-
vidad econémica. El principal medio de dis-
ciplina politica en manos del Partido tnico
era su control sobre todos y cada uno de los
puestos de trabajo existentes en el pais. Si a
esto se anade el hecho de que en aquel socia-
lismo era legal y virtualmente imposible so-
brevivir sin un puesto de trabajo, se explica
por qué estos regimenes consiguieron vivir
tanto tiempo sin ninguna forma de oposicién
interna, exceptuando las explosiones espon-
taneas de ira popular o la «disidencia» de al-
gunos intelectuales.

Pero no se trata aqui de recordar las aberra-
ciones que estos regimenes han cometido en
nombre de la clase obrera y en aplicacién de
un pensamiento marxista totalitario. Se trata
de explicar hasta qué punto su labor siste-
matica de destruccion de las redes sociales y
de las dreas de independencia economica
estd siendo ahora, y lo serd por mucho
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tiempo, un obstdculo y una amenaza a la
consolidacion de un sistema de democracia
parlamentaria. |

La sociedad clientelistica, nepotista y cor-
porativa que crearon cuarenta afios de «socia-
lismo de Estado», con su correlato de atomi-
zacion e individualismo social, se mantiene
integramente en pi€. Los Estados ya no perte-
necen a los partidos comunistas pero la vida
economica sigue perteneciendo a los Es-
tados, y mientras ésto no cambie sustancial-
mente, la democracia seguird siendo un ejer-
cicio dificil.

La destruccion que se llevé a cabo a finales
de la década de los cuarenta y durante los
aios cincuenta, dingida a liquidar cualquier
resquicio de autonomia personal y social,
sigue vigente, y los paises del Este tardardn
muchos afios en reconstruir ese tejido social
que fue tan sistemdticamente aplastado.

Conviene recordar algunos de los pasos de
esa destruccion: la colectivizacién de la agri-
cultura, la estatalizacién del comercio, la in-
dustria y los servicios, la centralizacion de los
sindicatos, la liquidacién de los colectivos
profesionales, la migracién y aculturacién
forzadas, el control de todas las instituciones
financieras, el adoctrinamiento ideolégico
masivo, la supresién de las organizaciones
populares independientes y la estabilizacién
de los medios de comunicacién y la vida cul-
tural. A esto hay que aiadir la represién en el
terreno mdas propiamente politico o estatal,
como la liquidacién de todos los partidos, la
reduccion del Parlamento a funciones proto-
colanas, la supresion de la independencia ju-
dicial y de las autonomias locales, etc.

Una norma basica de la democracia es que
los conflictos de intereses puedan expresarse
abiertamente. Sin embargo, para que esto
ocurra no basta con que el derecho de huelga
o de manifestacién estén reconocidos y am-
parados. Es necesario también que los
agentes sociales gocen de una cierta indepen-



dencia econ6mica frente al Estado, porque si
este requisito no se produce el conflicto difi-
cilmente se planteard abiertamente.

Socialdemécratas, liberales y democris-
tianos han llegado hace tiempo a una con-
clusién comiin, la de que no habra demo-
cracia estable sin economia de mercado y que
una de las mds importantes tareas pendientes
es la formacién de una clase empresarial au-
tbnoma. Y no se refieren a gestores compe-
tentes, sino a propietarios privados, a «bur-
gueses». Simplemente, la democracia es 1m-
posible en una economia estatalizada.

Otra caracteristica comin a todas las tran-
siciones actuales en la Europa del Este, y que
las diferencia muy sustancialmente de otras
transiciones del autoritarismo a la demo-
cracia, ha sido el escaso papel jugado por la
oposicion exterior al régimen. Exceptuando
el caso polaco, en el que la presién de Solda-
ridad ha sido un elemento clave para producir
el cambio de régimen, en todos los demas
paises la oposicién politica ha sido inexis-
tente 0 de una eficacia tan pequefia que de
ninguna forma puede considerarse causa del
cambio politico. De hecho, en la mayoria de
estos paises, los elementos de oposicion orga-
nizada a los partidos comunistas han apa-
recido apenas unas semanas O pocos Mmeses
antes del derrumbe definitivo, y en algunos
casos, como el bilgaro o el rumano, han apa-
recido después.

Cualquiera que recuerde la oposicién al
franquismo y sus manifestaciones en la calle
en los afios 70, puede comprender facilmente
que un régimen autoritario no se derriba
porque se produzcan dos semanas seguidas de
manifestaciones populares, como ocurrié en
Praga o en Leipzig, y menos atin si se trata de
sistemas de Partido-Estado y economia cen-
tralizada, en que el gobiemo cuenta con mu-
chos mds recursos para contener la oposicion.

Resulta «idealista» (como diria un mar-
Xista) y muy roméntico suponer un papel de-

47

cisivo en estas transiciones a las demandas
democratizadoras de las poblaciones de los
paises del Este. Cuando estas voluntades se
expresaron en la calle o de forma organizada
en mesas de negociacién, el factor politico
esencial era la disolucidén de los lazos in-
ternos que mantenian unidos a los miembros
del grupo dirigente. Y, por supuesto, la desa-
paricion de la amenaza soviética.

La transicion a la democracia en estos
paises no se ha producido como resultado de
las presiones democratizadoras de la po-
blacion en general o de segmentos especiales
de la sociedad (exceptuando de nuevo a los
obreros de la gran industria en Polonia), sino
como fruto del derrumbe del sistema autori-
tario. Y este derrumbe tiene a su vez su
origen en la crisis econémica que ha agotado
los mecanismos de reproduccion de la alianza
entre la burocracia estatal, la del Partido, y la
de los dirigentes empresariales.

Esto no quiere decir que deba dudarse de la
autenticidad del espiritu democratico de las
poblaciones de estas nuevas democracias (al
menos no mas que del de cualquier nueva de-
mocracia), pero si que el peligro de involu-
ciones autoritarias es fuerte si continda agra-
vandose la crisis econémica.

Todavia es pronto para evaluar en su justa
medida qué consecuencias tendrad sobre las
nuevas democracias esta peculiarisima forma
de nacimiento. Pero ahora aparecen ya al-
gunas evidentes, todas ellas obst4culos a la
consolidacion democratica. (En todo lo que
sigue queda excluida la ex RDA cuyo

La sociedad ientelistica, nepotista y
corporativa que crearon cuarenta
aiios de «socialismo de Estado» se
mantiene integramente en pie.




proceso politico es del todo diferente por ra-
zones evidentes).

La debilidad del sistema de partidos.

Podria decirse que ésta es una caracteristica
comun a cualquier democracia joven y que por
tanto no constituye una peculiaridad de estos
paises. Sin embargo hay una diferencia de
grado muy 1mportante entre el nivel de conso-
lidacion de los partidos politicos con el que
comenzaron las democracias espanola, griega,
portuguesa, chilena o argentina, por poner al-
gunos ejemplos, y el que tienen aun ahora, a
un ano del cambio, los paises del Este. Obvia-
mente no me refiero aqui a la ex RDA, en la
que los partidos de la Alemania occidental han
ocupado el nuevo espacio politico.

Los partidos politicos de las nuevas demo-
cracias del Este pueden dividirse en dos
grandes grupos: los que se han formado ex-
novo en los dltimos afios y los que ya existian
en los anos cuarenta pero fueron suprimidos
o lhmitados al papel de comparsas durante la
dictadura y que ahora renacen a la actividad.
En ambos casos, los nuevos grupos politicos
se han organizado o reorganizado con preci-
pitacion para ocupar ¢l vacio de poder pro-
ducido por el derrumbe del viejo sistema.

Todos ellos (excepto, claro estd, los here-
deros de los partidos comunistas) se definen
por su posicion antagénica al pasado socia-
lista y por su carencia de propuestas positivas
y de programas. Esta es una de las conse-
cuencias de la creencia de oposicion politica
en el pasado a los regimenes comunistas y de

Otra caracteristica comiin a todas
las transiciones actuales en la
Europa del Este es el escaso papel
jugado por la oposicion exterior al
régimen.
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la velocidad con que se han producido los
cambios. Los «disidentes» del socialismo real
se 1maginaban en este mismo papel por
muchos afnos y nunca se ocuparon de elaborar
una politica para el postcomunismo. El de-
rrumbe del régimen «les cayé» encima dejan-
doles casi tan asombrados como a los obser-
vadores occidentales.

En la actualidad, tanto los partidos nuevos
como los viejos renacidos se encuentran Su-
midos en profundas divisiones internas en
todos los paises. En los grupos nuevos, como
Solidaridad, el Foro Civico checo y su equi-
valente eslovaco, o la Alianza de Demdcratas
Libres y el Foro de Demdcratas hiingaros,
conviven tendencias muy diferentes que van
desde el populismo nacionalista hasta la so-
cialdemocracia, pasando por la democracia
cristiana y el liberalismo.

En los viejos grupos renacidos, como los
antiguos partidos campesinos, cristianos o so-
cialdemocratas, las luchas internas fraticidas
y escandalosas son la moneda comin. Estos
grupos suelen tener una militancia ya enve-
jecida y dan continuas muestras de no en-
tender la nueva sociedad en que actiian ahora.

El caso de los viejos partidos socialdemo-
cratas que ahora reaparecen resulta especial-
mente revelador sobre la complejidad de la
situacion politica actual. La mayoria de los
viejos partidos socialdemdécratas fueron obli-
gados a fusionarse con los partidos comu-
nistas a finales de los afios cuarenta. En otros
casos simplemente se les obligé a disolverse
1gual que a los partidos «burgueses». De una
u otra forma el resultado fue que desapare-
cieron de la vida politica como tales partidos
y que no volvieron a actuar, ni siquiera clan-
destinamente, hasta 1988-1990. (Otra cosa es
que el pensamiento socialdemdcrata estuviera
presente en sectores reformistas de los par-
tidos comunistas y de la oposicién inte-
lectual, como lo esta ain, y que desde alli
haya tenido un papel crucial en alguna de las
transiciones).



Ministerio ge |

Cuando los partidos socialdemocratas han
reaparecido, recogiendo a los supervivientes
de entre sus antiguos militantes, lo han hecho
cargados de una justa ira contra los respon-
sables de su existencia anulada durante dé-
cadas. Sin embargo, no han sido capaces de
comprender en su justa medida hasta qué pun-
to «el enemigo comunista» se habia estumado
y han entrado en la vida politica clamando
contra un fantasma. El anticomunismo ha apa-
recido como una de las principales sefas de
identidad politica de la Europa del Este.

Sienten tanto temor a ser confundidos con
los sectores reformistas de los antiguos par-
tidos comunistas (que en muchos casos se au-
toconsideran sinceramente socialdemocratas).
que sus ataques se dirigen de modo irracional,
sectario y virulento principalmente contra
ellos, en lugar de enfrentarse a la nueva de-
recha, o de concentrar sus esfuerzos en con-
feccionar programas atractivos y realistas.

El escasisimo éxito electoral de los viejos
partidos socialdemocratas en las elecciones
que se han celebrado hasta ahora en la
Europa del Este (excluyendo siempre a la ex
RDA) debe entenderse como fruto de esta
crisis de identidad y de imagen. Han querido
demostrar que eran mds anticomunistas que
nadie y para ello han utilizado desde el dis-
curso ultraliberal en lo econémico hasta un
sindicalismo anacrénico, creando una imagen
sumamente confusa.

Sin embargo, la socialdemocracia es fuerte
como tendencia dentro de grupos politicos
con mucho mayor éxito electoral, como el
Foro Civico checoslovaco, la Alianza de De-
mécratas Libres hingara o la Solidaridad
polaca, y en los nuevos partidos socialistas
que recogen a los sectores liberales y refor-
mistas de los antiguos comunistas.

Dada la inestabilidad de los sistemas de
partidos actuales, y la necesidad sentida por
muchos de contar con un partido socialdemo-
crata, es muy posible que estos sectores ahora
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La transicion a la democracia en
estos paises se ha producido como
fruto del derrumbe del sistema
autoritario.

dispersos lleguen a agruparse. Lo que resulta
mucho mas dudoso es que puedan hacerlo
bajo el ala de los viejos partidos nominal-
mente socialdemocratas.

Una causa importante de la debilidad del
sistema de partidos es la falta de estructuras
de representacion de los intereses sectoriales,
que fueron destruidas o anuladas por la fiebre
totalitaria del viejo régimen. El papel que
cumplen en los paises occidentales los sindi-
catos, las organizaciones empresariales, las
asociaciones de vecinos, de consumidores, de
profesionales y muchas otras, es recogido en
Europa de! Este directamente por los partidos
politicos, a falta de estas organizaciones in-
termedias.

De esta forma los partidos estan sometidos
a una multiplicidad de presiones de intereses
particulares, que en una democracia parla-
mentaria consolidada se expresarian en otras
vias, y que en estos paises amenazan conti-
nuamente la capacidad de dedicacion de los
partidos a elaborar politicas nacionales.

El recurso a la politica simbdlica: religion,
nacionalismo, antisemitismo y xenofobia.

Grupos politicos nuevos o renacidos, orga-
nizados apresuradamente y que apenas ini-
ciados a la vida politica deben hacerse cargo
de sus paises en medio de una grave crisis
econdomica y ante una poblacién que, excep-
tuando de nuevo Polonia, ha participado muy
escasamente en la transicidn y observa con
escepticismo el proceso... (Es de extrafar que
en estas dificiles circunstancias los partidos



Los partidos se definen por su

posicion antagénica al pasado

socialista y por su carencia de
propuestas positivas.

en busca de una identidad la construyan pre-
cisamente sobre lo més primitivo, visceral y
manipulable de sus pueblos?

El renacimiento del nacionalismo en la
Europa del Este tiene dos tipos de causas
muy diferentes; uno es la existencia de pro-
blemas reales de importancia relacionados
con cuestiones fronterizas y de minorias na-
cionales, problemas que fueron silenciados
cuidadosamente bajo el ritual del «internacio-
nalismo proletario» y «la solidaridad entre los
pueblos» y que sélo ahora tienen la posibi-
lidad de expresarse; el otro es la l6gica po-
litica y electoral de estos débiles sistemas de
partidos inmersos en una crisis econdmica
para la que no conocen remedios.

Ninguno de los paises de la Europa posco-
munista tiene hoy las mismas fronteras que
hace setenta afios, y varios de ellos son pafses
nuevos, como Checoslovaquia o Yugoslavia,
surgidos por acuerdo de las potencias vence-
doras en la I Guerra Mundial, tras la diso-
lucién del Imperio austrohingaro. La regién,
en conjunto, ha estado histéricamente apri-
sionada entre las fuerzas de tres grandes po-
tencias que a menudo se han repartido sus te-
rritorios y han librado batallas sobre su suelo:
el Imperio turco otomano al Sur, el ger-
manico al Oeste y el ruso al Este.

Como resultado de estas continuas modifi-
caciones de las fronteras nacionales y de los
procesos de colonizacién de los territorios, en
la actualidad muchos pafses tienen importantes
minorfas nacionales que se autoidentifican con
otros Estados —y que son potencialmente un
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canal para la expresién de reivindicaciones te-
rritoriales—, y en todos los paises existen ele-
mentos «irredentistas» que no aceptan las ac-
tuales demarcaciones fronterizas.

Las mds importantes minorias nacionales
sin derecho a formar Estados federados
propios son las siguientes:

— En Polonia, ucranianos al Este y ale-
manes en Silesia;

— en Checoslovaquia, alemanes, polacos,
y hungaros (medio millén) en Eslovaquia;

— en Hungria, alemanes, eslovacos, eslo-
VENos y rumanos;

— en Rumania, hingaros (dos millones) y
alemanes;

— en Yugoslavia, htingaros (medio millén)
y albaneses (1.800.000):

— en Bulgaria, turcos (un millén).

Ademas de éstos, hay mds de dos millones
de gitanos en la regién, discriminados en
todos los paises, y un niimero indeterminado
de judios, que probablemente no llega a

200.000.

De todos estos grupos, el mds numeroso,
tres millones de personas, lo forman los hiin-
garos que viven fuera de las fronteras de
Hungria y de entre ellos la situacién mas
grave y potencialmente explosiva es la de los
hingaros de Transilvania (Rumania).

Las cuatro décadas de silencio sobre pro-
blemas nacionales impuesto por «la paz so-
viética» en la zona, la convivencia en el
CAME vy el Pacto de Varsovia, y el anti-na-
cionalismo militante de los partidos comu-
nistas (excepto el rumano) no han servido
para mejorar las relaciones entre estos pafses.
Tanto el CAME como el Pacto no se per-
cibian (no lo eran) como acuerdos de mutua
ayuda sino como imposiciones a toda la zona
desde la potencia colonial soviética. Por eso
mismo su existencia no ha contribuido en
nada a fomentar el conocimiento mutuo y la
amistad entre estos paises.
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Ahora, como antes de la 11 Guerra Mundial,
polacos, checos, hingaros, etc., se interesan
por la cultura y el comercio de Europa
Occidental (y ahora de Estados Unidos) y muy
poco por los de sus vecinns. En ninguno de
estos paises se estudian los idiomas de otros
paises del Pacto (excepto el ruso que era de
aprendizaje obligatorio), y asi encontrar a un
hungaro que hable checo es casi tan raro como
encontrar a un espanol que hable arabe. Los
paises del Este europeo han vivido mucho mads
aislados entre si de lo que imagindbamos
desde Occidente. Ya antes de la integracién de
Espana en la CEE existia mucha mas relacion
entre nuestro pais y Francia, por ejemplo, que
entre cualquier pais del Pacto con cualquier
otro de ellos, excepto con la URSS.

La zona en conjunto mira hacia afuera y
los proyectos de cooperacién interna que se
estan poniendo en pi€ entre los paises mads
desarrollados (Polonia, Checoslovaquia y
Hungria) estdan alin en mantillas y se en-
cuentran con muchas dificultades. Se estan
rompiendo rdpidamente las relaciones que
mantenian forzosamente unidos a estos paises
y la caracteristica principal de su situacién in-
ternacional es ahora el aislamiento, cuando
no el enfrentamiento.

La l6gica del juego politico interno es la
segunda causa de este reavivamiento nacio-
nalista. La nueva clase politica agita los sen-
timientos nacionalistas porque no es capaz
de ofrecer soluciones a los agobiantes pro-
blemas de la vida diaria. Los antiguos comu-
nistas podian permitirse el lujo de no tratar
estos temas, a pesar del deterioro de la si-
tuacion econémica, precisamente porque no
tenfan que enfrentarse a las urnas. Los nuevos
grupos, sin embargo, se encuentran ante la di-
ficil tarea de atraer votantes para programas
politicos vagos o inexistentes, cuya plas-
macion real en el terreno econémico no
puede ser otra que carestia y paro.

Y cuando no pueden obtenerse éxitos en el
terreno de las politicas «reales» es muy pro-
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bable que se recurra a la politica simbdlica.
Por politica simbdlica entiendo aqui toda
aquélla que no afecta en modo alguno a las
condiciones materiales de vida de la po-
blaci6n ni tampoco al marco juridico que
regula la vida politica, sino al conjunto de re-
presentaciones colectivas e imagenes pii-
blicas que definen simbdlicamente la iden-
tidad de una nacion.

En el caso hiingaro este proceso es muy
claro: cuando los nuevos grupos politicos co-
menzaron su vida electoral, esto es, cuando
tuvieron que presentarse ante la poblacion y
atraer sus preferencias, se encontraron en una
situacion «desoladora». El pais estaba ya ca-
minando hacia una economia de mercado, las
libertades politicas ya habian sido devueltas a
la poblacidn, la Constitucion revisada para
sancionar una democracia parlamentaria, las
tropas soviéticas abandonando el pais y
Hungria desligandose del CAME y del Pacto
de Varsovia. En definitiva, sus programas, que
eran unicamente de liquidacion del régimen
comunista, estaban ya en gran parte realizados
y ni siquiera podian arrogarse el mérito de que
el cambio se hubiera producido gracias a sus
esfuerzos. No habian sido ellos los protago-
nistas, sino el propio PSOH (Partido Socia-
lista Obrero Hiingaro, luego PSH).

De modo que se encontraron gritando
contra el régimen que ya no existia, y sin
ninguna preparacién para afrontar los pro-
blemas que preocupaban realmente a los vo-
tantes: el deterioro de las condiciones de
vida, la ruina de los servicios piiblicos, la mi-
seria del 15% de la poblacidn, el pluriempleo

El escaso éxito electoral de los viejos
partidos socialdemocratas debe

entenderse como fruto de una crisis
de identidad e imagen.
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del 80% de los adultos, la deuda externa de
dos mil ddlares per cdpita (20.000 millones
de dolares). ; Qué hacer entonces?

Los partidos acudieron al terreno que el
PSOH habia dejado libre, el de la reivindi-
cacion de los derechos de las minorias hun-
garas fuera de las fronteras, el de la afir-
macion de la «identidad nacional» frente a la
Unidn Soviética y los demds vecinos del
Pacto, el de la exaltacion de la historia na-
cional y de la fe religiosa. Hablar muy alto de
«los auténticos valores cristianos y hin-
garos», utilizar la bandera nacional o sus co-
lores en cualquier ocasiéon, competir en pro-
mesas de venganza contra «los comunistas
que han arruinado el pais» y provocar o per-
mitir el renacimiento del antisemitismo, éstas
han sido algunas de las férmulas mas claras
de construccion de la identidad politica de los
nuevos partidos.

El nuevo gobierno hiungaro constituido
tras las elecciones de abril de 1990, demo-
cratacristiano, liberal vy populista, esta apli-
cando un programa economico que es basi-
camente idéntico al que puso en marcha el
ultimo gobierno socialista. La deuda externa
del pais, el déficit del presupuesto estatal, la
necestdad de atraer inversion extranjera y, en
definitiva, la obligaciéon de pactar con el
Fondo Monetario Internacional, no permiten
realizar otro programa.

El programa econOmico es el mismo y la
élite que dirige el pais, exceptuando los ni-
veles mdas altos de la Administraciéon central
y los concejales y alcaldes elegidos en oc-

Ninguno de los paises de la Europa
poscomunista tiene hoy las mismas
fronteras que hace setenta aios.
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tubre de 1990, es también la misma. Las posi-
bilidades de maniobra sobre la realidad social
y economica son muy escasas, y por ello se
acude a la politica simbdlica.

Sin duda el caso hingaro es extremo
porque en ningln otro pais del bloque el
partido gobernante avanzo tanto por si mismo
en la via de la liberalizacion econémica y de
la democratizacién politica. Sin embargo, es
una caracteristica comin al bloque el hecho
de que los nuevos partidos no tienen recetas
para solucionar la crisis economica que
forma la principal preocupacion de sus elec-
tores v que en definitiva constituve el motivo
de que el régimen anterior falleciera.

El antisemitismo moderno europeo ha sido
tradicionalmente una valvula de escape a la
frustracion ante la impotencia en momentos
de grave crisis economica y social y ahora
vuelve a cumplir ese mismo papel. Los
judios de la Europa del Centro y del Este ya
fueron diezmados en el periodo nazit y en la
guerra, pero los que sobrevivieron se afi-
[taron en masa a los partidos comunistas que
ofrecian una defensa contra la persecucion
racista, y generalmente han llegado a ocupar
puestos relevantes y visibles en la élite cul-
tural, cientifica y politica de sus respectivos
paises.

En Hungria han sobrevivido unos 60.000
judios (algo mas del 0,5% de la poblacion
total) de los 500.000 que vivian en ella en
1940 (el 4% de la poblacion de entonces).
Pricticamente todos viven en Budapest y sélo
un tercio mantiene relaciones con la Iglesia
judia, pero tanto los religiosos como los no
religiosos se encuentran perfectamente «asi-
milados» a la cultura hungara. Su presencia
es notable en los medios de comunicacién, en
las ciencias sociales, en las actividades artis-
ticas, y en algunos partidos, especialmente en
la Alianza de Demdcratas Libres.

Los judfos desaparecieron de la direccion
del PSOH tras la rebelién de 1956, cuando la
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nueva direccion del partido intento crearse
una imagen «nacional» y expulso de los
puestos mds visibles a los «moscovitas», en
su mayoria judios. En realidad. la mayor
parte de los que fundaron ¢l partido comu-
nista hungaro, en 1918, y lo dirgieron por
muchos anos, eran de origen judio y por ello.
en la percepcion popular, tanto el experi-
mento sangriento de «la Republica de los
Consejos» de 1919, como los anos de terror
estalinista de 1948 a 1956, se identifican
como periodos de dominio judio.

Es necesario recordar ésto porque, st bien
existe un antisemitismo popular que no ne-
cesita razones de ningun tipo, existe lambicn
otro intelectual y muy elaborado que esgrime
razones historicas para «demostrar» que los
judios hingaros no han sido nunca lo bas-
tante patriotas.

Antisemitismo v reafirmacion de los «va-
lores cristianos nacionales» son las dos
caras de la misma moneda. ;Contra quién O
contra qué se «reafirman» los valores hun-
garos? (0 los polacos, cuyo proceso en este
aspecto es idéntico). Contra los comunistas
ateos que pusieron el pais gustosamente al
servicio de la Unidn Soviética y contra los li-
berales de la Alianza, acusados de ser el
canal de penetracion del capital «carronero»
internacional, especialmente capital judio
procedente de los Estados Unidos. A ambos
grupos se les acusa implicitamente de no-
hingaros, esto es, de judios.

El partido que gand las elecciones genc-
rales en abril de 1990, el Foro Democrata
Hingaro, ha sido acusado en muchas oca-
siones de antisemitismo. La direccion del
partido rechaza categdricamente esta acu-
sacion, pero muy frecuentemente alguno de
sus idedlogos, de sus ministros o de sus per-
sonalidades literarias realiza alguna decla-
racién publica en la que deja patente que in-
terpreta la historia y la realidad de su pais en
términos de confrontacion entre los «auténti-
camente hlingaros» y los otros.
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Los paises del Este europeo han
vivido mucho mas aislados entre st
de lo que imagindabamos desde
Occidente.

Recientemente se han producido vanos es-
candalos de este tipo, como las declaraciones
hechas en ¢l Parlamento por el ministro de
Asuntos Exteriores. JeszenszKy, miembro del
Foro, ¢n las que asegurd que los partidos que
forman la coalicion gobernante (el Foro, los
democristianos y ¢l partido de los pequenos
propictarios) son los unicos que representan
los valores cristianos y nacionales. como
opuestos a las ideas «marxistas, ateas, libre-
pensadoras y antipatridticas abrazadas por
ciertos miembros de la oposicon». Estas decla-
raciones supusieron el final del consenso y la
cooperacion interpartidaria en politica extenor.
una de las pocas dreas importantes en quc go-
bierno y oposicion estaban trabajando juntos.

Unas semanas después, uno de los intelec-
tuales de mas prestigio en el Foro, y uno de
los poetas mas conocidos en el pais, Sandor
Cso06ri, publicé un articulo en la revista del
Foro (Hitel) en el que afirmaba que el
proceso de asimilacion de los judios a la
cultura huingara se estd realizando ahora al
revés, es decir, que los judios liberales estan
asimilando a la poblacion hingara a sus
formas de vida y sus valores.

La acusacidn sobre la «falta de hunga-
ridad» y de «materialismo liberal» se escuchd
también frecuentemente en la polémica sobre
el retorno de la educacion religiosa a los co-
legios. La oposicion, liberales y socialistas,
no estaba en contra de que se impartieran
clases de religién en los colegios, pero si de
que estas ensefianzas formaran parte del cu-
rriculum puntuable y de que el Estado finan-
ciara a los profesores.



El nuevo gobierno hiingaro estd
aplicando un programa economico
bdsicamente idéntico al del ultimo

gobierno socialista.

Mientras la coalicién gobernante se muestra
muy preocupada por «la restauracion moral»
del pais, y la liquidacién de la herencia ideo-
l6gica y ética del pasado socialista (la co-
rrupcién, el individualismo y el «materia-
lismo»), y el Parlamento dedica gran parte de
su tiempo a discutir cuestiones relacionadas
con estos asuntos, la poblacién manifiesta una
absoluta indiferencia por todo ello. Segun una
encuesta realizada en junio de 1990 s6lo un
8% de la poblacién considera que el Gobierno
deba ocuparse de la transformacion de las
normas morales de la sociedad hungara.

La apatia politica y la obstruccién a la
reforma econémica

En las primeras elecciones locales hin-
garas celebradas en septiembre y octubre de
1990, la participacién en los micleos de mas
de 10.000 habitantes fue en la primera vuelta
del 31% y del 27% en la segunda. En los mu-
nicipios menores vot6é un 51%, porcentaje su-
ficiente para no celebrar una segunda vuelta.

Por si ésta fuera poca descalificaci6n al
sistema de partidos, los resultados de las elec-
ciones en los municipios pequefios (mds del
90% del total) dieron el 80% de las alcaldias
y el 70% de los puestos de concejal a candi-
datos independientes, muchos de ellos per-
sonas que ocupaban ya estos cargos en el
pasado. Ademds, los partidos de la coaliccion
gobernante, a s6lo seis meses de las elec-
ciones generales, han perdido en éstas en los
municipios grandes a favor de la oposicion li-
beral (la Alianza de Demdcratas Libres y la
Alianza de J6venes Demd&cratas).
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La apatia politica y la escasa vinculacion
de la poblacién con el nuevo sistema pluri-
partidista es una de las mas peligrosas conse-
cuencias de esta peculiar forma de transicion
a la democracia. En Hungria, como en los
demds paises, la transicion politica ha venido
acompaiiada de un empeoramiento general de
las condiciones de vida y existe una ten-
dencia muy fuerte a considerar este deterioro
como consecuencia de la transicion. La nueva
clase politica no quiso empaiar la euforia de
sus primeros pasos publicos explicando clara-
mente al pais la gravedad de la situacion eco-
némica y estd pagando ahora las conse-
cuencias de su olvido.

La apatia y la abstencién politicas son peli-
grosas doblemente: no sélo cuestionan la le-
gitimidad del nuevo régimen aumentando el
desconcierto y la confusién en el 4mbito de
los partidos, sino que afiaden un elemento
mas de obstruccién al ya espinoso camino de
la reforma econémica. ;Qué gobierno puede
sentirse fuerte para tomar las medidas impo-
pulares que conlleva esta reforma cuando se
encuentra con tales resultados en las urnas?
Por otra parte, si no se avanza en €se camino,
la democracia politica seguird amenazada por
la extensién de la pobreza y por la inexis-
tencia de una sociedad civil independiente del
Estado.

Hungria es el pais del bloque que mas ha
avanzado en el camino de la liberalizacion
econémica y la aparicién de una economia de
mercado. Por ello su caso puede ser un
ejemplo de las dificultades y soluciones con
que van a encontrarse los demés.

Los socialistas hingaros comenzaron hace
veinte afos a intentar compaginar las virtudes
del mercado, al que se suponia mas capaz que
la planificacién estatal para ordenar la vida
econdmica, con los requisitos ideolégicos del
régimen, especialmente la propiedad estatal
de los medios de produccién, el tabui del
pleno empleo y la politica salarial igualita-
rista y obrerista.
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En 1968 se puso en marcha el Nuevo Me-
canismo Econémico (NME), cuyo objetivo
era descentralizar las decisiones otorgando
una mayor libertad a las empresas para la re-

daccién de sus planes, e introducir meca-

nismos de mercado en la regulacion eco-
némica a través de la liberalizacion de los
precios. (Antes del NME, hasta 1967 todos
los precios, tanto los del consumo privado
como los de las empresas, se fijaban por el
Gobierno, y el Plan Econémico Nacional de-
finia minuciosamente los planes de pro-
duccién de cada rama, después desglosados
por empresas).

El intento de crear una economia de
mercado sin alterar su estatalizacién se ha
mantenido a trompicones durante las dos ui-
timas décadas. En 1972 se produjo un impor-
tante frenazo motivado en parte por las pre-
siones soviéticas contra lo que parecia un €x-
cesivo relajamiento del control del Partido
sobre la vida economica, y en parte por ra-
zones internas. En primer lugar, el mercanti-
lismo resultaba incompatible con la filosofia
igualitarista, ordenancista y obrerista en la
que descansaba todo el lenguaje politico del
régimen. En segundo lugar, muchos gerentes
empresariales temian el fracaso de sus em-
presas en condiciones de desregulacién de los
precios y no estaban interesados en la libera-
lizacién econémica. Estos gerentes, a menu-
do de extraccién obrera, se refugiaron en la
ortodoxia leninista para combatir dentro del
Partido a los economistas reformistas.

A pesar del frenazo en 1972, que se tradujo
en una relativa re-centralizacién de las deci-
siones econémicas, la politica liberalizadora
continué adelante en los afios siguientes y s€
aceleré en la década de los ochenta. Sometida
cada tanto a las presiones de retorno al dogma
por parte de los grupos que resultaban menos
favorecidos, la descentralizacion se mantuvo.

La cronica de la vida economica hungara

desde 1968 es la de la persecucion de un
suefio imposible, el de una economia que
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contara con todas las ventajas del mercado y
ninguno de sus incovenientes.

La dificultad de introducir mecanismos de
mercado provenia en parte de la concen-
tracién empresarial, una caracteristica comun
a todas las economias socialistas y motivada
por la l6gica reglamentarista. Esta concen-
tracion empresarial significaba, y significa,
que una parte muy importante de la actividad
econdmica se regula en régimen de mono-
polio o de oligopolio, y que, por tanto, a
pesar de la liberalizacién de los precios, no
existe competencia mercantil.

Pero, mas importante ain que €sto, era la
incapacidad politica de las autoridades eco-
némicas para afrontar la quiebra de una em-
presa, siempre apoyada con nuevos créditos o
nuevos subsidios a sus precios. En la prac-
tica, ninguna empresa se sentia amenazada
por mas.que arrojara anos de balances defici-
tarios. El entramado de relaciones politicas y
personales que mantenian unidos e intercam-
biando posiciones a los dirigentes de las em-
presas y los del Estado, impedia efectiva-
mente el disefio de politicas racionalizadoras
en lo economico.

El crecimiento de la deuda externa, desde
1.000 millones de ddlares en 1970 a 9.000 mi-
llones en 1980 y 20.000 millones en 1990, es
el fruto de esta incapacidad del sistema po-
litico para negarse al saqueo permanente del
presupuesto estatal por parte de las empresas.

El nivel de vida de la poblacion se mantu-
vo de la misma forma, acudiendo a los cré-

Antisemitismo y reafirmacion de los
«valores cristianos nacionales»
son las dos caras
de la misma moneda.
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ditos internacionales para alimentar el
sistema productivo y subsidiar los precios.
Este mecanismo, basicamente similar al que
sostuvieron en los anos setenta Rumania, Yu-
goslavia, la RDA o Polonia, comenzo a des-
moronarse cuando las exportaciones al
mercado de divisas fuertes (marco y dolar)
dejaron de ser suficientes para pagar los inte-
reses de la deuda creciente.

En 1981 surgié la alarma en los mercados
financieros internacionales, acostumbrados a
considerar pagadores fiables a los paises so-
cialistas, cuando Rumania se declaré insol-
vente, Polonia pidi6 una moratoria para el
pago de la deuda y los demas paises mos-
traron fuertes déficits en sus balanzas de
pago. Hungria ingreso en 1982 en el Fondo
Monetario Internacional y restablecio su fia-
bilidad como deudor, pero el porcentaje de
sus exportaciones que pudo dedicarse a la re-
novacion industrial y tecnoldgica era y es tan
pequefio que su atraso en este campo con-
tinué empeorando.

En la década de los afios ochenta la di-
reccion econdémica hingara elabord nuevas
medidas para fomentar la implicacion de los
gerentes empresariales en la rentabilidad eco-
nomica de sus empresas, con la esperanza de
que ello mejorara la eficacia del sistema. En
general puede decirse que estas medidas fra-
casaron, y la direccidn econémica se encontro
en un punto muerto: la solucion privatizadora
de la propiedad empresarial, en la mente de
todos, era politicamente inaceptable, incom-
patible con la esencia moral del régimen, y no
podia ni siquiera plantearse abiertamente.

La apatia politica y la escasa
vinculacion de la poblacion con el
nuevo sistema pluripartidista es una
peligrosa consecuencia de la
transicion.
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Ahora que han desaparecido las constric-
ciones politicas que imponian la estatali-
zacion economica, y los nuevos grupos poli-
ticos se pronuncian sin excepcion por un
sistema basado en la propiedad privada, la li-
bertad empresarial y el libre mercado, ;que
es lo que falta en Hungria para construir unda
economia de mercado?

En los anos ochenta el gobierno socialista
introdujo ya cambios importantes en la legis-
lacion economica, liberalizando los precios
al consumo y a la produccion (en 1989 el
64% de los precios ya era libre), suprimiendo
los topes por arriba a los salarios que antes
se imponian para evitar la formacion de
grandes desigualdades de renta, y permi-
tiendo el acceso directo de las empresas a la
importacion. Se legislo también para atraer
capital extranjero permitiendo la salida del
pais del 90% de los beneficios y la creacion
de empresas privadas sin limite en el nimero
de empleados. Ademas se creo un «Comité
de Desregulacion» para simplificar la nor-
mativa econémica y eliminar las normas in-
necesarias provenientes de los anos ordenan-
cistas. |

Los anos ochenta fueron también los de la
generalizacion de la «segunda economia», en
la que se incluye tanto a las pequenas em-
presas privadas (agricultura, comercio, hoste-
leria, construccion y servicios personales)
como a una variadisima gama de fuentes de
Ingresos que comparten su caracter de opa-
cidad al fisco. Aunque no existen estima-
ciones fiables, se habla a menudo de que esta
segunda economia supone entre el 20 y el
30% de los ingresos totales de la poblacion,
pero su distribucién es muy irregular, con
sectores muy importantes de la poblacién ex-
cluidos de ella, que precisamente son los mas
empobrecidos, como los jubilados o los em-
pleados administrativos de nivel bajo.

Algunos han considerado con optimismo
que esta segunda economia puede ser la base
de la formacion de la nueva clase empresarial
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que necesita el pais. Sin embargo, en muchos
aspectos esta cconomia privada es subsidiaria
de la estatal y no resulta nada evidente que
pudiera subsistir sin la segunda.

El nuevo gobierno democrdtico hungaro se
ha encontrado un sistema econdémico estata-
lizado en su 90% (en términos de empleo),
con un déficit del presupuesto estatal de 350
millones de dolares. un déficit de la balanza
de pagos de 1.500 millones, y una deuda cx-
terior de 20.000 millones. cuyos intereses su-
ponen otros 14.000 millones de dolares. para
una poblacion total de 10 millones de per-
SONas.

La reduccion del déficit presupuestario,
pactado con el FMI, ha supuesto la anulacion
de los subsidios a practicamente todos los
precios, excluida la leche y el pan, y ello ha
ocasionado una inflacion del 40% en 1990
que no se ha visto compensada con aumentos
salariales de importancia. La poblacion que
vive bajo el nivel oficialmente considerado
como de subsistencia no deja de crecer y s¢€
encuentra ya cerca del 25%. El paro esta em-
pezando a ser visible a causa del estanca-
miento del mercado de trabajo, que impide a
los jévenes encontrar su primer empleo.

La reduccién de los gastos estatales en el
sector de los servicios sociales. que empezo
ya a principios de los ochenta, ha arruinado la
calidad de estos servicios y tanto la sanidad
como la educacion o las infraestructuras s
encuentran en niveles bajo minimos.

A esto se han afadido en 1990 tres fend-
menos que han venido a dificultar ain mas la
vida econémica hiingara. La sequia, que ha
supuesto unas pérdidas para la agricultura de
unos 770 millones de délares, la crisis del
Golfo pérsico y la disminucién del aprovisio-
namiento de petroleo soviético, que han enca-
recido en unos 200 millones de dolares la
factura petrolera del pais, y la disolucion
efectiva del mercado del CAME, especial-
mente los problemas en el mercado de la
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Hungria es el pais que mas ha
avanzado en la liberalizacion
economica y la aparicion de una
economia de mercado.

Unidn Soviética que recoge el 50% de las ex-
portaciones hingaras.

Todo ello configura un panorama deso-
lador en el gue las medidas para la creacion
de una cconomia de mercado deben ser conti-
nuamente pospuestas hasta la resolucion de
los problemas que amenazan de inmediato cl
estrangulamiento de todo el sistema. En las
condiciones actuales, el gobierno tiene que
elegir entre avanzar en la mercantilizacion o
asegurar a su poblacion una minima pro-
teccion vital. La economia hungara carece de
los recursos necesarios para hacer ambas
cosas a la vez.

Uno de los requisttos de la mercantili-
zacion, y a la vez del saneamiento del presu-
puesto estatal, es la liquidacion o reduccion
de lus grandes empresas deficitarias. En este
punto el Gobierno se encuentra ante un
frente comun de oposicion formado por los
gerentes empresariales afectados, los bancos
comerciales implicados en estas empresas y
el sindicato obrero heredado del viejo ré-
gimen.

Por lo demas, el ambiente politico no
podria ser mas negativo para este sanea-
miento: el gobierno carece de un plan eco-
ndémico realista sobre los sectores a impulsar
para ocupar a los desempleados que se produ-
cirian, y la poblacion, acostumbrada al pater-
nalismo estatal, es muy contraria a soluciones
de riesgo. Por tltimo, y mds importante, los
obreros de la gran industria a reconvertir no
han participado en modo alguno en el
proceso de transicion a la democracia y no se



La reduccion de los gastos estables
en el sector de los servicios sociales
ha arruinado la calidad de estos

Servicios.

sienten vinculados a este sistema que les pide
ahora sacrificios.

Los trabajadores no aceptan la necesidad
de la reestructuracién y ni siquiera se preo-
cupan por argumentar en términos econo-
micos sobre la eventual posibilidad de salvar
sus puestos de trabajo. Se han educado en un
sistema que les consideraba el centro del
mundo y se niegan a pasar a otra posicion.
Los sindicatos son en la actualidad una fuerza
conservadora y anti-mercado.

Si la reestructuracién deja de ser tema de
debate para convertirse en una politica real,
es de prever una fuerte oposicion sindical ali-
mentada por los sectores nostélgicos del viejo
régimen, ain muy numerosos. En la situacién
actual de abstencién electoral y apatia po-
litica, el gobierno no puede sentirse lo bas-
tante fuerte para tomar medidas tan impopu-
lares, que provocarfan una oposicion muy de-
sestabilizadora.

La privatizacion de la propiedad empre-
sarial es otro de los requisitos para la crea-
ci6én de una economia de mercado. El ob-
jetivo declarado por el principal partido go-
bernante, el Foro Demécrata Hiingaro, es la
reduccién del sector estatal al 40% de la acti-
vidad econ6mica en 1995.

Paradéjicamente, el primer paso necesario
para proceder a la privatizacion de las em-
presas fue su «reestatalizacion» a través de la
creacién de una Agencia de la Propiedad Es-
tatal. Este paso fue obligado para evitar la
llamada «privatizacién espontanea» que es-
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taban llevando a cabo numerosos gerentes
empresariales vendiendo sus empresas a in-
versores extranjeros, repartiendo los benefi-
cioes de la venta entre los miembros del
Consejo Empresarial y asegurdndose un
puesto de trabajo bajo el mando de los
nuevos propietarios.

En una economia socialista los titulos de
propiedad empresarial no son necesarios; las
empresas son del Estado pero no tienen per-
sonalidad juridica propia, y la propia perso-
nalidad juridica del Estado es «nebulosa». Ni
el Derecho civil ni el administrativo estan de-
sarrollados y ello crea fuertes conflictos
cuando se introducen elementos de economia
privada de mercado. La «privatizacién espon-
tdnea» fue consecuencia de este vacio legal,
simultdneo al vacio de poder de los ultimos
meses de gobierno socialista.

Ahora la Agencia de la Propiedad Estatal
gestiona uno por uno todos los procesos de
venta y en noviembre de 1990 habia priva-
tizado 60 de las 2.000 empresas elegidas para
ser privatizadas. De éstas 60 empresas mu-
chas son las mismas que sufrieron la «privati-
zacién espontdnea», cuyos procesos se han
revisado, y en conjunto s6lo una minoria ha
pasado a ser enteramente de propiedad
privada. Todos los nuevos propietarios son
extranjeros, algunos de procedencia hungara.

La lentitud del proceso privatizador esta
relacionada con la inexistencia de capital
local, ni familiar ni empresarial. Esto sig-
nifica que la privatizacion sdlo es posible a
través de la inversion extranjera, 1o cual
supone una diferencia muy importante res-
pecto a otros procesos privatizadores re-
cientes, como el inglés. Podria pensarse,
como hacen algunos grupos, en soluciones
de tipo cooperativo o de reparto masivo de
acciones entre la poblacién. De hecho existe
un movimiento de creciente importancia, el
de los Consejos Obreros, que esta recla-
mando la propiedad empresarial para los tra-
bajadores.
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Sin embargo, no existe la menor garantia
de que una salida de este tipo, «sociali-
zadora» de la propiedad empresarial, no sig-
nificara aiin mayores presiones sobre el
Estado para el mantenimiento subsidiado de
las empresas. Ademds, las tendencias infla-
cionistas serian fuertisimas: nadie duda de
que la primera medida de los empleados con-
vertidos en accionistas seria subirse el sueldo
y a continuacién subir el precio de sus pro-
ductos para asegurar el sueldo del mes si-
guiente. En caricatura, ésta es una de las cla-
ves del proceso inflacionario yugoslavo.

El hecho de que la privatizacion signifique
necesariamente la penetracion de capital ex-
tranjero en cantidades importantes €s causa a
su vez de temores entre los grupos naciona-
listas que forman la coalicién de gobierno.
«El renacer de los valores hungaros», sea e€so
lo que sea, no parece un objetivo compatible
con la rentabilidad de un pais que no puede
sobrevivir sin la ayuda financiera y la in-
version exterior.

El Foro Demécrata Hingaro se propone li-
mitar la participacion extranjera a un 30% de
la actividad econ6mica nacional, pero esta li-
mitacién es sin duda demasiado optimista. La
inversién extranjera sélo se dirige hacia los
sectores saneados, empresas que son ya ren-
tables o que podrian serlo sin grandes opera-
ciones de reestructuracion, entre otras €0sas
porque no confian en la posibilidad de un sa-
neamiento pacifico. Ademés los inversores
extranjeros encuentran todavia frenos impor-
tantes a causa de las inseguridades juridicas
ain no resueltas, de las dificultades para
actuar en la marafia actual de intereses poli-
ticos, personales y estatales, y de la pobreza

de las infraestructuras, especialmente el te-
léfono.

La privatizacién resultaria més facil si se
produjera una descentralizacion empresarial
que permitiera a los inversores enfrentarse a
unidades econémicas medianas en vez de los
conglomerados actuales. Esta descentrali-
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zacion es ademds necesaria para la creacion
de una auténtica competencia de mercado, im-
pedida como se ha dicho por el cardcter mo-
nopodlico y oligopodlico de muchos sectores.

Los Consejos Obreros son la principal
fuerza favorable a la descentralizacién em-
presarial, que reclaman a la vez que la auto-
gestion. Los gerentes se oponen a este des-
piece de sus empresas, puesto que obvia-
mente perderian en la descentralizacion gran
parte de su drea de poder y disminuirian sus
oportunidades negociadoras con el eventual
inversor extranjero. Los partidos parlamen-
tarios, formalmente favorables a la descentra-
lizacién, en la prictica no la apoyan por
temor a que el caos se@ su consecuencia a
corto plazo.

Por dltimo conviene recordar que la de-
cisién de crear una economia de mercado es
en Hungria, como en los demas paises del
Este, la consecuencia racional del diagndstico
efectuado por las é€lites politicas e intelec-
tuales, y no el resultado de una presion libe-
ralizadora en lo economico. Dicho de otra
forma, 40 afios de economia estatal han des-
truido las fuerzas sociales y culturales auté-
nomas que sostenian la economia de mercado
anterior a la Il Guerra Mundial, y ahora no
resulta nada evidente que existan grupos so-
ciales importantes interesados personal y ma-
terialmente en la mercantilizacién de las rela-
ciones econdmicas.

Este es un problema crucial porque si no
existe una presién social sobre el gobierno
para avanzar en la liberalizacién, y el hecho

Los obreros de la gran industria a
reconvertir no han participado en la
transicion a la democracia.
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es que no existe, las presiones en sentido con-
trario, esas si evidentes, se impondran inde-
fectiblemente y la creacion de una economiu
moderna de mercado (no ya prospera) puede
convertirse en una meta inalcanzable durante
decenios.

Existe un peligro real de que la liberali-
zacion economica en el Este se detenga en el
punto en que comienzan los conflictos so-
ciales, punto al que han llegado ya Polonia y
Hungria: una estructura en la que un inmenso
sector estatal que agrupa entre el 70 y el 90%
del empleo, con muchas empresas no compe-
titivas, convive con el sector privado formado
por el pequeno comercto, el campesinado
semi-independiente y la pequena empresa de
servicios o de construccion de viviendas. En

este modelo sigue faltando la sociedad civil
independiente sin la cual no existe demo-
cracla estable.

La comunidad internacional y especial-
mente los paises europcos ricos no pueden
permanecer cruzados de brazos observando el
proceso y limitando su ayuda econémica a la
cicateria actual. Un frenazo en la liberali-
zacion provocado por la extension de la po-
breza y de la contlictividad social no signifi-
caria una recuperacion sustancial del nivel de
vida, sino dnicamente un alargamiento de la
crisis. Y esta crisis implicaria, en la légica
politica de estos sistemas, nuevas irrupciones
de la demagogia populista y nacionahsta, v,
en definitiva, una amenaza para la demo-
cracia y para la paz en el corazon de Europa.
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