EL DILEMA PINOCHE]

Ricardo LAGOS y Heraldo MUNOZ

El dilema en Chile no es solo cudnta justicia y perdon conse-
guir, sino tambiéen cuanta soberania popular recobrar. La
derecha prefiere a Pinochet en el extranjero a tener que ne-
gociar con los sectores democriticos el desmantelamiento de
los enclaves autoritarios. Este caso se ha transformado en
una metéfora sobre la ética, el derecho internacional y la
politica exterior. Los criminales de guerra de Ruanda y de la
ex Yugoslavia fueron enjuiciados por una corte internacio-
nal, y no sometidos al sistema judicial de un pais determi-
nado. Las abdicaciones nacionales de soberania fueron en
beneficio de esfuerzos internacionales y no en favor de tri-
bunales nacionales o leyes de paises especificos.

hile y el mundo fueron tomados
por sorpresa cuando agentes de
policia britdnicos 1ngresaron en
una clinica de Londres para arrestar al
ex dictador Augusto Pinochet, quien se
recuperaba de una cirugia después de
haber entrado al pais con un pasaporte
diplomatico. La decision de enjuiciar a
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Pinochet se originé a 10.000 kilometros
de distancia de Chile, en los tribunales
de Madrid, donde el juez espaiol Balta-
sar Garzén determiné que el ex dictador
de 83 afios debia enfrentar acusaciones
de tortura, terrorismo y genocidio Yy,
consecuentemente, solicité su extradi-
ci6n desde Inglaterra.
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El arresto de Pinochet
muestra una sociedad

chilena dividida
en torno a su legado.

En Berlin, Londres, Paris, Esto-
colmo y Washington, el arresto de Pi-
nochet en octubre de 1998 se ha tor-
nado en un tema de intenso debate.
Muchos, con fundadas razones, se han
alegrado de ver a uno de los mas odia-
dos simbolos de las dictaduras redu-
cido a la condicién de preso. Algunos,
afines a Pinochet, han argumentado
que sin perjuicio de lo que haya he-
cho, condujo a Chile a un proceso his-
térico de crecimiento y liberalizacion
econdmica. Otros, preguntandose so-
bre las consecuencias de este caso, s€
preocupan con la eventualidad de que
Libia pueda ahora pretender enjuiciar
a la ex primera ministra britdanica
Margaret Thatcher, o Irak desee hacer
lo mismo con el ex presidente esta-
dounidense George Bush, amena-
zando, segin esta vision, la soberania
nacional y transformando el sistema
juridico internacional en una ficcion.
La situacion misma de Pinochet aun
no estd definitivamente resuelta. La
Camara de los Lores, la corte mas alta
de Gran Bretana, hace poco confirmo
que Pinochet no goza de inmunidad
ante delitos de tortura y conspiracion
para torturar cometidos con posterio-
ridad a diciembre de 1988, cuando Es-
paiia, Inglaterra y Chile ratificaron la
Convencién contra la Tortura. Entre
tanto, el sistema judicial global conti-
nia su curso. Fiscales en Francia,
Suiza y otros paises europeos han lan-
zado sus propias solicitudes de extra-
dicién contra Pinochet.

Pinochet se ha transformado en una
metafora para interrogantes relativas a
la ética, el derecho internacional y la
politica exterior. Pero mientras su
arresto es un asunto abstracto para los
editorialistas de periddicos de Estados
Unidos o Europa, en Chile el hecho ha
provocado fuertes tensiones politicas y
ha dejado en evidencia una sociedad
que permanece hondamente dividida y
polarizada en torno a su legado. La jus-
ticia debe hacerse. ;jPero en qué tér-
minos? ;,Quién tiene el derecho a juzgar
a un acusado y donde? ;Sera aplicado
el principio de jurisdiccion universal
de derecho humanitario de manera
integral, o serd que los estados fuertes
impondran su jurisdiccion sobre los dé-
biles? La justicia debe hacerse preferen-
temente donde se comenten los delitos.
Pero si esto llega a ser imposible, y si,
como ahora parece, el derecho trasna-
cional ha erosionado las fronteras na-
cionales al punto de que a ningun ex
jefe de Estado se le garantiza su inmu-
nidad, entonces resulta urgente alcanzar
los consensos sobre cOmo implementar
dichas normas. De lo contrario, puede
surgir el desorden, €l enfrentamiento y
el riesgo de poner en peligro la arqui-
tectura emergente del nuevo derecho in-
ternacional humanitario y los procesos
de transicién de las dictaduras a la de-
mocracia.

Un contagio global

En aios recientes, ya es un lugar co-
miin pensar en la globalizacion desde el
punto de vista de las finanzas trasnacio-
nales. El bienestar econdmico de paises
como Brasil, México, y Corea del Sur
disminuye o aumenta dependiendo de
las decisiones que realizan especulado-
res internacionales e inversionistas ex-
tranjeros. Reconociendo la interdepen-
dencia creciente de las economias



nacionales, usamos términos tales como
«efecto Tequila» y «gripe asiatica» para
describir el contagio global que permite
que las crisis financieras se transmitan a
través de las fronteras. Pero la deten-
cién de Pinochet en Londres ha demos-
trado que esa globalizacion se ha expan-
dido ahora desde el ambito econémico a
las instituciones de la politica y la justi-
cia.

Chile exhibe la condicién tnica de
haber sido golpeado por ambas formas
de contagio global —con resultados
diametralmente opuestos. En los inicios
de los ochenta, la crisis internacional de
la deuda ayud6 a hacer estallar la bur-
buja del supuesto «milagro econdémico»
de Pinochet. Al aumentar la tasa de in-
terés internacional y con ello el costo de
la deuda externa chilena, y sumada a la
simultdnea caida de los precios mundia-
les del cobre, su exportacion principal,
el pais entr6 en una severa recesion.
Con tasas de desempleo que se elevaron
al 60% en los barrios méds pobres, Chile
presencid algo que habria sido 1mpen-
sado apenas unos anos antes: protestas
callejeras generalizadas. Pinochet no
fue desplazado del poder, como obser-
vadores dentro y fuera del pais habian
anticipado en principio. Pero su régi-
men fue obligado a relajar las restric-
ciones sobre la prensa y a permitir al-
guna disidencia politica. Mais tarde, aun
con recuperacién economica, un movi-
miento democrético incipiente prepard
el terreno para la campaiia de moviliza-
cién que finalmente llevo a la ciudada-
nia a derrotar a Pinochet en el plebiscito
de 1988. Esta vez no son los bancos in-
ternacionales sino una nueva tendencia
en el sistema internacional de justicia lo
que ha alterado la politica chilena.
Desde el fin de la Segunda Guerra Mun-
dial, el derecho internacional de los de-
rechos humanos ha evolucionado hacia
el establecimiento de normas penales
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supranacionales. Los principios de los
tribunales de guerra de Nuremberg y
Tokio —reforzados por resoluciones
subsecuentes de las Naciones Unidas y
codificados mediante tratados interna-
cionales tales como las Convenciones
de Ginebra, la Convencién contra el
Genocidio de 1948, y la Convencion
contra la Tortura de 1984— sostienen
que funcionarios de gobierno pueden
ser enjuiciados por crimenes contra la
humanidad. Los efectos practicos de es-
tos tratados estdn haciéndose sentir
ahora que la guerra fria terminé; en el
pasado, la l6gica de confrontacion Este-
Oeste dominé toda la cooperacion inter-
nacional y frustré los intentos de some-
ter a juicio a los dictadores que
disfrutaban del apoyo de una u otra de
las superpotencias.

En afios recientes, el establecimiento
de los tribunales de la ONU para juzgar
los crimenes en la ex Yugoslavia y
Ruanda, en la ausencia de un Estado de
derecho en esos paises, ha potenciado
atin mas el derecho humanitario. Pero s!
la comunidad mundial acepta que los
ciudadanos de naciones soberanas pue-
den y deben responder por sus crime-
nes, ;por qué el arresto de Pinochet ha
originado tan agitado debate? Es nece-
sario establecer una importante distin-
cién entre las dos situaciones. Los cri-
minales de guerra de Ruanda y de la ex
Yugoslavia fueron enjuiciados por una
corte internacional, y no sometidos a
una decision unilateral del sistema judi-

La globalizacion

se ha expandido

de la economia
a la justicia.
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cial de un pais determinado. Incluso el
tribunal de crimenes de guerra de Nu-
remberg, que juzgd a los lideres nazis,
era un tribunal internacional. En otras
palabras, las abdicaciones de soberania
que las naciones han hecho al adherirse
a convenciones de derechos humanos
han sido mas bien en beneficio de es-
fuerzos internacionales que en favor de
tribunales nacionales o de las leyes de
paises especificos.

El proceso de Garzén contra Pinochet
y la decision de los Lores de mantenerlo
bajo arresto puso a la comunidad mun-
dial en aviso de que debera verse en-
frentada a una nueva era de activismo
judicial. Jueces i1ndividuales indepen-
dientes estan desafiando al liderazgo
politico. El brazo intransigente de ma-
gistrados con agendas propias tiende a
socavar los cdlculos politicos de los
funcionarios estatales. En esencia, los
jueces protestan contra la l6gica prag-
matica de la conveniencia politica de
los poderes ejecutivos, reeditando asi
las coaliciones de magistrados y organi-
zaciones ambientalistas que en el pa-
sado reciente pusieron con €éxito a la
proteccion ambiental en la lista de prio-
ridades de la discusiOn nacional e inter-
nacional y de la accién publica. El as-
pecto positivo de este nuevo escenario
es que demuestra la debilidad del Es-
tado ante la accidn individual. El poder
de la opinién publica, si es fuertemente
sentido, puede cambiar el curso de un
asunto sin que el Estado tenga mucho

Jueces individuales
independientes
estan desafiando
al liderazgo politico.
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control sobre el resultado. Un juez acti-
vista y un publico cansado de la impu-
nidad pueden forzar asi a un Estado a
actuar de una forma contraria a su in-
tencién original.

El dilema de la democracia

Pinochet nunca recibié una garantia
explicita de inmunidad a cambio de de-
jar el poder, ni tampoco podria haberla
recibido. Pero la Ley de Amnistia de
1978 protege a toda persona que sea
acusada de haber cometido prictica-
mente cualquier tipo de violacién a los
derechos humanos entre 1973 y 1978, vy,
ademds, a Pinochet se le otorgé un
asiento vitalicio en el Senado, cargo
creado bajo la Constitucién que él
mismo hizo disefiar. Como senador vita-
licio, Pinochet goza de inmunidad, aun-
que en términos limitados. Tal extrafia
realidad deriva del hecho de que Pino-
chet y el autoritarismo fueron derrota-
dos en las urnas en el plebiscito de
1988, y no en el terreno militar. La de-
mocracia en Chile consistié en un en-
tendimiento mediante el cual se acept6
la Constitucion existente a cambio de
reformas especificas inmediatas, en la
confianza de que otras transformaciones
sustantivas serian introducidas ma4s ade-
lante.

;Cémo determina una accién un
equilibrio adecuado entre la justicia y
el perdén cuando retorna a la democra-
cia después de un periodo traumatico
de dictadura? Chile es simplemente
uno de los muchos paises que han te-
nido que lidiar con este dilema moral.
En Espafia, como ha observado Oscar
Alzaga Vilamil, la llave para la transi-
cion a la democracia post-Franco fue
«no remover el pasado a cambio de re-
cuperar la libertad». La transicion a la
democracia se orientd, por lo tanto, por
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la necesidad de perdonar, aparejada
con la incapacidad de satisfacer el de-
seo de hacer justicia. En este mismo
sentido, Felipe Gonzalez, ex presidente
de gobierno espafiol, ha comentado que
su pais ni siquiera tuvo la capacidad
para juzgar a todos quienes estuvieron
involucrados en el intento de golpe del
23 de febrero, que tuvo lugar en Ma-
drid hace 18 afios, casi una década des-
pués de la muerte del dictador Franco.

El fin de un régimen dictatorial co-
minmente ocurre sea por la via de un
derrocamiento violento o mediante un
proceso laborioso y complejo de nego-
ciacién politica. Este ultimo, segun el
escritor chileno Jorge Edwards, es posi-
ble s6lo si hay «una dosis sabia de me-
moria y olvido» o, en otras palabras,
justicia y perdon. La comunidad inter-
nacional acepta la idea de que el Estado
puede perdonar, bajo algunas condicio-
nes, a fin de salvaguardar valores que
son tan importantes para una sociedad
como la justicia (tales como la demo-
cracia y la estabilidad). Pero semejante
proceso no debe ser emprendido por
quienes se beneficiaran de la amnistia o
el perdon, debe ir acompainado por me-
didas que repudien la dictadura y pro-
vean medidas de reparacion para las
victimas de las violaciones a los dere-

chos humanos.

El Arzobispo de Santiago sostuvo
que Chile no ha cumplido con estos es-
tandares al afirmar que la crisis de Pi-
nochet sucedié porque los chilenos «no
han sido capaces de hacer justicia en
tantos casos de graves violaciones a los
derechos humanos en el momento Opor-
tuno», pese a hechos meritorios como
el encarcelamiento del ex jefe de la
DINA o la aprobacién parlamentaria de
importantes medidas de reparacion hu-
manitaria en favor de las victimas. Pero
la situacién chilena es més compleja.
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A diferencia de Espana,
Chile aiin no ha
recuperado del todo
su soberania popular.

No se trata meramente de cuénta justi-
cia y cudnto perdon lograr. A diferencia
de Brasil o Espaiia, que recuperaron sus
democracias e incluso realizaron asam-
bleas constituyentes, Chile no ha reco-
brado del todo su soberania popular.
Las fuerzas pro-dictadura han sido ca-
paces de preservar los enclaves autori-
tarios, incluyendo los «senadores insti-
tucionales» que no son elegidos sino
designados. En Brasil, el retorno a la
democracia significé el término de los
senadores no-elegidos o «bidnicos»; en
Chile, después de casi una década de
transiciéon democrética, ellos alin sub-
sisten. Ademas, las fuerzas armadas to-
davia ejercen considerable influencia
en la vida piblica mediante el Consejo
de Seguridad nacional. La soberania
popular incompleta en Chile ha signifi-
cado que aunque los chilenos votan
consistente y abrumadoramente por la
coalicion de gobierno (la Concerta-
cién), el Ejecutivo no posee una mayo-
ria en el Senado y de continuo ve sus
proyectos vetados por la oposicion. Por
ende, el dilema en Chile no es sola-
mente cuénta justicia y perdon conse-
guir, sino también cudnta soberania po-
pular recobrar. La pregunta es coOmo
concluir bien el proceso de transicion
de la democracia. El caso Pinochet ha
provocado un retroceso en esa transi-
cidn, reabriendo las divisiones profun-
das que todavia persisten en la socie-
dad. Su arresto revividé los peores
momentos de polarizacién entre los
chilenos y transformé al ex dictador en
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Para la derecha,
la «<obra» de Pinochet
es mds importante
que el «<hombre».

el lider indiscutido de la derecha, tor-
nandolo una vez mas en el actor prota-
gonico de la politica chilena.

Los lideres de la Concertacién han
respaldado la politica oficial del Go-
bierno, que ha buscado el regreso de
Pinochet a Chile, por razones juridicas
y practicas, enfatizado que, a pesar de
los reales obstaculos existentes, el ex
dictador debe enfrentar los tribunales
chilenos y responder a las acusaciones
especificas sobre violaciones de los de-
echos humanos (la inmunidad senato-
rial puede ser levantada por la Corte
Suprema y Pinochet encara acusaciones
por crimenes no cubiertos por la Ley de
Amnistia de 1978). Entretanto, la dere-
cha en Chile ha llegado a la conclusion
de que la «obra» de Pinochet es mas
importante que el «<hombre». Acep-
tando la posibilidad de que podria per-
manecer en Europa durante un largo
proceso de extradicion, los sectores de
derecha han decidido sacrificar al ex
dictador aun cuando en lo formal se
han cohesionado a su alrededor. La de-
recha prefiere a Pinochet en el extran-
jero a tener que negociar con los secto-
res democraticos el desmantelamiento
de los enclaves autoritarios. Irénica-
mente, si Pinochet no vuelve a Chile
para ser enjuiciado, las fuerzas demo-
craticas no sentirdn la urgencia de tener
que generar las condiciones para hacer
justicia, quizas desaprovechando asi
una oportunidad para corregir algunos
de los defectos de la transicién. Sin
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duda, habra quienes se sentirdan satisfe-
chos de que otros, en Europa, hagan
justicia por nosotros; pero, entretanto,
el tema de fondo —es decir, el pinoche-
tismo institucionalizado en la Constitu-
c16n— quedara sin resolver.

;Justicia para todos?

Al mismo tiempo que Pinochet es-
taba siendo detenido por las autorida-
des britdnicas en Londres, el Gobierno
francés recibia al presidente Laurent
Kabila de la Republica Democratica del
Congo, quien ha sido acusado de haber
ejercido un activo papel en el genocidio
de Ruanda. Kabila supuestamente sen-
tia inquietud de viajar a Europa e in-
quirié sobre seguridades formales de
inmunidad diplomaética antes de aban-
donar su pais. En apariencia quedé
tranquilo con la declaracién de Charles
Josselin, ministro francés a cargo de las
relaciones con Africa, quien sostuvo
que no existia base para una compara-
cion entre Pinochet y Kabila, puesto
que este iltimo «se beneficia de la in-
munidad que se le otorga a todo jefe de
Estado mientras esta en €l ejercicio de
su cargo».

La experiencia de Kabila en Europa
ilustra vivamente las contradicciones
de vivir en un mundo que ha presen-
ciado el arresto de Pinochet. Tiranos en
ejercicio y potenciales ahora saben que
las reglas han cambiando. Las amnis-
tias locales y la inmunidad diplomadtica
ya no garantizan del todo que los ex
dictadores puedan viajar libremente al
extranjero. Este es un paso adelante en
la evolucion del derecho internacional
de los derechos humanos (aunque las
nuevas practicas pueden desalentar
también que esos mismos dictadores
dejen de manera pacifica el poder).
. Pero esta nueva tendencia hacia la in-
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ternacionalizacién de la justicia sera
aplicada de manera equitativa? Las
grandes potencias podrian seleccionar
a discrecién a qué ex dictadores juzgar
por sus crimenes. En ausencia de un
orden juridico internacional bien con-
solidado, la arbitrariedad podria pri-
mar. Aunque hoy sea un ex dictador
ampliamente repudiado quien enfrenta
la justicia, mafiana podria ser un c€aso
més dudoso, un nombre que suscite
poco consenso internacional. ;Exacta-
mente quién debe manejar entonces la
justicia internacional en un munf:lo glo-
balizado? Bajo las circunstancias ac-
tuales, la decisién de quien puede ser
arrestado para ser llevado a los tribu-
nales es una cuestién de poder, no de
justicia.

El comportamiento de los magistra-
dos es otra variable a considerar. En
este sentido, la jurisdiccién es el punto
clave. Con varios paises pretendiendo
enjuiciar a un ex dictador como €S el
caso de Pinochet, ;dénde enjuiciar en
definitiva? Claramente, el pais donde se
cometieron la violaciones deberia tener
prioridad, en tanto la justicia pueda alli
ejercese. Las encuestas de opinién en
Chile demuestran que una mayoria am-
plia de los entrevistados (sobre Fl_ﬁF’%)
cree que Pinochet debe ser enjuiciado
por los crimenes contra 10s derechos hu-
manos de que se le acusa. Pero entre
esos mismos que desean a Pinochet juz-
gado, cerca del 65% prefiere que ello
ocurra en Chile y no en otra parte.

;Serd posible cautelar la soberania
nacional mientras simultineamente se€
avanza en la causa de la justicia? Con la
detencién de Pinochet, resulta claro
ahora que la erosion de las fronteras na-
cionales se torna muy réapido en un fait
accompli. Pero asi como la globaliza-
cién econémica descansa en institucio-
nes internacionales tales como la Orga-
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;Quién debe manejar
la justicia
internacional
en mundo globalizado?

nizacién Mundial del Comercio para re-
gular el sistema y nivelar el campo de
juego, asi también se hace necesario
que la globalizacion de la justicia posea
mecanismos minimos para evitar el caos
potencial.

Tal mecanismo estd a punto de con-
vertirse en realidad. El Tribunal Penal
Internacional (TPI) cumple con el doble
objetivo de reducir la impunidad en los
casos de violaciones serias de los dere-
chos humanos y, a la vez, asegurar pro-
cesos justos y sencillos sujetos a reglas
claras aceptadas de manera voluntaria
por todos los paises. El tratado que esta-
blece el TPI fue aprobado en julio de
1999 en Roma, en una votacién de 120
a 7 (entre las naciones que se opusieron
al tratado figuran Irak, Libia, y, lo que
es lamentable, EE.UU.). El TPI se ma-
terializara cuando 60 Estados ratifiquen
formalmente el tratado, un proceso que
puede tardar afios.

El articulado del TPI contiene nume-
rosas salvaguardas que garantizaran que
los casos que sean traidos ante la corte
no seran ni frivolos ni politicamente
motivados. Un fiscal independiente ten-
dra la facultad para conducir una inves-
tigacién no sélo a partir de referencias
provenientes de miembros del Consejo
de Seguridad de la ONU, sino también
con base en recomendaciones de organi-
zaciones no gubernamentales y victimas
de los supuestos crimenes. El fiscal
debe informar a los estados soberanos
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que €l o ella investiga un crimen dentro
de sus fronteras y debe permitir a esos
Estados la opcién de investigar los cri-
menes por si mismos. Aun mas rele-
vante, una tercera nacion no puede en-
tregar criminales acusados al tribunal a
menos que el pais donde los crimenes
se cometieron haya también ratificado
el tratado.

La universalizacion del derecho hu-
manitario debe ser fomentada; pero,
promover la globalizacion de la justicia
también debe acomodar inquietudes
bien fundadas sobre abusos potenciales
por las asimetrias del poder y por los
eventuales costos de las buenas inten-
ciones. El TPI puede ayudar a evitar ta-
les distorsiones y de paso desalentar la
competencia entre fiscales. Cierta-
mente, la creacién del TPI significara
que los Estados tendran que ceder algun
grado de soberania, y, en especial los
paises desarrollados, tendran que acep-
tar limitaciones a su poder nacional.
Pero como en caso Pinochet lo eviden-

cia ampliamente, a veces un Estado-na-
cion debe abandonar un grado de sobe-
rania para ganar un mejor control sobre
sus asuntos propios. Es por ello que
Chile ha aprobado el Tratado de Roma,
cuya ratificacion estd ahora pendiente
en el Congreso Nacional.

El caso Pinochet ha demostrado a
Chile que una transicién a la democra-
cia debe enfrentar todos sus asuntos
pendientes por penosos que ellos sean
y no «barrerlos debajo de la alfom-
bra». Mas alla de lo que ocurra con Pi-
nochet, lo principal es que los chilenos
seamos capaces de recuperar plena-
mente la soberania popular, crear las
condiciones para que la justicia opere
sin limitaciones, impulsando, al
mismo tiempo, un régimen internacio-
nal humanitario como instrumento
efectivo de reserva contra la impu-
nidad.

Articulo aparecido en
Nueva Sociedad.
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