LOS BARRIOS
DESFAVORECIDOS
EN ESPANA

Feélix ARIAS

El ambito urbano en el estudio de la desigualdad

cida hasta ahora por los Fondos Estructurales de la UE y

por la estructura del Estado de las Autonomias espaiol ha
venido privilegiando la comparaci6n interregional en el analisis
de las desigualdades.

l a asignacion de inversiones en dmbitos regionales, favore-

Las diferencias entre regiones son considerables en nuestro
pais, pero el estudio de las desigualdades debe considerar otros
ambitos de menor escala ya que ciudades y pueblos (o comar-
cas) tienen condiciones de vida especificas (distintas dotacio-
nes, precios, etcétera) que establecen las posibilidades de ac-
ceso a los bienes y servicios, piblicos y privados. Las
diferencias derivadas de la localizacién de los nicleos en distin-
tos tipos de sistemas urbanos como las grandes ciudades, los
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sistemas metropolitanos, las ciudades medias que son capitales
o cabeceras de un sistema mas difuso, o las pequeinas ciudades
en areas rurales, suponen distintas oportunidades para la pobla-
cion en cuanto a condiciones de la calidad de vida, planteando
distintas formas de desigualdad en cuanto a acceso a Servicios,
desplazamientos, condiciones ambientales y oportunidades de
empleo.

Dentro de las ciudades, los barrios tienen distintas oportuni-
dades segin su localizacion y origen (cascos antiguos, arraba-
les, ensanches, poligonos de vivienda barata, urbanizaciones de
chalets, poblados marginales), que los conforman como partes
concretas del espacio social de la ciudad con caracteristicas es-
pecificas (internas y de relacion) fisicas, sociales y economicas,
que influyen en la calidad de vida y las oportunidades de los ve-
cinos.

En los estudios del ministerio de Fomento, presentados en
el informe La desigualdad urbana en Esparia, en que se basa
esta ponencia, no se traté sélo de ver cuales son las desigual-
dades entre ciudades o territorios, sino de mostrar cuales son
las desigualdades que pueden tener una componente territo-
rial o urbana, es decir: «comprobar como se concentran y
acumulan distintos tipos de desigualdades en ciertas zonas ur-
banas, creando situaciones en las que las desigualdades se
pueden concatenar y reforzar, estableciendo areas desfavore-
cidas que requieren un diagndstico concreto sobre los proce-
sos que las originan, e intervenciones especificas y focali-
zadas».

Los tipos de barrios desfavorecidos en las ciudades

Los estudios realizados por el ministerio de Fomento
muestran que existe una fuerte concentraciéon espacial de la
desigualdad en las ciudades espaiiolas. Segin los criterios
que se utilicen para su cuantificacion, se puede estimar que
entre un 15% y un 20% de la poblacion de los municipios
mayores de 20.000 habitantes vive en barrios desfavoreci-
dos, es decir entre 4 y 5 millones de habitantes de los 25
millones de habitantes que residen en estos municipios.
(Los estudios utilizaron informacion de los Censos de

1991.)

Naturalmente no todos los residentes de estos barrios perte-
necen a grupos desfavorecidos, pero los barrios tienen proce-
sos acumulados de vulnerabilidad que inciden en las oportu-
nidades y calidad de vida de sus vecinos, como se observa en
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las dreas estudiadas. Por otro lado, en el resto de la ciudad vi-
ven en forma dispersa otras personas y familias pertenecien-
tes a grupos vulnerables. Tanto los barrios como los habitan-
tes deben ser considerados de forma especifica para resolver
sus problemas, que también afectan a la sociedad global-
mente.

Se han detectado barrios desfavorecidos en todo tipo de mu-
nicipios, grandes y pequenos, en las distintas regiones espa-
nolas:

— En unos casos la desigualdad respecto al conjunto nacio-
nal es grave, pero también en las ciudades de las regiones
més ricas hay grandes desigualdades internas, ya que en-
tre un 9% y 15% de las secciones censales de cada una
pueden considerarse desfavorecidas respecto a las condi-
ciones de vida regionales.

— La desigualdad dentro de las metrépolis muestra situa-
ciones mas graves en Bilbao, Barcelona y Madrid, en
tanto que las grandes ciudades andaluzas muestran un
desfavorecimiento mas extendido si se contrastan con
los indicadores nacionales. Las situaciones mas graves
se dan en algunos barrios antiguos, los barrios margina-
les periféricos y en los poligonos de vivienda de realojo,
que suelen estar en municipios de primera corona metro-
politana (Bilbao, Barcelona) o en el municipio central
(Madrid).

— Las ciudades medias no metropolitanas parecen tener una
estructura menos desigual que otras ciudades, pero los

pequefios municipios presentan un notable desfavoreci-
miento en las regiones de menor nivel de renta.

— En el andlisis de la desigualdad interna de cada municipio
en base a las medias municipales, se observa que ciuda-
des que no tienen altas proporciones de secciones desfa-
vorecidas tienen sin embargo las tasas mas altas de sec-
ciones en situaciones de extrema desigualdad.

En el estudio realizado en municipios mayores de 50.000 ha-
bitantes se han detectado 374 barrios desfavorecidos con mas de
3.500 habitantes, en los que residen 2.870.000 habitantes, es de-
cir, un 14,4% de los 20 millones de habitantes de estos munici-
pios (ver tablas anexas). En este trabajo se estudiaba el desfavo-
recimiento respecto a las medias nacionales de diversos
indicadores por lo que, dados los fuertes desequilibrios territo-
riales existentes en Espaiia, este conjunto de barrios no incluye
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ffﬁ;‘;’;fdm las regiones espafiolas de mayor renta. Es decir, todos los ba-
rrios estudiados pueden considerarse desfavorecidos, pero hay
también otros barrios desfavorecidos en muchas ciudades que
se pueden considerar como tales si se incorporan criterios de
desigualdad municipal y regional, ademas de los de desigualdad
nacional.

El andlisis pormenorizado de los 374 barrios ha permitido es-
tablecer una tipologia de barrios desfavorecidos en las ciudades
espafiolas que tienen una casuistica diferente y que requieren,
por lo tanto, distintas formas de actuacion:

— Los barrios desfavorecidos pertenecientes a cascos his-
téricos acogen a 0,5 millones de habitantes, y se carac-
terizan por tener una poblacion envejecida e importantes
carencias de servicios en las viviendas, con una tasa me-
dia de paro del 27,6% y un 21,6% de poblacion sin estu-
dios. Son los tnicos barrios con una proporciéon 1mpor-
tante de viviendas ocupadas en régimen de alquiler
(44,5%) y una elevada proporcion de viviendas desocu-
padas (21,3%).

— Los barrios desfavorecidos catalogados como dreas ur-
bano-centrales alojan a 0,6 millones de habitantes, y tie-
nen elevadas tasas de paro (29,2%) y de falta de estudios
(24,9%) junto a altas carencias en las viviendas. Estas
4reas corresponden a arrabales del siglo pasado y a otras
zonas de la ciudad desarrolladas, en general, antes de
1945 mediante ensanches planificados, st bien las cons-
trucciones se corresponden con las primeras oleadas de
inmigrantes de posguerra. (El 83% de las viviendas son
posteriores a 1945.)

— Los barrios desfavorecidos que tienen su origen en
promociones de vivienda unitarias, alojan a 0,9 millo-
nes de habitantes y se caracterizan por tener la peor si-
tuacién sociolaboral aunque su parque residencial es
el de mejor calidad. Construidas en los ultimos cua-
renta afios por el sistema de promocion unitaria (nor-
malmente piblica) para poblacion con escasos recur-
sos econémicos, muchas veces realojada de zonas de
infravivienda, alojan poblacién con buenas condicio-
nes de habitabilidad pero altas tasas de paro (33,6%),
y tienen la eventualidad (50,5%) y la carencia de estu-
dios (26,3%) mas elevadas, al no haberse desarrollado
politicas adecuadas para su incorporacién a la vida la-
boral y urbana.
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—_ Los barrios desfavorecidos catalogados como dreas ur-
bano-periféricas, alojan a 0.9 millones de habitantes y
tienen tasas casi tan elevadas como las promociones de
vivienda en cuanto a paro (30,8%) y eventualidad
(49,8%), con la tasa mas elevada de falta de estudios
(27,7%) y altas carencias en las viviendas, similares a las
sreas urbano-centrales. Estos barrios se han desarrollado,
normalmente. en los ultimos 50 afios agrupando distintos
tipos de barriadas, que s€ encuentran junto a espacios In-
tersticiales vacios y édreas industriales a veces obsoletas,
que incluyen antiguos nicleos urbanos absorbidos por la
ciudad, y otras 4reas no planificadas como las parcelacio-
nes marginales y construcciones dispersas. Los habitantes
son fundamentalmente inmigrantes de los afios sesenta y
setenta, junto a hogares de segunda generacion con esca-
sos recursos; poblacion que accedié a vivienda en propie-
dad (83,2%), pero que no se ha conseguido integrar ade-
cuadamente, sin haber recibido ayuda especifica para
ello.

Dado que el estudio se realizo con informacidén de los censos,
no estan representados adecuadamente los poblados chabolistas
ni los inmigrantes indocumentados, que se alojan normalmente
en ireas de infravivienda (naves, chabolas, campamentos) o
compartiendo vivienda en las dreas de alquileres mds baratos de
las ciudades.

Caracteristicas generales de los barrios desfavorecidos

A partir del estudio de estos barrios pueden establecerse algu-
nas conclusiones gencrales sobre la situacién de los barrios des-
favorecidos:

__ Se trata, en general, de barrios que fueron ocupados desde
sus origenes por grupos vulnerables. El factor urbanistico
y, en particular, el bajo precio inmobiliario (en venta 0 en
alquiler), ha sido el elemento principal que ha asentado
esta poblacion en ciertos barrios manteniéndolos después
como areas desfavorecidas. Como ha podido compro-
barse. estos barrios suelen ser cascos histdricos y arraba-
les (de principios de siglo), poligonos de promocién pu-
blica para realojo, promociones de vivienda barata para
inmigrantes pobres y dreas de ocupacion ilegal e infravi-
vienda.

— Los barrios desfavorecidos padecen situaciones de fuertes
desigualdades miltiples con altos valores de paro, even-
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tualidad, falta de cualificacion laboral, falta de estudios,
etcétera, que deben provocar escasez de recursos econo-
micos (pobreza relativa o absoluta), aunque no existe in-
formacion desagregada sobre la renta que permita com-
probarlo. Esta situacion esta muy extendida en amplias
zonas de las ciudades espaiiolas, que si bien no llegan a
alcanzar los limites de desigualdad que se han valorado
como desfavorecimiento en este estudio, constituyen, sin
embargo, dreas de vulnerabilidad que afectan distritos
completos de gran extension, en los que se enclavan las
bolsas de mayor pobreza y exclusion.

— Los factores que parecen determinar la vulnerabilidad de
los barrios, segin se ha observado en un estudio cualita-
tivo de 50 barrios en los que las administraciones estan
desarrollando actuaciones, son de indole diversa, inclu-
yendo factores fisicos (distorsion entre la infraestructura
y los usos, deterioro y deficiencias ambientales), sociales
(desequilibrios demogréficos, inmigracion, baja cualifica-
cion educativa, rechazo cultural y aparicién de activida-
des marginales) y econémicos (precarizacion de la comu-
nidad, marginacién de actividades tradicionales e impacto
de politicas sectoriales). Unos u otros, combinados de
distinta forma, interactian en estos barrios impulsando el
desfavorecimiento.

Los nuevos desfavorecimientos y los barrios

En diversos estudios sobre la desigualdad en nuestro pais se
detectan algunos grupos que aumentan en desfavorecimiento
(en algin aspecto sustancial) y/o en la cantidad de poblaci6n
atectada.

Entre los grupos mds afectados por el desfavorecimiento cabe
destacar: hogares pobres con nifios; los monoparentales con ma-
dre cabeza de familia; hogares de mayores, especialmente los
unipersonales, con una fuerte componente de mujeres mayores
solas; inmigrantes con recursos escasos; JOvenes con precarie-
dad laboral; y parados de larga duracion, en particular los ma-
yores de 40 aiios.

Estos grupos suelen residir en mayor proporcién en barrios
desfavorecidos o en 4reas vulnerables en las que se estdn desa-
rrollando procesos de marginacién que van a ir delimitando futu-
ros barrios desfavorecidos, debido tanto a que parte de sus resi-
dentes empeoran en sus condiciones de vida, como a que otras
personas y hogares pertenecientes a los grupos mds vuinerables,
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acabaran residiendo en ellos, pues son los barrios que disponen
de los alojamientos mds baratos (alquileres, chabolas, realoja-
mientos publicos que concentran el desfavorecimiento, etcétera).

L.a mayor concentracién de personas en estas situaciones de
vulnerabilidad y la acumulacién de factores de desfavorecimiento
(de cardcter personal, hogar, vivienda, carencias de servicios y
empleo en el barrio, modelos de socializacion, falta general de
oportunidades), que se da en €stos barrios, hace que requieran po-
liticas especificas sociales y de empleo, muchas veces vinculadas
a otras politicas de vivienda, ambientales y urbanisticas (locales
para actividad economica, dotaciones, transporte, etcétera).

Los factores de vulnerabilidad que se dan en cada tipo de ba-
rrio son en general los mismos pero no se dan todos ellos siempre
con la misma intensidad, ni con las mismas concatenaciones para
los residentes. La articulacién de politicas que hay que formular
en cada barrio es peculiar al mismo y, sobre todo, tiene que partir
de una aceptacion y corresponsabilizacién en los procesos de ac-
tuacién por parte de los afectados, no s6lo de los grupos en peor
situacién sino del conjunto de la sociedad local del barrio.

Las politicas tienen por lo tanto que integrarse en estos ba-
rrios en actuaciones de recuperacién o regeneracion, formando
parte de politicas de desarrollo local o comunitario. De esta
forma también se atenderdn mejor los casos personales mas
agudos, que mas distorsionan las politicas genéricas y que supo-
nen mayor gasto para las politicas sectoriales.

Algunas politicas dirigidas a grupos vulnerables a integrar en
las nuevas politicas de barrio son las siguientes:

— Las mujeres (ancianas, madres con hijos) y los nifios son los
grupos en los que mas crece el desfavorecimiento y la po-
breza relativa: adn faltan servicios locales adecuados para
las mujeres trabajadoras con hijos, que tienen limitaciones
de tiempo para el trabajo remunerado, y sigue siendo nece-
saria la promocion de igualdad de oportunidades para dis-
tintos tipos de trabajo, fomentando empleos de tiempo par-
cial y empleos de proximidad.

— Hogares pobres con nifios, en particular las familias mono-
parentales y las numerosas: la atencion a los nifios suele
requerir la atenci6n al hogar y la socializacion en el barrio
a través de politicas laborales, sociales y comunitarias.

— Hogares unipersonales de mayores, en especial mujeres
dependientes de pensiones bajas y con dificultades de
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movilidad; se alarga la esperanza de vida, y surge la
cuarta edad con importantes necesidades de atencion. La
necesidad de viviendas asistidas, mantenimiento del sis-
tema de relaciones personales, asistencia a domicilio, et-
cétera, implica también el planteamiento de politicas co-
munitarias y de barrio.

— Inmigrantes con escasos recursos econoémicos, formacion

y, en particular, los que tienen cultura, lengua y etnia di-
ferente a las espanolas; el caso extremo es el de los indo-
cumentados. La integracién social y laboral, el enriqueci-
miento de los barrios como una sociedad abierta
pluricultural, requiere también el tratamiento local y el
fortalecimiento de la sociedad civil.

— Jovenes con precariedad laboral, sin posibilidad de eman-

ciparse, que acumulan trabajos eventuales, a tiempo par-
cial y de bajo salario; la peor parte la lleva la mujer jo-
ven. Las necesidades de los jovenes incluyen medidas en
materia de formacién, empleo y vivienda, y en los casos
de exclusion otras especificas para cada situacion. Las
politicas adecuadas son en muchos casos politicas de de-
sarrollo local vinculando la formacién con empleo en em-
presas de la zona, y promoviendo el empleo de proximi-
dad y los nuevos yacimientos, con nuevos emprendedores
autonomos y empresas de economia social.

— Los trabajadores menos especializados, en especial los

mayores de 50 (incluye muchos inmigrantes de los se-
senta realojados en poligonos publicos), requieren en ma-
yor medida politicas de desarrollo local, con participacion
de empresariado, administraciones, etcétera.

El factor territorial y la adecuacion de los servicios pablicos

El estudio territorial del desfavorecimiento esta poco desarro-
llado en nuestro pais y debe recibir mayor prioridad, dada la ne-
cesidad de modernizacién del Estado del bienestar, incorpo-
rando a los objetivos de lucha contra la desigualdad los de
mejora de la eficiencia de los servicios publicos.

A partir de lo expuesto en los puntos anteriores, cabe esbozar al-
gunas reflexiones para debatir nuevos enfoques de las politicas de
bienestar que las hagan mds efectivas en las areas desfavorecidas:

— Salud: La salud no es el gasto sanitario, pero las politicas se

vienen centrando mas en la dotacion sanitaria (camas, quird-
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fanos, médicos, medicamentos), que en la salud. Estudios re-
alizados en algunos paises anglosajones plantean que el sis-
tema sanitario tiene un efecto relativo de alrededor del 25%
sobre la salud, en tanto que el estilo de vida y el medio am-
biente son responsables de un 60%. La mejora de las condi-
ciones de vida (ejercicio, alimentacion, vivienda, reduccion
de la contaminacién, condiciones de trabajo) tendria una
fuerte incidencia en la mejora de la salud y en la reduccion
del gasto sanitario, y muchas de estas medidas requieren
aplicarse a nivel de barrio (centros de salud, campaiias loca-
les, planes de mejora medioambiental) con la poblacion y las
empresas; especialmente en los barrios desfavorecidos.

— Educacién: Aunque existe informacion precisa sobre el fra-

caso escolar, las autoridades educativas no permiten explo-
tarla para no estigmatizar a los centros que la padecen en ma-
yor medida, aunque son conscientes de cudles son los centros
con mayores problemas. En 1998 en la Comunidad de Ma-
drid, por ejemplo, €l 3,4% de los alumnos no consiguieron
superar cuarto de ESO (El Pais 7-11-98) no pudiendo acce-
der al bachillerato ni a la formacién profesional, y no seria
aventurado suponer que el mapa serd muy parecido al de la
desigualdad urbana en términos globales. La accion sobre
esta materia implicaria trabajo en los centros escolares y tra-
bajo comunitario con las familias y el barrio, siendo de gran
importancia para la igualdad de oportunidades ante un futuro
en el que la educacion es basica para el trabajo.

— Empleo: El nicleo duro del paro requiere politicas especifi-

cas para poder incorporarse al trabajo asalariado, o como
autéonomo o como emprendedor. Las dreas vulnerables con-
centran una parte importante de estos parados (larga dura-
cién, jovenes poco cualificados, mujeres con obligaciones
familiares, etcétera) por lo que los planes de empleo requie-
ren un planteamiento local en estos barrios que permita el
trabajo personaiizadﬂ de formacidn y relacién con el mer-
cado laboral, incorporando también técnicas de desarrollo
local que atraigan empleo a estas 4reas y que mejoren el te-
jido econémico del entorno, generando empleos de proxi-
midad (necesarios para la mejora del barrio) al que puedan
acceder muchos de estos parados, y favoreciendo el desa-
rrollo de los nuevos yacimientos de empleo en la ciudad.

Vivienda: Tras las subidas de precios de finales de los
ochenta la vivienda en propiedad es inasequible para los sec-
tores de poblacién sin patrimonio y con bajos ingresos. A
pesar de la caida de los tipos de interés, el esfuerzo para ad-
quirir una vivienda a precio medio es imposible en la mayor
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parte de las cindades de tamafio medio y grande para una fa-
milia con ingresos de 150.000 ptas. mensuales. Las vivien-
das en alquiler son escasas (s6lo superan el 15% del parque
en las grandes ciudades y dreas turisticas), y los alquileres
baratos s6lo se consiguen en viviendas degradadas, no exis-
tiendo una oferta publica (en gran parte de Europa el 10-
20% del parque es de vivienda piblica en alquiler). Debido
a esta situacion los grupos mas desfavorecidos se encuentran
marginados sin posibilidades de disponer de alojamiento
adecuado, siendo este fenémeno especialmente notorio en
los jévenes sin ingresos estables que no pueden emanciparse
y en los nuevos inmigrantes pobres. Las soluciones requie-
ren una politica de oferta de vivienda en alquiler para el pri-
mer acceso (como situacion mas 0 menos transitoria), que se
distribuya por toda la ciudad para facilitar la integracion so-
cial y evitar la creacién de nuevas zonas desfavorecidas.

— Medioambiente: Las politicas de desarrollo sostenible inclu-

yen una serie de medidas que empiezan a aplicarse en dis-
tintas ciudades, y que tienen una gran vinculacion con las
politicas para los barrios desfavorecidos. Por un lado, por-
que la mejora de la calidad de vida en estos barrios es una
necesidad para generar actividad economica local y lograr
cierta diversificacion interna social y funcional. Por otro
lado, porque se trata en muchos casos de empleo de proxi-
midad y escasa cualificacién que facilita el empleo de para-
dos de los barrios desfavorecidos. Entre estas politicas estan
las de eficiencia ambiental de los edificios (energia, agua,
residuos, etcétera), la recuperacion verde de los espacios
piblicos, sistemas de transporte y redes de infraestructuras.

Informe sobre La desigualdad urbana en Esparia

Resumen de datos de 374 barrios desfavorecidos: elaboracion

propia y censos de 1991.

Poblacion en barrios desfavorecidos
‘ Pob. | Pob. | Tam.
Formas de crecimiento N°de Pob. total <I5 | >65 | medio
Bl (%) | (%) | hogar
Cascos histéricos 62 493.890 171 18,5 29
Areas urbano-centrales 81 618.400 208 | 126 3.4
Promociones de viviendas 116 900.687 217 10,8 3,6
* Areas urbano-peniféricas 1 1B 862868 | 224 | 108 | 36
Total barrios 374 2.875.845 209 | 125 34
Total municipios >50.000 19.971.668 | 19,1 ]\ 12,6 33
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Caracteristicas sociolaborales de los barrios desfavorecidos

Tasa | Tasa | Paro | Trab. | Trab. | T.sin | P.sin
Formas de crecimiento aAct. | paro jov. | event. | peon | cualif, | est.

% | B | B | ® | %) | (%) | %)
Casco historico 47,1 276 | 47,7 | 403 7.1 f 21,2 21,6
Areas urbano-centrales 498 | 292 | 46,7 | 457 96 | 223 | 249
Promociones de viviendas 504 | 336 | 503 50,5 106 | 264 26,3
Areas urbano-periféricas 495 | 308 | 490 | 498 | 122 | 243 | 217
Total barrios 494 | 308 | 488 | 475 102 | 240 | 25,7

Total municipios >50.000 | 513 | 189 | 372 az,z] s,s] 161 | 150

—

Caracteristicas sociolaborales de los barrios desfavorecidos

——re —

Viv Viv. | Viv. | Vivant.| Viv.sin.l Viv.sin. Viv.sin.l m? viv

Formas de crecimiento alg. | prop. | desoc.| 1945 |aguac.| wc | bafio | por
%) | %) | %) | %) | %) | (%) | (%) | pers.

4 —

Cascos histéricos 445 | 5551 213 | 452 | 20 ] 55 | 143 | 249
Areas urbano-centrales | 214 | 786 | 125 | 174 | 08 34 1 56| 223
Promociones de viviendas | 13,2 | 868 | 11,2 341 02 | 08 1,1 | 20,6
Areas urbano-periféricas | 168 | 832 | 12,0 | 92| L0 | 29 51 4 217
Total barrios 21| 79| 139 17,1% 09 | 29 | 58 | 220

. S

T e =

Total municipios :ﬁm‘ 191 | 809 | 134 | 101 ] 03 | 11 | 22 | 258 |
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