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PRESENTACION

Aparece este nimero de LEVIATAN cuando esté inicidn-
dose una nueva etapa en el proceso de construccién de una Es-
paria democratica. Aprobada la Constitucién, establecidas las
bases de la libertad en todos los 6rdenes de la vida colectiva, es
preciso estructurar el sistema institucional en todos sus dmbitos.
Instaurado el principio de la libertad, hace falta desarrollarlo
para ampliar y consolidar sus margenes. Conquistada la Demo-
cracia, hay que avanzar en el camino de la Igualdad y la Justicia.

En este proceso actualmente abierto, son diversas las opcio-
nes posibles, diferentes las soluciones que se ofrecen para los
problemas de la sociedad y el Estado, y contrapuestos, en resu-
midas cuentas, los modelos de sociedad hacia los que se pretende
dirigir la historia de los esparioles. Son estos los temas en que,
necesariamente, se va a centrar el debate politico de nuestros
dias. Un debate politico sobre el que el pueblo se pronunciaré en
la doble convocatoria electoral de esta primavera, con una deci-
sion de la que va a depender la posibilidad de hacer una Esparia
distinta en el préoximo decenio.

En las paginas que siguen se abordan varios de los temas
fundamentales de la actual coyuntura politica. Nicolds Redondo
explicita cudles son las exigencias de los trabajadores y los pro-
blemas de la accién sindical libre. Fernéndez Marugén estudia
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Presentacion

la financiacion de las comunidades autonomas, cuestion trascen-
dental en la nueva configuracion del Estado. Menéndez del Valle
expone las lineas basicas de una politica internacional autonoma.
Fernandez Viagas se detiene en la nueva ordenacion de la Admi-
nistracion de Justicia.

En otro orden de cosas, Bettino Craxi ve aqui reproducido
un articulo que fue causa de polémica en toda Europa. Las fron-
teras del socialismo democrdtico son objeto de estudio en el
mismo. Unas fronteras que, por encima del paso de los arios y
al margen de discusiones de varia indole, siguen coincidiendo
con los limites del pueblo que trabaja y que estd cada dia mas
dispuesto a tomar en sus manos la responsabilidad de su devenir
historico.

En Esparia, hoy el pueblo puede convertirse en protagonista
impulsando a los socialistas al Gobierno. Es un momento de

Leviatdan
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Entrevista a Nicolas Redondo

Leviatan: Vamos a empezar por un tema
que ha estado en la calle. Parece que hay
mucha gente que dice que la UGT, hoy si es
un sindicato que tiene un espacio politico
concreto, que ocupa una parcela importante
de la realidad sindical en Espafia, pero que
hasta que no se produjo la caida de la dicta-
dura, la UGT no era un sindicato que se
viera, que no era un sindicato que se hubie-
ra movido, sino que ha aparecido sélo una
vez que han empezado a ser toleradas las
manifestaciones asociativas de los trabaja-
dores. jHasta qué punto es esto cierto?

Nicolas Redondo: Bien, esto es una falsedad absoluta. Quien asi dice
no conoce realmente la realidad sindical en Espafia durante los tiempos
del franquismo, o conociéndola pretende desfigurarla malintenciona-
damente. La realidad es que la Unién General de Trabajadores ha
permanecido viva durante toda la etapa del franquismo y no sélo ha
permanecido viva, sino que ha participado activamente en la mayor
parte de las luchas reivindicativas y democraticas que se han produ-
cido en el pais. Asi, en las primeras huelgas que se produjeron en
Espaiia, las huelgas de 1974 en Vizcaya, las primeras huelgas durante
el franquismo, la UGT estaba presente en las mismas, y tuvo un papel
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Entrevista a Nicolas Redondo

extraordinariamente protagonista, y a partir de ese momento en todos
los conflictos posteriores la UGT ha estado presente. Conflictos poste-
riores de los cuales, por recordar algunos puntualmente, se podrian
citar las huelgas de Asturias del 62 y 63, el conflicto de laminacion de
bandas en frio, etc., etc. Evidentemente, por otra parte, hay que tener
en cuenta que ha habido distintas presencias o distintos niveles de pre-
sencia de la UGT segun las zonas; esto es una realidad también que
hay que reconocer. Y asi, mientras que en el Pais Vasco o en Asturias
la UGT ha sido un sindicato con una presencia muy notable y un pro-
tagonismo bastante acusado, en otras zonas del pais tal cosa no se
producia ni con la misma intensidad, ni con igual extension. Sin
embargo hay que recordar, para éstos que dicen que la UGT durante
el franquismo no se ha visto, hay que recordar que la lucha sindical en
Espafia no empieza en los afios 60, que la lucha sindical en Espaiia
venia arrastrandose desde mucho tiempo antes, que a partir de los
afios 60 si se da una explosion, pero que antes de los afios 60 también
habia habido innumerables luchas de los trabajadores, que habia
habido vejacion de los trabajadores, que habia muchos representantes
sindicales y politicos de la clase trabajadora que estaban en las carce-
les, que estaban desterrados, que estaban sometidos a depuracion y a
imposibilidad de ser contratados en las fabricas, y que entre estas per-
sonas que ya antes del afio 60, sufrian las consecuencias del régimen
y del sistema, habia una enorme cantidad de militantes de la Unibén
General de Trabajadores y del Partido Socialista. Por no hacerme
extensivo en este punto basta recordar el caso de Ramén Rubial, hoy
presidente del Partido Socialista Obrero Espafiol, un hombre con una
enorme tradicion, una gran tradicion de lucha, con veinte afios en la
carcel y que antes, mucho antes del afio 60, de los afios 60, de la déca-
da de los 60 estaba sometido a condena y precisamente estaba some-
tido a condena por su caracter de lider obrero, de lider de los trabaja-
dores y precisamente de lider de los trabajadores como representante
de la Union General de Trabajadores. Por otra parte hay que decir que
nuestra tactica o nuestra estrategia de lucha, en la época de la dicta-
dura, era una estrategia mucho menos rentable a corto plazo que la

estrategia que seguian otras centrales sindicales, nosotros ibamos a la
constitucion de comités de fabrica, comités de fabrica que por el mero

hecho de constituirse se situaban en la clandestinidad y por eso nuestra
accion sindical encontré6 muchas mas dificultades que la accion sin-
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Entrevista a Nicolas Redondo

dical de otras organizaciones, de otros movimientos hoy convertidos
en centrales.

Leviatan: ;Se podria decir entonces que la estrategia de no entrismo de
la UGT en la CNS, después Organizacion Sindical Espariola, fue una
estrategia que hizo mas dificil la vida de nuestra Unién General de
Trabajadores?

Nicolas Redondo: Yo creo que se puede responder sin paliativos que si,
que esto es asi, que es una realidad. La estrategia de ignorar, mar-
ginar la estructura del sindicato vertical fascista hizo que la UGT fuera
un sindicato que actuaba estrictamente en la clandestinidad al contra-
rio de lo que pasaba en otras organizaciones sindicales. Hay que
resaltar que la estrategia de Comisiones Obreras fue durante el fran-
quismo una estrategia que intentaba compatibilizar, hacer compatible
al mismo tiempo la lucha en la legalidad y la lucha en la ilegalidad.
Esto con el objetivo de implantarse, evidentemente, mas entre los tra-
bajadores en las fabricas y poder capitalizar mejor los movimientos de
diverso tipo que se producian en el seno de la clase trabajadora.
Nuestra propuesta, era una propuesta que era radicalmente diversa,
porque la Unién General de Trabajadores no pretendia tanto capita-
lizar cualquier movimiento de la clase trabajadora, puramente reivin-
dicativo o no, como impulsar el movimiento obrero en su conjunto en
una lucha global contra el régimen y contra el sistema. Nuestra pro-
puesta estratégica era la de que habia que movilizar globalmente a los
trabajadores contra el régimen y esto era dificilmente conseguible si se
pensaba o si se constituia una serie de organismos sindicales con vida
legal, con vida semi-legal, pero en definitiva organismos sindicales que
tenian que moverse dentro del ambito de las propias leyes del régimen
franquista. Esta vida dentro de las propias leyes del régimen franquis-
ta obligaba a una contemporizacién con una enorme serie de cuestio-
nes; a no exacerbar excesivamente las luchas y a una cosa que podria-
mos llamar la corporativizacién de las luchas sindicales; esto es, se
parcelaba extraordinariamente la lucha sindical de los trabajadores en
tanto en cuanto quedaba reducida al marco de la fabrica, quedaba
reducida al marco de la empresa. Y quedaba reducida al marco de la
fabrica y de la empresa porque era protagonizada exclusivamente por
los organismos que unicamente bajo el régimen legal franquista tenian
vida en el seno de la fabrica o en el seno de la empresa. Como no
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existia ni podia existir, por otra parte, una coordinacion externa entre
los jurados de empresa, externa a los propios jurados, la corporativi-
zacion de las luchas se hacia mucho mas facil que la globalizacion de
la lucha, por eso nuestra estrategia iba dirigida justamente a lo con-
trario, iba dirigida a la potenciacién de comités de fabricas, comités de
fabricas que ignoraran la legalidad franquista y que constituyeran en si
mismo un instrumento apto, no sdlo para la lucha en el seno de la
fabrica, sino para la concienciacién progresiva de los trabajadores y la
movilizacion global de éstos en contra del régimen franquista. Eviden-
temente, si este no entrismo nuestro produjo, digamos, mayores difi-
cultaces para nuestra accion sindical, produjo, por otra parte, un
beneficio claro de conocimiento de los lideres de Comisiones Obreras
y de asentamiento de estas personas, de estos trabajadores, de estos
representantes de los trabajadores, compaifieros nuestros. Produjo,
evidentemente, un mayor conocimiento de los mismos entre sus com-
pafieros de clase, entre sus compaifieros de trabajo.

Leviatan: Bueno entonces en general se puede dar una valoracién posi-
tiva o habria que dar una valoracién negativa en su conjunto de esta
politica nuestra de no entrismo en la estructura del sindicato pasivista.

Nicolas Redondo: Bien yo creo que no se puede nunca decir que las
cosas son totalmente negativas o totalmente positivas. Pienso que la
politica que llevaron adelante otras centrales sindicales, en concreto la
otra central bien implantada hoy en nuestro pais, Comisiones Obreras,
fue una politica que a ellos les resultd positiva por varias razones. En
primer lugar porque, como acabo de decir antes, permitid0 que sus
personas mas representativas fueran conocidas por el conjunto de los
trabajadores en las empresas y en los sectores productivos y esto faci-
litd, evidentemente, su posterior implantacion a la hora de unas elec-
ciones sindicales, unas elecciones sindicales libres o semilibres como
fueron las ultimas que se produjeron. En segundo lugar también les
beneficid porque gracias a esa politica de entrismo en las estructuras
sindicales oficiales, se entrenaron en el conocimiento de una serie de
estructuras sindicales y se entrenaron en el funcionamiento de un
aparato sindical determinado, lo cual les facilito luego, evidentemente,
el montaje de su propio aparato sindical una vez que el aparato sindi-
cal anterior, que era un aparato sindical fascista, quedo superado,
quedo marginado, quedo, digamos, reducido al polvo de la historia
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por el avance del movimiento obrero auténomo. Pero la politica que ha
llevado UGT, o que llevé UGT, fue también positiva para la UGT por
otra serie de razones. En primer lugar porque le permitio organizar
desde antes de la caida del franquismo una estructura sindical mar-
ginal a la estructura sindical oficial, una estructura sindical que a
pesar de no contar con los medios necesarios se ha demostrado lo sufi-
cientemente eficaz como para constituirse en la otra gran Central Sin-
dical por su implantacién en la clase trabajadora espafiola. Por otra
parte, a la larga, nuestra propuesta se ha visto confirmada, o sea, la
historia ha demostrado, por lo menos esta es nuestra valoracion, ha
demostrado que nosotros teniamos razén, en tanto en cuanto ha habi-
do una diferente previsiéon de qué es lo que iba a pasar una vez que
desapareciera el franquismo. Los amigos de Comisiones Obreras pen-
saban —esto es lo que nosotros llamabamos la tactica del sillonismo,
la tactica de agarrarse a los sillones— pensaban que el franquismo iba
a desaparecer de la noche a la mafiana bastaba con que se estuviera
sentado en los sillones de la organizacion sindical oficial para, sin
necesidad de mas traumas ni de mas cambios, quedarse con todo el
aparato del sindicato fascista. Esto es, ellos pensaban: bueno aqui se
va a producir un vacio de poder total, entonces nosotros lo que tene-
mos que estar es sentados y agarrados a los sillones del sindicato para
que cuando se produzca ese vacio seamos nosotros los primeros que
lleguemos y nos quedemos con todo. Dominar el patrimonio y la es-
tructura del sindicato oficial, que ya luego, decian ellos, nos encarga-
remos de transformarlo. Esta es una postura similar a la que emplea-
ron los comunistas en Portugal y de donde se produjo luego la creacion
de la Intersindical portuguesa. Ellos tenian la sana pretensién de que a
partir del sindicato vertical en Espafia y a partir de la estructura no
sindical —ellos ya la definian entonces como movimiento socio-politico
de amplio espectro, etc.— de Comisiones Obreras, pensaban crear una
estructura sindical consolidada y que aglutinara a la inmensa mayoria
de los trabajadores. Esto no se produjo evidentemente, no se produjo
porque nosotros preveiamos, y asi se ha dado, que la transicion del
franquismo a la democracia iba a ser una transicion paulatina, una
transicion en la cual se iban a producir una serie de hechos sucesivos
€ 1ba a darse un progreso paulatino de la clase trabajadora y de las
organizaciones representativas de la clase en la ocupacién de nuevas
parcelas de libertad y nuevas parcelas de poder. Se ha producido esto

11



Entrevista a Nicolas Redondo

y por lo tanto nuestra propuesta se ha demostrado que era valida. Yo
queria resaltar ademas que en el éxito de esta propuesta socialista,
socialista tanto a escala sindical como a escala politica, tuvo una im-
portancia decisiva la celebracion de nuestro XXX Congreso en el afio
1976, que se celebré como sabéis en la tolerancia, en la semiclandesti-
nidad todavia. Aun no eran legales los sindicatos, todavia no habia
libertad sindical, todavia no estaban reconocidas las libertades politi-
cas. Nuestro XXX Congreso sirvid para demostrar que habia ya en el
pais una fuerza sindical organizada, de hecho fue el primer congreso
de una central sindical en Espafia; que esta fuerza sindical represen-
taba una alternativa real con implantacion en las fabricas, en las em-
presas, en los sectores productivos; que esta fuerza sindical presentaba
una alternativa programatica coherente a la liquidacién del franquismo
y, por lo tanto, esto acelerd la marcha de las otras alternativas sindica-
les hacia su progresiva configuracion como centrales sindicales. Vol-
viendo a lo que ellos llamaban entonces viejo estilo sindical y que se
ha comprobado que no es ni viejo ni nuevo, sino que es ¢l estilo sindi-
cal de siempre, el estilo sindical tradicional entre los trabajadores, la
forma de ser organizacion sindical que se ha revelado como la unica
eficaz para los trabajadores.

Leviatan: Llegamos asi a un problema extraordinariamente importan-
te: las elecciones sindicales pasadas. Las unicas elecciones sindicales
que se pueden calificar en parte como libres que se han celebrado en
nuestro pais y con base en estas elecciones sindicales nosotros quisié-
ramos que hicieras una valoracién de las mismas, una valoracion de
la influencia del socialismo entre los trabajadores en el pais. Quisie-
ramos también saber tu opiniéon sobre si hay, si se puede hablar de
una particion estricta en el campo sindical entre socialistas y comu-
nistas. Esto es, si los resultados que se han dado a escala sindical refle-
jan o no la real influencia entre los trabajadores de las distintas alter-
nativas politicas llamadas de izquierdas: socialismo y comunismo.

Nicolas Redondo: Si tenemos en cuenta el conjunto de los datos de las
elecciones sindicales, los datos que desde luego no hace mucho tiempo
no habian acabado de ser elaborados por el Ministerio y los datos que
han sido elaborados por nuestros compaifieros de la UGT, podemos
decir que en el conjunto del pais 1a UGT ha quedado sélo un 3 6 4%
por debajo de Comisiones Obreras en el computo global de delegados.
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Bien, este dato es, en principio, significativo y puede dar una idea de
la equiparacion o de la semejanza que hay entre las dos grandes Cen-
trales Sindicales en Espafia. Hay que matizar y hay que matizarlo de
la manera siguiente. Teniendo en cuenta el computo en las empresas
de mas de 5.000 trabajadores resulta que nosotros aventajamos clara-
mente a Comisiones Obreras en empresas de mas de S5.000 trabaja-
dores que son como todos saben las empresas punta en la lucha reivin-
dicativa y en la lucha democratica que se ha estado produciendo en
los ultimos afios. Si tenemos en cuenta las empresas de 1.000 a 5.000
 trabajadores se produce una equiparacion clarisima entre Comisiones
Obreras y UGT, las empresas de 1.000 a 5.000 trabajadores, por lo
tanto, ven repartida en ella la injerencia de las dos grandes centrales
sindicales. Es en las empresas pequefias, en las empresas de menos
de 1.000 trabajadores en las cuales se ha producido un predominio de
Comisiones Obreras, esto es, un mayor numero de delegados de Co-
misiones Obreras sobre la Union General de Trabajadores. Y este
mayor numero de delegados, yo creo que habria que explicarlo con
base en la anterior presencia de los hombres de Comisiones Obreras
en la estructura sindical oficial: Ellos han contado con la ventaja de
que se conocian los gremios, de que contaban con los archivos, conta-
ban con el conocimiento, incluso, de la ubicacion de las pequeiias
empresas de los mas distintos sectores productivos y esto les permitia
ir rastrillando, rastrillando las panaderias para ir asi consiguiendo
que las personas que conocian en cada uno de estos centros de trabajo
se presentaran, que hicieran listas y que se presentaran bajo el patro-
cinio, bajo las siglas de Comisiones Obreras. Naturalmente esto les dio
una mayor implantacion en las pequefias empresas. Hoy sin embargo,
yo pienso que parece evidente, que pareceria evidente para cualquiera,
que en caso de que se celebraran las elecciones sindicales en la actua-
lidad la situacion seria bastante distinta. En cuanto a la segunda
parte de la pregunta, si esta bipolarizacion sindical responde estric-
tamente a una bipolarizacion politica, creo que no se puede decir esto
en absoluto. Hay también una cosa evidente y es que ha habido
mucha, muchisima gente que sindicalmente ha votado a Comisiones
Obreras y que politicamente voto y seguramente va a seguir votando
al Partido Socialista Obrero Espafiol. Y esto es asi por varias razones,
en primer lugar, porque como ya he repetido varias veces a lo largo
de esta entrevista las personas mas representativas de Comisiones
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Obreras eran conocidas previamente por los trabajadores y entonces
a la hora de votar el trabajador no se ha planteado la alternativa entre
distintas ideologias politicas o sindicales, sino que se ha planteado en
muchas ocasiones la necesidad de votar a aquella persona a la que
mas conocia. Por otra parte, hay lo que se puede llamar patriotismo
de central sindical que es esa caracteristica segin la. cual un trabaja-
dor, los trabajadores, muchos trabajadores se hacen miembros de
aquella central sindical que primero llegaba al puesto de trabajo, que
primero llegara a la fabrica o la empresa. Esto hace que una vez cono-
cida cual es la realidad, una vez que se conoce exactamente qué es
lo que significa cada uno y donde puede encuadrarse cada central
sindical, el trabajador se resiste, a pesar de ello, a abandonar aquella
central a la cual pertenecia o pertenece desde un primer momento,
desde el primer momento de la legalidad. Hay una tercera circunstacia
que aclara esto también y es la siguiente: mientras que la UGT se
identifico nitidamente desde el primer momento como un sindicato
socialista, las otras centrales sindicales no hicieron tal cosa, sino que
difuminaron su adscripcion ideologica, difuminaron su programa, no
tenian, incluso, en muchos casos, estatutos conocidos por todo el
mundo, estatutos que respondieran a un proceso normal de elabora-
cion en los congresos. Entonces, eso hacia que en el momento de las
elecciones sindicales, en un momento en el cual estaba todavia extraor-
dinarimamente presente en el animo de los trabajadores el «unitarismo
sindical», entonces pues, hubo mucha gente que se definio por un
sindicato apartidista, apolitico que enblobaba a todo el mundo, como
se presentaba a si mismo Comisiones Obreras y no con un sindi-
cato que tenia una opcion global clara, que tenia un modelo de la
sociedad nitidamente definido, y que tenia, incluso, una estrategia
marcada para llegar a esa sociedad a la cual quiere llegar como es el
caso de la UGT. Lo que si esta claro es que hoy en el campo sindical
espafiol hay una bipolarizacion clara, hay dos centrales sindicales y
sOlo dor centrales sindicales que tengan importancia real y esta bipo-
larizacion de las centrales, sin embargo, no responde a la bipolariza-
cion politica existente en la actualidad. Esto es, la division entre las
centrales sindicales no representa la fuerza real de los distintos parti-
dos obreros en el seno de la clase trabajadora. En este sentido yo diria
que el Partido Socialista tiene una enorme responsabilidad historica
porque hay un gran numero de trabajadores que siguen a Comisiones
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Obreras que no son comunistas, que ese gran ntimero de trabajadores
que estan orientados hacia el socialismo y hacia el socialismo democra-
tico son personas que pueden ser atraidas por el Partido Socialista
y por lo tanto, el Partido Socialista Obrero Espafiol tiene ante si la
tarea, la enorme pero necesaria tarea de elaborar una politica que
haga posible que esa gran cantidad de trabajadores que no son comu-
nistas, que son socialistas mejor dicho, esa gran cantidad de personas
que son socialistas y que sindicalmente no estin en la central sin-
dical socialista se vayan decantando progresivamente hacia el socia-
lismo, incluso en su afiliacién sindical. Esto es, que el gran nuamero
de personas que vota al socialismo en unas elecciones generales sea
atraido hacia una afiliacién socialista en 1a UGT. Esta es una mas
de las tareas, uno méis de los retos que tiene ante si el Partido Socia-
lista Obrero Espaiiol.

Leviatan: ;De esta situacién sindical que acabas de describir se pue-
den deducir también una serie de maniobras tanto por parte del Par-
tido Comunista como por parte de la Unién de Centro Democratico,
maniobras que tienden a disminuir la presencia del Partido Socialista
en el seno de la clase trabajadora?

Nicolas Redondo: Esto es evidente, indudablemente tanto los comunis-
tas como la derecha, la UCD, van a intentar que el espacio politico
del partido socialista se reduzca y van a intentar que se reduzca
también, haciendo que la vida de la UGT sea mas dificil y que la
UGT no alcance la implantacién que pueda alcanzar. De ahi derivan,
sin duda, dos tipos de maniobras ante las cuales nos estamos encon-
trando a la vez. Por una parte una maniobra del Partido Comunista’
dirigida a identificar progresivamente a Comisiones Obreras como
sindicato comunista. Es curioso que mientras que antes de las eleccio-
nes sindicales los comunistas tenfian un excesivo interés en que Comi-
siones Obreras no apareciera como un sindicato ligado al Partido Co-
munista, en la actualidad la tendencia se ha invertido y ahora mismo,
cada dia mas, los comunistas se identifican con Comisiones Obreras
e identifican Comisiones Obreras consigo mismo, con el Partido Co-
munista, a través de la accién conjunta de sus lideres y a través de
otros medios. Por otra parte estd la maniobra cierta de la Unién de
Centro Democritico que tiende a crear una tercera fuerza sindical
y a potenciar una tercera fuerza sindical.
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Leviatan: Bueno, pero estas maniobras ¢tit crees que llegaran a buen
término?

Nicolas Redondo: Yo creo que no, si se produce, fundamentalmente,
un hecho. Si se produce la actuacion cada dia mas clara y nitida de
los socialistas para afirmar el modelo de sociedad, el proyecto de so-
ciedad que queremos construir y para afirmar la conexion de ese
proyecto de sociedad con la accion sindical cotidiana. Hay que tener
en cuenta que la UGT vy los socialistas, en general, pretendemos una
transformacion de esta sociedad y el modelo que propugnamos, el
modelo de socialismo democratico es, sin duda, el modelo mas atrac-
tivo para la clase trabajadora, es el modelo que permite, que permitira
con mas facilidad que la clase trabajadora se libere de la explotacion
y de la miseria. Entonces, en la medida en que nosotros seamos
capaces de trasladar ese modelo y de convencer de la necesidad de
ese proyecto a los trabajadores, conseguiremos continuar implantan-
donos en el seno de los trabajadores. Hay aqui, por lo tanto, una labor
muy importante a desarrollar por los socialistas no so0lo a nivel de
partido, sino en el marco de la accion sindical, teniendo en cuenta
que el sindicato es una organizacion que no solo tiene que dar servicios
cotidianos a los trabajadores, no solo tiene que satisfacer las necesi-
dades diarias de los trabajadores, sino que tiene que encauzar esa
satisfaccion de las necesidades hacia una sociedad distinta, hacia un
proyecto social distinto. En la medida en que hagamos ver claramente
esta conexidon seguiremos avanzando en nuestra implantacion entre
todos los trabajadores del pais.

Leviatan: Acabas de tocar un tema que nos parece fundamental: la
conexién entre la accion diaria de los sindicatos y el proyecto final al
cual se pretende llegar. En definitiva, si hay o no hay contradiccion,
como muchos parecen querer resaltar, entre el cardcter revolucionario
o de clase en un sindicato y el cardcter de organismo de prestacion de
servicios que todo sindicato debe tener. Quisiéramos que te detuvieras
un poco en este tema y al mismo tiempo ligarlo con la cuestion de la
devolucién del patrimonio sindical de la UGT en el sentido de en qué
medida la no devolucion del patrimonio sindical ha sido un instru-
mento utilizado por el Gobierno y por su partido la UCD para evitar
una real implantacién de la UGT como central sindical.
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Nicolas Redondo: Si. Normalmente hay mucha gente que entiende
que o se es un sindicato revolucionario o se es un sindicato de pres-
tacion de servicios y que es dificil casar una cosa con la otra. A mi me
parece y no s0lo me parece a mi, sino que estd muy claro para la
Union General de Trabajadores, que no existe tal contradiccion. Hay
una cosa que es el proyecto de sociedad, el proyecto de sociedad que
quiere construirse por parte de los socialistas y que es el programa
maximo de la Union General de Trabajadores. Es el fin al que hemos
de dirigirnos sin hipotecarlo jamas en ningin momento, y para llegar
a ese fin, para llegar a ese fin Ultimo, a esa sociedad distinta, se nos
presentan tres vias de actuacion, tres vias de actuacién para los socia-
listas en el sindicato. Una primera via es la via parlamentaria, aunque
parezca contradictorio; el sindicato socialista debe procurar que a
través de los organos de representacidon popular, en este caso el Par-
lamento, a través de los organos de representacion popular sean defen-
didas, presentadas, aprobadas y hechas realidad una serie de inicia-
tivas tendentes a conseguir que vaya mejorando la condicién de vida
de los trabajadores, que vaya mejorando la implantacion de las cen-
trales sindicales en la realidad del pais y que, en definitiva, vaya mejo-
rando la relacion de fuerzas existente entre las distintas clases socia-
les en un momento determinado. Esta accion parlamentaria, no hay
duda, tiene que ser realizada a través de los grupos parlamentarios
mas proximos a cada sindicato. En definitiva, la UGT tiene que desa-
rrollar una accion en el Parlamento a través del partido con el que le
unen mas conexiones, esto es, a través del Partido Socialista Obrero
Espafiol. Hay una segunda via de avance para el sindicato que es la
via de la movilizacion y de la confrontacion. Naturalmente nuestras
reivindicaciones cotidianas tienen que ser defendidas, no sblo en el
Parlamento, sino a través de los medios de que dispone un sindicato
en una sociedad democratica cualquiera. Es preciso que el pueblo, el
pueblo trabajador, aumente su nivel de conciencia y hace falta que ese
aumento de nivel de conciencia se vaya expresando, progresivamente,
a través de las movilizaciones populares, en muy distinto sentido, no
solo me estoy refiriendo a huelgas o manifestaciones, sino todo tipo
de movilizacién en pro de una reivindicacién concreta o no, quiero
decir una reivindicacion que puede ser una reivindicacion salarial
estricta o puede ser una reivindicacion de un tipo social mas amplio
como podria ser, por ejemplo, exigir la reforma de la escuela, exigir
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ta reforma de la gestién de la seguridad social, etc., etc. Y hay una
tercera via, evidentemente, para la accion sindical, que es la via de
la negociacion. Nosotros tenemos una contraparte que es el empresario.
Con los empresarios tenemos que negociar la mejora de las condiciones
de vida de los trabajadores todos los dias. Y no sé6lo con el empresario.
También cada dia esta mas claro que, dado el papel progresivo
que va tomando el Estado en la marcha econdomica de los paises, hace
falta que los sindicatos se conviertan en la parte contraria del Estado
a la hora de que por parte del Estado se determine la politica econo-
mica global, o la politica economica sectorial que se vaya a hacer en
un momento concreto. Estas tres vias se salvan, se unen en el progreso .
cotidiano de la clase trabajadora y el progreso cotidiano de la clase
trabajadora dentro de una sociedad capitalista orientado en el sentido
de ir cambiando dia a dia la relacion de las fuerzas dentro del sistema.
Es la Ginica via, diria yo, para conseguir avanzar hacia esa sociedad
distinta, hacia la sociedad socialista que propugnamos en nuestro
programa maximo de la UGT. Esto significa que la prestacion de ser-
vicios, 1a consecucion de mejoras diarias por parte de un sindicato no
tiene por qué estar nunca en contradiccion con el objetivo final que
el sindicato tiene que perseguir. La segunda parte de la pregunta
referente al patrimonio sindical de la UGT, a mi me parece que no
hace falta detenerse demasiado en ella porque resulta evidente que la
UCD ha utilizado esto como instrumento para evitar la potenciacion
de la Unidn General de Trabajadores. Ellos sabian que si nosotros
hubiéramos dispuesto de nuestro patrimonio, que si hubiéramos dis-
puesto de los medios fisicos y economicos necesarios, hoy seriamos,
sin duda, una central mucho mas implantada y no estariamos en la
situacion de necesidad que tenemos en la actualidad. Hay sin embar-
go, una postura confusa del Gobierno. El Gobierno ha estado dando
pares y nones durante mucho tiempo y esperamos que por fin, dentro
de poco, veamos la devolucion del patrimonio sindical a la Union
General de Trabajadores. i

Leviatan: En este marco en el que estamos actualmente, ahora mismo,
cuando hablamos de las coordenadas generales, de lo que debe ser
la accién sindical, hay una cuestién también importante, que es el
llamado pansindicalismo; esto es, existe muchas veces la tentacion de

pensar que son los sindicatos los que tienen que hacerlo todo y que los
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partidos politicos son un apéndice, o un instrumento mas, de la accion
sindical. En realidad el pensamiento de que es el sindicato el verda-
dero protagonista de la lucha del movimiento obrero y que los partidos
politicos son un apéndice en esa lucha.

Nicolas Redondo: Este peligro ha sido un peligro real. La tentacion
pansindicalista ha sido una tentacion que ha estado siempre presente
en el movimiento obrero, desde los anarquistas hasta los sindicatos
que en los dltimos decenios han logrado independizarse de su matriz
catdlica o cristiana como en el caso de la CFDT en Francia o de la
CISL en Italia. Estos sindicatos una vez que se han logrado indepen-
dizar de su matriz ideologica catolica, en cierto sentido, han pasado
por una época en la cual les ha dado la tentacion de ser ellos los
auténticos actores y protagonistas de la lucha del movimiento obrero.
Un poco se podria decir que se han considerado, dado que los otros
no servian, a su modo de ver, se han considerado como la unica
vanguardia posible del movimiento obrero. Esto no puede ser. Real-
mente, el sindicato es un instrumento mas, pero no es el unico
instrumento de que disponen los trabajadores para su progreso y
para hacer la transformacion de la sociedad. Ahora bien, esto no
significa, no puede significar, en absoluto, que el sindicato no tenga
necesariamente que tener planteamientos politicos y que pueda hi-
potecar sus planteamientos politicos Unicamente en manos de los
partidos politicos, porque eso puede producir la situacion triste
de que si los partidos politicos no consiguen avanzar o no con-
siguen triunfar en las confrontaciones electorales se produzca en-
tonces una desmovilizacion de toda la clase trabajadora con las

graves consecuencias que esto tiene para su situacion en el sistema.
Un ejemplo muy claro me parece que es el caso francés. En Francia
los sindicatos habian esperado tinicamente en un triunfo de la izquier-
da, el triunfo de la izquierda unida en las elecciones pasadas, en las
elecciones de este afio 78, para conseguir una transformacion de sus
condiciones de vida y de transformacion de la situacién social y econo-
mica en Francia. El fracaso de la union de la izquierda en las eleccio-
nes, fracaso del cual no voy a entrar a analizar las causas, pero, decia,
el fracaso de la unidon de la izquierda en las elecciones ha motivado
una desmovilizacidon de la accion sindical, de la accion de los sindica-
tos y ello ha producido, pues, un periodo en €l cual los sindicatos no
tienen claro qué van a hacer y no saben como actuar. Por lo tanto,
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y como conclusidn, yo diria que el sindicato, los sindicatos, no pueden
caer en la tentacion de ser ellos los Ginicos protagonistas de la accion
del movimiento obrero, pero no por ello pueden abandonar todos sus
planteamientos politicos en manos de los partidos politicos. Un sindi-
cato tiene que tener planteamientos politicos, tiene que tener plantea-
mientos globales y soluciones globales para la sociedad e intentar que
esas soluciones se consigan gracias a su accion y gracias también a la
accion de los partidos politicos en los cuales se apoya la clase traba-
jadora.

Leviatan: Entramos entonces en la necesidad de distinguir entre la
accién sindical y la accién politica. ;Existen dos tipos de accion para
los trabajadores? Esto es ;se puede distinguir claramente entre la
accion sindical y la accién politica? ;Esos dos tipos de accion de los
trabajadores son contradictorios o deben de estar coordinados? ;Como
explicarias tu esto?

Nicolas Redondo: Bueno, yo creo que si, que es muy claro que hay una
accion sindical y una accién politica; una accion sindical que consiste
en la mejora de las condiciones de los trabajadores en el ambito de la
economia, en el ambito de la sociedad, y una accion politica que va
dirigida a conquistar el poder politico para desde ese poder politico
transformar la sociedad. A mi me parece que sobre esas bases se
pueden distinguir muy claramente las dos cosas. Sin embargo, estos
dos tipos de accidn tienen que estar estrechamente coordinados, tienen
que estar estrechamente coordinados porque a través de esos dos tipos
de acciéon de los trabajadores, la accion sindical y la accidon politica,
se persigue un unico fin que es la transformacion de la sociedad en
la que estan. Yo creo que lo mismo que decia Rosa Luxemburgo hay
que decir ahora: «el movimiento obrero es un unico bloque, es un
unico conjunto, es un unico cuerpo, que esta dotado de dos brazos
que son el sindicato y el partido, y que sin uno de esos dos brazos
el movimiento obrero no puede avanzar hacia su fin Gltimo que es la
transformacion de la sociedad». De donde se deriva la necesidad de
una coordinacidon permanente entre las luchas del sindicato y las
luchas del partido. Por decirlo en concreto, entre las luchas del Partido
Socialista Obrero Espaiiol y la lucha de la Union General de Trabaja-
dores, o, por decirlo mas concretamente todavia, se deriva de esto que
acabo de decir, la necesidad de que los socialistas actien coordinada-
mente tanto a escala politica como en la accion sindical mas estricta.
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Leviatan: Entonces, ;cudles deben ser las relaciones entre nuestro
partido y nuestra central sindical, cudles deben ser las relaciones entre
el Partido Socialista Obrero Espariol y la Unién Generw. de Trabaja-
dores? Porque es que incluso hay gente que dice que los socialistas
pueden constituir una tendencia dentro de la UGTy que eso es contra-
rio, incluso, a los estatutos de la Unién General de Trabajadores.
¢Cudles son los criterios que deben de regir esta relacién?

Nicolas Redondo: Ya he dicho que yo creo que tiene que ser una
accion coordinada y por lo tanto deben de establecerse criterios de
coordinacion de la accion de los socialistas en el partido y los socia-
listas en la Unidén General de Trabajadores. Yo diria, sin embargo,
que el partido tiene siempre que ser mas audaz que la Unién General
de trabajadores. El partido, que estd mas desligado de las necesidades
diarias de los trabajadores, tiene que ser mas audaz para asi poder
dirigir a los trabajadores hacia los objetivos que no se ven cada dia,
esos objetivos que estan a medio plazo y que los trabajadores, normal-
mente, no van a captar por si mismos porque estan agobiados, estan
presionados por la falta de dinero, por la falta de puestos de trabajo,
por la escasez de las condiciones de vida en las que se mueven.
Entonces, esto no quiere decir que el sindicato tenga que ser més
conservador, en absoluto, sino que el sindicato por estar mas pegado
a la tierra, por estar mas pegado a las condiciones diarias en las que
viven los trabajadores, va a ser mas dificil que sea capaz de dirigir
esa accion a medio plazo y a largo plazo del conjunto del movimiento
obrero. El partido tiene que ser capaz de influir en el sindicato para
que, cuando llegue la hora de tomar una decisién, la decisién del
sindicato no esté solo condicionada por estas condiciones diarias, por
las condiciones inmediatas en las que se mueven los trabajadores,
sino que esté dirigida a conseguir objetivos a medio y a largo plazo que
hagan que de verdad mejore sustancialmente la situacién vital del gran
conjunto que es el movimiento obrero.

Leviatan: Has planteado la audacia del partido con respecto al sindi-
cato, pero ¢iesto significa también que los socialistas tienen que ser
audaces en su accion sindical, esto es, tienen que ser, incluso, desca-
rados a la hora de plantear su acciéon y sus alternativas en el seno de
la Union General de Trabajadores.

21

# - b i il - B
Jinstenc de Sultuiza 201



Entrevista a Nicolas Redondo

Nicolas Redondo: Yo diria que si. Me referia antes en otra pregunta,
a la posibilidad de éxito de la alternativa socialista y a la posibilidad
de consolidacion del espacio politico socialista que iba a derivar de la
capacidad que los socialistas tuvieran para plantear con claridad su
alternativa y para hacer que esa alternativa programatica y politica
fuera asumida por la mayoria de los trabajadores. Entonces, en el
seno del sindicato los socialistas tienen que plantear con audacia y
con honradez esa alternativa e intentar que ésa sea la alternativa asu-
mida por el conjunto de los trabajadores que se inscriben, que se
afilian o se han afiliado a la UGT, teniendo en cuenta lo siguiente:
la posibilidad de influencia del Partido Socialista en el seno de la
Union General de Trabajadores no deriva del hecho de que sean o no
sean socialistas, derivara, en definitiva, de la capacidad de sufrimien-
to, de la capacidad de trabajo y de la capacidad de conviccion de los
socialistas. Si los socialistas somos capaces de trabajar mas que los
demas, somos capaces de sufrir mas que los demas, porque en la
accion sindical cotidiana se padece, no solo por las condiciones en que
ésta se produce, sino por el desgaste que supone estar permanente-
mente defendiendo a los compaifieros; y si somos capaces de convencer
el resto con nuestra accidon, con nuestro compromiso y con nuestro
ejemplo de trabajo cotidiano, entonces el camino serd un camino
abierto para la influencia libre y limpia de los socialistas en el seno de
la Union General de Trabajadores. Si esta capacidad de trabajo y
esta capacidad de ejemplo no se concretan en la realidad, entonces
cualquier otro instrumento que se pretenda utilizar para influir en la
UGT estara condenado al fracaso de antemano. Es el trabajo el que
hace que se triunfe, no es ningin otro recurso posible a utilizar lo que
garantiza el triunfo. En cuanto a si los socialistas somos 0 no somos
tendencia en el seno de la UGT, yo creo que ésta es una acusacion
que esta totalmente falta de seriedad. Una cosa es ser tendencia y otra
cosa es ir de loco por la vida. No se puede exigir, no se puede pensar
que un grupo de militantes de la UGT, que se definen por su adscrip-
cion global a un modelo de sociedad concreta en el cual coinciden y
que estan dispuestos a defender, estén permanentemente peleardose.
Los socialistas actian coherentemente, lo mismo que cualquier otro
grupo politico, porque hay otros grupos politicos que actian en el seno
de la Union General de Trabajadores, no manipulan, sino que actuan
coherentemente con sus objetivos cuando pretenden ponerse de acuer-
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do y defender unitariamente una postura, Tal cosa no es constituir
tendencia ni esta en contra de los estatutos de la Unién General de
Trabajadores.

Leviatan: Bien, entonces llegamos ast a lo que ha sido un problema
hasta no hace mucho tiempo: la cuestién de la incompatibilidad. Hay
muchos comparieros que piensan, o habia muchos comparieros que
pensaban, que las incompatibilidades entre cargos en el partido y
cargos en el sindicato era el iinico medio de defensa de la autonomia
del sindicato con respecto al partido. ;Qué piensas tiu de esto?

Nocolas Redondo: Esto es ya un problema superado. Td mismo lo
has dicho. Se pretendié en un momento dado, y por influencias exter-
nas a la UGT y al Partido Socialista, por el ambiente que se respiraba
fuera de nosotros, que se incluyera en los estatutos de la Unién Gene-
ral de Trabajadores la incompatibilidad. Hoy ya no tiene sentido y todo
el mundo acepta la posibilidad de que se esté al mismo tiempo
ocupando un cargo politico y un cargo sindical. Y yo diria que lo que
hay que hacer es tener una suficiente vergilienza como para mostrar

en cada caso lo que uno es y que no pase lo que pasa, por ejemplo, en
Italia, con Luciano Lama, Secretario General de la C.G.I.LL., —él me
lo ha contado a mi personalmente— que se retine con el Comité Cen-
tral del Partido Comunista porque tiene que coordinar su accién con
el Partido Comunista Italiano. La vinica garantia que toma es que
cuando llega a la televisién a filmar la sesién del Comité Central del
Partido Comunista Italiano se sale para no aparecer publicamente
sentado en la misma mesa que sus demés compafieros del Partido
Comunista.

La realidad es que la accién sindical y la accién politica tienen
que estar coordinadas y que si hombres que pertenecen a grupos poli-
ticos concretos estin ejerciendo cargos de responsabilidad en la UGT
lo que no se puede decir es que cuando entren en la UGT se despojen
de su vestimenta politica, se despojen de su ideologia y de sus aspi-
raciones, las dejen en la percha de la entrada y se pongan a actuar
dentro de la UGT como estrictos sindicalistas. Esto es, la distincién
entre la vida del socialista fuera y la vida del socialista dentro del
sindicato es una distincién que no hay por donde cogerla, una distin-
cion indefendible y que no se realiza nunca en la practica. Hay que
tener en cuenta que la tnica y definitiva garantia de la autonomia del
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sindicato con respecto al partido y del partido con respecto al sindi-
cato, que también hay que decirlo, es la democracia interna de una
y otra organizacion. En la medida en que las estructuras internas del
sindicato sean democraticas, en la medida en que esas estructuras
internas permitan revocar los mandatos o, digamos, quitar de los
puestos de responsabilidad a las personas que no cumplan o que la
mayoria de los trabajadores afiliados al sindicato les parece que no
estan cumpliendo debidamente sus obligaciones, en la medida en que
eso sea posible, digo, la autonomia estara siempre defendida. En defi-
nitiva, la Gnica defensa de la autonomia del sindicato y la Gnica defen-
sa de la libertad del sindicato es dejar que las personas actuén libre-
mente pudiendo elegir en cada caso a quien quieran. No se profundiza
en la libertad coartando la libertad, sino que se profundiza en la liber-
tad dejando que se actiie con libertad. Cualquier régimen de incompa-
tibilidad va contra la posibilidad de que se actue en libertad y, por
lo tanto, es contradictorio con €l fin que se quiere conseguir.

Leviatan: Entramos en un tercer bloque de cuestiones tmportantes,
referido fundamentalmente a la estrategia sindical. Estrategia sindical
a medio plazo. Y estrategia sindical a corto plazo. Empezando por el
medio plazo, ti sabes que se aprob6 en noviembre un documento de
estrategia sindical del partido socialista. Este documento de estrategia
sindical pretende una mayor complejidad de la accion sindical, pre-
tende dotar a la accién sindical de una mayor complejidad, de una
mayor riqueza. (En qué medida te parece esto interesante?

Nicolas Redondo: A mi me parece interesante en todas las medidas. Creo
que a lo largo de la entrevista ya he resaltado que la accion sindical
no puede ser s6lo una accién dirigida a conseguir cosas que se puedan
medir, cuantificar en dinero, para los trabajadores, sino que hace falta
que se tenga una nueva vision de lo que es la vida del trabajador. La
vida del trabajador esta definida no sélo por el salario que gana o por
la jornada de trabajo durante la cual tiene que prestar su labor, sino
que esta definida por las condiciones globales en que se desenvuelve
esa accion. Es preciso que el sindicato sea consciente de esto y que
dirija su accién también a conseguir mejoras, no sélo a escala salarial,
no sélo a escala del trabajo concreto, sino mejoras del entorno, del
4mbito global en que se mueve la vida del trabajador. Solo asi, y dada
la situacién en que estamos, sblo asi se va a poder conseguir avanzar
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sustancialmente en la transformaciér del sistema y en la salida y supe-
racion de estos momentos dificiles por los que esta pasando el sistema,
momentos dificiles que, a nadie se le oculta, son unos momentos de

una crisis estructural del sistema para la cual hay que encontrar una
salida. Hay muchos campos en los cuales es posible la accién del sindi-

cato, no solo esta el campo de la reivindicacidn salarial. Y el sindicato,
si quiere cumplir hoy su papel historico, tiene que actuar en toda esta
serie de campos.

Leviatan: Entonces hay una serie de objetivos que ti has dicho que
tiene que conseguir el sindicato. Una serie de objetivos que son la
mejora global de las condiciones de vida de los trabajadores, pero en
la actualidad, hoy, en Esparia, ;crees que hay algiin objetivo priorita-
rio para la accion sindical en este campo mas amplio?

Nicolas Redondo: Yo creo que no hay duda de cuiles son los objetivos
prioritarios de la accion del movimiento obrero en estos momentos en
Espafia. En primer lugar el objetivo de consolidar 1a democracia. La
democracia se plasma hoy en la Constitucién, en la ya aprobada Cons-
titucion Espafiola, y esa Constitucién ha de ser defendida y ha de ser
profundizada a través de la accién de todo el movimiento obrero y,
fundamentalmente, a través del desarrollo en el Parlamento. La defen-
sa de la democracia, por lo tanto, es uno de los grandes objetivos que
tiene que tener en cuenta todo socialista, todo sindicalista. En un
segundo lugar, aunque al mismo nivel que el primero, esti el objetivo
de salvar la crisis econémica, superar la crisis econémica. Si no se
supera esta crisis econdmica dificilmente vamos a conseguir avanzar
hacia una sociedad mas justa y més libre. Y para salvar la crisis eco-
némica y para consolidar la democracia hay dos cosas que para el sin-
dicato son absolutamente prioritarias. La primera es la de luchar
contra el desempleo, hay que conseguir que el desempleo no aumente,
y no sblo que no aumente, sino que se vaya reduciendo. Desde este
punto de vista nos parece totalmente insuficiente los planteamientos
que ha hecho el Gobierno, de creacién aproximada de 150.000 puestos
de trabajo para el afio 1979, si sélo con el crecimiento vegetativo de la
poblacién resulta que tendremos unas 300 y pico mil personas que
llegan nuevas al mercado de trabajo en busca dz empleo. Este incre-
mento de 150.000 puestos de trabajo que propone el Gobierno no
cubre ni siquiera el 50% de las nuevas necesidades de trabajo que
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habra en este nuevo afio. Hace falta una politica mas decidida de
lucha contra el desempleo.

En segundo lugar, hace falta un nuevo marco de relaciones labo-
rales, un marco de relaciones laborales democratico. Un conjunto de
nuevas leyes para asegurar las relaciones industriales que haga posible
que, aparte de eliminar las leyes que provienen del pasado, del fran-
quismo, en este campo, haga posible un mejor entendimiento entre la
patronal y los trabajadores y que haga posible que la vida en las
empresas, la vida en las fabricas, se regule con base en criterios demo-
craticos y en criterios de mejor defensa de los intereses de los tra-

bajadores.

Si no se producen estas dos circunstancias, si no se lucha decidi-
damente contra el desempleo, si no hay una politica decidida en contra
del desempleo por una parte, y no hay un compromiso de elaboracidon
de un nuevo marco de realaciones industriales en Espafia, dificilmente
se va a poder conseguir la superacion de la crisis econémica y dificil-
mente cualquier Gobierno va a poder conseguir una politica que sea
efectiva para la totalidad del pueblo espafiol.

Leviatan: Estos grandes objetivos que acabas de sefialar han de ser
conseguidos a través de una serie de acciones concretas. Y, por refe-
rirnos a una de ellas, diria que el sistema de relaciones industriales,
ccomo lo verias en el desarrollo inmediato y, fundamentalmente, en
lo referente a la negociacion colectiva?

Nicolas Redondo: La negociacién colectiva nosotros la entendemos,
ya lo decia antes en otras de las preguntas, como una de las tres vias a
través de las cuales el movimiento obrero puede ir avanzando en su
progreso. La negociacion colectiva no es sélo, por lo tanto, un instru-
mento para conseguir mejores condiciones de trabajo, sino que es un
instrumento mas amplio que permite ir transformando las condiciones
globales de todos los trabajadores del pais. Desde este punto de vista,
desde el punto de vista de que la negociacion colectiva no afecta sdlo
a lo inmediato, sino que afecta a la condicién general de los trabaja-
dores, nosotros pensamos que tiene que ser protagonizada por las
centrales sindicales. Son las centrales sindicales, como representativas
del conjunto del movimiento obrero, las que han de llevar la voz
cantante a la hora de hacer una negociacion colectiva. Y pensamos que
esta negociacion debe de estar sistematizada de acuerdo con los
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siguientes criterios: hace falta que haya una serie de acuerdos marco,
acuerdos marco en los cuales sedn las ceritrales a nivel federal, a nivel
estatal o a nivel de rama de produccién, las que negocien directamente
con la patronal cuales son las condiciones minimas de trabajo en todo
el pais, y a partir de ahi se vayan mejorando las condiciones ya sea por
empresas, ya sea por provincia, ya sea por sectores de produccidon mas
concretos. En definitiva, nosotros pensamos que la negociacién colec-
tiva debe ser un instrumento para que los que mas pueden, los traba-
Jadores que més pueden, tiren de los que menos pueden; para que se
haga avanzar asi unitariamente a todos los trabajadores en sus condi-
ciones de vida cotidiana, naturalmente no centrando sélo la negocia-
cion colectiva en meras reivindicaciones salariales, sino haciendo, a
través de ella, hincapié en toda esa serie de reivindicaciones de mas
amplio espectro a la que antes hemos hecho referencia. Y nos encon-
tramos, en este modelo de negociacion colectiva con que hay otras
centrales sindicales que no quisieran que las cosas fueran asi. Sin
embargo, pensamos que es la inica manera coherente de que la nego-
ciacion colectiva se convierta en un instrumento de defensa de todo
el movimiento obrero en su conjunto.

Leviatan: Hay otro elemento fundamental en un sistema de relaciones
industriales que es el régimen de la accién sindical, tanto en las empre-
sas como fuera de las empresas. ;Cuales serian las coordenadas de la
accion sindical que propugna la UGT?

Nicolas Redondo: Yo pienso que la accién sindical ha de estar definida
por la capacidad de control de los trabajadores. No es una capacidad
de decision estrictamente, no es una capacidad de gestion directa, pero
si una capacidad de control de los trabajadores sobre lo que pasa en
las empresas, sobre la manera en que se organizan las empresas y
sobre la decisiones de la empresa. Naturalmente este control de los
trabajadores ha de ser un control sindical, no un control indiscrimi-
nado de todos los trabajadores, sino control de los trabajadores a
través de las organizaciones representativas de los mismos que son los
sindicatos. Digamos que el famoso art. 9 del Proyecto de Ley de
Accion Sindical que fue rechazado por el Gobierno y por su partido,
este art. 9 podia ser perfectamente el marco de lo que nosotros enten-
demos que debe ser la accién sindical en las empresas y de lo que
deben ser los criterios que marcan una accidon sindical socialista en
las empresas.
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Leviatan: Hay un doble criterio posible de definicién de accion sindical
en las empresas: la famosa dialéctica entre comités de empresa y sec-
cion sindical en la empresa. ;Quién debe ser el protagonista, quién
debe ser el subordinado en la lucha en las empresas?

Nicolas Redondo: L.a UGT piensa que claramente el protagonismo de
la lucha de la accidén sindical en las empresas tiene que ser para las
secciones sindicales de empresa. Las secciones sindicales en nuestra
filosofia son una parte mas de la organizacion sindical en su conjunto
y sblo la organizacion sindical en su conjunto .es capaz de representar
unitariamente los intereses de todos los trabajadores, tanto de los tra-
bajadores de la empresa en la cual se constituye una seccion sindical,
como de los trabajadores que estan fuera de esa empresa, porque en
la seccidn sindical se aglutinan todos los intereses globales y todas las
situaciones genéricas en las cuales se desenvuelve el movimiento obre-
ro. El comité de empresa es un 0rgano que se constituye para resolver
cuestiones concretas, cuestiones diarias en las empresas, pero, por
ejemplo, segiin nuestra filosofia de negociacion colectiva se hace un
acuerdo marco global que fija las condiciones minimas de trabajo de
todos los trabajadores del pais, de un sector, de una rama de produc-
cion. No pueden vigilar el cumplimiento de ese acuerdo marco mas
que quienes participan en la firma del mismo. Mas que quienes,
digamos, son responsables de su elaboracion y, por lo tanto, de su
cumplimiento. En definitiva solo las secciones sindicales pueden hacer
que se cumpla eficazmente un acuerdo que se ha tomado a un nivel
externo a la empresa, sdlo las secciones sindicales pueden convertirse
en garantia suficiente frente a los trabajadores por una parte, y frente
a los empresarios por otra, de que lo que se firma en un momento
dado va a ser cumplido eficazmente y decididamente. Si hay alguien
que tenga que controlar en una empresa los acuerdos externos a la
empresa son las secciones sindicales, evidentemente, y los comités de
empresa deberan centrar su accion en .la defensa de las condiciones
concretas y de las cuestiones concretas que se dan en cada tajo o en
cada taller. Naturalmente, esto no quiere decir que las secciones de
empresa, las secciones sindicales, tengan que permanecer al margen de
los comités, sino todo lo contrario. Los miembros de las secciones
sindicales tendran que insuflar vida a los comités de empresa, tendran
que hacer lo posible para que esos comités de empresa actien decidi-
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damente y para que sirvan también ellos de garantia eficaz de defensa
de los trabajadores.

Leviatan: Hemos hablado antes ya de la bipolarizacién que se produce
en el campo sindical espariol. Un sindicato socialista por un lado, un
sindicato comunista por otro. ¢La unidad sindical es posible hoy?
¢ Vamos a ver durante mucho tiempo esta dualidad de centrales sin-
dicales en el pais?

Nicolas Redondo: Yo creo que mas que de bipolarizacién podriamos
también hablar de un pluralismo consolidado. Hoy en Espafia existe
en el campo sindical un pluralismo sindical ya consolidado y esta ya
consolidado por el hecho de que son distintas, y muy claramente
distintas, las alternativas que se propugnan en cada caso por cada una
de las centrales sindicales mayoritarias. Yo creo que esto no es malo,
eso no es malo ni va a impedir que el movimiento obrero acttie conve-
nientemente contra los enemigos de clase, contra el capitalismo. Y no
es malo siempre que se consiga establecer instrumentos que permitan
coordinar la accion de todas las centrales sindicales en un momento
concreto. Yo diria que este pluralismo sindical existente es perfec-
tamente compatible con instrumentos de unidad en la accién, con
instrumentos que hagan posible que en cada caso y ante cada circuns-
tancia las centrales sindicales se pongan de acuerdo y decidan cual va
a ser la actitud que van a tomar. Naturalmente la unidad de accidén no
tiene por qué estar institucionalizada, no me estoy refiriendo a que se
monte ya un aparato de relaciones estables e institucionalizado que
prevea, incluso, los procedimientos de toma de decisiones concretas.
No me estoy refiriendo a eso, ha de ser un procedimiento flexible de
acercamiento, un procedimiento que haga posible que cuando estemos
de acuerdo los acuerdos sean faciles de tomar. Esto se crea o se con-
sigue creando una dindmica de buen entendimiento y de superacion
de ataques como los que desde otros sindicatos se nos dirigen muy a
menudo. S6lo con esa unidad en la accién vamos a conseguir ser mas
eficaces en nuestra lucha frente a la patronal y, evidentemente, frente
a un gobierno como el que tenemos, que es un gobierno de derechas.
No se resuelven los problemas de los trabajadores apoyando a este
gobierno de derechas, sino estando unidos frente a la UCD vy frente
a su gobierno.

Leviatan: Quizds con esto podemos acabar, Nicolds. La necesidad de
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unidad frente a un gobierno de derechas plantea un problema gy frente
a un gobierno socialista? Porque existe la posibilidad de que haya un
gobierno socialista en este pais, o al menos de que los socialistas vayan
al gobierno. ¢Cual seria la actitud de la UGT? En este caso ¢se produ-
cirla un apoyo, se podria prever que se produciria un apoyo del sindi-
cato socialista para un gobierno socialista?

Nicolas Redondo: A mi me parece que esta cuestion no se puede
plantear nunca en términos estrechos. No se puede sblo hablar o
pensar en la necesidad de apoyo del sindicato socialista al gobierno
socialista, sino que hay que hablar de la necesidad del apoyo de la
izquierda en su conjunto a un gobierno de izquierda. Si el partido
socilaista llegara al poder seria bueno no s6lo para los socialistas, sino
para todos los trabajadores y para todo el pueblo en general. Seria
bueno, en definitiva, para toda la izquierda. Y si esta en el interés de
la izquierda que el partido socialista gobierne este pais y supere la
crisis y consolide la democracia en un sentido mas progresista que el
que pueda hacerlo la Union de Centro Democratico y su gobierno; si
eso es, como lo es, interés de toda la izquierda, toda la izquierda tiene
que apoyar a ese gobierno. Si no es asi esta traicionando aquello que
dice que esta defendiendo y serian el pueblo y la historia los que
juzgarian a quien asi obrara.
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Constitucion
y administracion de justicia

PLACIDO FERNANDEZ VIAGAS

No estoy seguro de que los socialistas estemos suficiente--
mente sensibilizado acerca de la importancia del tema de la
Justicia y el tratamiento que recibe en el texto constitucional.
Y es obvio que no me refiero ahora a la respuesta que el
socialismo propugna frente a las situaciones de opresion que
la sociedad capitalista propicia; porque, respecto a ello, si
que solemos estar alertas en la permanente tensién que
nuestra ideologia hacia la plenitud democrdtica que libere
al hombre, a un tiempo, de su inferioridad en el plane sogjo-
economico y de su alienacién politica.

Me estoy refiriendo a la estructura y funcién de los tribunales, al
acto de «administrar Justicia», que —no lo olvidemos— es un acto de
soberania y, como tal, reside, debe residir en el pueblo. Durante
mucho tiempo, un poco por todas partes, la Justicia se administraba
«En nombre de Dios». Més adelante, fue <En nombre del Rey». Y ello
1implicaba, para el pueblo, la tentacién de desentenderse del tema,
que, al fin y a la postre, si le concernia como objeto de la sentencia, no
le responsabilizaba como sujeto del acto de la Justicia.

La Revolucién burguesa consagré la fé6rmula «<En nombre del
pueblo». Una bella, emocionante expresién, cuando se la contempla
desde sistemas judiciales que no han guardado al pueblo al menos la
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deferencia del eufemismo. La férmula, en cierto modo, compromete al
pueblo; la sentencia pasa a ser de la responsabilidad de todos.

Sélo que —se decia—,; como el Derecho es una técnica, el pueblo
ha de «delegar» en los jueces sus facultades decisorias. Los jueces son
los «sabios», los iniciados de este rito casi magico, llamados a expresar,
en el caso concreto, el sentimiento de justicia del pueblo. Pero sucede
que todo orden jerarquico —y el sistema politico demoliberal cuidd
muy mucho de empapar de sentido jerarquico todo el entramado
judicial— dispone de un cierto poder de apropiacion y es asi como
el Derecho estaba en peligro de ser secuestrado. Y, naturalmente, fue
secuestrado: 1a Ley dejaba de servir al sentimiento comun de Justicia,
sino que, respecto a las materias claves de la convivencia, estaba a la
disposicién del sector nacional que representan las fuerzas domi-
nantes.

Es por ello que hariamos mal en no dar toda la importancia que
tiene al Titulo del Poder Judicial en el texto de la Constitucion, Porque
no se trata de la simple contienda entre partes, sino de algo que. segun
se constituya y funcione, servird o no para insertar la Ley en el conflic-
to social, para interpretar o no, en su papel econdémico y social, las
instituciones democraticas, las relaciones juridicas entre el capital y el
trabajo, en suma para profundizar en la democracia, desde la legali-
dad, removiendo los obstaculos que las clases que detentan el poder
econémico no cesaran de levantar al pleno desarrollo de los principios
de igualdad y justicia.

La Justicia, la Organizacion Judicial es una fuerza con la que el
poder politico debe contar, pues lo que constituye su peculiaridad es
ser un Organo del Estado que, sin embargo, puede, por razones de
imparcialidad, de decencia de los hombres que los integran, sentir la
tentacién de confrontarse a las clases dominantes de la Organizacion
estatal. Y esta constatacién suscita la tendencia de dichas clases a
neutralizar el peligro, distinguiendo, de una parte, entre Justicia-valor
y Justicia-Organizacion y, de otra, a poner trabas a la independencia
de los Tribunales, al tiempo que se amplia, desmesuradamente, la
inmunidad de los jueces... que se avengan a jugar el juego. Completa el
cuadro una cierta violencia presurizante que tiende a imponer sus
ideas, mediante la conformacion de las estrcturas psiquicas, que
confia la humana aspiraciéon a la igualdad, al ambito estricto de la
«gualdad ante la Ley» que, con el auxilio de los operadores juridicos,
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es susceptible de promover cada vez mayor desigualdad de quienes
comparecen a las relaciones de Derecho en situacion de inferioridad.

No somos ajenos al movimiento de renovacion que se ha gestado,
en diversos paises, en el seno de la propia Magistratura, de intencién
autocritica, que ha replanteado el papel del jurista, el rol del juez,
en una sociedad profundamente traumatizada, en la que las vias de
desarrollo elegidas proporcionan, cada dia, nuevas formas de agresién
a las libertades; excesos de poder —escuchas telefénicas, maffias de
signo politico, «brigadas de la porra», policias paralelas, interferencias
de las multinacionales en la politica interna— que no son faciles de
atajar mediante proceaimientos judiciales envejecidos, que responden
a unos esquemas de reparto de poder y escala de valores que no suelen
ser los que residen en la conciencia del pueblo.

«;Qué se puede hacer por el Juez, cuando sea precisamente la
ley, la norma, la que no se interese, ni responda a una verdadera
consecucion y realizacion de la justicia, cuando sea el propio Derecho
una mera sacralizacion de ilegitimos intereses particulares, impuestos
coactivamente y que postergan los auténticos intereses generales de
la sociedad?» —se ha preguntado.

Formular estas preguntas, en este momento, no nos parece ocioso.
Los socialistas nos hemos mostrado muy sensibles, a justo titulo,
acerca de temas como el de la educacion, la aconfesionalidad del
Estado, los derechos economicos. Quiza no tanto en lo que se refiere
a los Tribunales de Justicia, que, no sin cierta ironia, titula la Consti-
tucion como «El Poder Judicial», curiosamente, pues, mientras desa-
rrolla al Ejecutivo bajo la rubrica de «El Gobierno» y al Legislativo
con la titulacion de «Las Camaras», reserva el calificativo de Poder
para los Tribunales.

No parece ocioso recordar que, muy recientemente, Mario Soares
se ha lamentado de la actitud de los Tribunales portugueses que fre-
naban, sistematicamente, cualquier iniciativa de profundizacion de-
mocratica de nuestros compafieros portugueses en el Gobierno. La
experiencia no es nueva. Reproduce lo ocurrido en Italia, al caer la
dictadura fascista, en que los jueces, que durante el «ventenio» no
habian regateado su complacencia, acatamiento, adhesion y fidelidad
a Mussolini y a la idea del Imperio, continuaron en sus puestos y,
pasado el primer momento de un cierto estupor e incertidumbre acerca
de la profundidad del cambio, una vez tranquilizados, han procurado
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hacer prevalecer una interpretaciéon jurisprudencial que tiende a redu-
cir <lo nuevo» a «o antiguo», a consagrar la «continuidad del ordena-
miento juridico» y la legitimidad de todo poder, incluso el dictatorial,
subordinando la norma constitucional a la ordinaria y no a la inversa,
como lo impondria el principio de la jerarquia de fuentes, llegando al
enfrentamiento abierto entre la Corte Constitucional y la de Casacién.

Para nosotros, «Poder Judicial» implica una cierta creatividad
juridica en el momento de dictar sentencia. Una creatividad que no
desnaturaliza la exigencia, que proclamamos, de la seguridad juridica.
Pero somos conscientes de que la interpretacion juridica, —como
expresa Max Ascoli, en su libro «La interpretacion de las leyes», que
escribib recluido en una cércel fascista por «mala conducta politica»—
exige el determinar «como de la norma se llega al hecho, como el hecho
sea engranable en la norma y como desde el hecho se suba de nuevo
a la norman».

Sabemos que no corresponde a los Tribunales, sino al Parlamen-
to, la labor de elaborar el Derecho positivo, al que los jueces deben
obediencia, pero también debemos ser conscientes de que la funcion
mas importante de los Tribunales es la de servir de vehiculo a la Liber-
tad, a la Igualdad y a la Justicia y ésta se cumple mas allad de lo que
previene la estricta literalidad del precepto: que la Justicia genera
libertad y la libertad debe servir a.la Justicia, esencialmente. El positi-
vismo a ultranza se ha puesto demasiadas veces al servicio de la opre-
'sion y la tirania, mientras que adecuar el hecho a 1a norma, aunque no
sea mas que eso (y la realizacién del Derecho debe ser algo mas que
eso) «es un acto social trascendente, de proyeccion comunitaria inmen-
sa» que los clasicos, pagados de la certeza, desean convertir en una
mecéanica que obligue a todos los jueces a recorrer el mismo camino de
la norma a la sentencia. En esta conviccidon, como ha puesto de relieve
Barcellona, late un cierto espiritu corporativo, pues, sin un cierto
grado de seguridad, no cabe la previsibilidad de los resultados del
pleito y, sin una cierta dosis de previsibilidad, no es posible mantener
la confianza de la clientela.

Nosotros creemos saber que la asepsia politica no es posible en el
silogismo que toda sentencia comporta, sobre todo cuando se trata de
asumir el papel por el que la funcion judicial sustancialmente se enno-
blece, que es el de proteger al ciudadano frente a los abusos de poder.
Que la respuesta judicial a la peticion de justicia, es una respuesta
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juridica, gravida de contenido politico, porque no puede ser mas que
politica la concepcién que el juez exprese en sus resoluciones acerca
del orden publico, la funcién de la propiedad y sus limitaciones, las
buenas costumbres, la diligencia de un padre de familia, el ejercicio de
las libertades publicas, las relaciones derivadas del contrato de trabajo,
los conceptos juridicos indeterminados, en fin, que el juez debe llenar
de contenido en cuanto incidan en el proceso. En este momento reso-
lutivo, cargado de ideologia, el juez escoge siempre entre una alterna-
tiva progresiva o regresiva y debe elegir, segin su' conciencia y sélo
en conciencia; por eso ha de ser libre, es decir «independiente», pero
por lo mismo ha de ser responsable, lo que significa tanto como
«democrético». Y es por lo mismo que patrocinamos una Justicia
también Democratica, también Independiente.

Porque el enorme poder que significa residenciar en los Tribuna-
les una cierta dosis de creatividad juridica, que proyecte la norma
sobre la realidad social y evite su aniquilamiento en la ideologia del
legislador histdrico, procurando sustituirla por la ideologia del cambio
politico, (pero no segiin la idea que de él se hagan los dirigentes del
cambio, sino la que reside en la conciencia del pueblo), este poder
—decimos— debe ser equilibrado —si no se quiere recaer en la dic-
tadura de los jueces, tan odiosa como cualquier otra— por un adecua-
do control democratico del Poder Judicial.

A nosotros no nos espanta, (al contrario, lo estimamos como ten-
siones 16gicas que, dentro del entramado judicial, reflejan las contra-
dicciones del sistema capitalista) que el poder que deseamos residen-
ciar en los jueces permita que éstos, seglin sus naturales inclinaciones,
se constituyan, a través de sus resoluciones, segin conciencia, en la
salvaguardia de la accion sindical de la clase trabajadora o en la de los
derechos de los detentadores de la propiedad, a condicién de que esté
asegurado el control democréatico de los Tribunales y definida la res-
ponsabilidad de los jueces.

Cuando un sistema politico admite el principio de que la sobera-
nia reside en el pueblo, debe extender este principio a todas las
expresiones de la soberania, incluso la de administrar justicia. Un as-
pecto, pero solo un aspecto, de este control democratico, es el control
constitucional que se ejerce por el correspondiente Tribunal Constitu-
cional ante el que deberia poderse residenciar, no sélo los recursos
contra la jurisprudencia anticonstitucional, sino aquél que intente
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remediar 1a violacion de un derecho fundamental, por aplicacion de
una norma anticonstitucional.

La cuestion, sin embargo, no se agota aqui. Es cierto que la acti-
vidad jurisprudencial presenta un caracter técnico que dificulta los
mecanismos de control. Quiza pueda superarse en la ley organica
del Poder Judicial, que habra de desarrollar el texto correspondiente
de la Constitucion, la concepcion del Poder Judicial, que lo residencia
en los jueces y magistrados exclusivamente y no en el conjunto de la
estructura judicial. Y también se nos escapa como el hecho de haber
superado unas pruebas de aptitud puede servir para residenciar en
determinados funcionarios la plenitud de este poder, de una vez por
todas, sin intervencion alguna del cuerpo electoral, a la inversa de lo
que sucede con el Legislativo y el Ejecutivo. La democratizacion del
aparato judicial exigiria que se alcanzase un equilibrio entre jueces
técnicos y jueces legos, democraticamente elegidos, en la esfera local,
materia de aguas, infracciones leves, servidumbres, etc... asi como
integrar en los Tribunales, con derecho a voz y voto, expertos elegidos
democraticamente, en las especialidades requeridas, para juzgar en
materia fiscal, urbanistica, de familia, etc.... Todo ello sin mengua de
la Institucion de los Jurados, en materia penal, que es prioritaria.

Pero el problema es también y en gran parte, un problema de
informacion «porque es ella la que asegura el respeto de las nociones
reconocidas por la conciencia colectiva, al margen de la libertad instru-
mental; porque el pablico no especialista ignora las sutilezas del proce-
dimiento, pero reconoce los valores y aprecia si la accion judicial se
lleva adelante, o no, con limpieza».

El principio de publicidad deberia establecerse sin mas excepcion
que el secreto del sumario y solo en cuanto sirva a asegurar la protec-
cion de la victima y averiguacion del culpable. Y tal principio no debe
excluir el momento culminante de la deliberacion de la sentencia, que
debiera constar en acta, asistida de la fe publica judicial.

Todo ello supone el reconocimiento, en términos amplios, del
derecho a la critica de las resoluciones judiciales y cuyo desarrollo
exige un replanteamiento, a estos efectos, del papel de los medios de
comunicacion, al animo de cuyos profesionales no debiera llevarse la
impresion de que se trata de temas vidriosos, que conviene soslayar,
al no conocer las sutilezas de la técnica judicial. Conviene establecer
vehiculos de comunicacion directa entre los Tribunales y el pueblo,

38



Constitucion y administracién de justicia

facilitar la presencia de los operadores juridicos ante las organizaciones

ciludadanas y abrir al publico oficinas de informacion, en los Tri-
bunales.

Para nosotros, pues, independencia judicial, participacion popu-
lar y control democratico son conceptos inseparables que integran la
necesaria democratizacion de la Justicia. Ello comporta la unidad
jurisdiccional, sin mengua de la necesaria especializacion de ciertos
organos, en funcion de las materias atribuidas a su competencia y exi-
gida por la enorme complejidad actual de las normativas especificas
de cada rama del Derecho. Pero los funcionarios que integren tales
organos deberian pertenecer a un unico escalafon y no gozar de privi-
legios por razon del destino.

Creemos que las ideas que aqui hemos esbozado, tendentes a ase-
gurar, a un tiempo, la independencia y el control democratico de los
Tribunales son las que convienen al modelo que la Constitucion pro-
pone de «un Estado social y democratico de Derecho, que se propugna
como valores superiores de su ordenamiento juridico, la libertad, la
justicia, la igualdad y el pluralismo politico». Algo que excede el mero
Estado liberal de Derecho, que no era sino «la reaccion contra una
de las notas que mas directamente perfilaban la anterior etapa del
Estado-Policia: la arbitrariedad» encarnada en el siglo XVIII por el

Rey, la nobleza y el clero, que constreiiia la fuerza productiva de la
burguesia triunfante.

El liberalismo hace sus primeras armas en la confrontacion con el
Estado absoluto y, con el fin de conquistar el Legislativo, divide los
poderes y somete al Ejecutivo al poder de los representantes de las
capas sociales poseedoras, que monopolizaban el voto.

Es importante sefialar que, como hace observar Manuel Peris
«la lucha contra la arbitrariedad se planted primero en el terreno
judicial, tanto en el Derecho Penal, con el dogma de la tipicidad, como
en el Derecho Procesal Penal, como conjunto de garantias de caracter

formal que protegen a todos los ciudadanos y, especialmente, a los
acusados».

Pero el dogma de la dibertad liberal» —libertad de los miembros
de la «sociedad civil», de los poseedores— entraria fatalmente en con-
tradiccion con el otro dogma liberal: el de la propiedad privada. La
concentracion intensiva de la propiedad, el capitalismo desaforado
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requeria una especial regulacion de la justicia «un Derecho cuyo fun-
cionamiento sea previsible, como el de una maquina».

Al Derecho, al aparato que lo aplica, segiin la tesis liberal, corres-
ponde la esfera de la produccion y distribucion de bienes, segiin los
esquemas que exigen que el Estado vele s6lo por que el el individuo se
desarrolle libremente, sin invadir la libertad de los demas. Cualquier
tension hacia la igualdad resultaba inimaginable. Sin embargo, lo
cierto es que ni arbitrariedad puede identificarse, sin més, con la
injusticia, ni la justicia con la certeza del Derecho. «...El Derecho no
prejuzga empero, otro necesario progreso en el terreno de la justiciar.

Una opcion, para mitigar las contradicciones del Estado Liberal
del Derecho y evitar la regresion al totalitarismo, fue el llamado «Esta-
do social de Derecho», que establecid una serie de concesiones a las
clases trabajadoras, instaurando la filosofia del bienestar, mediante
la masiva produccion de bienes, que cristaliz6 en las formulas neocapi-
talistas, incorporando a la Constitucion, al lado de las libertades cla-
sicas, los nuevos «derechos sociales», para no alterar la sociedad
capitalista de mercado.

Estas concesiones, que son conquistas de las clases trabajadoras,
que supieron aprovechar la libertad politica para ensanchar el campo
de participacion en el espacio econdmico, permiten esperar que el
avance prosiga, en la direccion de una democracia plena, que consagre
formulas auténticamente liberadoras, con base en la Constitucion.

Las modernas tesis del Estado democratico de Derecho, en cuya
formulacion los socialistas han tenido parte destacada, asumen, de
una vez por todas, el cuadro de las libertades formales, bajo el imperio
de la Ley, como expresion de la voluntad de todo el pueblo y no de una
clase social y propugnan la desfundamentalizacion del derecho de
propiedad, reduciéndolo a sus estrictos limites, como garantia del
respeto de los Derechos Humanos, desnaturalizados por la concentra-
cion del capital.

Tales criterios, que aparecen recogidos en la Constitucion, cuando
se obliga a todos los 6rganos del Estado —por tanto, también a los
Tribunales— a remover los obstaculos que se opongan a la libertad
y a la igualdad y a facilitar la efectiva participacion de todos los ciuda-
danos en la organizacion politica, social y econdmica del pais; que
subordina la economia y toda la riqueza del pais a los intereses gene-
rales; que ponen las libertades publicas bajo el patrocinio de los Tri-
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bunales y compromete la «practica judicial» en el desarrollo de los
nuevos derechos econdmicos, no directamente exigibles (lo que con-
sagra el uso alternativo del Derecho); tales criterios habran de desarro-
llarse congruentemente en la ley orgéanica del Poder Judicial, en cuanto
a la independencia de los jueces, estableciendo que el consejo judicial
sea el unico competente en materia de ascensos y destinos; en lo que
se refiere al control democratico, asegurando, en la medida que el
texto lo permite, la participacién del pueblo y garantizando asimismo
el derecho de asociacién de los jueces y fiscales, extremo, por cierto,
€n que la prohibicion que se establece de pertenencia a partidos politi-
cos o sindicatos habra de relacionarse con el articulo 10-2 que obliga
a interpretar los derechos fundamentales de acuerdo con los tratados
internacionales ratificados por Espafia y con la Declaracion de los
Derechos Humanos.
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Leninismo y Socialismo

BETTINO CRAXI

Traduccion de M.2 Dolores Lezcano

El leninismo no es en absoluto, como a menudo se dice,
la ideologia de la clase obrera, es mas bien la justificacion
filosofica del derecho histérico de los intelectuales a gobernar
autoritariamente las masas obreras. El ejercicio del poder por
parte del partido bolchevique no ha hecho nacer «el primer
estado proletario de la historia», como suele afirmarse.

La sustitucion leninista, es decir el principio de que «la vanguar-
dia consciente debe gobernar y las masas deben obedecer», ha dado
sus frutos naturales. Con el éxito del leninismo, la 16gica jacobina
aventaja a la 16gica pluralista y democratica del socialismo y Rusia se
encamina hacia el colectivismo burocratico y totalitario.

Entre comunismo leninista y socialismo hay una incompatibilidad
sustancial, que puede ser sintetizada en la contraposicion entre colec-
tivismo y pluralismo. El leninismo, como cada forma de comunismo,
esta dominado por el ideal de la sociedad homogénea, compacta,
organica, indiferenciada.

El comunismo leninista tiene finalidades regeneradoras, es una
religion revertida de ciencia que pretende haber encontrado una res-
puesta a todos los problemas de la vida humana. Es una doctrina que
tiende a ser milenaria, aunque una vez en el poder, no puede dejar de
producir un estado ideologico sostenido por una casta.

El socialismo es democratico, laico y pluralista. No pretende
elevar a ninguna doctrina al rango de ortodoxia; no tiene féormulas
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absolutas para imponer; reconoce que el derecho mas preciado del
hombre es el derecho al error. En su version democratica, el socialismo
tiene un proyecto ético-politico que se inserta en la tradicion del ilu-
minismo reformador y puede sintetizarse en los siguientes términos:
socializacion de los valores de la civilizacion liberal, difusion del poder,
distribucidén igualitaria de la riqueza y de las oportunidades de vida,
desarrollo de las instituciones de participacion de las clases obreras en
los procesos decisorios.

La historia del socialismo no es la historia de un fenémeno homo-
géneo. En el curso de laboriosas vicisitudes bajo la enseifia del socia-
lismo estan reunidos y confundidos elementos distintos y hasta recipro-
camente repulsivos. Estalinismo y antiestalinismo, colectivismo e indi-
vidualismo, autoritarismo y anarquismo; estas y otras tendencias aun
se encuentran y se enfrentan en el movimiento obrero desde que co-
menzo a dar sus primeros pasos como entidad politica y de clase. En
ciertas circunstancias historicas las tendencias ideologicas desembocan
directamente en una verdadera y propia guerra fratricida. Asi ha ocu-
rrido que todos los partidos, las corrientes y las escuelas que se han
reclamado del socialismo estan colocadas en antagonismo al capita-
lismo, pero esto no ha bastado para eliminar divisiones y contraposi-
ciones. Los modelos de sociedad que indicaban como alternativa de
la sociedad capitalista eran a menudo antitéticas.

La profunda diversidad de los «socialismos» aparece con mayor
claridad cuando los bolchevigues se posesionaron del poder en Rusia.
Se contrapusieron y chocaron concepciones opuestas. En efecto, habia
quien aspiraba a reunificar el cuerpo social a través de la accion domi-
nante del Estado y habia quien auspiciaba la potenciacion y el desarro-
llo del pluralismo social y de la libertad individual. Reemergio asi las
viejas disidencias entre estalinismo y antiestalinismo, autoritarismo y
libertarismo, colectivismo y anticolectivismo. La division se reflejo a
grandes rasgos en la existencia de dos distintas organizaciones inter-
nacionales. Los primeros, herederos de la tradicion jacobina, se rea-
gruparon bajo la bandera del marxismo-leninismo, mientras los segun-
dos querian permanecer en el seno de la tradicion pluralista de la
civilizacion occidental. A partir del 1919 el socialismo, aun desde un
punto de vista organizativo, sera atravesado por dos grandes corrientes
y. muchos riachuelos colaterales, que podrian definirse mejor sdlo
analizando la historia de cada uno de los partidos.
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No pocos mantienen que la escisién, vista en sus grandes lineas,
viene de lejos. Hay quien ve las raices en la misma Revolucién Fran-
cesa, durante la cual, mientras estaban en: accién de guerra contra el
Antiguo Régimen, chocaron dos concepciones de la sociedad ideal: la
autoritaria y centralista y la libertaria y pluralista. Ya en el anéalisis de
Proudhon, por ejemplo, se intenta la individualizacién de la raiz ético-
politica del conflicto latente que laceraba la izquierda. En Proudhon
hay en realidad una apasionada defensa no sélo de la razén ideal de
la protesta obrera contra la explotacion capitalista, sino también una
percepcion aguda de la separacién sustancial entre la sociedad socia-
lista y la sociedad comunista. De un lado, el comunismo, que quiere
la supresion del mercado, la estatalizacion integral de la sociedad y la
cancelacion de cada traza de individualismo. De otro, el socialismo,
que proyecta instaurar el control social de la economia y trabaja para
la potenciacion de la sociedad respecto al estado y por el pleno desen-
volvimiento de la personalidad individual. Proudhon consideraba al
socialismo como la superacion historica del liberalismo y veia en el
comunismo una «paradoja antidiluviana» que si hubiese prevalecido,
habria «asiatizado» la civilizacién europea. El mismo Proudhon nos ha
dejado una descripciéon pmfetlca de lo que habria generado la insti-
tucionalizacién del rigido modelo estatalista y colectivista: «La esfera
publica acarreara el fin de toda propiedad; la asociacidn provocara el
fin de todas las asociaciones separadas y su reabsorcién en una sola:
la concurrencia, vuelta contra si misma, Ilevara a la supresion de la
concurrencia; la libertad colectiva, finalmente, debera englobar la li-
bertad corporativa, local y particular». Consecuentemente naceria «una
democracia compacta, fundada en apariencia sobre la dictadura de
las masas, pero en la cual las masas tendrian sélo el poder de garan-
tizar la servidumbre universal, segiin las férmulas y las palabras de
orden cogidas en préstamo del viejo absolutismo y resumibles asi:

— Comunion de poder.

— Concentracion.

— Destruccion sistematica de cada pensamiento individual, cor-
porativo y local, tenido por escisionista.

— Policia inquisitorial.

— Abolicion o, al menos, restriccion de la familia y, con mayor
razon, de la heredad.
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— Sufragio universal organizado de modo tal que sancionaria
continuamente esta especie de tirania andénima, basada en la
prevalencia de los sujetos mediocres o incluso incapaces y
sobre el sofoco de los espiritus independientes, denunciados

como sospechosos y, naturalmente, inferiores en nimero.
Aqui, como se ve, Proudhon indica lo que no debia ser el socia-

lismo y, contemporaneamente, donde llegaria la sociedad si hubiese
prevalecido el modelo colectivo basado en la estatalizacion integral de
los medios de produccion y sobre la supresion del mercado. La histo-
ria, desdichadamente, ha aportado algunos elementos de hecho en
apoyo de sus previsiones. El socialismo de Estado, poniendo aparte
todos los valores, las instituciones y los principios de la civilizacion
moderna, los ha sustituido con un modelo de vida colectiva, buro-
cratico y autoritario, es decir con un sistema premoderno. Y eso es
tan cierto que muchos representantes de la cultura del disentimiento
van tan lejos con su critica hasta el punto de ver en el comunismo tal
como se ha realizado una verdadera y propia «restauracion asiaticar.

El jacobinismo de Lenin.

Pero por volver al anlisis mas reciente recordamos que muchos
otros intelectuales de la izquierda europea han desarrollado este filon
critico. Desde Russell a Carlos Rosselli, a Cole, nos llega un unico
estimulo que nos invita a no confundir el socialismo con el comunismo,
la plena libertad extendida a todos los hombres con la llamada libertad
colectiva, la superacion historica del liberalismo con su destruccion.
El caracter autoritario de lo que es llamado el «socialismo real o ma-
duro» no es una desviacién respecto a la doctrina, una degeneracion
fruto de una establecida suma de errores, sino la concrecion de las
implicaciones légicas de la tendencia rigidamente colectivista origina-
riamente adoptada. El examen de los fundamentos esenciales del
leninismo confirma tal tesis.

Hasta la publicacién de «;Qué hacer?», Lenin fue sustancialmente
un marxista ortodoxo: creia que el socialismo se habria realizado solo
en los paises capitalistas avanzados y s6lo a condicion de que la clase
obreta hubiese alcanzado un elevado grado de conciencia politica y de
madurez cultural. Pero en «;Qué hacer?» esta tesis es literalmente
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derribada. De la teoria y la praxis del socialismo democratico europeo
S€ pasa a un esquema revolucionario y jacobino. Lenin mismo define
al revolucionario marxista como «un jacobino al servicio de la clase
obrera» y propone crear un partido compuesto exclusivamente por
«revolucionarios de profesion». Asi, el socialismo de composicién histd-
rica llega a ser algo que debe ser pensado, construido y dirigido por
una é€lite seleccionada de individuos colocados por encima de la masa.

Lenin comienza con la distincién de dos formas o grados de per-
cepcion de la realidad: la «espontaneidad» y la «consciencia»: sélo la
segunda permite antever los fines tltimos de la historia. A continua-
cion Lenin afirma perentoriamente que los obreros no pueden tener el
tipo de vision de la realidad que es propio de la consciencia ya que
estan privados del saber filoséfico y cientifico. Abandonados a su ten-
dencia espontanea, son condenados a moverse en el Ambito de las leyes
del sistema. Al maximo pueden alcanzar una consciencia sindical»
de sus intereses inmediatos, no ya una consciencia politica, que puede
ser producida s6lo desde fuera de su condicidon de clase. Y los «por-
tadores externos» de la «justa consciencia» son siempre, segiin Lenin,
los intelectuales. A ellos, entonces, corresponde el papel histérico orga-
nizativo y dirigente del movimiento obrero.

Dadas estas premisas, resulta obvio que el sujeto revolucionario
no puede ser la clase trabajadora, sino que lo serad el grupo escogido
de los intelectuales que se hayan consagrado a la causa de la revolu-
cion comunista. El peligro que los anarquistas rusos habian subrayado
con extraordinaria energia —el peligro de que la clase trabajadora
fuese «colonizada» por los intelectuales «de clases» que se introducian
en el movimiento obrero como «tribunos de la plebe»— se convierte en
una realidad con el «;Qué hacer?». En efecto, Lenin justifica tedrica-
mente, con gran franqueza, el derecho-deber de los intelectuales, ilu-
minados por la «ciencia marxista», de someter a la clase trabajadora
bajo su propia direccion. La mision historica que Marx habia asignado
al proletariado debia ser dejada en manos de la «inteligencia revo-
lucionariav.

Se comprende facilmente por qué Trotsky, Plejanov, Martov y
Rosa Luxemburgo hayan acusado a Lenin de «sustitutismo».

A sus ojos la idea leninista de subordinar la clase obrera a la di-
reccion paternalista de la élite consciente y activa aparecia como una
transformacion del marxismo y como una vuelta a la tradicion jaco-
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bina. Trotsky, en particular, estigmatizo la teoria leninista puesto que
confundia la «dictadura del proletariado» con la dictadura «sobre el
proletariado» y delegaba la mision historica de edificar el socialismo no
«a la clase obrera dotada de iniciativa que ha tomado en sus manos la
suerte de la sociedad, sino a una organizacion fuerte, autoritaria, que
domina al proletariado y a través de él a la sociedad. «Era el Trotsky
menchevique que preveia como el espiritu sectario y el maniqueismo
jacobino que Lenin queria introducir en el movimiento obrero habria
tenido consecuencias desastrosas». |

En efecto «;Qué hacer?» aparecidé para muchos como una agresiva
continuacion del proyecto de Robespierre, que ya muchas escuelas
socialistas europeas habian definido como una clase de despotismo
pseudosocialista. El modelo de partido ideado por Lenin es una insti-
tucion transformada monoliticamente por vinculo de la ortodoxia y del
principio de la subordinacion absoluta y sin reservas de la voluntad
individual a la voluntad colectiva. El partido bolchevique desde su
nacimiento fue una organizacion férreamente disciplinada y empefiada
en la difusion, a la escala planetaria, del «socialismo cientifico» inter-
pretado como una doctrina de caracter salvador, esto es, una secta de
verdaderos creyentes que en nombre del proletariado creia tener el

derecho-deber de instaurar su dominio total en la sociedad para rege-
nerarla.

La decapitacion del proletariado.

Nadie mejor que Rosa Luxemburgo ha descrito las consecuencias
elitistas y burocraticas que se derivan de tal concepcién: «Un centralis-
mo despiadado cuyo principio vital es, de un lado, el neto relieve y la
separacion de la turba organizada de revolucionarios declarados y acti-
vos del ambiente que les circunda, ambiente revolucionariamente acti-
vo, pero no organizado; y del otro la rigida disciplina y la intromisién
directa, decisiva, determinante de las instancias centrales en todas las
manifestaciones locales del partido... Encerrar el movimiento en la
coraza del centralismo burocratico, que degrada al proletariado mili-
tante a docil instrumento de un comité». Es lo mismo que decir que
el leninismo no es en absoluto, como a menudo se dice equivocada-
mente, la ideologia de la clase obrera, sino mas bien la justificacién
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filosofica del derecho histérico de los intelectuales de gobernar auto-
craticamente las masas obreras. De aqui el juicio del revolucionario
ruso Volodias Smirnov: «Lenin no ha sido jamais el ideologo del prole-
tariado: desde el primer al Gltimo dia no ha sido mas que un ideodlogo
de la inteligencia». Tal juicio ha sido propuesto otra vez durante la
revolucion estudiantil, desde Gabriel a Daniel Cohn-Bendit, los cuales
han definido «;Qué hacer?» como «la justificacion teoldgica de la
manumision de la clase obrera», y han visto en Stalin el coherente
continuador de la obra de Lenin: «decapitar el proletariado para poner
el partido a la cabeza de la revolucién».

Estando asi las cosas no puede constituir objeto de maravilla el
hecho de que el ejercicio del poder por parte del partido bolchevique
no hizo nacer «el primer Estado proletario de la historia» como a
menudo se afirma deformando mas o menos a sabiendas la realidad.
El «sustituismo» leninista, es decir, el principio de que la «vanguardia
consciente» debe gobernar y las masas deben obedecer, dio logicamen-
te sus frutos. Como ha escrito Isaac Deutscher «puesto que la clase
obrera no estaba alli (donde habria debido de estar para ejercitar la
direccion) los bolchevigues decidieron actuar como sus lugartenientes
y portavoces, hasta el momento en que la vida llegase a ser mas normal
y una nueva clase trabajadora se afirmase y desarrollase. Por este
camino, naturalmente, se llegaba a la dictadura de la burocracia,
al poder incontrolado y a la corrupcién a través del poder».

Pero, es necesario repetirlo, tan paradéjico fenémeno —la dic-
tadura del proletariado sin el proletariado— la «dictadura por delega-
cion» ejercida en nombre y por cuenta de la clase no puede considerada
una consecuencia no prevista y no previsible. Fue el Trotsky menche-
vique el que en 1904 escribe que si el proyecto leninista fuese realizado
«el partido habria sido sustituido por la organizacién del partido, la
organizacion habria sido a su vez sustituida por el comité central, y en
fin, el comité central por el dictador».

Con el éxito histérico-politico del leninismo la 16gica jacobina, con
todos sus componentes antiguos y nuevos que desembocaban en la
dictadura revolucionaria, aventaja a la i6gica pluralista y Rusia se
encamina a la via del colectivismo burocratico-totalitario.

Ahora bien, dado que la meta final indicada por Lenin era la
sociedad sin clases y sin Estado, se podria hablar de <heterogénesis de
los fines» en el sentido de que los medios empleados han fagocitado el
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ideal. El leninismo en el poder seria, desde este punto de vista, la de-
mostracion de que no es posible separar los medios de los fines y que
la historia no es «racional», sino «ironica» y hasta «cruel». Pero en
realidad el conflicto entre bolchevismo y socialismo democratico no fue
un simple conflicto sobre los medios a emplearse para avanzar hacia la
sociedad ideal. Tal conflicto ha sido, sin duda, uno de los factores que
han sefialado la demarcacion neta en el seno del movimiento obrero,
pero no ciertamente la decisiva. Entre comunismo leninista y socia-
lismo existe una incompatibilidad sustancial que puede ser sintetizada
como la contraposicion entre colectivismo y pluralismo. El leninismo,
como todas las formas de comunismo, esta dominado por el ideal de la
sociedad homogénea, compacta, organica, indiferenciada. Hay en el
leninismo la conviccion de que la naturaleza humana ha sido degra-
dada desde la aparicion de la propiedad privada, que ha desintegrado
la comunidad primitiva desencadenando la guerra de clases. Y, hay
sobre todo, el deseo de recrear la unidad originaria haciendo prevale-
cer la voluntad colectiva sobre la voluntad individual, los intereses
generales sobre los intereses particulares. En este aspecto el comunis-
mo es organicamente totalitario, en el sentido de que postula la posibi-
lidad de instituir un orden social armonioso para prescindir del Estado
y de sus aparatos coercitivos. Este «totalitarismo del consenso» debe,
no obstante, ser precedido de un «totalitarismo de la coercion». Tan
cierto es esto que Lenin no ha dudado en describir la dictadura del
partido bolchevique como «un poder que se apoya directamente en la
violencia y que no esta vinculado a ninguna Ley».

Socialismo y comunismo.

Sin embargo, la meta final deja a la sociedad sin estado, es decir
«el paraiso en la tierra» (Lenin) posterior a la «resurreccion de la hu-
manidad» (Bujarin). De modo que se puede decir que la meta final
indicada por el comunismo es «un Reino de Dios sin Dios», es decir la
construccion real del reino milenario de paz y de justicia ilusoriamente
prometido por el mesianismo judeo-cristiano. Ciertamente no es raro,
pues, que Gramsci haya llegado a definir el marxismo como «la religion
que matara el cristianismo» realizando sus exaltadas promesas y ha-
ciendo pasar de la potencia al acto el ideal de la sociedad perfecta.

S0



Leninismo y Socialismo

Si esta interpretacion del leninismo es correcta, entonces la con-
traposicién entre socialismo y comunismo es ciertamente muy profun-
da. El comunismo leninista tiene finalidades regeneradoras: es una
religion travestida de ciencia que pretende haber encontrado una res-
puesta a todos los problemas de la vida humana. Por esto no ha podido
tolerar rivales y es, en una palabra, «totalitario». Milovan Gilas y
Gilles Martinet lo han subrayado de manera convincente: «el leninis-
mo, en la medida que aspira a regenerar la naturaleza humana, a crear
un mundo purificado de cada negatividad, a poner fin a los escandalos
del mal, es una doctrina milenaria que una vez en el poder, no puede
producir un Estado ideologico sostenido por una casta».

Gramsci ha teorizado sin perifrasis la naturaleza «totalitaria» y
hasta «divina» del partido comunista, que no acaso ha definido como
«el hogar de la fe y la custodia de la doctrina del socialismo cientifico».
El partido marxista leninista, en cuanto que encarna el proyecto de
desalienacion total de la humanidad, es una institucidn carismatica
que encierra en si toda la verdad y toda la moralidad de la historia.
El expresa la ética y la ciencia del «proletariado ideal» que debe ilumi-
nar al «proletariado real» e indicarle «la via de la salvacion» (como se
lee en la resoluciéon del 2.° Congreso del Comintern). En sus manos
estan «las llaves de la historia» puesto que orienta su accion a la luz de
la Ginica doctrina que es cientifica y salvadora a un tiempo. Por esto el
comunismo no puede llegar a pactar con el espiritu critico, la duda
metodica, la pluralidad de la filosofia; en suma, con todo lo que repre-
senta el patrimonio cultural de la civilizacidon occidental, laica y libe-
ral. El leninismo, como solia recordar Bertrand Russell a aquellos que
se hacian una imagen mitologica del marxismo-leninismo, se funda en
la idea de que debe existir una autoridad ideologica (el partido) que
establece autocraticamente los confines que separan el bien del mal, la
verdad del error, lo til de lo dafiino. De aqui la elevacion del marxis-
mo a filosofia (obligatoria) de Estado, la institucionalizacion de la
inquisicion revolucionaria, la lucha encarnizada y despiadada contra
los desviados, los disidentes y los heréticos.

Respecto a la ortodoxia comunista, el socialismo es democratico,
laico y pluralista. No intenta elevar ninguna doctrina al rango de orto-
doxia, no pretende poner limite a la busqueda cientifica y al debate
intelectual, no tiene formulas absolutas para imponerse. Reconoce que
el derecho mas precioso del hombre es el derecho al error. Y esto,
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porque el socialismo no entiende ponerse como sustituto ideal o real de
las religiones positivas. El socialismo, en su versibn democratica, tiene
un proyecto ético-politico que se inserta en la tradicion del ilumi-
nismo reformador y que puede ser sintetizado en los siguientes térmi-
nos: socializacién de los valores de la civilizacion liberal, difusién del
poder , distribucién igualitaria de la riqueza y de las oportunidades de
vida, potenciacion y desarrollo de los institutos de participacioén de las
clases trabajadores en los procesos decisorios. Carlos Rosselli definia
exactamente el socialismo como un liberalismo organizado y socia-
lizador.

Del pluralismo liberal al pluralismo socialista.

De la pretension de que el comunismo ha de crear el «<hombre
nuevo» deriva logicamente la intencion de reestructurar todo el campo
social segun un criterio winico y absolutamente vinculante. El principio
de fondo ha sido formulado por Lenin en términos inequivocos: «el
partido lo modifica todo, decide y dirige en base a un criterio Gnico»,
a fin de sustituir «la anarquia del mercado» con la centralizacién
absoluta.

Y en efecto, coherentemente con la doctrina, los bolcheviques,
apenas conquistaron el Estado, comenzaron a destruir sistematica-
mente, metddicamente, cada centro de vida autébnoma y trabajaron
para concentrar todo el poder politico, econémico y espiritual en una
unica estructura de mando: el aparato del partido. Y quien dice
aparato dice control integral de la sociedad por parte de los adminis-
tradores universales. Fue asi tomando cuerpo el Estado patrén de cada
cosa: de los recursos econémicos, de las instituciones, de los hombres
y hasta de las ideas. La autonomia de la sociedad civil fue intencio-
nadamente sofocada, la espontaneidad social limitada o sorprendida,
el individualismo reducido a los limites minimos.

Pero, evidentemente, todo esto implica la burocratizacion integral
de la sociedad, la cual, como se lee en «Estado y revolucién» se convier-
te por esto mismo «en una Gnica oficina y un tnico establecimiento
industrial» dirigido desde lo alto del aparato del partido, que vigilara
a los hombres a fin de que no se desvien del recto camino fijado por la
ortodoxia. De aqui la descripcion del proyecto colectivista dado por
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Gilas: «El Estado comunista opera para conseguir la completa desper-
sonalizacion del individuo, de las naciones y también de los mismos
afiliados. Aspira a transformar la sociedad entera en una sociedad de
funcionarios. Aspira a controlar, directa o indirectamente, salarios y
estipendios, alojamientos y actividad intelectual». Anilogamente,
Pierre Naville ha escrito que «la burocracia en el socialismo de Estado
goza de un estatuto hasta hoy desconocido: de hecho controla la totali-
dad de la vida econdomica y ejerce este control desde lo alto... Es en el
socialismo de Estado donde la burocracia muestra finalmente su natu-
raleza real. Es la organizacion jerarquica aplicada a todo, la coraza
real de la vida social y privada, el poder sobre cada cosa. Encarna al
Estado en su doble dimension nacional y en su imperialismo inter-
nacional».

En este punto podemos sacar conclusiones de orden general. Leni-
nismo y pluralismo son términos antitéticos: si prevalece el primero
muere el segundo. Y esto porque la esencia especifica, el principio ani-
mador del proyecto leninista consiste en la institucionalizacién del
«mando unico» y de la «centralizacion absoluta», lo que, evidentemen-
te, implica la estatalizacion integral de la vida humana individual y
colectiva. La democracia (liberal o socialista) presupone la existencia
de una pluralidad de centros de poder (econémicos, politicos y religio-
sos, etc.) en concurrencia entre si, cuya dialéctica impide la formacion
de un poder absorbente y totalitario. De aqui la posibilidad de que la
sociedad civil tenga una cierta autonomia respecto al Estado y que los
individuos y los grupos puedan gozar de zonas protegidas de la inge-
rencia de la burocracia. La sociedad pluralista ademas es una sociedad
laica en el sentido de que no hay ninguna filosofia oficial del Estado,
ninguna verdad obligatoria. En la sociedad pluralista, la ley de la con-
currencia no obra solo en la esfera de la economia, sino también en la
de la politica y en la de las ideas. Lo que presuzone que el Estado es
laico solo en la medida en que no pretende ejercitar, ademas del mo-
nopolio de la violencia, también el monopolio de la gestién de la eco-
nomia y de la produccion cientifica. En resumen: 1a esencia del plura-
lismo es la ausencia del monopolio.

Todo lo contrario de las tendencias que se afirman en el sistema
comunista. Los verdaderos marxistas-leninistas no pueden tolerar
contra-poderes, ideales comunistas distintos del colectivismo. Por esto,
ellos sienten tener el derecho-deber de imponer el «socialismo cienti-
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fico» a los recalcitrantes. Por ello Gramsci habia teorizado la figura del
Principe moderno como «el unico legislador» de la vida humana. La
meta final es la sociedad sin Estado, pero para alcanzarla es necesario
estatizar cada cosa. Esto, en sintesis, es la gran paradoja del leninismo.

. Pero como es posible extraer la libertad total del poder total? En
vez de potenciar la sociedad contra el Estado, se ha hecho omnipotente
al Estado, con las consecuencias previstas por todos los intelectuales de
la izquierda revisionista que han visto en el monopolio de los recursos
materiales e intelectuales la matriz del autoritarismo del Estado. Por
tanto si queremos avanzar hacia el pluralismo socialista debemos mo-
vernos en direccion opuesta a la indicada por el leninismo: debemos
difundir lo mas posible el poder economico, politico y cultural. El
socialismo, como ha recordado Norberto Bobbio, es la democracia ple-
namente desarrollada. Por consiguiente es la superacion historica del
pluralismo liberal, no ya su aniquilaciéon. Es la via para acrecentar y
no para reducir los niveles de libertad, de bienestar y de igualdad.
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El papel del Estado y la

financiacion de las autonomias

FRANCISCO M. FERNANDEZ MARUGAN

1. Introduccion.

Al margen de las formas de organizacién politica que
han adoptado los diferentes paises industrializados puede
observarse, en los mismos, la convergencia hacia el hecho de
la creciente actividad que, en el émbito de la economia, han
ido alcanzando los poderes piiblicos a lo largo del presente
siglo(1). Semejante comportamiento no es sino el resultado
de la conjuncién de una serie de factores entre los que
pueden senalarse la creciente movilidad de los recursos pro-
ductivos, las economias de escala que se obtienen mediante
una prestacion centralizada de determinados servicios publi-
cos, una mds completa informacién acerca del desenvolyi-
miento de los hechos econémicos y por iltimo, las propias
necesidades del proceso de desarrollo econémico.

Este proceso de centralizacién ha sido suave y continuo en aque-
llos periodos en los que las sociedades no se encontraban sujetas a
perturbaciones violentas, cambiando sustancialmente de ritmo, cuando
se producian fuertes tensiones sociales. Peacok y Wiseman demostra-

1.

Véase A. T. Peacock y J. Wiseman «The Growth of Public Expenditure in the United

Kingdom» (G. Allen and Unwin Ltd. London 1967) y F. Pryor «Public Expenditure in Commu-
nist and Capitalist Nations» (Homewod, 111, Rechard Irwin, 1968).

S7



Francisco Miguel Ferndndez Marugan

ron que en una nacidon como la Gran Bretafia los ciudadanos han ve-
nido aceptando un mayor grado de intervencion publica en la vida
econdmica cuando el gobierno tenia que hacer frente a guerras o a de-
presiones generalizadas, sin que —por el contrario— exigieran la
vuelta a la situacion inicial una vez que habian sido superadas tales
dificultades. Algo similar se ha producido en las naciones dotadas de
instituciones politicas de caracter federal, ya que las perturbaciones
sociales redujeron la fuerza politica de los gobiernos de los Estados
para incrementar el protagonismo alcanzado por el gobierno de la
federacion. Situandonos en el ambito de la hacienda publica hemos de
admitir que en los paises de occidente se viene produciendo «un cre-
ciente papel del gobierno central en la recaudacion de los ingresos
publicos; puesto que las ineficencias asociadas con la tributacion des-
centralizada pueden verse ampliadas con el paso del tiempo, resulta-
ria mas atractivo para el gobierno central apropiarse de una parte
mayor de la funcidon tributaria y proveer de fondos a los niveles de
gobierno descentralizado por medio de programas de transferencias
intergubernamentales(2).

La consecuencia de semejante proceder ha sido la generalizacion
en todos los paises del sistema de transferencias intergubernamentales.
Este fendmeno ha resultado ser de especial trascendencia en los paises
federales ya que ha supuesto la superacion de una determinada con-
cepcion de este modelo de organizacion politica. En un breve analisis
historico puede destacarse que en un primer momento, los paises
dotados de este sistema politico, tenian claramente divididas las fun-
ciones que debian desempeiliar los diferentes niveles de gobierno. No
obstante, mediante la utilizacion de transferencias intergubernamen-
tales, se ha producido una evolucion, en la que los diferentes gobiernos
cumplen determinadas tareas conjuntamente buscando para ello «a
combinacién de participaciones que sea probablemente mas efec-
tiva»(3). El resultado final de este proceso ha sido enjuiciado de una
forma pesimista por algunos hacendistas ya que entendian que el fede-
ralismo fiscal actuando bajo la forma aludida anteriormente constituia
tan sOlo una fase transitoria hacia una hacienda unitaria.

2. W. E. Oates «Federalismo Fiscal» (J. E. A. L. Madrid 1977), pag. 294.
3. W. E. Oates. Ibid 310.
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La trayectoria histoérica que hemos venido refiriendo en los parra-
fos anteriores’ —creciente centralizacién de las decisiones ptiblicas—
resulta en muchos casos de dificil generalizacién ya que si bien se ha
observado con especial nitidez durante la primera mitad del presente
siglo, resulta poco perceptible a partir de 1950 (véase Cuadro nime-
ro 1). Desde esta fecha viene dejandose sentir la actuacién de un
conjunto de factores que actian en direccién opuesta a la sefialada.
Como consecuencia de su influencia se ha producido una atenuacién

en el grado de centralizacion del gasto piblico, volviéndose a destacar
las ventajas que se obtienen mediante la toma descentralizada de deci-

siones en el area piblica. Los factores que han posibilitado esta
marcha atras son de muy diversa indole, por lo que tan sélo destacare-
mos aquéllos que creamos mas importantes.

— En primer lugar, se ha observado una creciente discrepancia,
por parte de numerosos grupos sociales, acerca de la uniformi-
dad con la que se prestan por los gobiernos centrales determi-
nados servicios. Estos grupos creen que pueden existir dentro
de una misma nacion preferencias diversas en cuanto a la
prestacion de determinados servicios, por lo que existen razo-
nes que justifican el que la toma de decisiones en cuanto a la
orientacion y a la intensidad de los mismos se realice de forma
descentralizada. Estas discrepancias se formulan desde dife-
rentes opciones politicas puesto que estas criticas ya no son
formuladas Gnicamente por quienes pretenden recuperar una
pasada «identidad politica», sino que estan siendo mantenidos
por aquellas comunidades que se han visto marginadas en los
procesos de crecimiento econdémico experimentados por los
paises industrializados después de la Segunda Guerra Mun-
dial. Como consecuencia de esta incorporacién trabajadores
y campesinos —en las zonas desarrolladas y en las atrasadas—
son conscientes de las desigualdades existentes en la distribu-
cion interterritorial de los bienes materiales, lo que les empuja
a reivindicar una mas justa distribucion de la actividad eco-
noémica.

— Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial hasta primeros de
1974 las perturbaciones econémicas no habian alcanzado una
virulencia que justificara un nuevo incremento en el grado de
centralizacion de la actividad econdmica.
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— El proceso de centralizacidon ocurrido en la primera mitad del
presente siglo determind que permanecieran en los niveles in-
feriores de gobierno un conjunto de servicios cuyo sostenimien-
to financiero aumentaba a un ritmo superior al experimentado
por el resto de la actividad econdémica. La absorciéon de tun-
ciones por el gobierno central habia motivado auc :e mantu-
vieran en las areas de decision de los gobiernos locales un
conjunto de servicios cuyo coste por unidad de output aumen-
taba mas vertiginosamente que los que experimentaban los
restantes sectores productivos. Se trataba, en la mayoria de las
ocasiones, de tareas intensivas en mano de obra en las que
los costes unitarios resultaban mas elevados que en el resto
de la economia.

CUADRO N.° 1

Tendencias en la centralizacion del Gasto Publico

Pais Periodo Tendencia
Estados Unidos 1902-1913 Disminucion
1913-1962 Aumento
1962-1974 Disminucion
Canada 1913-1960 Aumento
1960-1970 Disminucion
Alemania (R.F.A.) 1913-1950 Aumento
1950-1970 Disminucion
Francia 1871-1913 Disminucion
1913-1950 Aumento
1950-1970 Disminucion
Reino Unido 1790-1910 Disminucion
1910-1960 Aumento
1960-1970 Disminucion

Fuente: E. Albi Ibafiez. «<El Federalismo Fiscal». Hacienda Publica
Espafiola n.° 51, p. 43.
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Los datos de que disponemos para analizar en Espafia los procesos
enunciados anteriormente, no permiten corroborarlos. En nuestro pais
a lo largo de los ultimos veinte afios se ha continuado el proceso de
centralizacion de las decisiones publicas lo que ha posibilitado el que
el 85% del gasto se efectiie por la hacienda central, quedando tan sélo
el 15% restante en las areas de responsabilidad de la hacienda local
(véase Cuadro n.° 2). Esta dinamica se ha traducido en el hecho de
que el peso de la hacienda descentralizado es en Espafia mas reducido
que el poseido por cualquier pais de la C.E.E. (véase Cuadro n.° 3).

CUADRO N.° 2

Participacion relativa en el Gasto Publico Total
(excluida la Seguridad Social, en)

Afio Estado Corpor. locales
PSR Gt h 83,64 16,36
OISO e ity SO 82,81 17,19
B2 (410 00 PRICARIETS CETARINRN S 84,31 15,69
PG G BRI B 83,93 16,07
OB, 0 LontOiiiasy § 84,99 15,01
L9068, wtld B AL 85,20 14,80
1904t el BIILLL R 85,30 14,70
i S b S ) (g 86,42 13,58
1966., 5, S il Lk 87,28 12,72
0 AL LR e ) 87,57 12,43
1968171 e GdLBGE D 86,91 13,09
F969" e AU RS 85,76 14,24
19705 Ba & DI, 86,09 13,91
197 103 ekl 110 it T 85,86 14,14
YOR2Y et el L1E G 85,72 14,28
1973 AL I i i, 85,78 14,22

Fuente: Cuentas de las Administraciones Piblicas.
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CUADRO N.° 3

Gastos de las Corporaciones Locales respecto al Total de Gastos de las
Administraciones Publicas (en %)
(Total de gastos corrientes mas total de gastos de capital)

Afios Alemania Francia Holanda Espaiia
19617 Extaad, & 16,4 14,6 37,8 11,81
19606. L0 X7 15,2 39,6 9,55
1971, .98 5% 17,8 s 1S, 2 37,8 9,12

Fuente: J. V. Sevilla Segura. «<Esquema para el estudio de la descen-
tralizacidn financiera». H. Piablica Espafiola n.° 40, pag. 109.

2. El proceso autonomico en la Constitucion espafiola de 1978.

Aunque los datos que se han expuesto en el epigrafe precedente
de algin modo parezcan atrasados evidencian un desenvolvimiento de
los hechos que no ha sufrido alteracion basica hasta el momento
actual. Por ello, es preciso admitir que el reconocimiento constitucio-
nal del derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones(4) se
produce en un momento en el que la toma de decisiones se encuentra
altamente centralizada. Conscientes de las disfunciones que un sistema
de organizacién politica centralista acarrea las Cortes Constituyentes
han propuesto a sus electores la apertura de un proceso destinado a
profundizar en la democracia, situando para ello la toma de decisiones
publicas, correspondiente a los diferentes niveles de gobierno, en
aquellas esferas donde la actuacion politica ciudadana se ejercita. Para
ello el Titulo VIII se ocupa de articular la organizacion territorial del
Estado con especial referencia al ejercicio del derecho a la autonomia,
antes referido.

No vamos a realizar un analisis del Capitulo III de este Titulo que
como es sabido esta dedicado a las Comunidades Auténomas, tan sélo
queremos significar que en él se establecen, las distintas modalidades

4. Articulo 2 de la Constitucion.
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que pueden presentarse para ejercitar la iniciativa del proceso autoné-
mico, los procedimientos de elaboracién, aprobacién y reforma de los
Estatutos, las competencias que en los mismos pueden asumirse, los
organos que constituyen las instituciones de autogobierno(S), los sis-
temas de coordinacion con la administracion del Estado, los recursos
financieros de las Comunidades y los procedimientos de control de Ios
Organos comunitarios.

a) La iniciativa del proceso.

Una valoracion global del contenido del Capitulo III nos permite
afirmar que en él se regula el inicio de una trayectoria a la que pueden
acceder las distintas Comunidades sin que previamente se hayan esta-
blecido limitaciones para la determinacién del grado de autonomia
que pueden alcanzar cada una de ellas. La celeridad del proceso va
a estar estrechamente vinculada a la intensidad que en cada territorio
adquiera la voluntad autonémica. De tal forma, que ninguna comu-
nidad vera limitadas sus esperanzas de autogobierno en el caso de que
entidades representativas de la misma tomen la iniciativa del proceso
y este sea refrendado por sus habitantes. No obstante se es consciente
de que la intensidad de la conciencia automatica se encuentra desigual-
mente repartida por la geografia nacional presumiéndose que ésta
aparece mas condensada en aquellos territorios que en el pasado
hubieron plebiscitado afirmativamente proyectos de Estatuto. En estos
casos la Constitucion establece un procedimiento que sin incorporar
privilegio alguno supone un reconocimiento en faver de las nacionali-
dades, ya que en éstas el proyecto de Estatuto sera elaborado a convo-
catoria del organo colegiado preautonémico(6) sin que sea preciso que
el Cobierno convoque a los Diputados y Senadores de la correspon-
diente circunscripcion para que se constituyan en Asamblea a los
solos efectos de elaborarlo.

b) Las competencias asumidas.

S. El articulo 152 de la Constitucién establece las instituciones de autogobierno para
aquellas Comunidades Auténomas en las que la iniciativa del proceso autonémico sea acordada
por las tres cuartas partes de los Municipios de cada una de las provincias, representando en
cada una de ellas la mayoria del censo electoral. Nada dice el documento constitucional de los
organos poseidos por aquellas Comunidades que refrenden el proceso por las dos terceras partes
de sus corporaciones (Articulo 143, 2.9).

6. Disposicion transitoria segunda de la Constitucion.
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La idea de proceso aparece, también, en la asuncién de competen-
cias(7) por parte de las distintas Comunidades, ya que el articulo
148 enuncia las materias susceptibles de «devolucién» estableciendo en
el apartado segundo del mismo que transcurridos cinco afios, mediante
una reforma de los Estatutos podran ampliarse las funciones desempe-
fiadas por los diferentes gobiernos regionales. Pese a ello, en el caso de
que la iniciativa del proceso fuese acordada, ademas de por las Dipu-
taciones, por las tres cuartas partes de los Municipios de cada provin-
cia, representantes de la mayoria del censo electoral, no seria preciso
dejar transcurrir el plazo sefialado anteriormente. La transferencia de
competencias en favor de las Comunidades puede partir del propio
Estado quien mediante Ley Organica podra delegar materias de titu-
laridad estatal susceptibles de semejante tratamiento(8).

Nos encontramos ante un documento constitucional que detalla
de forma prolija los sistemas a través de los cuales puede ejercitarse
la iniciativa del proceso autondmico, estableciendo un principio de
graduacion en la asuncion de competencias por parte de las Comuni-
dades. La precision que el texto alcanza en semejantes extremos no
se extiende a otros aspectos referidos a la definitiva creacion de estas
entidades. Por ello, trata de superar las dificultades que pueden pre-
sentarse una vez iniciado el proceso recurriendo —al margen de la
aprobacion de los respectivos Estatutos— a frecuentes remisiones en
favor de Leyes de futura promulgacién. Producto de este criterio son
los compromisos tendentes a regular mediante Leyes Orgénicas la
coordinacidn de las policias locales(9), el ejercicio de las competencias
financieras(10) y el sistema de celebracion del referéndum de rati-
ficacion en el procedimiento de constitucion de Comunidades Au-

tonomas(11).

7. El tratamiento de la atribucién de competencias en la Constituciébn resulta poco
sistemético, ya que se nota la falta de una tercera lista donde se establezcan aquéllas que son
concurrentes y la naturaleza que adquiere semejante situacion.

8. Articulo 150.2.° de la Constitucién.
8. Articulo 148.22.°; 149.29.° de la Constitucién.

10. Articulo 157.3.° de la Constitucién.

11. Articulo 151.1.° de la Constitucién.
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3. Las competencias financieras en la Constitucién.

Uno de los problemas que con més generalidad han sido tratados
ha sido el que determina cuiles son las competencias financieras que
asumen cada nivel de Gobierno. La transcendencia que puede adquirir
un adecuado tratamiento de este tema es grande, puesto que se trata
de delimitar cual seri en el proximo futuro el papel que en el amplio
mundo de la actividad econémica corresponde desempefiar al Estado
y por el contrario la funcién que a su vez deben cumplir las Comu-
nidades.

a) El papel del Estado en un sistema fiscal descentralizado.

La experiencia adquirida por otros paises muestra que en el pro-
ceso de devolucion de competencias financieras no existen reglas prees-
tablecidas, revistiendo los sistemas de traspaso formas multiples,
dependiendo todas ellas del panorama politico y social. Pese a ello,
es posible afirmar que el afian de expresar la voluntad regional en el
momento de decidir 1a asignacion mas adecuada de los gastos publi-
cos, no ha implicado ignorar las funciones que en orden a la realiza-
cion de una eficaz politica econémica han venido correspondiendo en
los distintos paises al Parlamento y al Gobierno. En relacién con la
camara «llegamos a la conclusién de que las facultades fundamentales
deben estar asignadas al Parlamento y que, en relacién con los impues-
tos y gastos, el Parlamento debe conservar todo el control que sea
necesario para una gestion eficaz del conjunto de la economia»(12). En
relacion con el Gobierno la existencia de poderes politicos asentados
constitucionalmente en diferentes zonas de una nacién no impide que
«el Gobierno central cumpla una funcién bisica en la comunidad
politica»(13). Estas funciones se concretan en una serie de tareas
fundamentales:

a) Lograr una eficaz asignacién de los recursos productivos con
el fin de que mediante una adecuada tasa de desarrollo se
satisfagan las necesidades de la sociedad.

12." J. A. Blanco Magadan y F. Ferniandez Marugan «Aspectos financieros de la regiona-
lizacién en el Reino Unido (Informe Kilbrando)» Hacienda Piblica Espaifiola n.° 54.

13. E. Albi «La teoria econémica y la descentralizacién fiscal». Hacienda Piblica Espa-
fiola n.® 35, pag. 376.
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b) Conseguii' una estabilidad econémica de forma tal que pue-
dan evitarse desequilibrios en la utilizacién interior de los
recursos y en los saldos de las cuentas con el exterior.

¢) Alcanzar una distribucion justa de los beneficios del desarro-
llo econdmico entre las distintas personas y regiones, de forma
que, reduciendo al minimo las disparidades existentes quede
garantizada la primacia de los intereses generales frente a los
particulares.

d) Mantener un grado razonable de igualdad entre las dife-
rentes regiones en el area de la prestacién de los servicios
publicos.

Para la realizacion de los fines que hemos enunciado ha venido
siendo necesario que se situén en el area de responsabilidad del Go-
bierno un conjunto de instrumentos capaces de garantizar la consecu-
cion de los mismos. En el ambito financiero, un eficaz cumplimiento
de los objetivos de politica econémica, ha dado origen a una separa-
cion de fuentes tributarias entre los diferentes niveles de gobierno,
dependiendo de los centrales aquellos impuestos que permiten un
control mas ajustado de la demanda agregada y una mas equitativa
distribucion de la renta y la riqueza. Por ello, la financiacion de los
gobiernos auténomos generalmente viene realizandose mediante la
atribucion a éstos de recursos propios —es decir, liberando capacida-
des impositivas a nivel territorial— y sefialando participaciones en los
ingresos.del Estado.

En este contexto la autonomia financiera de los gobiernos regio-
nales es limitada, si bien en modo alguno, puede ello entenderse como
que ésta resulte inexistente, puesto que, aceptando las restricciones, a
las que nos hemos referido anteriormente, ain se dispone de un
amplio margen de maniobra para que resulte posible diferenciar las
politicas regionales desde la perspectiva del gasto. Las asambleas
legislativas, como 6rgano detentador de la representacion politica de
cada territorio, utilizando este mecanismo vienen decidiendo la estruc-
tura de gasto que resulta mas adecuada a sus peculiares preferencias.
La posibilidad de completar esta capacidad autonoma es aun mayor si
las autoridades regionales poseen un volumen de recursos propios que
puedan dedicar libremente al ejercicio de las competencias que especi-
ficamente le estan atribuidas, por consiguiente «la existencia de im-
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puestos propios constituye la piedra angular de la autonomia finan-
ciera»(14).

b) El papel del Estado en la Constitucién.

;La Constitucion reconoce los supuestos que hasta aqui hemos
venido formulando?

La respuesta a esta pregunta ha de ser necesariamente positiva ya
que a lo largo de una serie reiterada de articulos se contempla la
necesidad de que exista por parte del Estado una responsabilidad
activa en el impulso y la ejecucién de la politica econémica coordinin-
dose ésta con lo que lleven a cabo las Comunidades Auténomas. Con-
cretando las actividades econémicas del Estado podemos afirmar
que éste:

a) Debera planificar la actividad econémica para atender a las
necesidades colectivas, equilibrar el desarrollo y estimular el
crecimiento de la renta junto con su adecuada distribu-
cion(15).

b) Realizar una politica de progreso social y material en un
marco de estabilidad y equidad, para lo cual posee instru-
mentos tan eficaces como la potestad originaria para estable-
cer tributos y la competencia exclusiva en el 4rea monetaria,
arancelaria y crediticia(16).

¢) Velar por el establecimiento de un equilibrio econémico justo
entre las distintas partes del territorio espafiol. A tal fin y
para no agudizar los desequilibrios regionales existentes las
diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades
Autonomas no podran implicar, en ningin caso, privilegios
econdmicos o sociales(17).

d) Garantizar un nivel minimo en la prestacién de los servicios
publicos fundamentales en todo el territorio espaifiol(18).

14. J. A. Blanco Magadan y F. Fernandez Marugan «Las haciendas regionales: Financia-
cidon y mecanismos de equiparacién fiscals. Econémicas vy Empresariales n.° 8, pag. 135.

15. Articulo 131.1.° de la Constitucidn.
16. Articulo 133.1.°; 149.10.° y 149.11.° de la Constitucion.
17. Articulo 138 de la Constitucién.

18. Articulo 158 de la Constitucion.
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Las Comunidades Auténomas, para el desarrollo y ejecucion de
las competencias que les sean atribuidas, gozaran de autonomia finan-
ciera, debiendo estar sujeta su actuacion a los principios de coordina-
cion con la hacienda general del Estado y solidaridad(19). Las Asam-
bleas Legislativas en Espafia como en aquellos paises que poseen siste-
mas financieros descentralizados decidiran el volumen y estructura de
sus ingresos y gastos, si bien al igual que el resto de los poderes publi-
cos actuaran limitadas por la existencia de un conjunto de restricciones
cuya tinica finalidad es la de garantizar la consecucion de los objetivos
de politica econdomica(20).

Un aspecto es preciso destacar, la importancia que en la Consti-
tucion se da al principio de solidaridad entre las distintas nacionalida-
des y regimenes. Los redactores de la misma se hallan plenamente
conscientes de las profundas desigualdades que en la distribucion terri-
torial de la renta y la riqueza existen en la Espaifia actual, hecho que
en modo alguno debera incrementarse merced al cambio que se realiza
en la organizacion territorial del Estado. A tal fin sefialan como uno
de lns principios actores de la politica econdmica y social la pro-
mocién por parte de los poderes publicos de una distribucion equita-
tiva de la renta regional. El Estado es el principal encargado de hacer
efectivo este principio para lo que planificara la actividad econémica
atendiendo a la consecuciéon de un equilibrio armonico entre las dis-
tintas partes del territorio. Las Comunidades aparecen obligadas a
respetarlﬁ en el desarrollo y ejecucion de las actividades que asuman.

'4'.:' " Fl sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas: Pro-
blemas que plantea.

La estructura del presupuesto de ingresos de cada una de las Co-
munidades Autdnomas aparece resefiada en el apartado primero del
articulo 157. Genéricamente podemos decir que existe un conjunto
de ingresos vinculados a la potestad originaria del Estado, otra parte
que procede de aquella potestad que la Constitucion y las leyes atri-

19. Articulo 156.1.° de la Constitucion.

20. Articulo 40 de la Constitucion.
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buyen a las Comunidades; por dltimo, las transferencias que se perci-
ben tanto con fines de igualacién como para la correccién de dese-
quilibrios. Al margen de esta clasificacién hemos dejado los ingresos
patrimoniales y aquéllos que procedan de las operaciones de crédito,
ya que han de ser menos significativos.

Respecto al ejercicio de las competencias tributarias poco mas es
lo que precisa la Constitucién, ya que como hemos sefialado anterior-
mente remite esta posibilidad a una futura ley orginica. Desconocién-
dose en este momento la forma que va a adquirir el proceso de desa-
rrollo de la Constitucion nada puede especularse respecto a su conte-
nido. No obstante, antes de que la misma sea enviada a las Cortes se
habran confeccionado algunos Estatutos de Autonomia, hecho que
reviste especial significacién ya que de alguna manera éstos pueden
servir de modelo para aquéllos que se realicen posteriormente. Ante
este hecho es preciso que los socialistas adoptemos una estrategia
puesto que la atribucién de competencias financieras a cada Comuni-
dad en su Estatuto puede dar origen a un conjunto de problemas
motivados por la correlacién de fuerzas politicas existentes en las
Cortes en el momento de la discusién. .

Para establecer esa estrategia sera preciso detectar el elenco de
problemas que pueden plantearse. Siguiendo la sistematica del articulo
157 los puntos a discutir seran los criterios mediante los cuales se
efectuara la participacion en los ingresos del Estado, la importancia
que adquiere la imposicién propia,.el papel que juega la solidaridad
y por ultimo el alcance que se da a la delegacién o a la colaboracion,
que por parte de las Comunidades Auténomas puede realizarse, en la
administracion de los tributos estatales(21).

a) La participacién en ingresos.

Iniciando el tratamiento de estos problemas por la participacién
en ingresos hemos de sefialar que la principal dificultad va a surgir en
relacion con los elementos respecto a los cuales estad referida. Desde
una perspectiva dinamica, es decir, tomando en consideracién el hecho
de que una vez aprobados los respectivos Estatutos se abre un espacio
de tiempo a través del cual las instituciones de autogobierno iran asu-
miendo de forma paulatina un conjunto de competencias, la partici-

21. Articulo 156.2.° de la Constitucion.
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pacién debera, pues, estar referida a la cuantia que alcancen los servi-
cios transferidos en cada momento de ese proceso. Teniendo en cuenta
que se van a ceder a las Comunidades figuras impositivas, el importe
de la participacion vendra determinado por la diferencia entre la
cuantia de los servicios atribuidos y la recaudacion obtenida a partir
de los impuestos cedidos.

Este sistema es flexible y simple ya que es posible aplicarlo a las
distintas Comunidades, cualquiera que sea el ritmo que éstas adopten
para asumir las competencias que se le devuelven desde el Estado. En
nuestro caso semejante versatilidad resulta altamente estimable, ya
que durante algunos afios van a producirse diferentes procesos dada
las diferencias establecidas en el inicio del mismo. Existen razones de
indole politica para que cada proceso, al margen de su intensidad, se
financie utilizando una metodologia similar pues de esta forma no
pueden surgir susceptibilidades de ningiin género.

Cuando cada Comunidad exprese la cantidad obtenidad por el
procedimiento anterior, respecto al total de los ingresos del Estado
esta determinando su participacion unitaria en los mismos, hecho que
le permitird saber el volumen de recursos que obtiene mediante este
procedimiento de financiacion. Una vez finalizado, el proceso de
asuncion de competencias, el sistema que hemos descrito puede seguir
funcionando, pues incorpora un alto grado de automatizacion. No
obstante es posible prever revisiones periddicas, cada cinco u ocho
afios, con el fin de evitar desajustes entre los flujos de gasto realizado
por las Comunidades y los ingresos del Estado. |

Al margen de los problemas técnicos reseiiados hasta aqui, es
posible que en la discusion de los Estatutos se plantee la participacion
no respecto al total de ingresos del Estado, sino respecto al total de los
ingresos recaudados en cada Comunidad. Este planteamiento aunque
pueda parecer —en cualesquiera de sus manifestaciones— baladi,
entrafia una carga politica, ya que equivale a decir que lo recaudado
en un territorio es propiedad del mismo, guién retiene una parte para
si y entrega otras a la colectividad en concepto de solidaridad con otras
regiones y para financiar los servicios generales. Refiriéndonos, por
ejemplo a Extremadura, equivaldria a decir que «lo recaudado en Ex-
tremadura es de los extremefios», lo que entrafia en cualquier caso una
gran simplificacién, puesto que el lugar donde se efectiia la recauda-
cién poco tiene que ver con aquel otro en el que efectivamente el grava-
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men se soporta. Actuar con el anterior criterio equivale a ignorar algo
tan simple —y a la vez tan corriente— como es que los impuestos se
trasladen por lo que en muchos casos no los soporta quien los ingresa
sino aquella persona que adquiere los bienes que estan siendo gra-
vados.

Identificar los impuestos recaudados en una Comunidad Autoé-
noma como recursos propios de la misma supone olvidar una serie
amplia de inputs que actian a lo largo del sistema productivo, limi-
tandose quienes realizan estos planteamientos a cuantificar la impor-
tancia que adquiere una de las variables en presencia.

Ante este tipo de razonamientos es posible argumentar que las
aportaciones de cualesquiera de los territorios que integran la Nacién
espafiola al acervo comin no se hallan constituidas tGnica y exclusi-
vamente por los impuestos que en el mismo se exaccionan. Lo mismo
ocurre con los beneficios que los distintos territorios perciben ya que
estos no proceden tUnicamente de los gastos que en ellos realiza el
Estado.

Entre las diferentes partes del territorio espaifiol es posible estable-
cer balanzas comerciales, energéticas, financieras, de mano de obra y
también fiscales. Tratar de calcular la importancia poseida por una de
ellas, en el caso que venimos refiriendo, la fiscal, con el fin de deter-
minar por este procedimiento la cuantia de la aportacion territorial
a la comunidad, obligatoria, en pura coherencia metodologica, a ge-
neralizar el sistema para todos los inputs actuantes con el fin de eva-
luar la intensidad que adquiere cada uno de ellos. Una vez, efectuadas
tales operaciones, agregando los saldos obtenidos en cada una de estas
subbalanzas, podria definirse el protagonismo de un territorio en rela-
cién con los demés. A la vista de la informacién econdmica disponible
actualmente en nuestro pais tengo profundas dudas sobre la posibili-
dad de efectuar estos planteamientos, que por otra parte para ser
aceptados por todos exigiran el que previamente existiese un total
acuerdo metodoldgico.

Sin pretender indagar acerca de las causas que motivan el enfoque
de la participacion en ingresos que venimos refiriendo, es un hecho
que desde posturas eminentemente localistas se esti produciendo una
sublimacion del «<hecho tributario». Circunstancia que en muchos casos
lleva a olvidar tanto las facetas mas esenciales del proceso de desen-
volvimiento econdémico, como las consecuencias que es posible derivar
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del mismo si éste se analiza desde una perspectiva historica. En Espa-
fia la pobreza de Extremadura, Andalucia o Galicia en modo alguno
es independiente de la riqueza acumulada en otras zonas del territorio,
por lo que pretender fundamentar los mecanismos de financiacion de
las Comunidades Auténomas a partir de la recaudacion «in situ» equi-
vale a perpetuar la actual distribucion territorial de relaciones indus-
triales.

b) La imposicion autonoma.

Junto con el mecanismo de participaciones en ingresos, la Consti-
tucion permite que las Comunidades Autonomas establezcan tributos
sobre los contribuyentes radicados en su territorio. Esta actuacion
puede desempeiiarse a través de la creacion de nuevos impuestos o
mediante recargos sobre los impuestos estatales. En uno y otro caso
por esta via podra obtenerse un volumen de recursos que sirva para
financiar una mejora en la calidad de los servicios prestados en cada
Comunidad.

Pese a ser un instrumento puesto enteramente a disposicion de
las Asambleas Legislativas de cada territorio, cuya utilidad puede ser
grande si se usa prudentemente, es preciso sefialar que su existencia
paraddjicamente no concita el entusiasmo de muchos autonomistas.
Aunque parezca contradictorio, en muchas ocasiones, la sublimacion
un tanto provinciana del hecho tributario —a la que aludimos ante-
riormente— va unida al afan de mantener uniforme en toda Espaifia el
nivel de presion fiscal.

Este fendmeno que comienza a hacer acto de presencia en Espa-
fia, no es nuevo en los paises descentralizados fiscaimente, donde la
experiencia historica demuestra que con elevada frecuencia, los gobier-
nos regionales han luchado entre si y frente al gobierno central, para
no situar a los ciudadanos sobre los que tienen jurisdiccidon en peores
condiciones, que las que soportan, aquellos otros que habitan en otras
zonas del territorio. Con ello tratan de impedir el que ocurra cualquier
alteracion tanto en la localizacion de los individuos como en la asig-
nacion de los recursos.

Quienes sostienen estas tesis piensan que una mayor presion fiscal
supone una reduccion de la ventaja comparativa, disfrutada por el
territorio en cuestion, hecho que a largo plazo puede empujar a agen-
tes econdmicos a modificar su ubicacion. Ante semejante panorama es
mejor dejar las cosas como estan, ya que incrementando la presion
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fiscal en un territorio éste se empobrece, obligando a «votar con los
pies» a los factores productivos radicados en el mismo.

Razonamientos como los que acabamos de exponer no hacen sino
olvidar buena parte de las posibilidades que ofrece la imposicion
autonoma, emplazando en su caso las baterias en favor de un mayor
porcentaje de participaciones en ingresos. Aunque no se formule
explicitamente, tal comportamiento equivale a renunciar «de facto»
a una buena parte de la autonomia financiera. Desde otro punto de
vista tratando de repercutir los déficits de servicios de cada zona sobre
el presupuesto del Estado lo que se consigue es prestar un nivel de los
mismos muy similar al experimentado en todo el territorio nacional.
La razon es bien obvia, los intentos de los distintos gobiernos regiona-
les, de reducir la imposicion auténoma e incrementar la participacién
en ingresos, terminan neutralizindose entre si lo que origina niveles
similares de servicios publicos a cambio de esfuerzos fiscales compara-
bles. Este hecho resulta atin m4s posible si la estructura descentrali-
zada alcanza a todos los territorios del Estado.

¢) La solidaridad.

El tercero de los problemas que se plantea al disefiar el sistema
de financiacion de las Comunidades Auténomas es el que trata de esta-
blecer los mecanismos a través de los que se ejerce la solidaridad. Para
nosotros los socialistas la efectiva realizacién de este principio resulta
consustancial al propio derecho a la autonomia. Por ello a lo largo de
la pasada campafia electoral insistimos en la imperiosa necesidad de
conjugar a la vez ambos principios.

En nuestro pais es facil percatarse de que existe una conciencia
regional «invertida» ya que la maxima intensidad de la misma se al-
canza en aquellas partes del territorio que poseen niveles de renta mas
elevados. Mientras que en las zonas intensamente atrasadas no se
observan elementos destacados de conciencia regional. En este contex-
to el ejercicio del derecho a la autonomia no puede limitarse al simple
reconocimiento de las peculiaridades historicas, que tan notoriamente
se decantan en determinadas zonas de nuestro pais, es preciso que
alumbremos un marco de relaciones econdmicas interterritoriales que
posibilite el que las regiones marginadas superen la lacra social de
sSu atraso.

Por ello no esta justificado el que las distintas Comunidades desa-
rrollen una actividad econémica enteramente diferenciada, ya que en
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muchas regiones, de suceder ésto, los avances sociales se veran poster-
gados puesto que las fuerzas conservadoras de las mismas se encuen-
tran en condiciones de limitar su efectiva aplicacion. Ante este hecho
el Estado debe asumir un protagonismo cuyo objetivo tiene que ser la
ruptura de los factores que han venido contribuyendo a la margmacmn
de las comunidades subdesarrolladas.

La magnitud de este proceso no posibilita la exclusiva utilizaciéon
de los instrumentos fiscales, ya que si se pretendiera por esta unica
via compensar los efectos acumulativos del sistema resultaria necesario
manejar un gran volumen de recursos, posibilidad que no parece muy
realista. La observacion del entorno gue nos circunda evidencia lo limi-
tado de los fondos que por via presupuestaria se emplean con la mani-
fiesta voluntad de realizar tareas compensatorias.

Ante este hecho es necesario que el Estado disponga de lineas de
actuacioén politica que le permitan corregir, a largo plazo, los desequi-
librios territoriales mediante actuaciones destinadas a impulsar el
desarrollo de las zonas atrasadas. Mientras estas actuaciones van
dando los frutos requeridos, serd preciso evitar que las diferencias de
capacidad econdmica existente entre las distintas Comunidades —mo-
tivadas por el grado de desarrollo que poseen cada una— no se tra-
duzcan en niveles de prestacion de servicios publicos altamente dife-
renciados. En este sentido es como deben entenderse los mecanismos
de compensacion que se prevén en el articulo 158 de la Constitucion,
se trata de que por medio de transferencias desde los Presupuestos
Generales del Estado se garantice a cada individuo el acceso a un pro-
grama similar de servicios publicos, sin que la intensidad del mismo
se encuentre condicionada por el lugar de residencia.

Un ultimo problema se plantea cuando se abordan las relaciones
financieras que se establecen, en un marco descentralizado, entre el
Estado y las Comunidades: qué alcance posee la participacion de cada
nivel de gobierno en la gestion del sistema tributario.

Un hecho parece evidente, las administraciones financieras de las
Comunidades seran las responsables de la gestion de la imposicion
autdonoma. El problema se plantea a la hora de administrar aquellas
figuras tributarias que gravan hechos imponibles ocurridos en todo el
territorio espafiol. Es posible pensar tanto en una gestion de los
mismos desde las propias Comunidades como en una administracion
centralizada. Razones de equidad y de eficacia avalarian esta segunda
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opcion, que caso de llevarse a cabo, no deberia en modo alguno
ignorar lo conveniente que resultaria una colaboracion de los orga-
nismos descentralizados.

5. A modo de epilogo.

De lo cxpuesto en las paginas que preceden podemos deducir que
la Constitucion nos sitia ante el quicio de un proceso destinado a
transformar la organizacién territorial del Estado. Llegado a él, mer-
ced a una serie de acuerdos politicos en los que han intervenido las
fuerzas mas representativas del pais, es preciso disponer de un progra-
ma que permita su oportuna cristalizacion.

La urgencia que adquiere este programa es grande puesto que,
conscientes de las dificultades técnicas y politicas que la tarea de
desconcentracion del poder plantea, tan s6lo hemos sefialado los prin-
cipios generales. La realizacién de este programa permite disponer de
importantes grados de libertad al Gobierno, quien puede emplear éstos
para consolidar su permanencia en el poder. Varias son las opciones
que se le presentan. Una simple especulacién nos permitiria establecer
diversas hipotesis.

En primer lugar podria intentarse una parahzacmn del proceso
autonémico o bien que éste no alcanzara los niveles deseados en las
zonas del territorio donde la voluntad de autogobierno es mas fuerte.
Cualesquiera de estas soluciones supondria una frustracién politica
que acarrearia graves consecuencias para la estabilidad democratica
de Espaifia.

Asimismo podria ocurrir que condicionado por la aritmética par-
lamentaria el Gobierno pretendiese establecer una serie de discrimina-
ciones cualitativas, no contempladas en la Constitucién, a la hora
de déterminar el contenido especifico de cada Estatuto. De llevarse
a cabo esta segunda posibilidad se habria producido por la via de los
hechos una alteracion de la voluntad constitucional, ya que la misma
no posibilita la jerarquizacion entre las distintas Comunidades. Tan

~ sblo se limita a sefialar las diferentes modalidades de iniciativa garan-
tizando que tras un proceso mas o menos dilatado todas podran llegar
a conseguir el mismo techo.

Semejante diferencia adquiriria mayor gravedad si incorporara en

materia economica ventajas sustanciales en favor de aquellas Comuni-
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dades que actualmente gozan de mayor nivel de vida. Actuaciones en
este sentido podrian acentuar la marginacién que actualmente padecen
algunos de nuestros territorios, hecho que tampoco favorece a la de-
mocracia, puesto que una pérdida de la ilusion transformadora en los
mismos podria ocasionar fuertes tensiones sociales.

Ante este dilema adquiere una gran trascendencia el papel que
sepamos dar a las tareas desempefiadas por el Estado. Desde opciones
politicas nacionalistas puede pretenderse la constitucion de pequeiias
unidades, sin vinculos esenciales entre si, dotadas de todos los atribu-
tos del poder. Semejante planteamiento en modo alguno puede ser
asumido por los socialistas. Nosotros entendemos que el reto ante el
cual se sitiia la sociedad espafiola consiste en democratizar sus insti-
tuciones. Al mismo ha de llegarse mediante una profunda revision de
la estructura del Estado. Revisién que pasa por definir cuales son los
papeles que han de desempefiar el Gobierno Central y los Gobiernos
Regionales.

En un pais como el nuestro dotado de profundas distorsiones en
la distribucidn, personal y territorial, de la renta la definicion de las
funciones a desarrollar por las distintas instancias del poder, nos lleva
a postular en favor de un gobierno capaz de impulsar un proceso
intenso de reformas estructurales. Reformas que garanticen un alto
grado de democracia economica en nuestra sociedad. Este gobierno
para el desempefio de tan importante tarea tiene que estar dotado de
los instrumentos de poder precisos para permitir un eficaz ejercicio
de su mision. ‘ '

La toma de decisiones que este gabinete efectiie puede encontrarse
intimamente vinculada con las orientaciones que emanen desde las
distintas Comunidades(22). En este sentido resultaria profundamente
democratizador el que, en el Ambito de las instituciones que deciden
la politica econémica del Estado, participen representantes de las Co-
munidades Autéonomas coordinandose de esta forma las actuaciones
que desarrollan ambos niveles de gobierno.

22. Articulo 131.2.°2 de la Constitucion.

76



Politica exterior y neutralidad, I1

EMILIO MENENDEZ DEL VALLE

La primera parte de este articulo fue publicada en el ni-
mero anterior de LEVIATAN. En él, entre otras cosas, refle-
jabamos y rechazabamos argumentalmente la actitud nega-
tiva de la derecha espariola hacia la postura de neutralidad
que el PSOE propugna para Esparia en politica exterior. Pro-
metiamos entonces abordar mas adelante un analisis del
contenido, forma, grado y condiciones que a nuestro juicio
puede implicar tal neutralidad. Analisis que intentamos llevar
a cabo en el presente numero.

En términos generales, la politica exterior de un Estado es reflejo
de su politica interna. Y, al mismo tiempo, la politica internacional
afecta a la politica doméstica de todo pais y en especial de todo pais
que no es una gran potencia. El margen de maniobra de una nacion
que no sea gran potencia es en politica exterior mas reducido que
en politica interna, debido al contexto internacional. Todo Estado es
formalmente soberano y todo gobierno dispone del aparato de poder
(aunque no siempre de autoridad) necesario para realizar dicha poli-
tica doméstica. Sin embargo, su politica exterior resultara siempre
afectada en mayor o menor grado por la politica exterior y las relacio-
nes internacionales de los demas Estados. Si la politica es el arte de lo
posible, en politica exterior hay que hilar ain mas finamente. Y si un
gobierno democratico en Espaiia ha de tener presentes las circunstan-
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cias internacionales, un gobierno democratico y socialista debera
tomar agn mayores precauciones dado el contexto en que nos encon-
tramos y la coyuntura internacional que vivimos. A menudo sera deli-
cado discernir con precision cuando una circunstancia, posicion o
actitud internacional concretas (por ejemplo la presion o el chantaje de
una gran potencia) determinard o tan soélo condicionara la politica
exterior de un gobierno socialista en Espaiia.

Antes de estudiar los diferentes tipos de neutralidad existentes y el
que mejor convenga a nuestro caso, conviene observar algunas de las
caracteristicas de la sociedad internacional de nuestros dias, en la cual
Espaifia se halla inmersa y de la cual recibe determinadas influencias.
Pensamos que si Espafia adopta en politica exterior €l tipo de neutra-
lidad que mas adelante proponemos tendra asimismo diversas e inte-
resantes maneras de influir a su vez en esa sociedad internacional, o,
al menos, en la regién internacional en la que mas directamente nos
encontramos. Veamos, pues, esas caracteristicas internacionales para,

en funcién de ellas, considerar a continuacion el modelo de neutra-
lidad deseado.

Bloques antagonicos y sociedad internacional

A) Existen en la sociedad internacional de nuestros dias varios
agrupamientos de Estados que se configuran con mayor o menor
cohesién en torno a una u otra concepcion ideoldgica. Asi, encontra-
mos los llamados bloques occidental (capitalista) y oriental (comunis-
ta), el conjunto de paises conocidos como Tercer Mundo y la Republica
Popular China, que constituye por si misma un universo politico-
ideologico. Conocidas son las divergencias entre las versiones maoista
y soviética del comunismo, lo que ha impedido en los ultimos tiempos
la fusion de la primera en el sector dirigido por Moscu.

En el numerosco grupo de Estados que constituyen el Tercer
Mundo se dan sistemas sociales, culturales, economicos y hasta poli-
ticos diversos, cuya principal caracteristica unificadora y distintiva con
respecto a los bloques es un grado de desarrollo econémico muy bajo.
La mayoria del Tercer Mundo mantiene en politica internacional una
postura de no alineacién con respecto a los bloques occidental u
oriental. Postura que se manifiesta a través de periodicas reuniones de
solidaridad que dichos paises ccnvocan.
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La presencia militante en la vida internacional de tesis ideologicas
contrapuestas que en la actualidad se identifican con los bloques
(mundo occidental, igual a capitalismo; mundo oriental, igual a comu-
nismo) y la no menos activa y creciente participacion del colectivo
tercermundista permite que se pueda hablar de un conflicto Este-
QOeste (capitalismo versus comunismo) y de otro Norte-Sur (paises
desarrollados, econémicamente ricos, versus paises subdesarrollados
economicamente e incluso muchos de ellos en «vias de subdesarrollo»,
debido a la agudizacién de su miseria por la injusta estructura eco-
noémica internacional imperante).

Si bien el sistema de produccién capitalista ocasiona y ocasionara
siempre un mayor grado de dependencia y extorsién econémico-social
en los paises del Tercer Mundo sobre los que incide, el sistema estatal-
colectivista, de alto contenido burocratico, preponderante hoy en la
U.R.S.S., no ha llevado necesariamente a la ruptura definitiva de esa
dependencia en los paises tercermundistas. No cabe duda, sin embar-
g0, de que, con la excepcién de algunos concretos casos en Europa
oriental, no son ética ni politicamente equiparables en general las acti-
vidades exteriores de la Unién de Repftiblicas Socialistas Soviéticas y
las de los Estados Unidos de América del Norte.

Por esta razén pueden encontrarse en el campo tercermundista
significativos ejemplos de una cierta preferencia hacia determinadas
opciones que el bloque oriental aporta y que pueden hacer mas facil 1a
mejora (no necesariamente garantizar la solucion) de su situacidn
econdmico-social(1). No obstante, ello no hace sino ofrecer algin pa-
liativo al sangrante panorama evidenciado por el conflicto Norte-Sur,
estando comprendidos en el «Norte» cuando se utiliza esta optica de
analisis no sélo los paises ricos y capitalistas, sino también los paises
ricos y comunistas. Es precisamente en este juego donde la Republica
Popular de China se sirve de sus mejores cartas: un pais no capitalista
y no consumista empeiiado en un gigantesco salto econdmico hacia
adelante que ofrece una ayuda internacional mucho mas desinteresada

1. Sin embargo, seria absurdo calificar de «satélite soviéticos a un pais como Argelia
porque mantenga relaciones amistosas con la U.R.S.S. y se beneficie de una u otra forma de sus
programas de ayuda. Parte de los conceptos y argumentos aqui expuestos los desarrollé ya hace
algo mas de dos afios en la revista Sistema, en mi articulo «La transicién al socialismo en Espafia
y las relaciones internacionales», octubre de 1976, paginas 116 a 123.
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que la de la Unidn Soviética y por supuesto que la del bloque ca-
pitalista(2).

B) Al situar a Espaiia en el contexto hasta ahora descrito, vemos
que nuestro pais pertenece geografica y culturalmente a Europa, pero
también al Mediterraneo. Espafia es Europa mediterranea. Cultural e
historicamente es «Norte» y es «Sur». Y lo es economicamente en el
momento actual. Consideramos tal adscripcion como algo muy digno
desde una perspectiva humanista y como un privilegio politico desde el
punto de vista del socialismo. Puede ser y debe ser el nuestro un
«socialismo del sur».

Al ser Espafia una sociedad de desarrollo econdmico intermedio
y al no haberse generalizado a nivel de todo el Estado el consumismo
capitalista propio de otras sociedades norte-europeas, nos encontramos
en mejor posicion que ellas para desarrollar un programa de socialis-
mo democratico estructuralmente hablando. Sin que nos sea posible
actuar igual que en la mayoria de los paises del Tercer Mundo, donde
la generalizada pobreza estructural facilita el desmantelamiento sin
grandes traumas de un cierto bienestar elitista superestructural, pare-
ce, sin embargo, clarc que tendra mas atractivo popular un programa
socialista aqui que en otras sociedades de Europa occidental.

No obstante, es preciso indicar que el socialismo que venimos
describiendo pretende compatibilizar nuestros «meridionales» atri-
butos con la pertenencia de pleno derecho a las Comunidades Eu-
ropeas. Compatibilizacion que ha de ser intentada teniendo en cuenta
la actual configuracion de las sociedades internacional y regional
(Europa-Mediterraneo) en que nos hallamos insertados, queramos o
no. Componentes del tablero, entre otros, son:

a) La presencia de dos bloques antagonicos, presencia que en Eu-
ropa ha adquirido o puede adquirir en ocasiones tintes dramaticos

2. Las condiciones de la ayuda exterior china (a menudo créditos sin interés y a largo
plazo) resultan muy beneficiosas para algunos gobiernos del Tercer Mundo. En cuanto a las
exigencias materiales (comodidades fisicas, alojamiento, diversiones, efc.) de los técnicos y
expertos en paises tercermundistas tienen los chinos magnifica reputacion, en contraste con los
soviéticos y norteamericanos, debido a su perfecta adaptacion al medio ambiente del pais en que
trabajan. Tanzania es un buen ejemplo.

La otra cara de la politica exterior china es que, empefiados en su propia version de
comunismo y por oposicion a la U.R.S.S., han llegado a adoptar posturas reaccionarias en
politica internacional. Asi, el sostén incondicional de Pekin en Angola al F.N.L.A. —pro occi-

dental y pro capitalista—, en abierta connivencia con la politica exterior de los EE. UU.,
mientras que soviéticos y cubanos se volcaban del lado del M.P.L.A.
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(invasion de Checoslovaquia, veladas amenazas contra el nuevo Portu-
gal nacido el 25 de abril de 1974 o galopante oposicién a cualquier
ascenso —via electoral— de un partido que no defienda el orden capi-
talista: casos de los partidos comunistas francés o italiano).

b) La intencion por parte de algunos sectores de poder interna-
cional de perpetuar en Europa el statu quo que supone la rigida division
de los bloques: no se permitira ni una Checoslovaquia «capitalista» ni
un Portugal «comunista»; Europa oriental para los soviéticos y Europa
occidental para los norteamericanos podria constituir el radicalizado
lema de una nueva y peculiar doctrina Monroe.

c) En Europa occidental, donde Espafia se halla ubicada, exis-
ten dos organizaciones regionales significativas: la Comunidad Eco-
nomica Europea y la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte.
En la actualidad, la C.E.E. esta estructurada sobre una base econo-
mica capitalista. La O.T.A.N. es el principal instrumento militar de
que se sirve uno de los dos bloques y en especial el Estado hegemdnico
de uno de ellos (los EE. UU.) para defender sus intereses.

d) Determinados paises de Europa occidental ejercieron desde el
siglo XV una actitud expansionaria mas alla de los limites naturales de
la region. El colonialismo ha sido la principal expresion de tal activi-
dad. Desde el Congreso de Berlin (1884-85) dichos paises organizaron
en Africa un sistema de explotacion econdmica y de desquiciamiento
social que tuvo su principal sustentacion en la producciéon capitalista
y en la fuerza militar. Gracias a ello, varios gobiernos capitalistas
europeos pudieron hacer frente a crisis domésticas que de otro modo
habrian probablemente acabado por derrocarles a ellos y a sus respec-
tivos regimenes.

El mencionado sistema comenzo a resquebrajarse después de la
segunda guerra mundial y al consumirse la década de los afios cin-
cuenta. Al final de los afios sesenta termino por hundirse como conse-
cuencia de las luchas de liberacion nacional emprendidas por los
pueblos sometidos al colonialismo. Alguna potencia de Europa occi-
dental pudo sostener y aun sostiene una bien articulada red de depen-
dencias y servidumbres econOmicas, culturales y sociales en sus anti-
guas colonias después de que éstas consiguieran la soberania politica
formal. La nueva forma se denomina neocolonialismo.

e) Maestro en artes neo-coloniales es el actual Estado francés.
Y fue el Estado francés el que en 1957 se empefid0 en no firmar el
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Tratado de Roma —constitutivo de la C.E.E.— a menos que se conce-
diera especial trato de favor a sus todavia dependencias coloniales,
fuertemente vinculadas a la metrépoli por acuerdos de comercio pre-
ferencial. Con el apoyo belga y la oposicion holandesa y germana
termind por accederse a los deseos galos(3).

Pero mas de tres lustros después de la firma del Tratado de Roma
la relaciéon C.E.E./Tercer Mundo no es la misma. Crecientes protestas
de parte incluso de algunos de los gobiernos tercermundistas agobia-
dos por el neocolonialismo se vienen produciendo cada vez con mayor
insistencia, debido al constante deterioro de los términos de intercam-
bio y a la agudizacién de los problemas econémicos y sociales en los
paises en «vias de subdesarrollo».

A ello hay que afiadir la utilizacion politico-econdmica por los
integrantes de la Organizacion de Paises Productores de Petroleo
(O.P.E.P.) del nuevo arma que el oro negro supone en la escena
mundial y que no hace ain tanto tiempo sumio6 a la C.E.E. en un mar
de incognitas no descartadas plenamente todavia.

Es en este marco y coyuntura internacionales donde una Espaiia
democratica ha de moverse. Y es en este medio —en el que hay que
deslindar a menudo y con sumo tacto lo determinante de lo condicio-
nante— donde un partido socialista debe presentar un programa
coherente de politica exterior. En unas relaciones internacionales

3. En realidad, la parte IV del Tratado de Roma fue concebida con el propdsito de

proteger los mercados coloniales de Europa y asegurar el abastecimiento de materias primas
a la C.E.E.

Desde la constitucién del Mercado Comin se da una obsesiva preocupacion por parte de
algunos gobiernos capitalistas europeos —el francés y el belga— por seguir disfrutando de las
prebendas coloniales. Sin embargo, no es menos evidente el aumento de nivel de combatividad y
rebelién de bastantes gobiernos tercermundistas. La tensi6n resultante de las relaciones C.E.E./
Africa se palpa muy bien cuando se analizan los procesos negociadores de los principales
acuerdos logrados entre ambas partes: I Convencion de Yaundé (Camerin), 20-7-1963; II Con-
vencion de Yaundé, 29-7-1969 y Convencién de Lomé (Togo), firmada el 28-2-1975 y con vigencia
hasta el 1 de marzo de 1980. Firmaron esta ultima los nueve paises de la C.E.E. y 46 del
Tercer Mundo (37 africanos y 9 del Pacifico y Caribe).

Quien esté interesado en conocer profundamente la relacién econdmica entre la Comuni-
dad Econémica Europea y el Tercer Mundo puede consultar entre otros, los articulos «Europe
and Africa: Decolonization or Dependency?», de I. William Zartman en Foreign Affairs,
Nueva York, enero 1976, y «<Neo-Colonialism and the European Economic Community» de Gerard
y Victoria Curzon en The Year Book of World Affairs, Londres, 1971, y los libros de Antonio
Gazol Sanchez, «El Tercer Mundo frente al Mercado Comin Europeo», Fondo de Cultura
Economica, Méjico, 1973, y de Johan Galtung», The European Community: A Superpower in
the Making», George Allen & Unwin, Londres, 1973.
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donde no en todas las ocasiones coincidiran las realidades con los
deseos y donde no siempre lo deseable sera automéaticamente factible.

Asi como es logico que, dados los condicionamientos politicos
domésticos, habrd que cumplir una serie de forzosas etapas en el
camino hacia el socialismo en Espafia, del mismo modo habri que
distinguir entre estrategia y tactica en politica exterior. Probablemente
debera perfilarse un proceso escalonado de las actitudes socialistas en
la politica exterior. Sin perder nunca la perspectiva de que, entre
otros, seran objetivos estratégicos fundamentales del socialismo demo-
cratico la ruptura de toda dependencia, la defensa de la soberania
real y no so6lo formal, la oposicién a la politica de bloques y la solida-
ridad con las clases trabajadoras y los pueblos oprimidos del mundo,
habra que dar a la tactica el papel que le corresponde. Una pausa o
alteracion en el ritmo de la marcha puede en un momento dado ser
util para mejor hacer frente a las dificultades que en el camino surjan.
Es posible que ello afecte momentaneamente la concepcidn estraté-
gica, pero nunca modificara su esencia. A titulo de ejemplo, el como
enfrentarse y qué tempo utilizar ante la potencia hegeménica e impe-
rialista del bloque donde nos encontramos inmersos (los Estados
Unidos) puede llegar a convertirse en cuestiéon de supervivencia politica
para un partido (o en su caso un gobierno) verdaderamente socialista
y democratico. El caso chileno, en la memoria.

Las modalidades o tipos de neutralidad

Descrito ya el contexto internacional y adelantada la neutralidad
como opcion de un gobierno socialista para la politica exterior del Es-
tado(4), pasamos a considerar ahora las diversas modalidades que
puede revestir la neutralidad.

S1 bien es posible distinguir en principio entre neutralidad ocasio-
nal y neutralidad permanente hay que decir que hoy en dia el derecho

4. En estricta observancia de las resoluciones de nuestro XXVII Congreso. En el «Pro-
grama de Transicién», capitulo sobre Politica Internacional («La Espafia democratica en el
mundo de hoy y de maiiana», y, en concreto, en el apartado a) «La recuperacién de la indepen-
dencia y la integridad territorial») puede leerse: «...Una Espafia democrética estari en condi-
ciones de marcar su independencia frente a los bloques militares (OTAN y Pacto de Varsovia)
que se reparten las zonas de influencia en el mundo y de adoptar progresivamente una politica
de neutralidad activa en cuanto contribuya a la causa del socialismo».
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internacional se ocupa tan sblo de esta Gltima. La neutralidad ocasio-
nal aludia a aquellos Estados que se declaraban neutrales #nicamente
en tiempo de guerra. Pero dado que desde 1945 los conceptos de
guerra y paz han sufrido importantes alteraciones en derecho inter-
nacional (es dificil distinguir con precision cuando hay estado de gue-
rra y cuando estado de paz) todo Estado que pretenda ser neutral
durante tiempo de guerra debe prepararse para ello ya durante la paz.
De ahi que se haya definitivamente afincado la modalidad de neutra-
lidad permanente. Dificilmente quien no disfrute durante el tiempo de
paz de un estatuto o consideracion de neutralidad podra reivindicar
con éxito tal condicién en caso de conflicto armado.

Hay tres tipos principales de neutralidad permanente o perpetua.

1) Neutralidad reconocida por el Derecho Internacional.

Un Estado puede adquirir la neutralidad permanente mediante
un acuerdo multilateral entre varios Estados o mediante una declara-
cibn unilateral de neutralidad reconocida después por diversos Estados.

Casos tipicos son Suiza, Austria, el Estado de la Ciudad del Vati-
cano y Laos. Sin embargo, respecto a este Gltimo pais —cuya decla-
racién de neutralidad de 1962 se comprometieron a respetar los Esta-
dos Unidos, la URSS, China, Francia y Gran Bretafia— hay que decir
que no ha sido en realidad respetado como neutral.

La Reptiblica de Malta, en el Mediterraneo, es un Estado que
pretende en estos momentos conseguir un estatuto de neutralidad per-
manente que sea aceptado y respetado por la comunidad internacional.

Ios casos mas interesantes son los de Suiza y Austria, con sendas
neutralidades reconocidas por el derecho internacional. La politica de
neutralidad suiza, basada en principio simplemente en la costumbre,
tiene su base juridico-internacional en los acuerdos concluidos —a ini-
ciativa suiza— en el Congreso de Viena y en la Conferencia de Paris
de 1815, ratificados en el Tratado de Versalles de 1919. En las actas
de 1a Conferencia de Paris de 1815 se reconoce ya y se garantiza la
neutralidad permanente de Suiza «en interés verdadero de la politica
de toda Europa».

La neutralidad permanente fue adquirida por Austria en 1955,
tras unas negociaciones entre este pais y la URSS que concluyeron en
abril de ese afio. En virtud de las mismas el gobierno austriaco se com-
prometid a ser permanentemente neutral, segin el modelo suizo.
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Compromiso comunicado —y aceptado— a Estados Unidos, Gran
Bretafia y Francia y refrendado por el Parlamento de Viena mediante
ley constitucional el 26 de octubre de 1955.

2) Neutralidad basada en una decisién politica.

El anterior tipo de neutralidad, el de Suiza y Austria, constituye
una neutralidad «de jure», de derecho. Pero hay otra neutralidad que
se apoya en la actitud politica de determinados Estados que deciden
observar una neutralidad permanente «de facto», de hecho. La neutra-
lidad se convierte también asi en una constante de su politica exterior.
Es el caso de Suecia y Finlandia. La primera practica tal politica desde
1815. Finlandia desde después de 1945. La razén de esta neutralidad
politica es también politica: al no existir un estatuto juridico de neu-
tralidad ni garantias ni compromisos formales de las grandes potencias
ni tampoco una ley constitucional que la sancione, esta neutralidad
politica puede ser abandonada en cualquier momento por el Estado
que la practique, aunque de hecho no lo haga, como es el caso de
Suecia, insistimos, desde 1815.

De los dos ejemplos mencionados (Suecia, Finlandia) es el finlan-
dés el mas interesante, aunque siempre en relacién con Suecia y demas
paises escandinavos. Nos vamos a ocupar con cierto detalle del caso
finés (y del complejo nérdico) porque, como mas adelante apuntamos,
puede constituir un modelo valido para el tipo de neutralidad a pre-
conizar por el PSOE.

De 1939 a 1945 Finlandia estuvo embarcada en tres guerras. En
1939-40, contra la URSS; en 1941-44, contra la URSS y con el apoyo
de Alemania y en 1944-45 contra los alemanes para expursarles de su
territorio. El pueblo (unos cuatro millones entonces) finlandés y sus
politicos aprendieron la leccién: no mas guerras, paz y neutralidad. El
Presidente Paasikivi y su sucesor —el actual Presidente Kekkonen se
esforzaron desde el principio en lograr esos objetivos. Ya en 1943
Kekkonen se pronunciaba en Estocolmo por una futura politica ba-
sada en la neutralidad, la buena vecindad con la URSS y la salva-
guardia de la independencia de Finlandia. Desde entonces, principal
preocupacion del hoy Presidente y de la mayoria del pueblo finés ha
sido 1a puesta en practica de esa politica.

En 1948 se firma entre Finlandia y la Unidén Soviética el Tratado
de Amistad, Cooperacion y Asistencia Mutua, instrumento sobre el
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que se basan las relaciones entre ambos paises y que reconoce el deseo
finés de permanecer al margen de los conflictos entre las grandes
potencias y establece un mecanismo de consulta y accién conjuntas
entre las fuerzas soviéticas y finlandesas en caso de que «Finlandia
o la Unién Soviética» llegaran a ser objeto de un «ataque armado de
Alemania o de cualquier otro Estado aliado con ésta». El Tratado no
exige a los finlandeses que combatan fuera de su territorio, sino unica-
mente que se comprometan a defenderlo contra un invasor. Por otra
parte, la asistencia militar soviética se dara solamente si existe un
«acuerdo mutuo entre las partes contratantes».

Como escribe Singleton(5) «desde el momento en que en 1956
asumid el poder Kekkonen modificé el énfasis de la politica exterior
finesa. La linea Paasikivi constituy6 el punto de partida, pero Kekko-
nen ha avanzado mucho a partir de la pasiva y cautelosa neutralidad
de 1a primera década posterior a la guerra. Bajo su mandato, Finlan-
dia ha demostrado que las naciones pequefias pueden desempefiar un
papel Gtil en los asuntos mundiales mas importantes. Un ejemplo
estriba en la iniciativa de Finlandia en los preparativos para la Confe-
rencia de Helsinki de 1975 sobre Seguridad y Cooperacion en Europa.
Aungque los dirigentes soviéticos se habian referido ya veinte afios antes
2 la necesidad de convocar una Conferencia de Seguridad Europea,
fue Kekkonen quien les convencié de que el &mbito de la Conferencia
deberia ampliarse para invitar a todos los miembros de la OTAN,
incluidos los Estados Unidos y Canada. Esta es tan sélo una de las
iniciativas por él emprendidas en busqueda de una politica exterior
dinamica, basada en el concepto de la neutralidad activa. Kekkonen
considera que el «statu especial» de Finlandia permite la posibilidad
de construir puentes sobre el Este y el Oeste, en su propio beneficio
y del mundo en general. El fundamento de este «statu especial» es el
Tratado de Amistad y Cooperacién con la URSS y el reconocimiento
por las grandes potencias de la independencia y neutralidad de Fin-
landia».

Uno de los aspectos mas interesantes de la neutralidad finlandesa
es el marco geopolitico en que se desarrolla: Escandinavia. En esa
regién internacional se mantiene desde hace tiempo el fenémeno cono-

5. F. B. Singleton: «Finland between East and West», The World Today, Londres,
agosto 1978, pagina 325.
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cido estratégica y politicamente como «equilibrio nérdico»: 1a neutra-
lidad permanente de Suecia (de caracter politico y no juridico-interna-
cional, como ya hemos comentado, y por lo tanto una neutralidad sus-
ceptible de ser alterada con facilidad por el propio Estado sueco al
estar basada sobre una decisién politica y no sobre un estatuto reco-
nocido y amparado por las dos grandes potencias) funciona sobre la
base de una presuncién de hecho (permanentemente respetada, algo
asi como un «acuerdoe entre caballeros en politica exterior») consistente
en que tal neutralidad sueca resulta equilibrada para Occidente por la
pertenencia de Noruega y Dinamarca a la OTAN y para el Este por
la especial relacion de Finlandia con la URSS(6).

La mas significativa consecuencia a extraer de tal situacién (que
podria ser en alguna forma aplicada al caso espafiol, como méas ade-
lante comentaremos) es que el indicado «equilibrio nérdico» es respe-
tado por las dos grandes potencias y, consecuentemente, (lo que resulta
mas interesante) tanto Finlandia como Suecia disfrutan de un elevado
grado de autonomia frente a los dos bloques antagbénicos, OTAN y
Pacto de Varsovia. Suecia ha mantenido durante varias décadas de
gobierno socialdemodcrata una activa y progresista politica exterior
para con el Tercer Mundo: apoyo a los movimientos de liberacién
nacional en Africa y Asia, repudio de la politica norteamericana de
agresion en Vietnam... pero también de critica de determinadas actitu-
des sovicticas. Ello le ha permitido mantener con muchos paises afri-
canos unas relaciones de verdadero privilegio tanto en lo politico y
cultural como en lo econémico, caso que no es el de los demas paises
euro-occidentales integrados en 1a OTAN.

Por su parte, Finlandia desarrolla en los tiltimos treinta afios una
activisima presencia politica en la regién nérdica y en el fomento de
iniciativas de paz y distension que afectan no sélo a las grandes poten-
cias (Helsinki es el anfitrién de 1a SALT, Conversaciones sobre Limita-
cion de Armas Estratégicas entre la URSS y USA) sino también el
conjunto de las dos Europas (CSCE, Conferencia de Seguridad y Coo-
peracion en Europa, que nace en Helsinki) y al mundo en general,
ya que mediadores y soldados finlandeses se hallan presentes espora-

6. Conviene resaltar que si bien la neutralidad suca no se basa en instrumento alguno
de derecho internacional ni esta recogida constitucionalmente (esto es, se trata de la practica de
la neutralidad permanente mediante una decisién politica y no juridica), de hecho, Suecia ha
respetado sicmpre el concepto juridico de neutralidad permanente.
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dica o permanentemente en puntos conflictivos del globo, al servicio
de la paz y bajo los auspicios de las Naciones Unidas, funcion ésta
ultima que también suelen desempeifiar los suecos.

3) Neutralismo.

Es el «neutralismo» al fin y al cabo otro tipo de neutralidad, si
bien distinto a los dos anteriormente considerados. Practican el neu-
tralismo un conjunto de paises —la mayoria pertenecientes al Tercer
Mundo— de sistemas sociales, politicos y econémicos diversos y aun
contrapuestos (economias capitalistas, socialistas o comunistas, plura-
lidad de partidos o regimenes de partido tinico, sistemas democraticos,
autoritarios o dictaduras) agrupados todos ellos en el llamado Movi-
miento de Paises No Alineados que tiene su origen en Bandung, Indo-
nesia, 1955. Fundadores y, a titulo de ejemplo, caracterizados miem-
bros del Movimiento son Yugoslavia e India. En la Gltima reunion del
mismo (Conferencia de Ministros de Asuntos Exteriores de los Paises
No Alineados, Belgrado, 25-30 de julio de 1978) asistieron 85 miem-
bros de pleno derecho(7), 21 observadores(8) y 10 invitados(9).

Sin embargo, como afirma Marianne von Griiningen: «El neutra-
lismo no es comparable con la neutralidad permanente, aiun cuando
existe una cierta convergencia de intereses. La neutralidad permanente
es una institucion de derecho internacional, mientras que el neutralis-
mo es una actitud puramente politica. Por eso, los Estados neutralis-
tas no solo difieren de los Estados cuya neutralidad se basa en el dere-
cho internacional sino también de la de aquéllos, como Suecia, que
han adoptado por propia eleccion, la neutralidad permanente como
regla de su politica, ya que ambos grupos de paises fundamentan su
~actitud en el derecho de la neutralidad. Por el contrario, los Estados
neutralistas no aplican las normas juridicas de la neutralidad. En rea-
lidad, el neutralismo esta, de alguna manera, basado exclusivamente

7. Entre ellos paises tan diversos como Somalia, Zambia, Qatar, Indonesia, Arabia
Saudita. Vietnam, Tinez, Trinidad-Tobago, Siria, Malta, Mali, Laos, Guinea-Bissau, Singapur,
Angola, Chad, Argelia, Panama, Marruecos, Libia, Perii, Mauritania, Kampuchea (ex-Cam-
boya), Corea del Norte, Senegal, Cuba...

8. Barbados, Bolivia, Brasil, Ecuador, Granada, Colombia, México, Uruguay, Vene-
zuela, El Salvador, y diversos movimientos de liberacion nacional africanos, asi como represen-
tantes de ONU y OUA.

9. Austria, Filipinas, Finlandia, Portugal, Rumania, Suiza, Suecia, Pakistan, San Ma-
rino y Consejo de la ONU para Namibia.
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en la divergencia entre los dos bloques. En este sentido, los paises
neutralistas se mantienen al margen, como los neutrales, de cualquier
alianza militar, especialmente en tiempo de paz. Sin embargo, mien-
tras la neutralidad permanente tiene en cuenta toda posible guerra que
se produzca, los paises neutralistas rechazan participar Ginicamente en
aquellos conflictos que afectan a las relaciones entre los dos grupos
de potencias»(10).

Nuestro tipo de neutralidad

La opcidn de Espaiia en politica exterior ha de ser la neutralidad.
En nuestra opinién no cabe duda sobre tal opcién. Si por supuesto
respecto al grado, forma y matices de la misma. Es también la opinién
del PSOE, expresada en nuestro XXVII Congreso mediante la oposi-
cidn a la politica de bloques. Ahora bien, partiendo de la irreversible
realidad de que no es neutral quien quiere sino quien puede (si bien
el nivel de esfuerzo que se ponga en el empefio influye), creo que es
necesario hablar de una estrategia y de una tdctica de la neutralidad.
Para el PSOE la neutralidad que preconizamos para Espaifia es un
objetivo estratégico, para conseguir el cual hay que crear las condicio-
nes precisas (zdctica) que vayan desbrozando el camino. El PSOE (ni
nadie con un minimo de seriedad politica) no puede reivindicar para
nuestro pais la neutralidad automdtica. Ello seria ignorar la ubicacién
geopolitica de 1a Peninsula Ibérica. Hay que hablar de una via hacia
la neutralidad. O si se prefiere de una neutralidad ideal y de una
neutralidad posible. La posible es la inmediata, la real (todo lo que en
cuanto a logros neutralistas es posible arrancar a la coyuntura geo-
politica presente). La ideal, sin embargo, puede convertirse en real en
el futuro. Estas matizaciones tienen un sentido especial al referirlas
mas concretamente a paises mediterraneos que, como Espafia, se
hayan en la actualidad plenamente integrados en el «esquema defen-
sivo occidental».

En relacion con el area en la que se plasmaria de un modo mas
efectivo nuestra neutralidad, la neutralidad ideal coincidiria con la

10. En «United Nations Peace-Keeping. Legal Essays», editado por Antonio Cassese,
Sijthoff & Noordhoft, Alphen aan den Rijn, Holanda, 1978, pagina 130.
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final eliminacién de la hegemonia de las dos superpotencias en el
Mediterrdneo y, posiblemente, con la efectiva neutralizacion y desnu-
clearizacion del mare nostrum.

La neutralidad posible, ahora, podria consistir en el fomento
activo de la distensién en el area, mediante una mayor vinculacion
y relaciones econémicas més justas entre ambas riberas del Medite-
rraneo. En resumen, la progresiva realizacion de la neutralidad posible

(tdctica de la neutralidad) nos acercaria paulatinamente a la neutra-
lidad real (estrategia de la neutralidad). Asi concebimos la via hacia
la neutralidad al principio mencionada y que el PSOE podria pro-
piciar.

:Por qué no hablar de un «equilibrio iberico»?

Antes hemos considerado el concepto y caracteristicas del «equi-
librio nérdico» que opera en Escandinavia: dos paises integrados en la
OTAN (Noruega, Dinamarca), uno que practica la neutralidad perma-
nente basada en una decision politica (Suecia) y otro, igualmente
participe de 1a neutralidad permanente sobre base politica —no juri-
dica ni constitucional— pero con un especial Tratado de Amistad,
Cooperacion y Asistencia Mutua con la URSS (Finlandia).

En una situacion como la descrita y en un momento aguda-
mente conflictivo, es obvio que Suecia se inclinaria hacia Occidente
y Finlandia hacia Oriente (o mas bien ambos paises serian forzados a
ello por uno y otro bloque). Pero la ventaja de la situacion que el
«equilibrio nérdico» conlleva para Suecia y Finlandia, para las relacio-
nes internacionales en Europa y, en definitiva, para la politica de paz
que el socialismo democratico debe fomentar, estriba en que tal equi-
librio beneficia el no fortalecimiento de la politica de bloques antago-
nicos, objetivo prioritario a conservar en el camino conducente a la
modificacién definitiva (aunque no inmediata) de las estructuras de la
sociedad internacional de nuestro tiempo.

Pues bien, algo similar podria patrocinar el PSOE para Espaiia.
No es descabellado afirmar que, en la linea del «equilibrio nérdico»,
podria propiciarse para la Peninsula Ibérica y, en general, para el sur
de Europa, un «equilibrio ibéricor». Y no tiene por qué ser extraordi-
nariamente dificil convencer a las dos superpotencias (incluida «nues-
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tra potencia hegemonica», los EE. UU.) de que tal posiciéon favorece
la distension y no debilita (pero tampoco fortalece) el actual sistema
de alianzas en Europa. Tal equilibrio no dafia los actuales intereses
estratégicos de ninguna de las dos superpotencias y desde luego no los
de Estados Unidos (con los cuales, guste o no, hemos de contar duran-
te largo tiempo para consolidar nuestro margen de autonomia), pero
lo mas importante es que el «equilibrio ibérico» (en el que Espaiia,
matices aparte, jugaria el papel de Finlandia en el sur de Europa)
haria posible lo para nosotros mas importante: consolidar nuestra
independencia y soberania nacionales, poner en practica un muy de-
cente grado de autonomia en nuestras relaciones internacionales, (con
el Mediterraneo, Norte de Africa y América Latina especialmente)
y contribuir dignamente a la distension y al definitivo cambio de es-
tructuras del sistema internacional. Todo ello benefiaciaria, sin duda,
el verdadero interés nacional de Esparia.

Los componentes de este tablero ibérico —segiin venimos descri-
biéndolo y tal como lo concebimos— serian, por un lado Portugal y
Francia, que ya estan integrados en 1a OTAN, si bien a distinto nivel
(aunque ello no afecta a la capacidad defensiva de la Alianza Atlantica
a la hora de la verdad) y, por otro, Espafia, que continuaria fuera
de la OTAN, pero manteniendo (aunque reformandolo) el Tratado de
Amistad y Cooperacion con los Estados Unidos.

El paralelismo entre el «equilibrio nérdico» y el «equilibrio ibérico»
propuesto es evidente: Finlandia, con su Tratado de Amistad y Coope-
racién con la URSS y Espaiia con el suyo con USA. Si el nordico fun-
ciona a la perfeccion jpor qué no puede hacerlo el ibérico? ;A qué
puede temer Occidente, la OTAN, en suma, los EE. UU.? Maxime
cuando —a diferencia de Finlandia, que no tiene ni bases ni tropas
soviéticas en su territorio— nosotros tenemcs tropas y bases nortea-
mericanas en el nuestro. El PSOE esta (XXVII Congreso) por la desa-
paricion de todas las bases militares extranjeras en el territorio nacio-
nal, pero es de elemental sentido comun que tal objetivo no es a corto
plazo.

Esto dicho, no cabe afiadir mas. Lo hasta aqui expuesto lo hemos
hecho en nuestra doble calidad de miembro de la Comision Interna-
cional del PSOE y de profesor de Relaciones Internacionales de la Uni-
versidad de Madrid. Pretender profundizar mas seria una osadia por el
momento, al menos por nuestra parte. No soy un experto en temas de
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defensa y corresponde a éstos el desarrollar o rechazar la formula aqui
propuesta. Sin embargo, estamos convencidos de que tal formula es,
desde una Optica socialista, politicamente correcta y estratégica y
geopoliticamente realizable. Y lo que es mas: se trata de la unica
posibilidad para Espafia —un pais de desarrollo intermedio y con muy
atractivos lazos culturales con el mundo 4rabe y latinoamericano— de
desplegar en esas areas una politica internacional que, sirviendo de
nexo verdadero entre las mismas y Europa Occidental, promueva
eficazmente la cooperacién e intercambios humanos, politicos y eco-
némicos, encaminados a la decidida construccion de un nuevo y justo
orden internacional, en el que nuestro pais no solo podra hacer gala de
participar con plena legitimidad, sino también de ser beneficiario
del mismo.
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AMANDO DE MIGUEL: EL PODER DE LA PALABRA. Editorial
Tecnos. 1978. 367 paginas.

«Los intelectuales son, en efecto, los que ejercen el poder de la
palabra hablada y escrita» (J. Schumpeter). Con esta referencia co-
mienzan las paginas del excelente estudio del profesor Amando de
Miguel, que profundiza en un tema poco conocido en nuestro pais,
como es el analisis de los intelectuales en USA y su efectiva influencia
en la opinion americana. Visitante de la Universidad de Yale, contem-
pla el autor un hecho real, cual es la existencia de una clase profesional
cuyo poder reside en proporcionar a politicos y a quienes aspiran a
serlo, una serie de conceptos, simbolos e ideas para transformar en
razones los simples sentimientos. Los intelectuales, en efecto, ejer-
ciendo una sutil forma de poder, proporcionan a quienes mandan, el
repertorio de ideas que necesitan para apoyar sus propias decisiones....

Pues bien, la obra referida trata de poner de relieve como los
intelectuales estan en permanente relacion con el sistema de poder
«bien para criticarlo o para justificarlo», y aunque se hacen referencias
generacionales (Village, maccarthysmo, Vietnam, la New Left o el
progresismo de W. Mills), el estudio se centra en la sociedad ameri-
cana de los afios setenta, caracterizada por una especie de remanso
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—frente al anticomunismo de la década anterior— y de analisis mas
critico. Ciertamente, 1968 conocio el final de una era y el nacimiento
de otra. Para ello nos basta retraernos a la guerra del Vietnam, la
revuelta estudiantil y el asesinato del pacifista negro Martin Luther
King; los sucesos del «Mayo francés», 1a invasion rusa de Checoeslo-
vaquia y la matanza en la plaza de la Tres Culturas. Terminada la
época de la abundancia, aparece la inflacion como fenomeno endémi-
co de los sistemas capitalistas y se hace notoria la influencia de un
neoconservadurismo politico y social. «América se vuelve sobre si
misma», nos recuerda el autor; y ese pais —hasta ahora «gendarme» de
Occidente— se hace escéptico en cuanto al sistema de valores y creen-
cias que han venido configurando los «roles» del comportamiento
ciudadano. La economia es tema preocupante para los intelectuales,
mientras que el capitalismo retoma nuevas formas de explotacién, a
traves de las «multinacionales», la presion sobre determinados grupos
oligarquicos de otros paises y el favorecimiento de los trabajadores de
las naciones desarrolladas a costa de su debilitamiento en las reivindi-
caciones sindicales y la pérdida de solidaridad. El poder del Estado
resulta asi reforzado, y la sociedad americana —multirracial— toma
las caracteristicas de una verdadera division de clases, que pasa por las
tensiones y marginacion de ciertos grupos étnicos (chicanos, negros,
judios...). Cierto que al escandalo «Watergate» ha sucedido una ética
politica: de los derechos humanos (Carter), pero no siempre es apli-
cada a todos los pueblos con igual criterio....

Volvamos a los intelectuales o «profesionales de 1a palabra», en su
relacion con los politicos. De aquéllos, se han hecho estudios sociolo-
gicos; sobre su origen, estratificacion, etc., si bien, para Amando de
Miguel, el rasgo mas peculiar que los define es la lejania del Poder y
st reclusion en los muros universitarios o en el papel impreso de las
revistas especializadas, asi como su cosmopolitismo y sentido polémico.
Su izquierdismo (cuando estan en este lado ideologico) no llega a un
planteamiento revolucionario, como acontece en otros paises, porque
ser de izquierdas, en USA, es, en resumen, estar en contra de los ex-
cesos de la politica exterior, de la explotacion de las minorias y de la
corrupcién.... Contrariamente, la derecha —autosatisfecha— se ha
instalado en un nacionalismo anticomunista.

Los intelectuales americanos aparecen agrupados en «circulos» en
torno a un instituto o fundacion y a determinadas revistas, lo que,
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desde una Optica europea, puede parecer un cierto aislamiento, pero
que no se corresponde con la realidad americana, de gran capacidad
creadora y critica. De ahi que el método mas fructifero para estudiar
a los intelectuales es «sorprenderlos en su labor de colaboracién en las
revistas de pensamiento», como recuerda el autor, quien, precisamen-
te, ha realizado una extensa labor de penetracién en dichas publica-
ciones y nos ofrece, al final de la obra comentada, una imprescindible
y hasta ahora inédita bibliografia. Esos circulos van desde los «huma-
nistas» de las universidades del nordeste a los radicales de la revista
«I'he New York Review of Books».

Hay intelectuales que son verdaderos «<mandarines» integrados en
el poder, como H. Kissinger (aleman de origen, profesor en Harvard
y Judio de raza) y Brzezinski (polaco, profesor de Columbia y catolico).
Ellos nos retrotraen a la tradicién de los reyes absolutos «que se servian
de ministros, validos o consejeros extranjeros». Su poder estar engen-
drando un creciente «antiintelectualismo». Es curiosa también la figura
del «converso» en el mundo que examinamos: vienen desde posiciones
marxistas radicales (eran trotskystas o anarquistas que llegaban a
America como la tierra de la Libertad...) y ahora militan en el conser-

vadurismo mas cerrado. Unos pertenecen a la generacién de la Guerra
Civil Espafiola. Otros son judios o negros.

Notoria es también la influencia de las grandes Fundaciones,
ligadas a empresas editoriales, en el mundo de los intelectuales, de los
que vamos a resumir su espectro ideoldgico.

a) Conservadores: su influencia es politica y se proyecta sobre el
hombre de la calle. La guerra civil espafiola precipité lo que después
seria la «Old Left». Pues bien, la segunda guerra mundial —y el clima
de tension de los afios posteriores— influyé en las posiciones mas
conservadoras. En realidad confluyen varias corrientes histéricas: la
tradicion libertaria (exaltadora de la competitividad y el mercado), el
tradicionalismo fundado en el Derecho natural (elitista, organicista,
temeroso de la sociedad de masas) y la corriente anticomunista, reflejo
de un nacionalismo antisoviético, y que suele ser comin a las otras
dos posiciones sefialadas. Dentro del pensamiento conservador destaca
un autor, Buckley, inclinado a la accion americana en el exterior, y
antiestatista en teoria, aunque paraddjicamente partidario del refuerzo
militar —y estatal— de los Estados Unidos. Las ideas del «panteén»
conservador encuentran acogida en revistas de difusién y escasa pro-
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fundizacién, como el «Readers Digest».... Otros, los neoconservadores
se adhieren a un cierto catastrofismo y encuentran en la década
presente el momento de su auge.

b) Liberales: que, aunque para muchos americanos estén situa-
dos a la izquierda, Amando de Miguel sostiene, con acierto, lo con-
trario, ya que concurren junto con los neoconservadores a la defensa
del «establecimiento». A pesar de sus posiciones «welfaristas» (o sea,
reformistas) de intervencion del Estado frente al viejo liberalismo del
«laissez faire», en el fondo tratan de salvar el orden capitalista. Insti-
tutos o Fundaciones como Rockefeller, Ford o Carnegie y «clubs» como
la «Trilateral» (de dirigentes politicos, econdmicos y empresariales de
USA, Jap6n y la C.E.E.) obedecen a esta ideologia. Brzezinski, repre-
sentante cualificado, prevé un futuro de ordenadores, una era «tecno-
tronica» o de managerismo tecnologico y considera a los EE. UU.,
como ¢l «laboratorio social del mundo». Recuerda el poder de la TV,
quiza siguiendo las previsiones de Mc Luhan.

¢) Finalmente, aparecen los socialdemocratas: que en Europa
estarian mas bien a la derecha del abanico intelectual, pero que en
USA son «la derecha de la izquierda» (Amando de Miguel). Poseen
prestigiosas revistas y su tronco comun es el de antiguos emigrantes
europeos, marxistas, atraidos por la figura de Trotsky, y, como tales,
antiestalinianos. Es curiosa la observacion de que el marxismo se
introduce en los Estados Unidos a través del psicoanalisis, ya que
Marx y Freud tratan de dar una explicacion total a la sociedad y a la
personalidad, indagan las causas de los problemas y parten de divi-
siones antagénicas en lo social e individual. De esta manera, la adicion
del psicoandlisis supone centrar la critica social en la liberacion del
individuo, que —a juicio del autor— habia quedado varada por el
leninismo, mas apto para la liberacién colectiva de los pueblos colo-
nizados. Esta simbiosis marxismo-psicoanalisis la llevan a cabo pensa-

dores de relieve, como Eric Fromm o Herbert Marcuse.
Hay una izquierda humanista, la de Michael Harrington (tradu-

cido ya en Espafia) que propone un colectivismo democratico, opuesto
al burocratico-soviético, ataca el «welfare state», y sostiene que el modo
de produccién sigue siendo la clave para la definicion de una sociedad,
en lo que coincide con el propio Marx.

Amando de Miguel repasa los intelectuales de la Nueva Izquierda,
que no pretenden reformar el sistema capitalista, sino sustituirlo
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realmente. Su blanco de principal ataque es el liberalismo y buscan la
igualdad no sélo entre los ciudadanos americanos, sino con el resto del
mundo. Como movimiento social, la izquierda juvenil de los aifios
sesenta fue un fracaso; sin embargo su triunfo, en el Ambito intelec-
tual, resulté una gran sorpresa. Asi como a la «vieja izquierda» le
atrae el Marx del anélisis de la descomposicién del capitalismo, a esta
«nueva izquierda» le interesa el Marx juvenil de la «alienaciény. Aque-
lla se dirige al proletariado industrial, ésta a los asalariados intelectua-
les, a las mujeres trabajadoras o a ciertos grupos marginados. Es como
un rechazo «de toda una civilizacién».... Su padre espiritual fue Wright
Mills, que, entre otras cuestiones, se ocupd del analisis de la «élite»
detentadora del poder.

La densa obra comentada se ocupa por tltimo, de la recepcion
del marxismo en Esiados Unidos, afirmando que hoy, mas que una
teoria o doctrina, el marxismo «es un lenguaje y una interpretacion del
mundo bastante comin a casi todos los que escriben sobre cuestiones
generales». En la nacién americana se recibe la influencia de Ernest
Mandel y su anilisis del «capitalismo generalizado» que impregna las
sociedades desarrolladas.

La conclusiéon de Amando de Miguel es que, por mucho que valo-
remos el socialismo de los paises periféricos, su éxito mundial depende
en gran medida «de que se acepten sus valores en los paises capitalistas
centrales, y de manera singular, en Estados Unidos». Termina elo-
giando el clima de libertad de ese pueblo en el orden intelectual, ya
que «el pluralismo ideolégico es un hecho verdaderamente consti-

tucional».
Manuel Rico Lara

ERNEST MANDEL y DENIS BERGER: LA NATURALEZA DE LA
URSS (DEBATES). Editorial Fontamara. 1978.

Partiendo del sesenta aniversario de la Revolucién de Octubre,
los autores citados inician un interesante didlogo sobre el régimen
soviético y las tesis de Trotsky que lo enfrentaron con Stalin, en
el analisis que ambos hacen de la naturaleza del socialismo en la
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URSS y su construccion al margen de la lucha de clases planteada
en una dimensidén internacional. Stalin, que habia calificado de
«variedad del menchevismo» la teoria de la «revolucion permanen-
te», tomod pie de la observacion leninista del desigual desarrollo eco-
noémico y politico del Capitalismo, para reforzar su conclusion acerca
de la posible victoria del socialismo «en un solo pais», y concretamente,
en la Unidn Soviética. Claro que parecia ignorar el dictador ruso
—a pesar de su probada vocacion de exégeta— las afirmaciones de
Lenin en el sentido de que si a Rusia le fue facil empezar la revolucion
socialista, le seria, en cambio, mas dificil que a los paises europeos,
continuarla y llevarla a término, porque, en el fondo, no olvidaba
jamas que «el triunfo definitivo» de aquélla, «es imposible en un solo
pais», como recuerda también Zinoviev.

Regresando al tema central del libro, es evidente que los periodos
de transicion, en la Historia, no se presentan de manera subita, sino
que, como todo cambio, acogen una combinacion de elementos dis-
pares, heterogéneos, e —incluso— residuales, que impiden la apari-
cion de un modo de produccién especifico y depurado. En frase consisa
decia Lenin que «la vida nos muestra a cada paso los vestigios de lo
viejo en lo nuevo»....

Engels aseguraba que con la desaparicion de las clases sociales,
desapareceria inevitablemente el propio Estado y la sociedad, reorga-
nizando un nuevo modo de produccidn sobre la base de una asociacion
libre de productores iguales, enviaria «toda la maquina del Estado al
lugar que entonces le ha de corresponder: al museo de antigiiedades,
junto a la rueca y al hacha de bronce» («El origen de la familia, la pro-
piedad privada y del Estado»). Sin embargo, y mientras ese evento
sucede, es licito analizar el término «Socialismo» en la URSS, teniendo
en cuenta el desmesurado crecimiento del aparato burocratico, que
Mandel no estima transferible a los paises industrializados de Europa,
para los que no concibe una transicidon prolongada (que dure siglos...)
ni la presencia de una burocracia capaz de esclerotizar el cambio.

Burocracia: esta es la cuestion realmente debatida. En su «Critica
al programa de Erfurt», Engels mitiga el problema a través de una
administracién auténoma, descentralizada y ejercida por funcionarios
elegidos por sufragio universal... Ciertamente que la burocracia no
tiene, en la Unién Soviética, las caracteristicas de una auténtica clase
social, y sus apetencias, incluso privadas, son asumibles en el marco
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de una economia planificada, socialista, sencillamente porque sus
ideas no son las «ideas dominantes» como exigiria el propio «Manifiesto
Comunista» para detectar un predominio en un determinado momento
historico. Ahora bien, que eso suceda y que la burocracia no esté
ligada a un sistema de propiedad privada de los medios de produccidn,
no significa que carezca de facultades decisorias, en especial en una
sociedad de predominio «managerial» o gerencial... donde atn pervi-
ven normas burguesas de distribucion. Ya que la misma Revolucidon
puede ser seguida de un periodo de reflujo, caracterizado por una
pasividad politica de las masas y la presencia de un Partido en que
predomina «un aparato que defiende los intereses especificos de una
capa privilegiada y hostil a la autoactividad de las masas: la buro-
cracia», como afirma Mandel en otra de sus obras: «Construir el
Partido»....

Sin embargo —de nuevo con Mandel— no podemos olvidar que,
por su extraccion originaria, la burocracia procede, es hija del mundo
obrero, aunque esa dinamica de movilidad y ascenso vertical sufre
ahora una situacion estacionaria, a través de la exigencia de titulos
y diplomas selectivos que, de alguna forma, trata de transmitir a sus
hijos; haciendo de la cultura superior y del acceso a la misma, una
«intensa lucha social». El mundo obrero, paralelamente, se repliega
hacia una vida privada desde posiciones de «escepticismo ideologico
y politico», que provoca una actitud reformista y no revolucionaria.
En resumen, parece que Mandel hoy, como Trotsky ayer, definen el
aparato institucional de la URSS como el de un «estado obrero dege-
nerado», en el sentido concreto de que aun esta lejos la desposesion
de la burocracia y su sustitucion por un eficaz sistema de autogestion.
Ya el propio Lenin habia advertido en «El Estado y 1a Revolucion» que
en la primera fase del comunismo, aunque queda descartada la explo-
tacion del hombre por el hombre, subsisten diferencias injustas y per-
siste el derecho burgués «como regulador de la distribucion de los
productos y de la distribucion del trabajo entre los miembros de la
sociedad», proponiendo un control generalizado de todos los ciuda-
danos. En la realidad que ha entrado en la Historia, es lo cierto que
Lenin, que deseaba inicialmente un Partido vivo y democratico que
permitiera desacuerdos y tendencias, prohibe las fracciones a partir de
la NEP, posibilitando el maniobrerismo posterior de Stalin y la buro-

cratizacion del Partido.
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La segunda parte de la obra que nos ocupa, incluye un ensayo
de Denis Berger en que estudia la opinion de Tretsky sobre la buro-
cracia, que define como «casta parasitaria» que sin ser, como ya se ha
dicho, una clase dominante, responde a la realidad social de la URSS,
que, aunque distinta cualitativamente al Capitalismo, no ha pasado
de la «estatalizacion» de los medios de produccion, reflejando las ten-
siones o contradicciones entre proletariado y burocracia, lo que cons-
tituye, sin embargo, un fenomeno historico temporal y excepcional.
De ahi que Trotsky no abandone el calificativo de «estado obrero»,
aunque «deformado». No cabe afirmar, pues, que bajo el pretexto de la
supervivencia de criterios burgueses de distribucion, pueda afirmarse
de la URSS un sistema de «Capitalismo», ya que lo que define a éste
es, precisamente, ser un especifico «<modo de produccion».... Ahora
bien, si no hablamos de socialismo, ni de su alternativa el capitalismo,
,qué naturaleza tiene la sociedad soviética? se pregunta Berger, que
anticipa la naturaleza compleja de los periodos de transicion, donde el
estado «desempefia un papel desmesuradamente importante» y hacen
su aparicion capas sociales con vocacion de hegemonia.

El paso decisivo ante esta situacion es, para é€l, la autogestion
de los trabajadores, refrenada ahora por esa burocracia que viene a
ser el reflejo de los estados burgueses a los que esta enfrentada. Su
capacidad de permanencia le vendria dada de la propia autonomia
especifica «del estado-partido en la sociedad soviética». Estado que
Berger denomina simplemente «burocratico» y cuya destruccion pro-
pone como camino hacia el Socialismo....

Manuel Rico Lara

REBOUD, OLIVIER: EL PODER DEL SLOGAN. Con un estudio
Introductorio de Pedro Sempers. Fernando Torres Editor. Valen-
cia, 1978.

;Quién no ha gritado en alguna ocasion un slogan? ;Quién no se
ha emocionado al escuchar un slogan salido de miles de gargantas?
¢ Quién por otro lado, no se ha soliviantado al escuchar los slogans
del adversario?
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Al ser este libro que nos ocupa un trabajo en profundidad sobre
el slogan, cuando se termina su lectura existe la tentacion de ver la
vida con un slogan, como una sucesion de slogans. Desde este estado
de animo es facil adoptar la actitud de rechazo radical de este instru-
mento o la actitud de elevarlo a los altares como si fuese capaz de
hacer milagros por si sélo.

Pero en realidad, ;qué es un slogan? El autor, tras estudiar las
causas de sus connotaciones peyorativas, las funciones que cumple
(unir, atraer, resumir), su estructura semantica, llega a la siguiente
definicion:

«Llamo slogan a una formula concisa y llamativa, facilmente
repetible, polémica y lo mas a menudo andnima, destinada a hacer
actuar a las masas tanto por su estilo como por el elemento de autojus-
tificacion pasional o racional que comporta como el poder de incita-
cion del slogan excede siempre a su sentido explicito, el término es
mAas o menos peyorativo».

El slogan se diferencia de la consigna en que el primero utiliza
un lenguaje poético y el segundo el prosaico. El lema es mas modesto
no pretende convencer, sino dirigir a gentes y a convencidas sobre
‘cierto objetivo. La divisa es una férmula que simboliza el ideal de una
casa aristocratica, de una nacion, de un movimiento, de un individuo,
que puede llegar a convertirse en un slogan cuando se lanza repetiti-
vamente contra el adversario. La divisa suele convertirse en lugar
comun, con Libertad, Igualdad y Fraternidad; entonces como dice el
autor, se transforma en un slogan jubilado, honorable por ser hono-
rario.

El cliché, la frase hecha, tal como «un pufiado de agitadores»
o cuando se alude a los «inevitables errores» aunque se trate de tortu-
ras, etc.» es por excelencia el arma defensiva del poder. Olivier Reboul
define a ambos perfectamente en esta frase. «El cliché esta en el poder,
el slogan en la oposicion». Sin embargo, esta afirmacion transciende
a la intencion del autor, ya que de hecho, lo que significa es que el
poder, habitualmente, adopta una estrategia defensiva para su conser-
vacion y la oposicion una estrategia ofensiva.

El slogan procede del gaélico y significaba el grito de guerra de un
clan: es decir, la divisa de un clan. La palabra es un arma, el len-
guaje es un arma. El slogan y sus hermanos menores aparecen en
todas las conversaciones, no solo del pueblo, sino en las alocuciones
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y escritos intelectuales; los proverbios y algunas horas de la Biblia
y otros textos religiosos recurren a estructuras proximas o semejantes

al slogan.

El slogan al ser conciso puede ser polivalente, ambiguo y no
expresa totalmente la realidad. Esto, unido a su funcion movilizadora,
nos crea a veces un desasosiego. Sin embargo, jcomo a través de la
palabra se puede unir, atraer, resumir, movilizar a una clase o grupo
social si no es a través de esta formula, basicamente, en conjuncion
con otros elementos? Es cierto que hay slogans, clichés, divisas falaces,
pero en una sociedad democratica esto no nos debe preocupar. Habra
que desmontarles, diseccionarles, atacarlos con los contra-slogans
adecuados. Incluso en los regimenes dictatoriales los slogans oficiales
son contrarrestados a través del rumor y el chiste.

No, el slogan no es un ente todo poderoso. El slogan tiene tanta
mas fuerza cuanto mas esta expresando una ideologia o una estrategia,
y tanto mas cuando que esa ideologia o esa estrategia es coherente.
Un slogan afortunado puede retrasar la caida de un partido o una
ideologia en decadencia, si el partido ascendente no es capaz de encon-
trar la formula adecuada para comunicarse con el pueblo. Pero a la
larga, si falla la ideologia y (o) la estrategia sucumbira. Desde un
punto de vista de izquierdas rechazar el slogan y sus soportes visuales
o de otro tipo es un elitismo o un arcaismo absurdo. El mismo
Marx recurrio al slogan ;qué es si no «Proletarios de todo el mundo
unios»?

Al slogan y a todas las técnicas de propaganda, hay que situarlas
en su justo lugar, ni divinizarlas, ni anatematizarlas. Son un instru-
mento de informacion de concienciacion, de movilizacion valido que
hay que conocer y saber utilizar.

El libro tiene una introduccion sumamente interesante de Pedro
Sempere en la que se analiza las campaiias electorales del 15 de junio.

De la campaifia de AP se dice que su recurso a suscitar el miedo
resulto un boomerang para dicho partido. De 1a UCD se pone de relie-
ve su artificiosidad, su recurso a la geometria, el centro sin contenido
y la utilizacion del caudillismo. De la campaiia del PCE se dice: «sus
textos fueron claros, pero timidos; dramaticos pero no sorprendentes,
programaticos pero indiferenciados, estratégicos, pero no compulsi-
vos». El PCE buscaba, en definitiva, la identidad perdida, como dice
el titulo del epigrafe en que se analiza su campaiia.
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De la campaifia del PSOE se dice textualmente: «emitio una publi-
cidad excelente tras la que habia, sin duda alguna, unos profesionales
cualificados». La campafia del PSOE tiene una fundamental virtud:
unidad. Cada pieza es solidaria de la inmediata. Todas son partes
acumulativas de todo un todo integrador. No hay piezas marginales,
no hay disidencias estéticas o estratégicas. Todo esta conceptual,
estética y estratégicamente unido y dirigido bajo un mismo y claro
signo de unificacion». Podriamos seguir citando parrafos en los que
se ensalza a todos y cada uno de los aspectos de la campafia. Para
uno que estuvo, desde antes de que se empezase a estructurar la cam-

pafia propiamente dicha estudiando y pensando es alagador. Pedro
Sempere intuyé que habia magnificos profesionales detras de nuestra

campaifia. Es cierto, magnificos compaifieros que, desinteresadamente,
pusieran al servicio del partido su saber como Gabriel Jiménez y

Andrés Hernandez y todo el equipo de socialistas de RTVE, ademas
de socidlogos y politologos como José Feélix Tezanos, Julio Feo...
Pero por encima de la calidad profesional de todos y cada uno de los
muchos que intervinieron esta la acertada estrategia de nuestro partido

desde que se iInicia la apertura, y el excelente trabajo de las bases.
;De qué hubiera servido la mejor técnica si hubiésemos claudicado
ante el PCE en la Junta Democrética; si no hubiéramos sabido recon-
vertir aquello en la famosa «Platajunta», si no hubiéramos luchado sin
desmayo por la legalizacion del PCE: si no hubiéramos roto en unas
conversaciones estériles con el Gobierno; si no hubiéramos sido capaz
de mostrar al pais nuestra preparacion y nuestra capacidad de orga-
nizacion en el XXVII Congreso; de qué hubiera servido.

El equipo electoral del PSOE logro su objetivo porque, fundamen-
talmente, supo traducir sin traicionar la ideologia y la estrategia de
su partido. A partir de ese punto logré6 comunicar sin aburrir y motivar
sin confundir.

R. Dorado
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