Viérnes 2 de Febrero.

PUNTO DE SUSCRICION.

Sg:. suscribe en la imprenta y Ii-
breria de la Redaccion de este Bole-
tin, calle del Trompadero, Num. 5.

Ao de 1849.

Num; 15

ADVERTENCIA,

" ey, F
Esta Redaccion no admitira car-.
ta ru reclamnacion alguna que no
venga franca de porte.

BOLETIN OFICIAL

DE LA PROVINCIA

DE PALENCIA.
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ARTICULO DE OFICIO.

'—'ﬁ—ﬁ

Gobierno superior politico de la Provincia
de Palencia.

Num. 36,

E! Sr, Subsecretario del Ministerio dela Goberna-
cion del Reino con fecha 18 del presente mes, me co-
munica de fleal orden lo que sigue:

El Sr. Ministro de la Gobernacion del Reino dice
con esta fecha al Gefe politico de Badajoz lo que sigue:

Su Magestad (Q. D. G.) se ha enterado de la comu-
nicacion de V. 8. de 13 de Agosto altimo, en la que ha-
ciendo presentes las dificultades que le han ocurrido al
poner en egecucion la Real 6vden circular de 27 de Ju-
lio proximo pasado, relativa 4 la instruccion y remision
de los espedientes de indemnizaciones por dafios causa-
dos por los facciosos durante el periodo de la ultima
guerra civil, solicita V. 8. se hagan algunas aclaraciones
a ella, especialmente en la parle respectiva al nombra-
miento del perito tasador que corresponde hacer a las
Dipwaciones provinciales, segun la Real orden de 11 de
'E“‘*'_‘O de 1841, mandada observar por la ley de g de
A_br:l def 1842, fundaudose V. §. para ello en que no
5’:endn facil reunir en todas ocasiones a dichas corporas
ciones para hacer semejante nombramiento, ni tenerlas
cgng_re;.;udas Llodo el liempo que necesariamente debe
II]E(.!IEII‘ desde la eleccion del perito tasador Lasta la apro-
baeu?n Ele los espedientes por las mismas Diputaciones
provinciales, L’l’ iramitacion de eslos tendra que sufrir
o retraso considerable si po se adopta on medio que
]f:' evite. En su visla ¥y con el objeto de conciliar las di-
ficuliades de que 'V. S. se hace cargo, con la apetecida
]“1_r'ewrdad en la 1struccion y tramitacion de los espe-
dientes de indemnizaciones, seha servido disponer 5. M.
que las comisiones permanentes de  |ag l.ii}}litatwiutles
provinciales hagan el nombramiento del perito 1asador

que previene la Real orden de 11 de Enero .antes cita-
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da, siempre que estas no estuviesen reunidas o proxi-
m4s a reunirse,

De Real 6rden, comunicada por el espresado Sr. Mi-
nistro de laGobernacion, lo traslado a V. S. para su
conocimnienlo y efectos oportunos.

Lo que se inserta en el Boletin Oficial para cono-

miento del publico. Palencia 31 de Enero de . 1849
=Joaquin Escario.

Num. 3.

El Excmo. Sr. Ministro de la Gobernacion. del
Reino con fecha 28 del mes proximo pasado, me co-
munica la Real orden siguiente:

Deseandola Reina (Q. D. G.) evitar las dudas que se
han suscitado frecuentemente en la aplicacion de las
Reales ordenes expedidas como aclaratorias de algunos
articnlos de la ordenanza vigenie de reemplazos, ha te-
pido a bien mandar, despues de haber consultado a las
Secciones de Guerra y Gobernacion del Consejo Real,
se observen en lo sucesivo las disposiciones siguientes:

1.  Para que los matriculados de Marina sean esclui-
dos del servicio, al tenor de lo prevenido en el parrafo
2.9 del avticulo 63 de dicha ordenanza, baslara que se
hallen inscritos en la lista especial de hombres de mar
antes del dia 1.° de Enero del afio en que se haga el
reemplazo, y no se exigira que la inscripcion sea seis
meses anlerior & esta misma fecha, sin perjuicio no obs-
tante de que para gozarde la escepcion reunan los de-
mas requisitos determinados en las Reales ordenes vi-
gentes.

2.® A pesar de lo gne establece la precedente dispo-
sicion, y alendiendo a que el-llamamiento del reems-
plazo ¢kl presente aiio de 1849 se hizo antes de la épo-
ca ordiuaria, se exigird a los matriculados que preten-
dan escluirse del servicio por la suerte que les toque
en el mismo, que su inscripcion en la lista especial de
hombres de mar sea anterior al dia 6 de Diciembre ul-
timo, en que se publicé en la Gaceta el Real decreto de
4 del propio mes que dispuso la ejecucion de dicho
reemplazo, | | ) T
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3.2 Se¢.admitivdn a los matriculados en el acto dal
Namamiento y declaracion de soldados las escepciones
que por aquel conceplo propongan, aun cuando la Real
orden espedida por el Ministerio de Marina en 14 de
Agosto de 1847 y que se circulo por este de la Gober-
nacion en 2 de Octubre inmediato, determiné que los
matriculados hicieran precisamente uso de su derecho
para ser esciuidos del servicio en el primer dia festivo
del mes de Marzo respectivo al verificarse la rectifica-
cion del alistamiento.

4.2 Para que con arreglo al parrafo 14 del articu-
lo 63 se escluya del servicio al hijo de padre que ten-
ga olro 0 mas sirviendo en el ejército, solo se conside-
rara que sirve en el ejército el ¢ue hava ingresado en
lns filas por haberse enganchado voluntariamente 0
por haberle cabido la suerte en un reemplazo anterior.
No deberan en su consecuencia proporcionar escepcion
a sus hermaunos los que sirven como suvstitutos de otros
mozos, ni los que lian presentado sustitulos para cubrir
las plazas que les tocaren ensuerte, ni los matriculados
de marina mientras se hallen en sus hogares, ni los que
sirven en clase de oficiales por haber abrazado como
carrera la profesion militar; ni por ultimo, los cadetes
6 alumnos de los Colegios y Academias militares, bien
se encuentren estudiando en estos establecimientos, bien
se hallen destinados a cuerpos.

52 Cuando para completar el cupo sefialado a un
pueblo hubiesen sido entregados dos 6 mas suplentes
y correspondiese despues licenciar a uno de eslos, por
resultar aprehendido vn profugo o por cualquier otro
motivo, sera siempre dado de baja el dltimo suplente 0

el que tenga el numero mas alto, entendiendose sin efec-

to.lo que sobre el particular establecio la Real orden
de 6 de Octubre de 1838,

Todo lo que comunico a V. S. dela propia Real or-
den para su inteligencia y para que se observe por ese
.Consejo provincial y por los Ayuntamientos al resolver
las escepciones que se propongan por los interesados.

Lo gue se inserta en ¢l Boletin oficial para cono-
cimiento del publico. Palencia 1. de IFebrero de
1849.=Joaquin Escario,

Num. 27.

El Sr. Director general de Obras Pu-

blicas con fecha 16 delcorriente me re-
mite el anuncio siguiente:

mlista Direccion general ha senala-
do el dia 17 de Febrero proximo 4 las
doce de su manana en el local que ocu-
pa el Ministerio de Comercio; Instruc-
cion y Obras Puablicas en esta Corte, y
en la ciudad de Palencia ante el Senor
Gefe Politico de la provincia, para el
segundo remate del arriendo del por-
tazgo de Aguilar de Campé y su inter-
vencion de Quintanilla, situado en la
carretera de Madrid a Santander, por
tiempo de tres anos, y cantidad menor
admisible de 359.221 reales anuales, en

virtud de la Real érden de 11 de No-

¥

viembre ultimo.—=Lascondieiones, aran-
celes y demas estaran de manifiesto en
la porteria de dicho Ministerio y en la
Secretaria del espresado Gobierno Po-
Iitico. Madrid 16 de Enero de 184qg.
Cuyo anuncto he dispuesto se inserte
en este periodico oficial , para conoci-
miento del publico=Palencia 20 de

Enero de 18.49=Joaquin Escario
6

Num. 38.

FEl Exmo. Sr. Ministro de la Gobernacion dcl
Reino me dice con fecha 25 del actual, lo que copio:

»Con motivo de un espediente instruido en el Minis-
terio de Hacienda, se digno acordar S. M. 1a Reina(Q. D G.)
por Real orden de 14 de Junio uitimo, de conformidad
con el parecer del Consejo Real en pleno, entre otras
cosas « Que se declare contencioso-administrativo y de
la compelencia de los Consejos provinciales, y el
Real en su caso, todo lo relativo a la validez o nulidad
de ias ventas de Bienes. Nacionales, &4 la inlerpretacion
de sus clausulas, a la designacion de la cosa enagenada
y decleracion de la persona a quien se vendio y a la
egecucion del contrato.»

De Real orden lo digo a V. S. para los efectos cor-
respoundientes,

Lo qgue se inserta en este periodico oficial para la
general noticia. Palencia 31 de Lnero de 18)g=Joa-
quin liscario,

Num. 3q.

En Ia causa que se esla instruyendo en el Juzgado
de Ballanas en averiguacion de los autores del robo eje-~
cutado a Mateo de Mena vecino de Anliguedad, en la
madrugada del 21 de Diciembre ultimo, se ha mandado
por el Juer la prision de Silvestre Pricto, vecino de
Herrera de Valdecaiias. En su  consecuencia encargo a
los Alcaldes delos pueblos, Guardia Civil v demas de-
pendientes de P.y S, P. de esta capital, procedan a’la
captura del citado Silvestre Prieto, cuyas senas se espre-
san 4 continuacion, y en el caso de ser habido lo remie
tan a disposicion de aquel Juzgado. Palencia 31 de Enc-
ro de 1849.=Joaguin Liscario.

Senas.

Fdad 34 aiios, estatura cinco pies, color rubio, ojos
azules, cara regular, barba poblada, viste pantalon par=-
do paiio de Tarazona, chaqueta patio Astudillo, chalec?
negro, inleriormente gasla una chamarreta de paﬁu b
hayeta encarnado algo deslucido.

ANUNCIOS.

Alcaldia Constitucional de Reinoso.

Habiéndose trasladado desde el 1?9 del corriente
Enero 3 ocupar la plaza de Cirujano en Monzon, el
profesor que la oblenia en esta de Reinoso; por el



presente se flaman aspirantes & dicha plaza, dotada
en 120 fanegas de trigo de dar y tomar, repartidas
entre vecinos y residentes, y cobradas por el agra-

ciado en Setiembre: por parle los que se rasuren.

en casa; se le dara suerte de lefia para la fogata Se
reciben las solicitudes francas de porte, por el cor-
reo al Presidente del Ayantamiento de esta villa
hasta el 20 de Febrero proximo, en cuyo dia ¢ al
siguiente se proveera dicha vacante.

"Alcaldia Constitucional de Itero de la Vega.

Se halla vacante el partido de Cirujano de esta
villa por renuncia del que le oblenia; consiste su
dotacion en treinla y dos cargas de trigo anuales
cobradas en Setiembre por reparto vecinal par el
agraciado, casa de valde y un cuarto de trigo por
cada persona que se rasure en Su casa,

Los aspirantes dirigiran sus solicitudes, francas
de porte, al infrascrito Presidente de su Ayunta-
miento antes del dia 20 de Febrero proximo, en
que se proveerd por dos atios en el mas idoneo.
Itero de la Vega 30 de Enero de 1849.=FEl Alcal-
de Presidente, Feliciano Ibanez.=P. A. D, A., Fran-
cisco Paula Alonso, Secretario.
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PARTE NO OFICIAL.

(Conclusion. )
DE LA ESPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PULLICA.

ARTICULO PRIMERO.

+ Es tan universal este sentimiento de que el inte-
res general es superior a los intereses individuales,
que casi parece ocioso detenerse en dermostrarlo; mas
como aun sintiendo esta necesidad natural, aun co-
nociendo que sin ella, no una parte, sino el todo de
los derechos individuales seria completamente ilusorio;
hay sin embargo, una repugnancia mas 6 menos pro-
funda a consenlir estos sacificios; nos parecio opor-
tuno, ya que de la enagenacion forzosa vamos a ocu-
parnos, justificar que este derecho social no es pro-
ducto del mero capricho del Gobierno, sinoque es
una consecuencia de la condicion de ser social, que ca-
racleriza al hombre. Asi lo vemos sancionado en
nues.lro Codigo de las Partidas, en que a la par que
é¢ mega al Emperador 6 Rey el derecho de apropiar-
se lo que es de uno de Sus snjhdilns, se le mnﬂétlf* no
ohslante cuandge]l Em perador ovieremenester de fa-
eer afguml cosa en ¢llo que se tornase a pro comu-al
de la tferra: ESt? pro comunal es lo que nosolros
llamamos 1nteres social, ¢ acercandonos mas a la
materia (ue NOS Proponemos tratar en este articu-
lo, utiidad publica. Esta misma declaracion , este
mismo derecho social estda sanciopado tambien
por nuestro Codigo politico, pero en ambos Co-
digos con la oblizacion correlativa ¢ jpdecrinable
de le dar ante, co.no dice la ley de D. Alonso el Sabio,

buen camio que cala tanto 0 masde guisaue el fin-
que pagado, a bien cista de omes buenos. ]

Esto es lo mismo que lo que nuestra Constitu-
cton entiende por previa la mrrespnnrlieple indemni-
zacion. De manera que si bien el 1nleres .*:;‘omal l1ene
el derecho de exigir el sacrificio de la proptedad,_, esto
no puede hacerlo sin que préviamente indemnice el
derecho individual que suprime, _

Esta condicion indeclinable de la expropiacion
estd fundada en la naturaleza misma de la sociedad.
Compuesla de individuos dotadosde ciertas condicio-
nes de existencia, que constituyen otros tantos dere-
chos individuales, no puede sin necesidad justificada
y una utilidad procomunal reconocida, exigir el sa-
crificio de ellos. De otra manera ; que seria la socie-
dad? Si en vez de proteger y asegurar los derechos
individuales, la sociedad los sacrificara todos, y a nin-
guno respetara, la sociedad en lugar de ser una de
las condiciones de nuestra exislencia, seria el estado
mas contrario d la naturaleza moral del hombre. La
sociedad no tiene otro fin; la sociedad, lejos de no
ser conciliable con los derechos individuales , es por
decirlo asi, el complemento de los mismos, porque
sin ella no tendran ni seguridad ni progreso.

Reconocido este derecho social, y la obligacion
correlativa de la indemnizacion previa, vengamos,
pues, a nuestro objeto; entremos t:n.la importante
y complicada maleria de la espropiacion forzosa por
causa de utilidad publica. No nos proponemos ira-
tarla con toda la latitad de sus inmensos detalles,
ya por que un tratado de esta especie es mas propio
de un libro que de un perioldico, ya porqne el es-
tado de nuestra legislacion sobre el particular no
permile presentarla de una manera tan lata, Nos
lirnitarémos, pues, a delerminar con la precision
que nos sea posible los caricteres propies de la ex-
propiacion, para que no se confundan con ella to~
dos los sacrificios 6 gravamenes que la utilidad pu-
blica impone a la propiedad.

Los perjuicios que la ejecucion de las obras pu-
blicas impone a la propiedad inmucble, son de na-
turaleza muy diversa, De todos ellos el mas grave
es la expropiacion; y es por lo tanto el primero que
naestros modernos legisladores procuraron revestic
de formnlas v requisilos, que son olras tanlas ga-
rantias del derecho de propiedad; pero el silencio
que guardaron, hasta hace may poco tiempo, sobra
la otra porcion de gravimenes a que la ejecucion
de las obras sujeta a la prepiedad, dio lugar a que
se creyese, que cualquiera perjuicio, que por utili-
dad publica se causase 3 la propiedad privada, cons-
tituia una verdadera expropiacion, y «que por lo
tanto debia conformarse a todas las disposiciones que
la ley establece y prescribe para ella, De esta con-
fusion de cosas lan diversas, aunque parecidas, resul-
laron, como era consiguiente, competencias empena-
das enire el orden judicial y el adaninistrativo, cau-
sando la paralizacion en muchos casos de 1mportan-
tes obras publicas. Tan arraigada estaba esta confu-
sion en el dnimo Jde los juecesy de los particulares,
que & pesar de haber declarado la ley de 2 de Abril



de 1845 que las cuestiones relativas al resarcimien-
to de los danios y perjaicios ocasionados por la ejecu-
rion de las obras publices, eran de la competencia
de los consejos de provincia (lo que equivalia 3 distin-
guirlos de la espropiacion, puesio que el resarcimien-
to 0 indemnizacion de esta los comete la ley de 17 de
Julio de 1836 a los tribunales civiles), hubo necesi-
dad de que en 1q de Setieiubre del mismo atio de
1845 se espidiese por el Ministerio de la Gobernacion
una Real orden disponiendo, que ninguna obra pu-
blica en curso de ejecucion pudiese paralizarse por:
l§s reclamaciones procedentes de los dafios y perjui-
€108 que se ocasionasen por la ocupacion de los terre~
nos, estraccion y deposito de los materiales; y otras
servidambres a que necesariamente estan sugetas las
propiedades contiguas a las obras publicas. Desgracia-
dan.ente esta acertada disposicion produjo mas efec-
tos que los que el Gobierno se propuso al dictarla;
diose tal latitud & sus palabras, que asi como ante-
riormente todos los daiios y perjuicios que se causa-
ban a la propiedad con las obras publicas se les creia

sugetos a. los trimites de la expropiacion, se crey6
despues que esta Real drden autorizaba la espropia-

cion, sin necesidad de ninguno de los requisitos que
determina Ja ley de 17 de Juliode 1836,y lo (que aun
es mas, sin-necesidad de que precediese la indemni-
zacion correspondiente, segun exige.el art. 10 de la
Cénslituc_ion. Antes, el insignificante perjuicio que re-
cibia una heredad por colocar en ella algunos carros
de piedra, se creia bastante molivo para embargar y
.uspender unaobra piblica; pero ahora, confundien-
do..la ocupacion con la espropiacion, un destagisla
caalquiera se cree autorizado para prescindir de un
articuloconstitucional, declarando de hecho laexpro-
piacion. Ambas interpretaciones son absurdas, ambas
son contrarias al verdadero interés publico, y 1al vez
ambas .provengan, de que no se conocen bien los ca-
ragteres esenciales que conslituyen la espropiacion
por causa de atilidad publica. |

- Comprendemos bien que aun cuando se conozcan
perfectamente los caracleres esenciales de la espro-
placion, y que aun cuando la ley descendiese a de-
finirlos minuciosamente, todavia al tratarse de decidir
si-un ,periuicio- constilula 0 no una verdadera expro-
piacian, podria haber disentimiento entre la adminis-
tracion y- el propietario. Este disentimiento es muy
natural. La ley reviste a la expropiacion de tramiles
mas severos; y el propietario, que nunca puede mi-
rar con ojos serenos los perjuicios quese causen a su
propiedad, procura rodearla en todo caso de las ga-
rantias establecidas para la expropiacion. Eslos moli-
vas de disentimiento por una parte, y las dificultades
mas O menos sérias que por olra presenta la mate-
ria, bacen preciso determinar las condiciones de la
expropitacion para no confundirla con otra clase de
datios qye a las propiedades irrogan las obras pu-
blicas.
Para_ alcanzar este objelo, es preciso principiar

definigndo lo que debe entenderse por expropiacion

por causa de ulilidad publica, para de esta definicion
deducir todas las condiciones que la constituyen,

Puede en nuestro concepto definirse la expropia-
cion, la enagenacion forzosa de una propiedad in
mueble por motico de utilidad piblica, con obligacion
de ser indemnizada. Desde luego se advertiran por
esta definicion las condiciones que caracterizan la
expropiacion por causa de utilidad publica, pues que
todas ellas se deducen ldgicomente de sus lérminos.
Para que haya expropiacion, es preciso: 1.° Que
haya traslacion de dominio. 2.° Que esta traslacion
sea forzosa. 3.° Que se haga con obligacion da ser
indemnizada. 4.2 Que la propiedad sea inmueble, 5.0
Que esla traslacion forzosa se exija en nombre de Ia
utilidad publica,

Como la expropiacion por utilidad publica coloca
en oposicion los intereses del Estado con los de los
particulares, se ha creido conveniente somelerla a
ciertas condiciones, que imposibiliten los abusos que
de olra manera pudieran comelerse. Era preciso dar
a la propiedad privada la seguridad de que la utili-
dad qublica, y no el capricho de los gobernantes,
seria la que dispusiese una expropiacion. Ciertamen-
te que estas condiciones no constiluyen con las otras
la esencia de la expropiacion, que sin ellas podria
1igualmente exislir; pero en semejanle caso habria
uoa irreguleridad | que deberia dar lugar 3 un re-
curso de nulidad ante el Consejo Real, si es que no
se buscaba amparo ante el orden judicial. Las con-
diciones que en el estado de nuestra legislacion de-
ben preceder a la expropiacion, y que son otros lan-
tos derechos de los propietarios, son: 1.° Que una
ley 6 una real disposicion haya declarado la empresa
u obra de utilidad publica. 2.° Decision, previa aa-
diencia nstrucliva de los propietarios, socbre la ne-
cesidad de la expropiacion del todo 0 parte de una
finca, 3.° Justiprecio del todo 0 parte de la finca,
cuya expropiacion fue declarada necesaria, y de todos
los demas’ danos y perjuicios que pueda causar la
exproplacion. 4.9 Pago previo del precio de la tasa«
cion con mas el tres por ciento.

Ast como toda expropiacion, para serlo, necesita
reunir las cinco condiciones que constiluyen su esene
cia, asi tambien, antes que se verifique, deben lle-
narse los cewatro requisitos que son olras lanlas
condiciones esenciales de la espropiacion misma, por
(ue sin_pila tods expropiacion sera un abuso de poder
inlolerable para un gobierno que quiera merecer es-
le nombre.

En nuestros siguienles articulos volverémos ha-
blar de estas condiciones y reqllisilﬂs, y desepvol-
verémos su senlido y sus efectos, de manera que sea
facil determinar en queé casos sea aplicable la ley de
expropiacion de 17 de julio de 1836, y en cuales la
real orden de 15 de setiembre de 1845 que, a pesar
de haber sido aclarada por otra de 12 de mayo si-
guienle s continua en ulguna parte entendiendo y

aplicando del modo inexacto que antes hemos ma-
nifestado.

Ralencia: Imprenta de D. Mar;;h_na_ Garrido, calle del Trompadero, Num. 5.



