BOLETIN OFICIAL

DE LA

PROVINCIA DE PALENCIA

DEPOSITO LEGAL. P.=1.-1958

SE-PUBLICA LOS LUNES, MIE

'PRECIOS DE SUSCRIPCION

- tamientos menores de
A?ﬂ% habitantes, Juzgados
de Paz y Juntas vecinales,

Ayuntamientos mayores d

500, Cabezas de Partido,

|  Juzgados de 1.2 Instancia,

| Comarcales y Cdmaras Ofi-
ciales, anual pesetas ... ... 375

Particulares, anual pesetas... 450
Nimero suelto corriente, 5,00

Id. id. atrasado, 9,00

Afio XC

-

Las leyes obligarin en la Peninsula, idlas adyacentes, Canarias y te-
rritorios de Africa, sujetos a la legislacion peninsular, & los veinte
dias de su promulgacion, si en ellas no se dispusiere otra cosa,—Se
entiende hecha la promulgacién el dia en que termine la insercién
de la ley en el Boletin Oficial del Estado.—(Art, 1.° del Codigo
Civil).—La ignorancia de las leyes no excusa de su cumplimiento.—
Inmediatamente que los senores Alcaldes y Secretarios reciban este
BoLETIN dispondrdn que ee deje un ejemplar en el sitio de costumbre
donde permaneceri hasta el recibo del siguiente

ANUNCIOS: Por cada linea o fraccion que ocupe el anuncio o do-
cumento que se inserte en el BoLETIN OriciaL de los establecidos en
: la Ordenanza, 8,00 pesetas

TODO PAGO SE HARA POR ANTICIPADO

Lunes 15 de diciembre de 1975

RCOLES Y VIERNES

SUSCRIPCIONES Y VENTAS
DE EJEMPLARES

Dirigirese a la Administraciéon, Ofi-
cinas de Intervencion de la Dipu-
tacion. Teléfono 72-30-12

Toda la comrespondencia relacioma-
da con los anuncios a insertar, sergé

dirigida al Gobierno Civil.

Las suscripciones obligatorias se

satisfardn durante el primer trimes-

tre del afio, y las voluntariae, per
adelantado.

Nim. 150

W

GOBIERNO CIVIL
SECRETARIA GENERAL

CIRCULAR NUM. 99

Por Decreto 3.230/1975, de 5 del mes ac-
tual, publicado en el “Boletin Oficial del Es-
tado” del dia de ayer, se convocan elecciones
para proveer los cargos siguientes:

a) La totalidad de los Presidentes de Dipu-
tacion Provincial, excluida la de Navarra.

b)  La totalidad de los Presidentes de los
Cabildos Insulares de Canarias.

¢) La totalidad de los Alcaldes de capita-
les de provincia y de ciudades de més de
100.000 habitantes, exceptudndose Madrid y
Barcelona por su régimen especial.

d) La mitad de los Alcaldes de los res-
tantes Municipios no capitales, determinada
POr provincias.

La determinacign de la mitad de los Alcal-
des a elegir, a que se refiere el apartado d)
anterior, se efectuard en atencién a la mayor
antigiiedad en el cargo. La antigiiedad, a los
efectos de renovacién, se fijard por las fechas
de la toma de posesion.

La eleccisn de Alcaldes tendrd lugar el
dia 18 de €nero proximo.

En gy virtud, para conocimiento de los
3Fll!1lamientﬁs interesados, a los que afecta

lsf eleccién de referencia, se publica la rela-
fion de los mismos:

Castrillo de Villavega.
Boadilla de Rioseco.
Berzosilla.

Bustilly del Paramo.
Santibifiez de Ecla.
Viuﬂﬁlldaii

Pf*zuulus del Rey.
vﬂlaturﬂ&

Riberos de la Cueza.

|
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Villarmentero de Campos.

Lavid de Ojeda.
Fuentes de Nava.
Husillos.
Villaumbrales.
Nestar.

Mazuecos de Valdeginate. -

Villanuno - de Valdavia.
Ledigos.

Belmonte de Campos.
Valbuena de Pisuerga.
Pedraza de Campos.
Boadilla del Camino.

Villodre.
Magaz.

San Llorente de la Vega.

Cordovilla la Real.
Nogal de las Huertas.
Lores.

Abia de las Torres.
Olea de Boedo.
Villodrigo.

Renedo de la Vega.
Astudillo.

Villacles de Valdavia.
Valderrébano.
Villovieco.

Espinosa de Villagonzalo.
Lagartos.

Valdeolmillos.
Villalobon.

Castil de Vela.

Pozo de Urama.
Villasila de Valdavia.
Villamuera de la Cueza.
Monzén de Campos.
Villota del Paramo.
Baquerin de Campos.
Polentinos.
Lantadilla.

Barrio de San Pedro.

Béircena de Campos.
Osornillo.

Revilla de Collazos.
San Cristébal de Boedo.
Salinas de Pisuerga.
Villanueva del Rebollar.
Valle de Retortillo.
Dehesa de Romanos.
Frechilla. .

Cervera de Pisuerga.
Baltands.

Santa Cecilia del Alcor.
Grijota.

Piramo de Boedo.
Villerias.
Torremormojon.
Castrejon de la Pefia.
Cubillas de Cerrato.
Duenas.

Autillo de Campos.
Becerril de Campos.
Carrion de los Condes.
Hornillos de Cerrato.
Perales,

Dehesa de Montejo.
Hontoria de Cerrato.
Ampudia.

Villarrabé,

Cobos de Cerrato.
Saldana.

Cardefiosa de Volpejera.
Soto de Cerrato.
Villaprovedo.
Antigiiedad.
Villamediana.

San Cebriin de Campos.
Melgar de Yuso.
Santervds de la Vega.
Amayuelas de Arriba.
Alba de Cerrato.
Quintanilla de Onsofia,
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Fresno del Rio.

San Mamés de Campos.

Congosto de Valdavia.

[tero de la Vega.

Villameriel.

Pomar de Valdivia.

Pina de Campos.

Perazancas.

Santibianez de la Peifia.

Cozuelos de Ojeda.

Palencia 12 de diciembre de 1975.—El Go-
bernador Civil, José Maria Rabanera y Ortiz
de Ziuniga. '
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MINISTERIO DE AGRICULTURA

DELEGACION PROVINCIAL

Instituto Nacional de Reforma y
Desarrollo Agrario

Jefatura de Palencia
AVISO

Se pone en conocimiento de los interesados
en la concentraciéon de la zona de VILLA-
BASTA (Palencia), declarada de utilidad pi-
blica y de urgente ejecucién por Decreto de 7
de diciembre de 1973, que el Presidente del
Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo
Agrario. con fecha 20 de noviembre de 1975,
ha aprobado las bases definitivas de concen-
tracion Parcelaria, que estarin expuestas al
piblico en el local del Ayuntamiento. durante
el plazo de treinta dias habiles, a contar del
siguiente al de la dltima insercién de este
aviso en el Borerin OriciaL de la provincia
o en el tablon de anuncios del Ayuntamiento.

Los documentos que los interesados pueden

examinar en el local del Ayuntamiento, se re- |

fieren a la determinacién del perimetro (fin-
cas de la periferia que se han incluido o ex-
cluido, superficies que se exceptiian por ser
de dominio piablico y relacién de fincas ex-
cluidas), a la clasificaciéon de tierras y fijacién
de coeficientes y a la determinacién de propie-
‘tarios y titulanes de gravdmenes y otras situa-
ciones juridicas cuyo dominio y titularidad se
han declarado formalmente.

Contra las bases puede entablarse recurso
de alzada ante el Excmo. Sr. Ministro de Agri-
cultura, dentro del plazo de treinta dias antes
indicado, pudiendo presentarse el recurso en
la Jefatura del Instituto Nacional de Reforma
y Desarrollo Agrario en Palencia (avenida Ma-
nuel Rivera, nimero 11), o en la Presidencia
del Instituto en Madrid (avenida del Genera-
lisimo, nimero 2), expresando en el escrito
un domicilio dentro del término municipal,
para hacer las modificaciones que procedan.

Se advierte a los interesados que, a tenor
del articulo 216 de la Ley de Reforma y Des-
arrollo Agrario, texto refundido de 12 de ene-
ro de 1973, todo recurso gubernativo cuya re-
solucién exija un reconocimiento pericial del
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terreno, edlo serda admitido a trdmite, salvo
que se renuncie expresamente a dicho recono-
cimiento, si se deposita en la Jefatura del Ins-
tituto Nacional de Reforma y Desarrollo Agra-
rio la cantidad que ésta estime mnecesaria para
sufragar el coste de las actuaciones pericia-
les que requiera la comprobacién de los he-
chos alegados.

El Ministro acordard, al resolver el recur
so, la inmediata devolucidon al interesado de la
cantidad depositada para gastos periciales que
no hubieran llegado a devengarse o se refieran
a la prueba pericial que fundamente la esti-
macion total o parcial del recurso.

Palencia 10 de diciembre de 1975.—El Jefe
Provincial, Pable Lalanda Carrobles.

3622

MINISTERIO DE AGRICULTURA

DELEGACION PROVINCIAL

Instituto Nacional de Reforma y
Desarrollo Agrario

JEFATURA PROVINCIAL
Anuncio sobre la ENTREGA DE TITULOS

de propiedad inscritos en el Registro, corres-
pondientes a las nuevas fincas de reemplazo,
gue han sido adjudicadas a sus titulares con
moiivo de la conceniracion parcelaria de la

zona de VILLARRAMIEL, regadio (Pa-

lencia)

Se pone en conocimiento de todos los inte-
resados en la concentracién parcelaria de la
zona de VILLARRAMIEL, Sector Regadio,
que el dia 19 (viernes) de diciembre de 1975
y a partir de las diez, tendra lugar, en el lo-
cal del Ayuntamiento de Villarramiel, la en-
trega de titulos de propiedad inscritos, a los
propietarios de las nuevas fincas resultantes
de la concentracién parcelaria y se advierte
que, todos los titulos no recogidos en el lugar
v dia expresados, estaran a disposicién de los
interesados en las oficinas de este Instituto,
avenida de Manuel Rivera. ndmero 11, Pa-
lencia.

Palencia 10 de diciembre de 1975.—Fl Jefe
Provincial, Pablo Lalanda Carrobles.

3621

MINISTERIO DE AGRICULTURA

DELEGACION PROVINCIAL

Instituto Nacional de Reforma y
Desarrollo Agrario

JEFATURA PRoOVINCIAL
AVISO

Se pone en conocimiento de todos los inte-
resados en la concentracién de la zona de
QUINTANILLA DE ONSONA (Palencia), de-
clarada de utilidad piblica por Decreto de 29
de febrero de 1968, que de acuerdo con lo

L]
dispuesto en el articulo 219 de 1a Ley ge R
! e.

forma y Desarrollo Agrario, texto refund;

de 12 de enero de 1973, 4 partir de 1a £e¢:n
de este aviso v a titulo pProvisional, ce reai‘a
zara la entrega de la totalidad de 1as i
incluidas en la concentraeién,

cha de las que durante la campana 1974-197=
no hayan estado sembradas de ningiin cul:;
VO y que, ademas, estas fincas hayan sid

0 bar.
bechadas por sus anteriores propietarios

. ﬁll{':as
€Xcepcion he.

De conformidad con el articulo 221 de 14
Ley citada anteriormente, dentro de los treip.
ta dias siguientes a la fecha de este aviso, po-
dran los interesados reclamar, acompanando
dictamen pericial sobre diferencias SUperio.
res al dos por ciento entre 1a cabida real de
las nuevas fincas y la que consta en el
diente de concentracidn.

Palencia 9 de diciembre de 19?r5‘—-EI Jefe
Provincial, Pablo Lalanda Carrobles.

éxpe.

3623

MINISTERIO DE INDUSTRIA

e

DELEGACION DE PALENCIA

e

SECCION DE MINAS

El Delegado del Ministerio de Inductria -en
Palencia.

Hace saber: Que a las doce horas del dia
23 de agosto de 1975, se ha presentado en
esta Delegacién, instancia suscrita por don
Bernardo Maté Gonzilez, vecino de Villa-
mediana (Palencia), en solicitud de conce-
sion directa de explotacion de 4 C. de mi-
neral de yeso, denominado “LAS ALJECE-
RAS”, del término de Villamediana, perte-
neciénte al Ayuntamiento de Villamediana
(Palencia), a cuyo expediente ha correspon-
dido el niimero 3.166 de dicha provincia.

La designacién del terreno solicitado es
la siguiente:

Punto nim. 1 N. 42° 03 20” — 0° 39" 40” 0
Punto niim. 2 N. 42° 03’ 20" — 0° 40" 20" O.
Punto nim. 3 N. 42° 02' 40" — 0° 40’ 20" O.
Punto nim. 4 N. 42° 02' 40”° — 0° 39’ 40" O.

Izualmente hace saber que con fecha de
hoy, esta Delegacién ha declarado admitir de-
finitivamente la solicitud, salvo mejor dere-
cho y sin perjuicio de tercero, expidiéndose
edictos que se fijardn en los tablones de anun-
cios del Avuntamiento de Villamediana, en el
de la Seccién de Minas de esta Delegacion ¥
anuncio que se envia a los BB. “00. del Es-
tado v de la provincia de Palencia”, para que
si alguna persona tuviera gque OpORETSt, lo
verifigue en la forma y plazo irn];’.:rl::rl'l"DEi'.lflc
de treinta dias, a partir de esta publicacion:
segiin lo dispuesto en el articulo 43 del R*-_‘r‘
glamento General para el Régimen de la M-
neria, de 9 de agosto de 1946.

Palencia 28 de noviembre de 1975.—FEl De-
legado Provincial, P. D.: El Jefe de la Sec-

cion de Minas (ilegible). 2476

i
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JEFATURA DEL ESTADO

LEY 41/1975, de 19 de noviembre, de Bases del Estatuto
de Régimen Local. |

I

Abordar la tarea de reformar el Régimen Local de un
pais no es facil cuando se trata de ordenamientos con una
densa tradicion histérica que, como el espafol, ha servido

de base a las diversas modificaciones que el transcurso del
tiempo ha ido exigiendo.

No es secreto para nadie que la vida local ha sido la base
del Estado v que experiencias recientes despues dela Il Guerra
Mundial han vuelto a confirmar que, cuando el ordenamien-
to general del Estado queda totalmente destruido, sigue la
vida comunitaria basada y regida por las relaciones de ve-
cindad inevitabhlemente vinculadas a la vida municipal. Pre-
cisamente por ello, determinar cual sea la posicion que las En-
tidades Locales adoptan dentro del mas amplio marco esta-
tal es el problema fundamental que tiene planteado el legis-
lador de cualquier pais.

La tradicion historica espafiola bien puede decirse que
es una de las més ricas en experiencia local.

Dejando aparte nuestras comunidades indigenas y las co
lonias romanas, el Municipio foral espafiol puede considerar-
'se como modelo v espejo de reformas posteriores. Como En-
tidad Local finica en aquellos momentos, el Municipio en-
marea toda la vida social. Los fueros, que responden a una
necesidad sentida, incluyen todo el régimen publico y priva-
do de la comunidad vecinal. La inexistencia en aquellos tiem-
pos de un ordenamiento unitario, que aparecera posterior-
‘mente, permite afirmar que no puede hablarse del fenomeno
descentralizado, ya que para que éste exista habra de emerger
primeramente su antitesis, que es el principio centralizador.
Aquella inexistencia de centro unico es lo que permite soste-

- ner que la estructura comunitaria se encontraba sometida a

un principio de excentralizacion, totalmente distinto del de
scentralizacion.

Si el Municipio foral puede considerarse como la cuna de
la experiencia democratica de un pais, el Municipio que apa-
Tece a partir del siglo XV es de signo distinto; el sentido de-
Mocratico desaparece o se acentila, pero en cambio cobra ma-
Yor rigor la eficiencia dé los servicios, hasta el extremo que

de el punto de vista de la administracion municipal puede
considerarse esa época como aquella en la que las competen-
€las municipales, en el terreno de la eficacia, alcanzan su
Mayor esplendor. -

He aqui, pues, los dos principios sobre los que va a ‘edi-

se el Régimen local espafiol: la democracia municipa%l
€0 su mayor pureza y la eficiencia de la actividad de Enti-

d Local. Conseguir el equilibrio entre ambos principios
& la tarea que hoy preocupa al legislador de cualquier.pais.
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No puede decirse que carezcamos de experiencias legis-
lativas, bien que llegaron a plasmarse en Leyes vigentes, 0
bien como simples proyectos, y en todos los casos, aun cuando
no se expresara abiertamente, la idea era la de conseguir el
equilibrio entre los mencionados principios.

La destruccién del régimen absolutista y la aparicion en
el siglo XIX del Municipio constitucional puso sobre el tapete
la conexion entre la filosofia politica de los Gobiernos y la
realidad de la vida local, porque no siempre aquélla estaba
de acuerdo y comportaba una misma filosofia al aplicarla
a las Entidades Locales.

Dejando aparte la vieja pugna entre ideologias liberales
y absolutistas, dentro de las primeras se separan las que pre-
tenden volver al Municipio foral con defensa de la excentra-
lizacién, v aquellas otras que, reconociendo la existencia de
las comunidades locales, consideran que forman parte de
una unidad superior que no es posible desconocer: el Estado.
Esta dltima postura se abre camino paulatinamente y es la
que va a dar lugar a separar los conceptos de centralizacion
y descentralizacion que son, precisamente, los que hoy dia
vertebran la estructuracién entre el orden general del Estado
y el de las Entidades Locales.

Los pilares basicos, por tanto, que jalonan la evolucion
del Régimen local en un pais son dos:

a) Por encima de la vida local estd la vida nacional,
que comporta necesidades generales dificilmente localizables,
al menos en comunidades concretas. .

b) Supuesta la integracién en el ordenamiento juridico

total, la vida local podrd tener mayor o menor grado de
autonomia.

I1

Resulta una paradoja, en efecto, que la revolucion liberal
de principios del siglo XIX hiciera suya la idea centraliza-
dora procedente ya del antiguo régimen, pero no puede olvi-
darse que el Régimen local viene a ser durante todo el siglo
el objeto de disputas que, bajo la etiqueta de una tutela del
Estado, negaba la autonomia y cegaba la libertad de las En-
tidades Locales. -

En un sentido amplio, son dos los problemas fundamenta
les que se plantearon. El del control sobre los actos de dichas
entidades, y el de la electividad de sus 6rganos de gobierno
v administracién. En base a esas dos cuestiones, cabe separar
una primera etapa en la que las Entidades Locales, y funda-
mentalmente el Municipio, queda sometido a un sistema de
alzada ante 6rganos del Estado, periféricos o no, y una etapa
autonomica que vendri a romper la anémala situacién an-
terior, aun cuando en la practica su aplicacion fue efimera
o practicamente inexistente.

En la primera etapa destacan la «Ley para el Gobierno
economico-politico de las Provincias”, de ocho de febrero
de mil ochocientos veintitrés, que regula los Municipios, las
Diputaciones, los Alcaldes y los Jefes politicos dentro de un
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marco netamente centralizador. El sometimiento de los Mu-
nicipios a la Diputacion los jerarquiza considerindolos como
creaciones artificiales de la Ley, latiendo, ademaés, en su arti-
culado un sentido paternalista muy propio de la época, ca-
rente-en absoluto de autonomia.

~ En un sentido similar y de cardcter centralista y doctri-
nario tuvo vigencia la Ley de ocho de enero de mil ochocien-
tos cuarenta y cinco. Tampoco existia autonomia de la Enti-
dad municipal, sino una estructura racionalista y artificial.
El nombramiento de los Alcaldes correspondia al Rey en to-
- das las capitales de provincia y en los pueblos cabeza de par-
tido judicial cuya poblacion llegase a dos mil vecinos, y al
Jefe politico en los demas, si bien entre los Concejales elegi-
dos por el pueblo; el Rey, sin embargo, podria nombrar li-
bremente un Alcaide-Corregidor en lugar del ordinario, don-
de lo conceptuaba convenientemente y con duracion ilimita-
da. El sistema electoral era censitario, no existia clausula ge-
neral, sino enumeracion casuistica de las competencias, y el
sometimiento al control del Estado era total.

L.a Ley de dos de octubre de mil ochocientos setenta y
siete, con un sentido ecléctico entre las tendencias politicas
imperantes, muy propio de la Constitucion bajo cuya vigen-
cia se dicté, mantuvo el sentido centralizador, si bien con
ciertas concesiones a ideas méas abiertas. La composicién de
los Ayuntamientos se verificaba por eleccién de los vecinos
cabezas de familia con casa abierta que levasen dos afios,
por lo menos, de residencia fija en el término municipal, pero
con un sistema censitario, ya que se exigia la condicién del
pago de ciertas contribuciones con un afio de anterioridad a
formacion de listas electorales, permitiendo también la elec-
cion a los mayores de edad que, llevando dos afios, por lo
menos, de residencia en el término municipal, justificasen su
capacidad profesional o académica por medio de titulo ofi-
cial y también a favor de los empleados civiles del Estado,
Provincia o Municipio en servicio activo, cesantes con haber
por clasificacién, jubilados o retirados del Ejército o Ar-
mada.

En los pueblos menores de cien vecinos, todos ellos eran
electores, sin mas excepciones que las generales establecidas
por la Ley Electoral entonces vigente.

Eran elegibles en los pueblos de més de cien vecinos, los
electores que, ademds de llevar cuatro afios, por lo menos,
de residencia fija en el término municipal, pagasen determi-
nados impuestos.

La eleccion de Alcaldes y Tenientes de Alcalde se reali-
zaba por los Ayuntamientos de entre sus propios miembros,
si bién el Rey podria nombrar de entre los Concejales los
Acalde de las capitales de provincia, de las cabezas de par-
tido judicial y de los pueblos de mas de seis mil habitantes.
El Alcalde de Madrid era de libre nombramiento real, v lo
mismo sucedia con los Tenientes de Alcalde de esa capital,
si bien en el seno de la Corporacién.

El control sobre los actos denotaba el sentido de sumi-

sién jerarquica a la Entidad provincial y al Estado, lo que |

se demostraba con el régimen de suspensiones y recursos ante
la Diputacién o Gobernador de la provincia.

Durante toda esta etapa no puede hablarse de verdadera
descentralizacién, y a lo miximo que se llega es a permitir
que los recursos de alzada contra acuerdos municipales se
lleven ante los Gobernadores y no ante el Ministerio, aspec-
to este que afecta a la desconcentracién, pero no a la verda-
dera descentralizacion.

Ha de ser el Estatuto Municipal de ocho de marzo de mil
novecientos veinticuatro el que concede la autonomia y apli-
ca la descentralizacién a las Entidades municipales. Su expo-
sicion de motivos es bien clara al respecto. La autonomia se
manifiesta en dos vertientes: En la de la electividad y en la
de la limitaci6n del control del Estado. Lo primero se recoge
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en dicha exposicion cuando afirma fue ch\

| : andg ]
sean enteramente libres para darse sys a&mjni;}ﬁ_lf}s Pueb]
a )

bran escoger los mas aptos”, y lo segundo cuang
“En un régimen autonomista las autoridades ; _
deben carecer de la menor facultad respecto g 1&_ . aUvg
cipal; consiguientemente, los acuerdos de los A“d_am’ﬁni-
tos sélo podran ser impugnados ante el poder J“d?‘zlhal,. 5

La composicion del 6rgano colegiado munje;

distinguiendo los Concejales de eleceidn PGPularPal " llam&

presentacion corporativa. Electores eran los ﬂl&jruf lng_-de re.
titrés anos, y elegibles los mayores de veinticineo :i . Vein.
el censo electoral, teniendo derecho de sufragio 1*151’.:m%ﬁ:l
cabezas de familia y las mayores de veintitrés afios - m‘l}m&s
tidas a patria potestad, autoridad marital n o
vecinas con casa abierta. El sistema elector
nal. La representacién corporativa se llevaba g cabo a travs
de entidades censadas y con eleccién de segundo gradg e

El Alcalde era elegido por el Ayuntamiento Eﬂmc(}n
jales o electores con capacidad para serlo, con 'di—'feréﬂigij&
yoria, segin los casos. 2 s

Se prohibia que gubernativamente se pudiese acordar ¢
cese de los Alcaldes, que podian, no obstante, ser privados de

1 tutela Y ses
» ¥ Seéan
al era Proporei.

- sus funciones como delegados del Gobierno.

Logica consecuencia del principio autonémico es que se
suprimian las alzadas, siendo, los 6rganos judiciales los com.
petentes en la impugnacién de acuerdos municipales,

La Ley de Bases de diez de junio de niil novecienos trein.
ta y cinco implant6 la eleccion de los Alcaldes, bien por ¢l
pueblo o por los propios Ayuntamientos, siguiéndose el mis-
mo procedimiento para su cese. e

Entre los numerosos proyectos de leyes municipales que
se sucedieron durante la etapa posterior a mil ochocientos
setenta y siete, veintidés en concreto, hasta el Estatuto Muni-
cipal, destacan el de mil novecientos dos, de don Segismundo
Moret, y el de don Antonio Maura, de mil novecientos siete.

En el primero de ellos se distinguian los Concejales de
eleccion directa y los designados por los colegios de patro:
nos y obreros, resefiados en su base tercera. El Alcalde era
elegido por los Ayuntamientos por votacién de las dos terce
ras partes de sus Concejales, pudiendo serlo todo elector
que tuviese cardcter elegible, aun cuando no formase parte
del Ayuntamiento. La destitucién procedia, bien por acuerdo
del propio Ayuntamiento, o bien por el Consejo de Ministros
y audiencia del Consejo de Estado, por motivos graves de
orden piiblico. | A

El proyecto Maura distinguié también los Cﬂnﬁaj;ﬁlﬁﬁfd&
eleccion directa y los delegados por eleccién mdlreatﬁa queé
eran los Presidentes o Directores de las Corporaciones ®
Asociaciones inscritas a tales efectos. En los Muniﬂip%?ﬂ_‘fdﬂ
mas de ciento cinciuenta mil habitantes curre-spﬂll-d?# alfnﬂ‘
bierno nombrar y revocar los Alcaldes entre los vecines, ;
ren o no Concejales, y en los demés la eleccion correspos _‘?'
ria a los Ayuntamientos de entre sus propios Iﬂlﬂmbms; han

En cuanto a la Entidad provincial, sus Vicl;ﬂlm‘lﬁ' e
sido un tanto distintas a las de la Entidad municipal.

La Ley de tres de febrero de mil ochocientos Bﬁﬁ;ti;?
que regulé todo el Régimen local de la época, d?dlm « como
tulo IT a las Diputaciones Provinciales, considerandolas co™
superiores jerarquicas de los Municipios, y 2 tales
sus funciones eran de una rigida tutela sobre los mismos.

La Ley de ocho de enero de mil ochocientos m13--'-33‘@’;

cinco, sobre organizacién y atribuciones de las Diputa
Provinciales, mantine un criterio fuertemente jer s
siendo presididas por Jefes politicos con ﬂmPhﬂs Pﬁd‘wﬁ!
suspension de sesiones y con pocas atribuciones 2
tipicamente provincial. Puede afirmarse que d]t;hﬂ_da activi*
zacion era extensa e intensa, lo primero porque =
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ﬁq—uedgba sometida a cnntm} superior, y por lo segundo,
orque 10 habia limites para dicho control.

" Dejando aparte las reformas de mil ochocientos sesenta
< tres ¥ mil ochocientos sesenta y ﬂf:_hﬂ, hay que llegar a la
’1&&6 veintinueve de agosto de mil ochocientos ochenta y
v fruto también del compromiso politico que dié lugar a
:ﬁ-{-ﬂgﬂgﬁmﬂiéﬂ de mil ochocientos setenta y seis.

" La eleccion de Diputados se verificaba por todos los ve-
énﬁﬁ mayores de eda_d inscritos en las correspondientes lis-
ﬁg;puﬂiﬂﬂdﬂ ser elegibles los que, teni.enc!n aptitud para ser-
lflb-%':'-(g;ﬂl'tesﬂ fuesen natura}es de la provincia o llevasen cuatro
afios consecutivos de vecindad dentro de la misma. La pre-
.1 oia correspondia al Gobernador, si bien existian Presi-

T
M

@Btgg de sesiones cuando aquél no asistia. |

1as atribuciones de las Diputaciones no seguian la clau-

ﬁﬂageneral, afirmandose que no podian ejercer otras funcio-
nes que aquellas que por las Leyes se les sefialasen, si bien
_ﬁ:_,pr-inﬂipig estaba en abierta pugna con la Constitucién po-
litica. .
El Estatuto Provincial de veinte de marzo de mil nove-
sientos veinticinco ampli6é las competencias de las Entidades
provinciales, inspirandose en la idea autonomica que, supe-
rando la concepcion de la provincia como simple circuns-
cripeién estatal, la concibe con fines propios y esenciales, que
son aquellos de indole local que no pueden ser atendidos por
Jos Municipios, por rebasar la posibilidad de la accion mu-
nicipal. Se establece la clausula general seguida de una enu-
meracion extensa de competencias, distinguiendo los Dipu-
tados directos y los corporativos, elegidos los primeros por
el sistema proporcional y los segundos entre Concejales por
los Ayuntamientos de la provincia. El Presidente de la Dipu-
tacion era elegido por el 6rgano colegiado, debiendo recaer
en un Diputado directo. La Entidad provincial adquiere ya
plena madurez.
" La Ley de Bases de diecisiete de julio de mil novecientos
cuarenta y cinco, que reguld conjuntamente el Régimen Lo-
cal en el Estado nacido del Movimiento Nacional, ha cons-
tituido, con diversas modificaciones, un estatuto legal cuya
elicacia e importancia hay que reconocer en nuestra historia
legislativa. Sus sucesivas articulaciones han supuesto una
transformacién importante en nuestra vida local. _

Sin embargo, ésta es eminentemente cambiante, porque
debe afrontar los problemas diarios de la vida humana con
los que se enfrenta el ciudadano, y a los que ha de responder
adecuadamente la comunidad en la que esta inserto.
~ Por ello seria absurdo desconocer que las circunstancias
histéricas, sociales y econémicas de nuestra Patria y del mun-
dﬂ en general han experimentado mutaciones de tal profun-
dlﬁad que hoy resulta insoslayable el afrontar una acomoda-

ﬁi_ﬁn a las mismas de los principios inspiradores del Régi-
men local.

- La Ley cuarenta y ocho/mil novecientos sesenta y seis,
de Reforma Parcial del Régimen Local, habia previsto la
elaboracién de una nueva Ley con caracter de urgencia, ello
aparte de las peri6dicas reformas previstas en el texto arti-
culado de mil novecientos cincuenta y cinco. Pero esta ur-
gencia se acrecent6 a partir de la promulgacion y vigencia de
1‘3 Ley Organica del Estado, de diez de enero de mil nove-
flentos sesenta y siete, ante la necesidad de un desarrollo
€onveniente en la normativa sobre Administracion Local
Contenida en dicha Ley fundamental. :
- Circunstancias que no es necesario recordar han demo-
mﬂ“ el empefio hasta el momento presente, y estas Bases pre-
tgpdm precisamente remediar tal demora reestructurando
%ﬁ aspectos parciales, sino el Régimen local en su conjunto.
Tecisamente este sentido amplio es el que permite calificar
&Stas Bases de “Estatuto del Régimen Local”, porque, efec-
S¥amente, enmarcan los pilares fundamentales del mismo.
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Toda reforma de régimen local tiene que partir y se en-
cuentra condicionada por los principios constitucionales re-
cogidos en Leyes Fundamentales. Por lo que se refiere a
nuestro pais, estos condicionamientos se encuentran estable-
cidos en el niimero VIII de la Ley de Principios del Movi-
miento Nacional, y el articulo cuarenta y seis.dos de la Ley
Orgénica del Estado. El primero de ellos establece que:

“La participaciéon del pueblo en las tareas legislativas y
en las demés funciones de interés general se llevardn a cabo
a través de la familia, del Municipio, del Sindicato y las de-
m4s Entidades con representacion organica que a este fin
reconozcan las Leyes”. |

Y el segundo dispone que:

“Las Corporaciones Municipales y Provinciales, 6rganos
de representacién y gestion del Municipio y la Provincia,
respectivamente, seran elegidos por sufragio articulado a tra-
vés de los cauces representativos que sefiala el articulo diez
del Fuero de los Espafioles.”

Y dicho articulo vuelve a sefialar que tales cauces son
la familia, el Municipio y el Sindicato, sin perjuicio de otras
representaciones que las Leyes establezcan.

Por otra parte, la autorizada voz del Consejo Nacional
del Movimiento, en orden a la adecuada interpretaciéon de
los criterios constitucionales expuestos, se concretd en un im-
portante dictamen sobre principios del Régimen local, emi-
tido en el afio mil novecientos sesenta y ocho, y que ha cons-
tituido el punto de partida de este proyecto, tanto.en orden

al caracter natural y de estructura bésica de los Municipios, -

cuanto a la indole representativa de las Corporaciones, mo-
do mas adecuado de elegir a sus Presidentes y concrecion
de las diversas modalidades de divisién territorial, entre
otras materias.

-Con estos condicionamientos, las presentes Bases regulan
los aspectos fundamentales del Municipio y de la Provincia.

El afrontar con caracter de conjunto nuestro Régimen
local se debe a que los problemas que afectan a esta esfera
de la Administracién no se refieren a una consideracion ais-
lada, v ello por tres causas fundamentales: La elevada dina-
mica que ha manifestado en su evolucién el asentamiento de
la poblacién espafiola, cuya emigracién interior es imposi-
ble desconocer; las transformaciones sufridas por el espiritu
v las técnicas de la Administracion Pablica, y los problemas
de financiacién derivados de la necesidad de modificar so-
bre la marcha las estructuras locales. '

I.a base constitucional del régimen local espanol, por tan-

to, se limita a sefalar los cauces de representacién sin afec-

tar al procedimiento ni al sistema electoral, que queda en ma-
nos del legislador ordinario. ' :

Consecuente con ello, las Bases parten de la separacion
entre electores y elegibles para Concejales y Diputados de la
Entidad municipal y provincial, respectivamente. Los cauces
de participacién son los previstos en las Leyes Fundamenta-
les, amplidndose el electoral a todas las personas con capa-
cidad administrativa para serlo, es decir, a todos los vecinos
para la eleccion de Concejales. ;

Se definen las Entidades municipal y provincial como
territoriales, con pluralidad de fines, sefialandose que los
principios inspiradores son los de descentralizaciéon y auto-
nomia. Esta declaracion no es simplemente teorica, sino que
vertebra el contenido homogéneo de la Ley.

La descentralizacién, como principio de organizacion
administrativa, implica como condiciéon necesaria el dotar
de personalidad juridica y econémica a esieras administrati-
vas distintas de las del Estado, pero exige también la concu-
rrencia de condiciones suficientes para que pueda denomi-
narse autonomica, de tal manera que existen distintos grados

e R



: r.

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA

de descentralizacion, atendiendo a los indices de suficiencia.
El grado maximo, que es precisamente la autonomia, requie-
re dos requisitos: La electividad de los directivos de las En-
tidades y la limitacién del control estatal sobre los actos o
cuestiones de legalidad, que no debe afectar a aspectos de
pura conveniencia, lo cual no empiece, sin embargo, para
que en aspectos concretos y determinados el control puede
llegar mas alla de dichos limites, pero siempre que asi se es-
tablez¢a por disposiciones con rango de Ley. No se puede te-
ner hoy dia una idea de la autonomia semejante a la que im-
peraba en el siglo XIX, con un sentido total y omnicompren-
sivo de la actividad local, puesto que, partiendo de la electi-
vidad como condicién indispensable, cabe perfectamente dis-
tinguir sectores determinados que gocen de un mayor o me-

nor grado de autonomia, atendiendo al control sobre los

actos,

Partiendo de estos principios, las Bases reconocen la elec-
tividad como medio de conseguir la autonomia, y ello tanto
para la composicién de los 6rganos colegiados como para la
designacion de los Presidentes de las Entidades Locales. Lo
primero, a través de un sistema mayoritario, con separacién
entre electores y elegibles, de acuerdo con las Leyes Funda-
mentales.

Por lo que se refiere a la Entidad provincial, la composi-
cion del 6rgano colegiado se integrara con representantes de
los grupos municipal, familiar, sindical y corporativo, co-
rrespondiendo dos terceras partes al primero —que lo elegi-
ran los Alcaldes y Concejales, agrupados por circunscripcio-
nes— y el resto, por partes iguales, a los otros tres grupos.
Estos tltimos ofreceran la peculiaridad de que serén elegi-
dos separadamente por todos los Concejales de los Munici-
pios de la provincia, de cada una de dichas representaciones.

Pero no basta con mantener el principio de electividad en
el organo colegiado, sino que se amplia su aplicacién a la de-
signacion de Presidentes de las Entidades Locales. La auto-
nomia frente al Poder Central puede conseguirse a través de
diversos medios, y éstos son los siguientes:

a) La eleccion llevada a cabo por los miembros™ de la
Entidad resulta indudablemente el medio mas idéneo para
conseguirla.

b) En ocasiones, aun no existiendo eleccién, puede man-
tenerse la autonomia cuando el Poder Central carece de po-
testad de destitucion libre, admitiéndose desde luego la que
se produzca por causas justificadas y segiin el procedimiento
legal adecuado.

¢) Por dltimo, y en un sentido negativo, puede atin ha-
blarse de descentralizacion autonémica cuando, al margen
de los puntos anteriores, no hay poder de reemplazamiento
por parte del Estado.

Las bases adoptan el criterio més amplio, tanto por lo
que se refiere a Goncejales y Diputados como a Alcaldes y
Presidentes de Diputacion. Se admite la electividad y al mis-
mo tiempo la imposibilidad de reemplazamiento.

La Base quinta, dedicada a los Alcaldes, adopta el siste-
ma practicado ya en ocasiones anteriores y vigente en los pai-
ses europeos de régimenes locales mas similares al nuestro,
de que la eleccion corresponde al 6rgano colegiado o Ayun-
tamiento, pero con la ampliacién, respecto de dichos paises,
de que pueden ser elegidos no sélo los miembros del mismo,
es decir, la ausencia de facultades de destitucidn, salvo por
actos graves y con caracter excepcional, previa instruccion del
correspondiente expediente, con audiencia del interesado e in-
forme de la Corporacién, lo que permite afirmar que duran-
te el plazo del mandato los Presidentes de Entidades Loeales
gozan de inamovilidad.

Importa destacar que la destitucién producida por alguna
de las razones expuestas, comporta la inmediata eleccién de
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nuevo Alcalde, con lo que se respeta el principio Qtongm:
' Micq

de no reemplazamiento.

Similar sistema se prevé para la eleccién
de la Entidad provincial.

La otra perspectiva de la descentralizacign autongm:
que inspira esta Ley es la relativa al control que la Ad;?m-lf
tracion del Estado puede ejercer sobre los actos de las Eps:
dades Locales. El principio general es oy

S que éstas actfan ha:
su responsabilidad, y sus actos son impugnables ep via jlz‘llin

cial, destacando los siguientes aspectos:

a) Que el control se limite a la técnica y a Ia
salvo que una ley disponga lo contrario.

b) Que las autorizaciones o aprobaciones estatales sg],
pueden imponerse en disposiciones del mismo rango,

No descienden las Bases a enumerar los instrumentos da
control, porque es materia que queda reservada sl Texto g
ticulado, en el cual se determinarén, atendiendo a los djshn
tos sectores, aquellos casos de. verdadero control, y aquellos
otros en que el Estado resuelve con acto tnico procedimien.
tos 1niciados ante las Entidades Locales.

Se suprime la utilizacin del vocablo “tutela”, con sy sen-
tido peyorativo, por estimar que las Entidades Locales han
alecanzado mayoria de edad y suficiente madurez, estando so.
metidas en todos los ordenamientos a un control su_periﬁr,
pero respetuoso con su autonomia.

No puede desconocerse que una de las causas de Ia Crisis
del Régimen local se ha producido a través de las Leyes espe-
ciales que han vaciado de contenido a la de Régimen local,
En efecto, en la actual se utiliza la cldusula general de com-
petencias con una enumeracién no exhaustiva de las que
pueden realizar tales Entidades. pero esta afirmacion se ve
practicamente reducida, superada y muchas yeces descono-
cida por Leyes concretas que afectan a sectores determinados.
De aqui el principio general que inspira las Bases de que
tales Leyes deberan establecer la posicién que corresponda
a las Entidades Locales en orden a su titularidad y gestion.

de P]_'Esidmte

legalidag,

IV
Se definen los elementos esenciales de las Entidades Lo-
cales sin los cuales no cabe pensar en su existencia, se aclara
y sistematiza la clasificacién de la poblacién y por primera
vez se proclama el derecho de todos los vecinos a disfrutar
de los mismos niveles y calidades en la prestacién de los ser-
vicios publicos esenciales. 1
La tendencia a suprimir la existencia de Entidades Eiﬂ
exigua o nula autosuficiencia conduce a estimular su fusion
y agregacion, principio también inspirador de toda la. Le?
Las Entidades Locales pueden concebirse con criterio
uniformista o no. En el primer caso, la rigidez e iﬂﬂﬂ?bﬂr
dad no permitiria reconocer la realidad de casos especificos:
Este criterio estd practicamente abandonado en el m“n_flﬂ,
actual y también sucede lo mismo con el de absoluta varie
dad. Por ello, la tendencia es a establecer unos principios ¢
uniformidad con el reconocimiento de pemﬂiaridadeﬂ _f’.r'm f
cretas. El fenémeno que introduce la variedad es fundamet
talmente el urbanistico. El proceso de urbanizacién de 12 pe*
blacién espafiola revela una considerable aceleracion e los
ultimos afos, con una clara tendencia a concentrarse en graw
des areas de caricter metropolitano. El iiltimo censo ng:
muestra que mientras el porcentaje de la poblacion qjlﬂjlw
en los Municipios urbanos menores, apenas ha ﬁxgﬂﬂmﬁﬁ
do variacién, el que reside en los Municipios de mas de OF
mil habitantes ha pasado a representar del veintisiete c;“'ﬁ
siete por ciento de la poblacién total a un treinta y seis col
siete de la misma. Junto a este hecho indiscutible demc;jci-
no menor fuerza el hecho de la despoblacién de los de
pios rurales. Consecuencia de ello ha sido que el numer®

-
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Municipios con poblacién inferior a los cien habitantes haya
~cado, en el decenio mil novecientos sesenta - mil novecien-
;ﬁ'ﬁggtenta, de ciento veintiﬂ}iatm a cuatm{?lentus cmcueinta
T no. El dato, aunque parcial, puede considerarse suficien-
temente revelador. | '
"~ La consecuencia inmediata de cuanto acaba de decirse
s que los viejos criterios uniformistas en materia municipal
< la legislacion en ellos inspirada se han derrumbado, no
tanto por los ataques que se les ha _d1r1g1dn en el campo de
la doctrina, cuanto por la imposibilidad matm:lal de su apli-
cacion en las nuevas circunstancias subrevemdas:rHay que
puscar estructuras acordes con estas fﬂrm:as, también nuevas,
de distribucion del asentamiento pg_blacmnal. ]'_.Ds organos
de gobierno de la gran zona metropolitana tendran muy poco
que ver en el futuro con los que sirvan para administrar l‘{:as
MHEﬁﬂS poblamientos rurales. Pero lo que, en_cualqmer
caso, constituiria un grave error seria perder de vista su ca-
i’*"ﬁﬂt&r de Entidades Locales. g

" Tratamiento administrativo especial reciben también los
pequefios Municipios, inspirado fundamentalmente en el
pfinc_ipia de asociacion de los mismos para mejor hacer _fl:en-
te a las necesidades derivadas de la prestacion c!e Servicios.
Se ha fijado para este régimen especial un limite superior
a los cinco mil habitantes de poblacion, pues aunque se penso
en la conveniencia de elevar dicho limite, la situacion en mu-
¢has provincias de las demarcaciones municipales y del asen-
tamiento de su poblacién hizo desistir de ello. Las agrupacio-
nes asi constituidas se regiran siempre por el principio de
unidad presupuestaria y contable y su organizacién y fun-
cionamiento estaran inspirados en la maxima simplificacion,
previéndose una ayuda especial de la respectiva Diputacién
Provincial en la elaboracion de planes, realizacién de obras
y gestion urbanistica. | ' | '

“Se prevé la necesaria asistencia a estas agrupaciones mu-
nicipales, a fin de asegurar la funcién de intervencion econo-
mico - fiscal y el debido asesoramiento juridico.

Finalmente, se reconoce —siguiendo una tradicion espa-
fiola— la posibilidad de que los Municipios puedan dotarse
de un régimen peculiar por razones especificas (régimen de
carta) y la posibilidad de constituir mancomunidades y agru-
paciones para determinados servicios.

v

Las técnicas administrativas y de gestion han experimen-
tado una verdadera revolucion en los afios transcurridos des-
de la dltima guerra mundial. La Administracion Local, esen-
cialmente prestadora de servicios, no podia permanecer aje-
na a aquel movimiento. Se concibe la Administracion de las
Entidades Locales como dividida en ramas o servicios espe-
cializados, al frente de cada uno de los cuales existira un Di-
rector, designado por la Corporacion, entre quienes reunan
el diploma que al efecto se establezca. Frente a estos servi-
cios especializados. los de caracter general estaran a cargo
de los funcionarios directivos correspondientes.

Tratase, asimismo, de corregir los errores apuntados por
la doctrina en orden a la configuracién de la competencia de
las Entidades Locales, introduciendo el concepto, mucho mas
amplio, de capacidad de las mismas y sefialando las mate-
Has que preferentemente constituiran el campo de la com-
Petencia local.

Las formas de prestacién de los servicios locales se re-

erzan en su tratamiento, recogiendo modalidades que, aun-
que ya habian sido apuntadas en el Reglamento de Servicios
€ mil novecientos cincuenta y cinco, no figuraban incluidas
todavia en la legislacién basica de régimen local. El concep-
0 de municipalizacién y provincializacién de servicios su-
fre también importantes modificaciones, recogiendo las jus-
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tificadas criticas que la doctrina habia formulado a la con-
cepcion vigente en este punto, separandt} la asuncion de titu-
laridad y la gestion de los servicios.

Vi

Innovaciones de trascendencia son las que se refieren a la
competencia supletoria de las Diputaciones en materia de
prestacion de servicios municipales.

En materia urbanistica, asumirdn aquellas misiones que
excedan de las posibilidades financieras y técnicas de deter-
minados Municipios, a los que asistiran especialmente en
cuanto se refiere al planeamiento urbano y al otorgamiento
de licencias cuando, en este tltimo caso, lo solicite el Ayun-
tamiento o la Ley asi lo establezca.

Especial menciéon merece también la facultad reconocida
a las Entidades provinciales para asociarse entre si en rela-
cién con el adecuado planeamiento, coordinacién y gestion
de obras y servicios comunes, bajo la forma de Manco-
munidad.

La férmula constituye innoyacion de singular importan-
cia y ofrece la suficiente flexibilidad para que, dentro de los
principios del ordenamiento espafiol, puedan verse atendidas
aspiraciones que no encajaban en la normativa vigente.

VII

- Se da una nueva configuracion a la funciéon ptblica local
mas congruente con las nuevas orientaciones que se dan a la
estructura de los servicios locales y a su organizacion admi-
nistrativa. Se declara la aplicabilidad de ciertas normas so-
bre el régimen y disciplina de las fuerzas de seguridad del
Estado a los miembros de la Policia Municipal, y el personal
de extincion de incendios se asigna a las Diputaciones Pro-
vinciales, excepto cuando se trate de Entidades Municipales
Metropolitanas que lo tengan atribuido o de Municipios a

los que se exceptie. Todo ello respetando los derechos adqui-
ridos actuales.

VIII

Con posterioridad a la Ley de Bases de Régimen Local
de mil novecientos cuarenta y cinco se han promulgado va-
rios ordenamientos legales de importancia aplicables a la
Administraciéon Central del Estado y que contienen impor-
tantes avances sobre la legislacién tradicional. Baste citar la
Ley de Procedimiento Administrativo, la de Patrimonio del
Estado v la de Contratos del mismo. No seria conveniente
una aplicacion directa de las mismas a las Corporaciones
Locales, pero tampoco resulta aconsejable prescindir de la
aplicacion de aquellos avances a la Administracion Local.
Por ello se ha optado por la f6rmula de disponer que el des-
arrollo de estas materias en el futuro Texto articulado, se ha-
ra siguiendo los principios informadores de las referidas Le-
yes generales, deiando a salvo las especialidades que exija la
peculiar organizdcion y funcionamiento de las Entidades
Locales.

Son importantes los principios que se sientan en orden a
la cooperacion del Estado, a la realizacion de las competen-
cias de las Entidades Locales y a la colaboracion de éstas a
la prestacion de los servicios de la Administracién del Es-
tado. Son modalidades de la colaboracion estatal la ayuda
financiera y la constitucion con las Entidades Locales intere-
sadas de entes instrumentales de caracter piublico o privado.
Por otra parte, se prevé que la realizacién de obras, ejecu-
cién de servicios y, en general, el ejercicio de funciones pro-
pias de la competencia del Estado podrin transferirse, me-
diante delegacién, en favor de las Entidades Locales, previa
la oportuna dotacion de los medios financieros precisos.
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Una de las cuestiones que mas preocupé en los proyectos
de reforma que se promulgaron sobre Régimen local en el
siglo diecinueve, fue la separacién entre competencias exclu-
sivas del Estado y de la Entidad Municipal. Obsesivamente
se procuraba separar tajantemente ambos campos, pensiando-
se que habia servicios de interés estrictamente estatal y otros
exclusivamente locales. Consecuencia de esta creencia era la
enumeracion, sin clausula general normalmente, de atribu-
ciones locales. En este punto, la situacién actual es totalmen-
te distinta. Frente a criterios de exclusividad hay que defen-
der la colaboracion entre las esferas administrativas, y por
ello, sin perjuicio de deslindar la competencia municipal y
la estatal, se determinaran los supuestos de competencia con-
currentes, compartida, y la colaboracién entre ambas. A esta
solucion se llega, ademas, teniendo en cuenta que el proble-
ma fundamental que tiene planteado el Régimen local en el
mundo actual, es la falta de medios propios y la necesidad de
la ayuda del Estado, que comporta el nacimiento de tipos de
competencia no exclusivas.

IX | -

Una profunda remodelaciéon de nuestras Entidades Loca-
les hecha de acuerdo con los principios que han quedado ex-
puestos, resultaria condenada al fracaso. si no se tuviera ple-
na conciencia del caracter trascendental que reviste la opor-
tuna dotacion financiera ‘

Desde mil novecientos cincuenta y tres han sido importan-
tes las reformas introducidas en la Hacienda Local para re-
mediar las lagunas de que adolecia el sistema arbitrado por
la Ley de Bases de mil novecientos cuarenta v cinco, nacido
en momentos harto dificiles de la economia espafiola, pero, a
pesar de todo, la financiacién de nuestras Entidades Locales
sigue adoleciendo de notorias insuficiencias.

Por otra parte, la unidad de la politica fiscal constituye
un postulado financiero irrenunciable en todos los paises pro-
gresivos, y, logicamente, esa politica s6lo puede hallarse en
manos del Estado. Ello no supone, sin embargo, que del pro-
ducto de la recaudacién obtenida no deba asignarse a las
Corporaciones Locales las cantidades congruentes con la im-
portancia de las misiones que les estin encomendadas. El
procedimiento no es atentatorio a la independencia de las
Corporaciones siempre que sus asignaciones no estén a mer-
ced de la voluntad del Gobierno, sino que resulten fijadas de
un modo objejtivo e invariable. La dificultad del sistema
puede residir en la coordinacién con un procedimiento de
perecuacion que amortigiie las diferencias de renta que se
dan entre las distintas zonas del pais, si se quiere conseguir
un desarrollo equilibrado de las mismas.

La reforma de las Haciendas Locales se ha realizado con
una doble finalidad. Por una parte, dotarlas de los recursos
necesarios para la realizacién de sus fines y, por otra, sentar
las bases para una ordenacién més racional de las mismas.
En este sentido, se ha tratado de dar cumplimiento a los prin-
cipios fundamentales del ordenamiento tributario que, con
caracter general, establece la Ley de veintiocho de diciembre
de mil novecientos sesenta y tres.

La participacién en los impuestos tradicionalmente del
Estado y los recargos sobre los mismos tributos constituyen
una de las fuentes mas importantes de ingresos de las Corpo-
raciones Locales espafiolas, especialmente, desde la Ley de
veinticuatro de diciembre de mil novecientos sesenta y dos.
Esta Ley de Bases no pretende modificar ese sistema de fi-
nanciacion, sino que, por el contrario, aumenta considerable-
mente las transferencias de estos recursos en favor de las
Corporaciones Locales. Las necesidades de estas tiltimas son
tan urgentes, que hacen aconsejable la utilizacién de medios
de probada eficacia v de inmediata aplicacion, y ninguno
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desaparicion del Fondo de Haciendas Municipales, p

- . T \\.
retine, desde este punto de vista, mejores condicion el
les transferencias. Por otra parte, este sistemg :5 que ta.
nuar el impacto de la reforma sobre la ecnngmimm?’;m
al no aumentar de forma inmediata la presién tri];.u::?lw
debe soportar el contribuyente. Con este fin Se trancf - que
los Ayuntamientos el noventa por ciento de ]a Cuota fiis o
la contribucion territorial ristica, de las cuotas de ]_.;--]a de
del impuesto sobre los rendimientos del trabajo per Cencig
del impuesto sobre el lujo que grava la tenencia de mﬁ?""’ y
f incrementa en un uno por ciento la participacign de log

yuntamientos en los impuestos indirectos Y se asiona 5 e
Diputaciones una participacién del uno por ciento en el py
ducto de los mismos impuestos. et

Se simplifica y ordena el conjunto de recargos locales
sobre los impuestos estatales y, en especial, los tipos de ]
mismos, elevandolos en algunos casos para cmmpensﬁf la g
presion de los recargos especiales y extraordinariog qugﬁ
ta confusion han introducido en nuestro sistema ﬁscalA
pesar de este incremento en las transferencias, se pre?ﬂlﬂ
‘ | oTque se
considera que el reparto de estos recursos debe realizarse con
arreglo a criterios rigurosamente objetivos, que hagan inpe.
cesaria la existencia de 6rganos encargados de su disti.
bueién. Lo s

En cuanto a la imposicion local auténoma, se ha Ppuesto
un énfasis especial en el robustecimiento de la imposicién di.
recta, tanto con el fin de mejorar la distribucién de Iacarga
tributaria, como para evitar posibles repercusiones en el ni-
vel general de los precios. Se extiende a todos los Municipios
capital de provincia o con mis de cien mil habitantes, e in-
cluso a otros con menor poblacién cuando el Gobierno lo au-
torice, la posibilidad de establecer el impuesto de radicacion,
que hasta ahora so6lo se aplicaba en los Municipios de Madrid
y Barcelona, y se crea también un impuesto sobre solares,
con el fin de unificar cinco arbitrios, tres regulados por la
Ley de Régimen Local y dos por la Ley del Suelo, que actual-
mente pueden recaer sobre ellos. '

Las modificaciones que se introducen en estos impuestos
tienen fundamentalmente caricter técnico. Asi en el impues-
to sobre el incremento del valor de los terrenos, a ﬂdﬁ
regular con mayor precisién algunos de los elementos del tri-
buto, se eleva el tipo miximo hasta el cuarenta por ciento, ¥
se crea un impuesto municipal sobre los gastos suntuarios en
el que se refunden cinco gravimenes regulados -%B’]?Rﬂ"iﬂf
mente por la Ley de Régimen Local. =

En materia de contribuciones especiales, la Ley recoge
en su casi totalidad las modificaciones introducidas por 18
de veintitrés de julio de mil novecientos sesenta y séis, que
representaron un avance considerable sobre lo dispuesto por
la Ley de Régimen Local. o

Por iltimo se imprime mayor flexibilidad ﬂlﬂrﬂdﬂﬂ'}?‘

cal, y se unifica el presupuesto de las Corporaciones Locales
prescindiendo de los actuales presupuestos especl_al&ﬁ ¥ Vo
traordinarios, sin perjuicio de mantener el disi_:_:lfltu trata‘
miento de los gastos, segiin que tengan o no caracter con-
suntivo. el

De esta forma, las Haciendas Locales podran isponer
de los recursos necesarios para el adecuado funcmuw
de las Corporaciones Locales y al mismo tiempo podran ﬂu;,
tribuir mejor a la realizacién de los objetivos nacionales @€
caracter econémico y social.

X

De acuerdo con los principios expuestos, la Pfﬂtﬁjg
de Bases pretende dar solucién a los problemas cont Wfﬂf‘ |
enfrenta la vida local, consecuencia de la profunda ellﬂ'm‘
macién que en las 1ltimas décadas ha experimentadﬂ S

A

Ty
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- Jos avances de la tecnica y la concepcién moderna de las
_ﬁﬁicacinnes, las nuevas formas de asentamiento de la po-
lacion, asi como una participacion mas activa de la pobla-
é&ﬁn la gestién de los asuntos publicos, son premisas que

N =

g0 pueden desconocerse al remoldear el nuevo Régimen Lo-
%:L g'_el_ pm}rectn cﬂnﬁgura y r:egula las institucic:nes necesa-
rias para dar solucién a los mismos y ha de ser instrumento
jmportante para el futuro desarrollo de la nacién.

~ En su virtud, y de conformidad con la Ley aprobada por

Egﬁarl:ﬂﬁ, vengo en sancionar:

[ DISPOSICIONES PRELIMINARES
5 BASE PRIMERA

La Administracion Local

Uno. El Municipio y la Provincia constituyen las Enti-
dades fundamentales de la Administracion Local. También
forman parte de la Administracion Local las entidades loca-

J les menores v los demas entes publicos de caracter local, a
quienes la presente Ley reconoce esta condicion. :

- Fl régimen de la Administracién Local y sus Corporacio-

nes, de conformidad con las garantias exigidas por el bien
comiin, viene determinado por esta Ley. _

. Dos. Los Municipios son Entidades naturales y consti-

tuyen estructuras basicas de la comunidad nacional.

Tres. Las Provincias son entidades determinadas por la
agrupacion de Municipios, a la vez que division territorial
de la Administraciéon del Estado. También podran estable-
cerse divisiones territoriales distintas de la Provincia.
~_ Cuatro. Constituyen elementos integrantes, tanto del
Municipio como de la Provincia, la poblacién, el territorio
y la organizacion.

Cinco. Los Municipios y las Provincias, entes territo-
riales, tienen personalidad juridica y plena capacidad para
el cumplimiento de sus fines peculiares, en los términos legal-
mente establecidos, sin perjuicio de sus funciones coopera-
doras en los servicios del Estado. Su posicién en el ordena-
miento juridico y su actuacién se inspiran en los principios
de descentralizacién y autonomia, dentro de los limites de
esta Le}r.

Seis. Para la realizacién de algunos de los fines atri-
buidos a las Entidades Locales fundamentales, o de los que
en su caso les sean encomendados por la Administracion Pi-
blica, podrin crearse entes regionales o comarcales de carac-
ter asociativo, de acuerdo con lo establecido en esta Ley.

II. ORGANIZACION MUNICIPAL

BASE SEGUNDA

Poblacién municipal

Uno. Los habitantes del Municipio tendran la condi-
€lon de residentes o de transetintes. Los residentes pueden
S€r vecinos o domiciliados. -

Dos. Son vecinos los espafioles mayores de edad o
“®mancipados que residan habitualmente en el término muni-
Cipal.

_.Son domiciliados los espafoles menores de edad no eman-
fipados y los extranjeros que residan habitualmente en el
rmino municipal.

Son cabezas de familia, los residentes mayores de edad
9 Mmenores emancipados, bajo cuya dependencia convivan
otras personas: ignalmente tendran dicha condicién, los ma-
¥ores de edad o menores emancipados que vivan solos y con
dependencia de otras personas.

E
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Son transetintes las personas que se encuentran acciden-
talmente en el término municipal.

Tres. Los espafioles que por razén de su trabajo o pro-
fesién vivan en el extranjero mantendran la condicion de re-
sidentes en el Gltimo Municipio en que como tales figuren
inscritos. :

Cuatro. Con el caracter de documento puiblico y feha-
ciente, a efectos administrativos, habra en todo Municipio
un padrén municipal de habitantes del término, en el que
constara la condicién de cada uno y las demas circunstan-
cias personales que se determinen.

Nadie podra estar empadronado como residente en mas
de un Municipio.

BASE TERCERA

Términos municipales

Uno. ILa totalidad del territorio nacional se divide en

términos municipales. Cada término municipal constituira,
en lo posible, un todo continuo.

Dos. Los términos municipales pueden alterarse por

incorporacién, fusién, segregacion y agregacion, cuando exis-

tan motivos de necesidad o conveniencia de caracter demo-
orafico, economico, social, urbanistico o administrativo. Se
estimulard la incorporacién, fusién y agregacion de Mu-
nicipios.

Tres. La alteracién sera acordada en Consejo de Mi-
nistros, a propuesta del Ministro de la Gobernacién, y en el
expediente serd preceptiva la informacién publica, el acuer-
do de los Municipios afectados, la audiencia de la Diputacion
Provincial respectiva y el dictamen del Consejo de Estado.

Cuatro. La alteracion de términos municipales podra
ser acordada de oficio. por el Gobierno previa informacion
publica, audiencia de los Municipjos afectados y de la Dipu-
tacién provincial respectiva y dictamen del Consejo de Es-
tado.

En caso de que exista oposicion por parte de todos los
Municipios afectados, dicha alteracién sélo podra ser llevada
a cabo cuando se trate de Municipios de poblacién inferior
a mil habitantes o se refiera a los que formen con sus colin-
dantes un solo conjunto urbano, y en ambos casos, siempre
que no cuenten con dotacion presupuestaria suficiente para
establecer y sostener los servicios publicos considerados
esenciales. |

Cinco. Los acuerdos de fusién, incorporacién y agre-
gacién podran aprobar simultineamente la constitucién de
Entidades locales menores con el &mbito territorial que co-
rresponda a los anteriores Municipios, que conservarin la
administracion de sus bienes patrimoniales. '

BASE CUARTA

El Ayuntamiento

Uno. La Corporacién Municipal o Ayuntamiento osten-
ta la representacion legal del Municipio y estd compuesta por
el Alcalde y los Concejales. El gobierno y administracién del
Municipio corresponde a la Corporaciéon Municipal y al
Alcalde.

Dos. Los Concejales de cada Ayuntamiento pertenecerén
con representacién organica, por terceras partes iguales a los
grupos familiar, sindical y corporativo. Se preveran los su-
puestos de Inexistencia de la representacién del grupo corpo-
rativo, por carecer el Municipio del minimo de entidades
que justifiquen tal representacién en el Ayuntamiento: en
estos casos las vacantes de este grupo acreceran, por partes
iguales, a las otras dos representaciones.

Podran ser candidatos elegibles los vecinos que, pertene-

¥ |
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ciendo a cada cauce organico, sean proclamados en la forma
que se determine, previa presentacion acomodada a los prin-
cipios sigulentes:

a) Para el grupo orginico familiar la presentacion se.

regulard de acuerdo con lo que establece la legislacion vi-
gente, ademas de la posibilidad de propuesta por las asocia-
ciones familiares y las asociaciones politicas reconocidas al
amparo del Decreto-Ley de veintiuno de diciembre de mil
novecientos setenta y cuatro, en la forma que se determine.

b) Para el grupo sindical se estara al sistema previsto
en las normas de caracter sindical, que deberan asegurar la
debida paridad entre trabajadores y empresarios en las va-
cantes a cubrir.

¢) Para el grupo corporativo, la presentacién se efec-
tuard por acuerdo de las entidades y corporaciones radica-
das en el término municipal que reinan las condiciones que
se establezcan.

El niimero de candidatos a Concejales sera, al menos, el
doble de las vacanfes correspondientes a cada tercio.

Seran electores todos los vecinos del Municipio incluido
en el censo electoral, mediante sufragio articulado que in-
cluya a los tres cauces o grupos representativos, emitido de
forma dirgcta, igual y secreta.

Tres. El niimero de Concejales, que no podra ser supe-
rior a treinta y seis ni inferior a seis, se determinaran en
atencion a la cifra de poblacién, a su distribucion en nicleos
diferenciados o separados sobre el territorio y a la fusion,
incorporaciéon o agregacién de otros términos que se haya
efectuado. J

Cuatro. El mandato de los Concejales durara seis anos,
renovandose los Ayuntamientos por mitad cada tres.

Las vacantes de Concejales ‘que se produzcan podran cu-
brirse mediante la eleccion parcial oportuna para el periodo
que reste de mandato. Dicha eleccion sera necesaria cuando
el nimero de Concejales haya quedado reducido a las tres
cuartas partes del nimero legal de componentes de la Cor-
poracion. En este tultimo supuesto, la convocatoria debera
tener lugar dentro del mes siguiente, a contar del momento
en que se produjo la vacante que determiné la referida re-
duccién.

En todo caso, las vacantes de Concejales que puedan
existir se cubriran con ocasién de la primera eleccién que
se celebre.

Cinco. El Alealde y los Concejales, cualquiera que sea
el grupo a que éstos pertenezcan, representan a la poblacién
del Municipio, deben servir al bien comin y no estaran liga-
dos por mandato imperativo alguno. |

Seis. El cargo de Concejal es obligatorio y gratuito, sin
perjuicio. de las indemnizaciones que puedan corresponderle
en el ejercicio de su cargo.

Siete. Estan incapacitados para ser Concejales y, en
consecuencia, no podran ser proclamados candidatos:

a) Quienes por sentencia firme hubieran sido sanciona-
dos a privacion o restriccion de libertad, inhabilitacién o
suspension para cargos publicos, derecho de sufragio o ejer-
cicio de profesion u oficio e interdiccién civil, mientras no
hayan sido rehabilitados.

b) Los separados del cargo de Concejal en el supuesto
previsto en el parrafo ¢) del nimero nueve de esta Base, du-
rante el mandato anterior a la eleccién de que se trate.

c) Los sujetos a tutela y quienes hayan perdido la patria
potestad por decision de autoridad competente.

Ocho. Son incompatibles para ejercer el cargo de Con-
cejal en el Municipio respectivo:

a) Los deudores a fondos publicos municipales contra
quienes se hubiere expedido mandamiento de apremio por
resolucion firme.

1 ® . .
b) Los que estuvieran directamente interesados en con-
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tratos de obras, servicios y suministrog e

dos del Municipio o entidades y establecimsi g
tes del mismo.
c¢) Los abogados y procuradores que dirijan

0

senten a partes en contiendas judiciales o admin;
contra el Municipio. &

d) Los funcionarios y empleados
vo Ayuntamiento y de las
pendientes del mismo.

e) Quienes por designacién del Gobier
cargos con nombramiento por Decreto en la
del Estado o sus Organismos auténomos.

Nueve. Se cesara en el cargo de Concejal,
expidacion normal del mandato, en los siguiente

a) Cuando después de la toma de posesién se pr
can circunstancias que lleven consigo la pérdida de l!} duz.
quisitos para ser Concejal o se incurra en aley
incompatibilidad o incapacidad.

b) Cuando sin causa justificada se incumpla el deber de
asistencia a tres sesiones consecutivas, o a seis que no |

: lo
sean, del Pleno del Ayuntamiento, en el plazo de doce meges

c) Cuando por actos graves contrarios al orden pﬁb'li'ﬁn.
falta de providad o negligencia notoria en el cumplimientg
de sus deberes, el Pleno de la Corporacién acuerde la desti.
tucién del cargo, previa instruccién de expediente con audien.
cia del interesado.

d) Cuando por razones de salud, por cumplir sesenta
y cinco afos o por cualquier otra causa justificada, se re.
nuncie al desempefio del cargo y la Corporacién lo acepte.
~ Diez. Corresponde a la autoridad gubernativa suspender
a un Concejal en el ejercicio de sus funciones, en caso de
actuaciones sumariales por delito o falta dolosa mientras
dure el procedimiento, asi como en el supuesto de instruecion
del expediente a que se refiere el parrafo c¢) del nimero an-
terior, por plazo no superior a sesenta dias.

Once. El acuerdo de pérdida de la condicion de Conce:
jal en los casos previstos en los parrafos a), b) y ¢) del nie-
ro nueve, asi como el supuesto de suspension gubernativa a
que se refiere el nimero anterior, serd recurrible en alzada
ante el Ministro de la Gobernacién, contra cuya resolucion
podra interponerse recurso contencioso-administrativo con
arreglo a la Ley de esta jurisdiccién. .

Doce. Las atribuciones, derechos y obligaciones de los
Concejales seran objeto de regulacion en el texto articulado.

~Pre.
Tativa

: en activo del _
entidades )i EStﬂblEEimi I'Espﬁﬂh

€ntos de.

antes de la

S Casos;

BASE QUINTA

El Alcalde

Uno. El Alcalde sera elegido mediante votacion ’_Eﬂﬂrﬂt-a:
efectuada por los Concejales del Ayuntamiento. Seran pr{:
clamados candidatos los vecinos de la localidad que 1o Eﬂd&
i:iten de la Junta Municipal del Censo y retinan alguna |
as condiciones siguientes: P *

Primera. Ser o haber sido Alcalde o Concejal el prop™
Ayuntamiento. L

Segunda. Ser propuesto por vecinos incluidos .E:ni:%;‘?:r
so electoral del respectivo Municipio en numer
a mil o al uno por ciento del total de electores. Jocales

Tercera. Ser propuesto por cuatro Consejeres |
del respectivo Consejo Local del Movimiento. Decretoef

Las Asociaciones politicas, reguladas en :-;-,I .o de &
siete/mil novecientos setenta y cuatro, de veintiunl ﬂsb
ciembre, podran proponer candidatos en la forma qU&=
termine.

Para ser elegido sera necesario el voto fﬂ‘fnra]flﬂsi .a,ul‘
dos terceras partes del nimero legal de CDHCE],RI&G’ repeti™®
primera votacién no se obtuviera dicha mayorid & |

- ¥

‘
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Ja misma entre los dos candidatos que hubieren obtenido
mayor votacion, bastando entonces para ser elegido la ma-
yoria simple- e Sl

Dos. El cargo de Alcalde durara seis afios, siéndole de
gplicacion las causas de incapacidad, incompatibilidad, cese
renuncia establecida en la Base cuarta para los Concejales.
y Ia destitucion, por actos graves contrarios al orden pibli-
co, falta de providad o negligencia notoria en el cumplimiento
de sus deberes, a que hace referencia la Base cuarta, apartado
sueve, letra c), se a?ﬂrdaré por :el Ministro de la Goberna-
cion, previa instrucecion de EXpEdlEI}EE, con audiencia del in-
teresado ¢ informe de la Corporacion.

El destituido no podran presentarse a la reeleccion du-
Ianfé un plazo no inferior a seis ahos.

Asimismo, procedera la suspension en el ejercicio de sus
funciones, en los mismos supuestos establecidos para los
Concejales.

" En los casos de pérdida del cargo de Alcalde, asi como
en el supuesto de suspensién, seran de aplicacién las garan-
H{as jurisdiccionales previstas en el apartado once de la Base
anterior. .

 Tres. El Alcalde es Presidente de la Corporacién y di-
rige la administracion municipal. Le cﬂrrespnndg representar
al Ayuntamiento, la superior direccién, inspeccion e impul-
<o de los servicios y obras municipales, ejercer las faculta-

asigne, asi como todas aquellas atribuciones que no estén
expresamente conferidas a otro 6rgano municipal.

Ostentard la delegacion del gobierno en la localidad,
cuando expresamente se le confiera, con caracter revocable
y discrecional, de conformidad a su legislacion especifica.

El Alcalde designara, de entre los Concejales, Tenientes
de Alcalde en el nimero que se determine, no superior a la
tercera parte del total de los Concejales. Le sustituirdn en los
casos de vacante, ausencia o enfermedad, por el orden en
que hayan sido designados, y podran ejercer, por delegacion
del Alcalde, atribuciones, por razén del territorio y de los
servicios. Asimismo, el Alcalde podra delegar atribuciones
en el resto de los Concejales.

Los Alcaldes percibiran las asignaciones que se consig-
nen en los Presupuestos, de acuerdo con lo que legalmente
se establezca.

Cuatro. Los Alcaldes de los Municipios que se rijan
por Leyes especiales seran elegidos por el procedimiento que
en ellas se determine.

BASE SEXTA
La Organizacién Municipal

Uno. El Ayuntamiento o Corporacién municipal fun-
cionara en Pleno v en Comision Permanente.

L2

Dos. El Pleno del Ayuntamiento estara constituido por

el Alealde y los Concejales. Formara parte del Pleno el Se-
Cretario de la Corporacién, con voz pero sin voto.

Tres. La Comisién Permanente estara compuesta por
el Alcalde y los Concejales elegidos por el Pleno de la Cor-
Poracién a propuesta de aquél, con arreglo a una adecuada
Proporcionalidad entre los cauces de representacién a los
Que pertenezca. Su nimero no podrd exceder del tercio del
Numero legal de Concejales, ni ser inferior a cuatro. Formara
Parte de la Comisién Permanente el Secretario de la Corpo-
facion, con voz pero sin voto.

Cuatro. Las jefaturas de los servicios generales estaran
4 cargo de funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Admi-
Wistracién Local correspondientes. .

Cinco. Cuando la complejidad de los servicios propios

competencia municipal asi lo aconseje, el Pleno de la

oracion, a propuesta del Alcalde, podra nombrar y re-

€
Corp
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des de cardcter econémico y sancionadoras que la Ley le |

mover Directores de Servicio que estaran al frente de cada
rama o servicio especializado. El nombramiento debera re-
caer en quienes retinan las condiciones que al efecto se esta-
blezcan. :

Los Directores de Servicio v los Jefes de los Servicios
Generales podran asistir a las sesiones de la Comision Per-
manente y del Pleno cuando fuesen requeridos para ello o

la Ley asi lo establezca. Su presencia tendra como objeto

informar y asesorar, con voz pero sin voto.
Seis., Asimismo podra establecerse Comisiones de ca-
racter meramente informativo.

- BASE SEPTIMA

Atribuciones de los érganos colegiados municipales

Uno. Corresponde al Pleno de la Corporacion, dentro’

de la capacidad y competencia del Municipio, aprobar las
directrices, planes y programas de actuacién municipal; la
adopcion de los acuerdos de mayor transcendencia, tales como
los referentes a la constitucién de la propia Corporacion o
a la organizacién municipal, régimen econdmico, fiscal y
financiero, ordenanzas y reglamentos, actos de disposicion
atendiendo a la naturaleza del bien o derecho y planes territo-
riales y urbanos, de acuerdo con su legislacion especifica.
Ejerce también la fiscalizacion permanente de la gestion
municipal.

Dos. La Comisién Permanente, bajo la presidencia del
Alcalde, sera 6rgano de preparacién de los asuntos del Pleno
y de asistencia de su Presidente, ejerciendo ademas aquellas
funciones que legalmente le sean atribuidas, asi como las que
por delegacién de otros 6rganos de la Entidad le sean conte-
ridas.

Tres. Corresponde al Alcalde convocar, presidir, sus-
pender y levantar las sesiones y dirigir las deliberaciones,
pudiendo decidir los empates con voto de calidad.

La Corporacion Municipal puede delegarle atribuciones
determinadas en la forma que se fije. :

Cuatro. Cuando se creen nuevos nucleos urbanos en
ejecucién de planes aprobados, el Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministerio de la Gobernacion y oyendo al Mu-

‘nicipio o-Municipios afectados, podra transferir transitoria-

mente las competencias municipales que guarden relacion

con los mismos a Comisiones gestoras que se establezcan con

este objeto. Estas Comisiones cesaran tan pronto como el
nticleo urbano se configure como nueva Entidad local.

BASE OCTAVA

Capacidad y competencia municipal

Uno. La capacidad de los Municipios se extiende a to-
das aquellas actividades precisas para la satisfaccion de las
necesidades generales y de las aspiraciones ideales de la co-
munidad municipal.

Dos. Todos los Municipios, cualesquiera que sea su im-
portancia, vendran obligados a prestar a su poblacion sin
discriminacion alguna y en los mismos niveles y calidades,
los servicios publicos considerados esenciales. A estos efec-
tos v en especial para el mejoramiento de tales servicios, los
programas de accion municipal y las competencias munici-
pales se coordinarin con la politica de ordenacién del terri-
torio y con los diversos planes de desarrollo.

Tres. Los Municipios, dentro de su competencia, dedi-
caran una atencion preferente a las materias siguientes: or-
denacién del territorio y urbanismo; policia municipal;
abastecimiento de agua y demas suministros publicos; sa-
neamiento; abastos y mercados; sanidad e higiene; comu-
nicaciones y transportes; educaciéon y cultura; conserva-

| |"-

i
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cion y defensa del medio ambiente; cementerios; asistencia
social ;=ocupacién del tiempo libre y deportes.

Cuatro. Se deslindara la competencia municipal de la
‘que es propia de la Administracion del Estado y se determi-
naran los supuestos de competencias concurrentes y compar-
tidas. asi como la colaboracion entre ambas Administracio-
nes. Sin perjuicio todo ello, la Administracion del Estado po-
dra ceder o transferir a los Municipios, a titulo general o
particular, funciones que le estan atribuidas, en las condicio-
nes legalmente establecidas.

Cinco. Los Municipios podran asumir mediante munici-
palizacion la titularidad de actividades o servicios que no
siendo de su competencia estén comprendidas en la capaci-
dad prevista el el niimero uno de esta Base. La municipaliza-
~cion se basara siempre en la trascendencia o interés publico
predominantes de la actividad o en razones de eficacia admi-
nistrativa o social.

L.a municipalizaciéon podra efectuarse en régimen de libre
concurrencia o de monopolio; en este tltimo caso sera pre-
ciso que la actividad o servicio de que se trate no esté debi-
damente atendido por la iniciativa privada. :

El régimen de municipalizacion podra ser revisade cuan-
do hayan desaparecido las causas que motivaron su implan-
tacion. |

Seis. El acuerdo de municipalizacién deberd ser some-
tido, previa informacién puablica e informe de la Organiza-
ci6n Sinical, a la aprobacion del Ministerio de la Goberna-
cion. salvo cuando se efectiie en régimen de monopolio, en
cuyo caso se precisara la aprobaciéon del Consejo de Minis-
tros, previo dictamen del de Estado. B

BASE NOVENA
Entidades Municipales Metropolitanas

Uno. Podran constituirse en Entidad Municipal Metro-
politana aquellas aglomeraciones urbanas, de elevada den-
sidad demografica y alto indice de expansion, consideradas
en su conjunto, entre cuyos nucleos de poblacion exista una
vinculaciéon econémica y social que haga aconsejable la co-
ordinacion en el planeamiento y en la prestacién de servicios
del conjunto. Las demarcaciones administrativas se acomo-
daran a las exigencias de la Entidad.

Dos. Dichas Entidades se regirdn por un Consejo Me-
tropolitano, cuyos miembros serdn elegidos por cada uno de
los Ayuntamientos afectados y por la Diputacién provincial
entre los componentes de sus respectivas Corporaciones. La
representacion de cada Corporacién municipal estard en fun-
cion de la importancia demografica y econdémica de cada
uno de los territorios municipales que constituyen el Area:
la Diputacién estara representada por un niimero de Diputa-
dos igual a la cuarta parte del total de miembros del Conse-
Jo. El Presidente sera elegido por el propio Consejo, entre
sus miembros, por mayoria simple.

Tres. Al Pleno del Consejo Metropolitano le correspon-
dera sefialar las directrices generales de la actuacién de la
Entidad y la adopcién de los acuerdos de mayor importan-
cia. El Consejo elegird de entre sus miembros una Comisién
Permanente, a la que se incorporaran, con voz, pero sin voto.,
los Directores de Servicios y los Jefes de los Servicios gene-
rales de la Entidad Municipal Metropolitana. La Comisién
funcionara como érgano permanente de actuacién de la En-
tidad.

Cuatro. Para la constitucién de una Entidad Municipal
Metropolitana sera preciso el acuerdo favorable del Ayun-
tamiento que represente el nicleo de mayor censo de pobla-
cion y en todo caso el del Ayuntamiento de la capital de la
provincia cuando resulte afectado. La delimitacién de la zo-
na metropolitana y su constitucién como Entidad Local co-
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rrespondera al Gobierno, mediante Decreto, en o o
v que ;

jaran, asimismo, los servicios que han d Se f.
la Entidad Municipal Metmpglitana y Eiﬂgu?ga: 4 cargg g,
asignaran para ello. Las materias que no se aéi}?s S que g
cha Entidad constituirdn competencia propia de Iu an a g
pios integrados. En todo caso, corresponders a Iﬂs M"mtl
Metropolitana el planeamiento urbano y la v il 2 Entigag
cumplimiento. : ctlancia de sy
En el expediente de delimitacién de la zona M s
na y su constitucion como Entidad Local serj Sie rﬂl?ﬁhta_-
informacion publica, asi como la audiencia de lﬂs%ma:,];a
pios afectados y de la Diputacién provincial, en todo e
el dictamen del Consejo de Estado cuando existq 0 oo
por parte de alguno de ellos. | Posicion
Cinco. Las Entidades Municipales Mﬂtrﬂpn]itaﬂasl D
dran siempre el caracter de entes de la Administraciép Lten
y se regiran por las disposiciones generales de esta Loy ﬁl__:gl.
pletadas por las normas estatutarias que se dicten pg; ?:T.;]ila
caso concreto. iy
Seis. El texto articulado regulara la constitucién de En.
tidades Municipales Metropolitanas cuando su demarcacig
comprenda términos municipales de varias provincias -ﬁphg
cando analégicamente los preceptos establecidos en 1; 'pre-
sente base. e

BASE DIEZ

Entidades municipales de émbito comarcal

~ Uno. Podran constituirse Entidades municipales de am-
bito comarcal. La constitucion de la Entidad y delimitacion
de su zona se efectuara por acuerdo del Gobierno, a propues-
ta del Ministerio de la Gobernacién, con el acuerdo de. los
dos tercios, al menos, de los Municipios comprendidos en el
area correspondiente, siempre que reiinan mas de la mitad
de la poblacion total de la misma.

Dos. En el expediente de delimitacion de la zona y su
constitucion como Entidad serd preceptiva la informacion
publica, asi como la audiencia de los Municipios atectados
y de la Diputacién Provincial y el dictamen del Consejo de
Estado cuando exista oposicién por parte de alguno de ellos.

Tres. La Entidad comarcal asumird en su ambito com-
petencias y funciones de los Municipios integrados, todos
los cuales conservaran su organizacién y la ﬂ'dmiﬂli.ﬁtrﬁffiﬁ“
de su patrimonio. Estari regida por una Comisién de Gﬂ
bierno, de las que formaran parte los Alcaldes y un numero
de miembros de las respectivas Corporaciones en funcion
de su importancia; su Presidente sera elegido por la Com-
sion de entre sus miembros.

BASE ONCE

Régimen de los Municipios con poblacién infertor
a 5.000 habitantes '
Mu-

Uno. Se establecera un régimen especifico para 195
nicipios con poblacién inferior a cinco mil habitantes, qué
se ajustara a las siguientes normas: 1560

a) En cuanto a la organizacién, las facultades de e
mision Permanente serdn ejercidas por el Pleno del A?‘m
miento. - D

b) En lo referente a su funcionamiento se Slm?];flﬂ;wcf
la estructura y el procedimiento administrativo con aﬁﬂs
cién, entre otros medios, de modelos-tipo de plantl]lﬂﬁasw
y acuerdos, ordenanzas, inventarios, presupuestos ¥ ===
abreviados de contabilidad.

Dos.  Los Municipios limitrofes de dos m—l: h;jhs&,
se agruparan forzosamente para el sostenimiento €& = g
srup ente | on pred

cretaria municipal y, en su caso, del personal com

-
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<0. E1 numero maximo de Municipios que puedan ser agru-
_ados, se establecera en las normas que desarrollen la pre-
cente Ley. atendiendo a la distancia entre ellos y a otras cir-
cunstancias de caracter objetivo.

Tres. Los Municipios limitrofes menores de cinco mil
habitantes y que carezcan de Tecursos ?cu}lémicns Fuﬁcien-
tes para la prestacion de los servicios piblicos considerados
como esenciales, a que se refiere la Base octava, se agruparan
forzosamente. El numero maximo de Municipios que pueden
ger agrupados se estalilecerz’i en las normas que de§arrﬂllen
Ja presente Ley. atenclilen'dn a circunstancias de caracter ob-
jetivo. Estas Agrupacmne% extenderan su competencia a la
ejecucion de obras de primer establecimiento y al sosteni-
miento de los servicios comunes en la medida que se deter-
mine y se regirdn por el principio de unidad presupuestaria
y contable.

Los Municipios que alcancen més de cinco mil habitan-
tes u obtengan los recursos precisos para la prestacién de los
servicios indicados, podran dejar de pertenecer a la Agru-
pacion.

" Cuatro. Las Agrupaciones a que se refiere el namero
anterior seran regidas por una Comision, compuesta por los

Alcaldes de los Municipios agrupados. Su Presidente serd:
elegido por los miembros de las Corporaciones municipales |

de entre los Presidentes de las mismas. Actuara como Secre-
tario-el del Municipio de la capitalidad o, en su caso, del de
la Agrupacion.

Cinco. Las Diputaciones provinciales prestaran a los
Ayuntamientos y Agrupaciones comprendidos en esta Base
la ayuda necesaria para la elaboracién de planes territoria-
les y urbanisticos, redaccién de proyectos, direccién de obras
e instalaciones, informes técnicos previos al otorgamiento
de licencias y gestion tributaria.
 Igualmente, el Servicio de Asesoramiento e Inspeccion
de las Corporaciones Locales, en' colaboraciéon con las Dipu-
taciones, les prestaran la debida asistencia, a fin de asegurar

la funcién de intervencién econémico-fiscal y el debido ase-
soramiento juridico. |

BASE DOCE

Otros regimenes municipales especiales

~ Uno. Los Municipios podran adoptar un régimen pecu-
liar de carta en los aspectos organico, funcional o econémi-
€0, por razon del niimero o diseminacién de su poblacion,
del cardcter predominante de una determinada actividad
€conomica o de otras caracteristieas distintivas que lo justi-
fiquen.
Dos. Dicho régimen no podra alterar lo dispuesto en
1_5:' ],"B}’ sobre forma de elegir los Alcaldes y Concejales, con-
d%“{ﬂﬂﬂs para el desempefio de estos cargos, competencia mu-
icipal, régimen de funcionarios, funciones delegadas y re-
ciones de orden administrativo y fiscal con la Provincia y
t Estado, ni menoscabar los derechos otorgados al vecinda-
10 0 mermar la solvencia del Municipio.

- Tres. El establecimiento del régimen previsto en esta
base se promovera por el Municipio interesado, que adoptara
el acuerdo con el quérum especial a que se refiere el nimero

0s de la Base cuarenta y una, en el procedimiento tendra
saracter preceptivo la informacién piblica, el informe de

Diputacién provincial v el dictamen del Consejo de Esta-

9. La decisién correspondera al Consejo de Ministros, me-

diante Decreto dictado a propuesta del Ministro de la Gober-

hacm‘n’ previo informe del de Hacienda. en lo relativo a las
Specialidades econémico-fiscales.
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BASE TRECE

{ Mancomunidades y Agrupaciones municipales

Los Municipios podran mancomunarse entre si para el
establecimiento y desarrolle de obras y servicios propios de
su competencia peculiar, y la Mancomunidad tendra plena
personalidad juridica para el cumplimiento de sus fines, sin
que pueda asumir la totalidad de las competencias asignadas
a los respectivos Municipios.

Su constitucién y estatutos se aprobaran en Consejo de
Ministros, rigiéndose estas entidades por un érgano integrado
por representantes de los Municipios mancomunados. |

El Consejo de Ministros podrd imponer la Agrupacion-

forzosa de Municipios, previa audiencia de los Municipios
afectados, y de la Diputacién provincial y dictamen del Con-
sejo de Estado para la ejecucién de obras y servicios delega-
dos por el Estado o subvencionados por éste.

El acuerdo del Gobierno comprendera los estatutos y, en
especial, la composicion del érgano rector de la Agrupacion.

III. ORGANIZACION PROVINCIAL
BASE CATORCE

La Diputacién Provincial

Uno. El Gobierno y Administracion de la Provincia,
en cuanto Entidad Local, corresponde a los 6rganos colegia-
dos y unipersonales, constituidos por la Corporaciéon pro-
vincial o Diputacion y su Presidente, asi como a los orga-
nos administrativos establecidos por esta Ley. La Corpora-
cion provincial asume la representacion legal de la Provin-
cia y estd compuesta por el Presidente y los Diputados.

Dos. Los Diputados provinciales perteneceran con re-
presentacion organica a los grupos municipal, familiar, sin-
dical y corporativo. Su nimero total no podra ser superior
a treinta y seis ni inferior a dieciocho, correspondiendo dos
terceras partes al grupo municipal, v el resto, por partes igua-
les, a los otros tres grupos. J

Los Diputados Provinciales del grupo de representacion
municipal serdn elegidos por los Alcaldes y Concejales de
los Municipios de la Provincia, agrupados por circunserip-
ciones establecidas a estos efectos. Los Diputados provin-
ciales de representacién familiar, sindical y corporativa, se-
ran elegidos separadamente por todos los Concejales de los
Municipios de la Provincia, de cada una de dichas repre-
sentaciones. '

Tres. Podran ser candidatos elegibles los vecinos de los
Municipios de la provincia que, perteneciendo a cada cauce
organico, sean proclamados en la forma que se determine en

el texto articulado, previa presentacion acomodada a los prin-

cipios siguientes:

Primero. Para el grupo familiar la presentacién de can-
didatos se regulara de conformidad a lo establecido en el pa-
rrafo a) del nimero segundo de la Base cuarta.

Segundo. Para el grupo sindical se estard al sistema
que se prevea en las normas de caracter sindical.

Tercero. Para el grupo corporativo, la presentacién po-
dra efectuarse por acuerdo de las Entidades y Corporaciones
radicadas en la provincia que retnan las condiciones que el
texto articulado establezea.

Cuarto. Para el grupo municipal, pﬂdrﬂ'_n ser presenta-
dos los miembros de las Corporaciones municipales de la
comarca que hayan sido propuestos por el nimero de com-
ponentes de los Ayuntamientos que se determine en el texto
articulado.

Cuatro. El mandato de los Diputados durara seis anos,
renovandose las Diputaciones por mitad cada tres afios.
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Las vacantes de Diputados que se produzcan cuando falte
mas de un afio para la celebracién de nuevas elecciones, se
cubriran mediante la eleceion parcial oportuna para el pe-
riodo que reste de mandato. Dicha eleccién se convocara
dentro del plazo de tres meses, a contar desde el momento de
producirse la vacante.

Cinco. A los Diputados provinciales les sera de aplica-
ci6n las causas de incapacidad y de incompatibilidad y los
motivos de suspensién, separacion y pérdida del cargo esta-
blecidos para los Concejales, asi como las garantias juridi-
cas previstas para estos supuestos.

Las atribuciones, derechos y obligaciones de los Diputa-
dos seran objeto de regulacion en el texto articulado.

Seis.
sea el grupo a que éstos pertenezcan, representan a la pro-
vincia, como Entidad Local, deben servir al bien comin y
no estaran ligados por mandato imperativo alguno.

El cargo de Diputado es obligatorio y gratuito, sin per-
juicio de las indemnizaciones que puedan corresponderle en
el ejercicio de su cargo.

BASE QUINCE

El Presidente de la Diputacion

Uno. El Presidente de la Diputacion sera elegido me-
diante votacion secreta efectuada por los Diputados provin-
ciales. Seran proclamados candidatos los vecinos de los Mu-
nicipios de la provincia que lo soliciten de la Junta Provin-
cial del Censo y retnan alguna de las condiciones siguientes:

Primera. Ser o haber sido Presidente de la Diputacién
o Diputado provincial de la propia Corporacion.

Segunda. Ser propuesto por vecinos incluidos en el Cen-
so electoral de la respectiva provincia, en niimero no inferior
a mil o al cero coma cinco por ciento del total de vecinos in-
cluidos en el Censo de la provincia.

Tercera. Ser propuesto por cuatro Consejeros provincia-
les del Movimiento. '

Las Asociaciones politicas reguladas en el Decreto - Ley
siete/ mil novecientos setenta y cuatro, de veintiuno de diciem-
bre, podran proponer candidatos en la forma que se deter-
mine. .

Para ser elegido serd necesario el voto favorable de las
dos terceras partes del nimero de Diputados provinciales:
s1 en primera votacion no se obtuviera dicha mayoria, se re-
petira la misma entre los dos candidatos que hubieran obte-
nido mayor votacion, bastando entonces para ser elegido la
mayoria simple. |

Dos. El cargo de Presidente de la Diputacién durari
seis anos, siéndole igualmente de aplicacién lo dispuesto en
el apartado dos de la Base quinta. En todo caso, el cargo
sera incompatible con el de Alcalde.

Tres. El Presidente de la Diputacién preside la Corpo-
racion y dirige la Administracién local provincial. Le co-
rresponde representar a la Diputacién, la superior direccidn
e inspeccién e impulso de los servicios y obras provinciales,
ejercer las facultades de caricter econémico v sancionadoras
que la Ley le asigne, asi como todas aquellas atribuciones
que no estén expresamente conferidas a otro 6rgano pro-
vincial. _

El Presidente designari de entre los Diputados, uno o
varios Vicepresidentes, en el niimero que se determine, que
le sustituiran en los casos de vacante, ausencia o enfermedad
por el orden que hayan sido designados y quienes por dele-
gacion del Presidente, podran ejercer atribuciones por razon
del territorio o de los servicios. Asimismo, el Presidente po-
dra delegar atribuciones en el resto de los Diputados.
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El Presidente y los Diputados, cualesquiera que |

—

quﬂ S COne:

e legalmen,

El Presidente percibira las asignaciones
nen en los Presupuestos, de acuerdo con lo
se establezca.

BASE DIECISEIS

La Organizacion Provincial -

Uno. La Diputacién o Corporacién
nara en Pleno y en Comision de Gobierno.
Dos. El Pleno de la Diputacién estar constityid
el Presidente y los Diputados. Formara parte dg] nﬁgﬂ s
Secretario de la Corporacion, con voz Pero sin voto it
Tres. La Comision de Gobierno estari cnmpu:e_ggta |
el Presidente y un Vicepresidente y los Diputados ele .E“r
por el Pleno de la Corporacién, a propuesta del Prﬁsidgl' 3
Estos ultimos no podrén exceder del tercio del nimerq {:nte
de Diputados, ni ser menor de seis. Formara parte de J4 Ghs
mision de Gobierno el Secretario de la Cnrpnracién, con f;-;.
poro sin voto. |

Cuatro. Las Jefaturas de los Servicios Generales estaran
a cargo de funcionarios de los Cuerpos Nacionales COTTes-
pondientes de la Administracién Local. |

Cinco. El Pleno de la Corporacion, a propuesta del Pre.
sidente, podra nombrar y remover Directores de Sewiciﬁs;
que estaran al frente de cada rama o Servicio especializado,
El nombramiento debera recaer en quienes retinan las con.
diciones que al efecto se establezcan.

Los Directores de Servicios y los Jefes de los Servicios
Generales podran asistir a las sesiones de la Comisién de Go-
bierno y del Pleno cuando fuesen requeridos para ello o la
Ley asi lo establezca. Su presencia tendrd como objeto infor-
mar y asesorar, con VOz pero sin voto.

Seis. Asimismo podran establecerse Comisiones de ca-
racter meramente informativo. |

Provineia] funcig.

BASE DIECISIETE

Atribuciones de los Organos Colegiados Provinciales

Uno. Corresponde al Pleno de la Corporacién provin:
cial, dentro de la capacidad y competencia de la Entidad,
aprobarlas directrices, planes y programas de actuacién pro-
vincial; la adopcién de los acuerdos de mayor transcendet:
cia, tales como los referentes a la constitucion de la propid
Corporacion o a la organizacién provincial, régimen econo:
mico, fiscal y financiero, ordenanzas y reglamentos; actos de
disposicién atendiendo a la naturaleza del bien o dErECEQ,
planes territoriales y urbanos de acuerdo con su legisl'a*-?{eﬂ
especifica y la provincializacién de servicios. Ejerce tambien
la fiscalizacién permanente de la oestion de la Entidad.

e 4 . - 2 1 B
Dos. La Comisién de Gobierno, bajo la presidencia

quien ostente la de la Diputacién, sera 6rgano de preparacics
de los asuntos del Pleno y de asistencia de su Presidente,
ejerciendo, ademas, aquellas funciones que Iegalmenterlﬁ 'Eﬂﬁ
atribuidas, asi como las que por delegacion de otros organt
de la Entidad le sean conferidas.

Tres. Corresponde al Presidente rest
pender y levantar las sesiones y dirigir las delibera
pudiendo decidir los empates con voto de calidad.

La Corporacién provincial puede delegarle atrl
determinadas en la forma que se fije.

convocar, presidll} sus
c101€3

buciones

BASE DIECIOCHO '

. : : incial

Capacidad y competencia de la Entidad provite==
Uno. La Provincia, como Entidad Iﬂfl'ﬂ_lz tendra Aming

dad para el ejercicio de todas aquellas actividades elé ad Pro

das a satisfacer necesidades generales de la comumt

vincial. -

|
i
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Dos. La competencia propia de la Provincia tendra por
objeto obras y servicios de interds local de caracter supra-
municipﬂl d1r1g1f:1;05 a fines aslstenma!es, sanitarios, cultura-
les ¥ de promocion y fomento l‘]E:' la riqueza pn:.mnmali, espe-
cialmente de caracter agropecuario, forestal o industrial, asi
como de cooperacion y auxilio a los Municipios y demas En-
tidades municipales.

Dentro de su competencia dedicara atencion preferente
al establecimiento y conservacién de la red viaria provincial,
Eu]ﬂﬂﬂiﬂﬂﬂiﬂﬂﬁﬁ, centros de cultura, sanitarios y asisiienci&
les. conservacion y defensa del medio ambiente y Cajas de

Ahorro.

Sin perjuicio de la competencia de otras Administracio-
nes y Organismos piblicos y bajo el principio de coordina-
cion con ellos, la competencia provincial se exiendera a la
asistencia de minusvalidos, fisicos y mentales, encaminada a
su recuperacion y rehabilitacion, asi como a la promocion
de la educacién fisica y deporte.

Tres. La competencia de la provincia, en auxilio de las
Entidades municipales estard dirigida a hacer efectivo el de-
recho de la poblacién a disfrutar de analogos niveles y cali-
dades en la prestacion de los servicios municipales considera-
dos esenciales, destinando a estos fines los porcentajes de sus
ingresos que se sefialen. |

A tal efecto cooperara a la accién municipal mediante
asistencia administrativa, técnica y financiera, pudiendo ex-
tender esta asistencia a otros fines propios de la competencia
municipal.

Cuatro. En materia urbanistica asumira aquellas com-
petencias de cada Municipio que excedan de sus posibilida-
des financieras y técnicas, asistiendo a dichos Municipios es-
pecialmente en cuanto se refiere al planeamiento urbano vy
ordenacion del territorio, asi como al otorgamiento de licen-
cias a peticion del Ayuntamiento o cuando la Ley asi lo es-
tablezca. Asimismo la Provincia cooperara con los Munici-
pios en orden a la defensa y proteccion del patrimonio mo-
numental y artistico.

Cinco. Corresponde a la Provincia intervenir de mane-
ra directa, asi como colaborar con los Organismos del Esta-
do en las meterias relativas a la ordenacién y planificacién
territorial provincial. También elaborara y ejecutara el plan
de obras y servicios de la provincia. Tales actuaciones se su-
Jetaran a las directrices generales contenidas en los planes de
desarrollo econdémico - social y de ordenacién del territorio.

Seis. La Provincia podrd asumir mediante provinciali-
zacion la titularidad de actividades que, no siendo de su com-
Petencia, estén comprendidas en la capacidad prevista en el
numero 1 de esta Base. La provineializacion se basara siem-
pre en la trascendencia o interés ptblico predominante de la
actividad o en razones de eficacia administrativa o Social.

Podra efectuarse la provincializacién en régimen de libre .

toncurrencia o de monopolio; en este tltimo caso sera pre-
€180 que la actividad o servicio de que se trate no estén debi-
damente atendidos por la iniciativa privada.

La provincializacién no impide que las actividades a que
alecte puedan ser explotadas o desarrolladas por terceras per-
S0has mediante concesién, autorizacién o cualquier otro ti-
tulo administrativo.

El régimen de provincializacién podri ser revisado cuan-

© hayan desaparecido las causas que motivaron su implan-
ta‘_:]ﬁﬂ- El acuerdo de provincializacién debera ser sometido
& Informacién piblica e informe de la Organizacién Sindical
Y Tequerird la aprobacién del Ministerio de la Gobernacién,
0 cuando se efectiie en régimen de monopolio, en cuyo
“450 se precisara la aprobacién del Consejo de Ministros, pre-

V10 dictamen de]l de Estado.
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Siete. El Servicio de Extincién de Incendios estara a car-
g0 de las respectivas Diputaciones, excepto cuando se trate dja
Entidades Municipales Metropolitanas que lo tengan E}tl‘lbﬂl-
do o aquellos otros Municipios a los que se les autorice por
el Ministerio de la Gobernacion.

BASE DIECINUEVE

Regimenes especiales

Uno. Las provincias podran acogerse a un régimen de
Carta, que, respetando los principios esenciales de esta Ley,
adaptara la organizacién, funcionamiento.y régimen economi-
co de las mismas a sus circunstancias peculiares. En todo
caso, dicho régimen no podra alterar las normas relativas a
la eleccion de Presidente y Diputados provinciales y condi-
ciones para el desempefio de estos corgos, e igualmente, de-
bera ajustarse al principio de legalidad tributaria.

El procedimiento para su otorgamiento sera el estableci-
do en el nimero tres de la Base doce, con las naturales adap-

taciones y en particular la audiencia de los Municipios de la
Provincia.

Dos. Se respetara integramente el régimen actual de las
provincias de Alava y Navarra, del Archipiélago Canario y
de las ciudades de Ceuta y-Melilla. Los Ayuntamientos de es-
tas Gltimas percibirdan ademas de los ingresos que conforme
a esta Ley corresponderian a las respectivas Diputaciones.

Los Alcalde de las ciudades de Ceuta y Melilla se elegi-
ran por el procedimiento que se fije en las disposiciones que
desarrollen su régimen especial.

En el plazo maximo de un ano, a partir de la promulga-
cion del texto articulado de esta Ley, a propuesta de los Ca-
bildos Insulares, se establecera por el Gobierno para el Ar-
chipiélago Canario un régimen administrativo especial, res-
petando en lo esencial las normas peculiares vigentes y .ade-
cuado a su caracter insular.

Tres. En el plazo maximo de un afio, a partir de la pro-
mulgacion del texto articulado de esta Ley, se establecera
por el Gobierno para la provincia de Baleares, a propuesta
de la Diputacién, previa audiencia de los Municipios, una
organizacion que resulte conforme con su caracter insular.

BASE VEINTE

Mancomunidades provinciales

Uno. Las Provincias podran asociarse entre si para el
adecuado planeamiento, coordinacién y gestién de obras, ser-
vicios y actividades de interés comin, propias de su compe-
tencia o encomendadas por otras Administraciones piuiblicas,

a fin de promover y colaborar en la accién de desarrollo re-
gional o interprovincial.

Dos. Tales asociaciones revestiran la forma de Manco-
munidades provinciales, dotadas de personalidad juridica,

sin que puedan asumir la totalidad de las competencias asig-
nadas a las respectivas Diputaciones.

Tres. La constitucion de las Mancomunidades y sus es-
tatutos requieren el acuerdo favorable de cada Diputacién,
adoptado por dos tercios del nimero de hecho y, en todo
caso, mayoria absoluta legal de sus miembros y aprobacién
por el Consejo de Ministros, previo dictamen del Consejo de

Estado.

En el texto articulado se especificaran los casos de diso-
lucion, que el Gobierno sélo podra decretar por razones de
orden publico o de seguridad nacional.
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IV. HACIENDAS LOCALES cialmente a personas determinadas, o aunque 110—1\\
cien, les alecten de modo particular, siempre que Esbﬁleﬁ.
BASE VEINTIUNO timo caso, la actividad municipal haya sid » SR este ).
: : E ya sido meotivads -
dichas personas, directa o indirectamente. 2 Por
Recursos de las Entidades Locales DGS.I El imp;rte de las tasas por la utilizacign pri{' tiv
: . ) o por el aprovechamiento especial de bienes ¢ ey, 20Va
_ I-Jnﬂ. Los recursos de las Entidades Locales seran los municipales no podra exceder del valor de] 5 mmmﬁﬂ&n‘luﬁﬁ
EIg;UlEﬂt?S: T Tres. Para fijar el importe total de lag t::;-s'a@ef‘tﬁ-
i)) ,1?&%;?05 G o e O Y por la prestacion de un servicio municipal deberg teﬂxl'gldas

¢) Contribuciones especiales.

d) Imposicién local autonoma.

e) Recargos sobre los impuestos estatales.

f) Participaciones en los impuestos estatales.

2) Ingresos procedentes de operaciones de crédito.

h) Tributos con fines no fiscales.

1) Multas.

]} Subvenciones y otros ingresos de Derecho Ptblico.
Dos. Constituiran la imposicién local auténoma los im-
puestos siguientes:

Primero.—Sobre solares.

Segundo.—Sobre la radicacion.

Tercero.—Sobre circulaciéon de vehiculos.

Cuarto.—Sobre incremento del valor de los terrenos.

Quinto.—Sobre gastos suntuarios. '

Sexto.—Sobre la publicidad.

Tres. Los tributos con fines*no fiscales y las multas po-
dran imponerse por las Corporaciones y Autoridades loca-
les en los supuestos, condiciones y cuantia que se determinen
en la Ley articulada.

Cuatro. En los Municipios que no rebasen la poblacién
que se fije se podra imponer también la prestacién personal
y de transporte.

Cinco. Las Mancomunidades, Agrupaciones y Consor-
cios estaran facultados para establecer tasas y contribuciones
especiales por las actividades que realicen o por las obras que
ejecuten dentro de su respectiva competencia, en las mismas
condiciones sefialadas para los Municipios, sin perjuicio de
los demés ingresos que se les asignen conforme a esta Ley.
En estos casos no podrén aplicar dichos tributos las Entidades
Locales integradas en tales Mancomunidades, Agrupaciones
o Consorcios por razén de las mismas actividades u obras.

Seis. Se podran establecer limitaciones en la participa-
cion en los impuestos del Estado para las Corporaciones que
no utilicen todos los tributos autorizados.

Stete. La obligacion de contribuir es siempre general y
toda exencion o bonificacién de la imposicién local auténoma
realizada por el Estado exigira disposicién con rango de Ley.
En todo caso, respecto a las exenciones y bonificaciones esta-
blecidas en la legislacion local anterior a la presente Ley, re-
lativas a los tributos de caracter local, se respetaran los dere-
chos adquiridos al amparo de la misma.

Ocho. Las Entidades Locales ajustaran su actividad fi-

nanciera y tributaria al principio de legalidad. Le Ley General
Tributaria tendrd caricter supletorio, en dichas materias,
del Estatuto de Régimen Local.

BASE VEINTIDOS

T'asas municipales

Uno. Los Ayuntamientos podrin establecer tasas:

a) Por la utilizacién privativa o por el aprovechamien-
to especial de bienes o instalaciones de uso piiblico munici-
pal, sin que en ningin caso se considere como tal el que efec-
tien los titulares de concesiones de servicios de transportes
colectivos urbanos de viajeros otorgados por los Municipios.

b) Por la prestacién de servicios o la realizacién de ac.
tividades de la competencia municipal que beneficien espe-
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n
cuenta, fundamentalmente, el coste real o previsible erse ey

vicio o de la actividad, junto con los demas fa-ctﬂf:sl ser-
puedan concurrir. En ningin caso, el Importe tnta]dql';:
tasas podra exceder del coste del servicio. 50

. Cuatro. Estaran obligados al pago de las tasas los ugy,
rios de los bienes o instalaciones y aquellas personas ; ?a
que beneficien o afecten los servicios o actividades _mﬂ___a.s
pales. El texto articulado podrd imponer a otras pﬁrgzmi
la obligacién de satisfacer el importe de las tasas, con elnas
racter de sustitutos del contribuyente. i

Cinco. Para la fijacion de las tarifas de las tasas cuva
caracteristicas lo permitan, se tendri en cuenta la cépﬁgﬁg
economica de las personas que deban satisfacerlas.

Seis. En materia de tasas no se admitirdn otras exen.
ciones o bonificaciones que las que benefician al Estado, ]
Provincia a que el Municipio pertenezca o la Mancomunidad
o Agrupacién de que forme parte por los aprovechamientos
inherentes a los servicios piiblicos de comunicaciones que ex-

ploten directamente y por los que inmediatamente interesen
a la seguridad v defensa nacional.

Siete. Los productos de las tasas municipales no tendrén
para las Entidades municipales, la consideracion de rentas

ni de precios.

BASE VEINTITRES

Contribuciones especiales de los Municipios

Uno. Para la ejecucién de obras y para el establecimien:
to, ampliacién o mejora de servicios municipales procederd la
imposicién de contribuciones especiales, siempre que a con-
secuencia de ellas, y no obstante su interés comin o general,
se beneficie especialmente a personas determinadas. aungue
dicho beneficio no pueda fijarse en una cantidad concreta.
Kl aumento de valor de determinadas fincas como consecuén-
cia de tales obras o servicios tendra, a estos efectos, la con:
sideracién de beneficio especial. .

Dos. Sera obligatoria la exigencia de contribuciones €
peciales siempre que se realice alguna de las obras o serv
cios que se determinen en el texto articulado. A3

Tres. El importe de las contribuciones especiales 00 P
drd exceder del coste de la obra o del servicio. Se determine
rd en el texto articulado, segiin la naturaleza de cada obra ©
servicio, la parte del coste que deberan satisfacer conjunt&
mente las personas especialmente beneficiadas, asi €omO "'E':
casos en que podra reducirse dicho porcentaje ¥y la cﬂﬂ]ﬂl
de tales reducciones. | im-

Cuatro. El texto articulado fijara la forma en queé gh1f .
porte total de las contribuciones especiales debera repart!’
se entre las personas beneficiadas por la obra o por € Jinea-
cio. La distribucién se hari en proporcion a los Iﬂﬂﬂ'qsiw
les de fachada de los inmuebles, a su superficie y VO£ :og-
edificable o a otras unidades de caricter objetivo, EECHE
mente adecuadas; . Jos qUe

Cinco. La exaccién de las contribuciones 'EEPec;gzﬁw
sean procedentes por razon de obras o servicios dete alEBI’
dos no exigira la previa adopcion de un acuerdo generas L,
la imposicién de tales contribuciones, pero si la apro==
de una Ordenanza general para su aplicacion.

N =

Y
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El acuerdo relativo a la realizacién de tina obra o de un
cervicio que deba costearse en todo o en parte mediante con-
sribuciones especiales, no podra ejecutarse hasta que se haya
ﬁﬁrﬁbﬂd“ la aplicacion de éstas. Se dardn a conocer a todos
1{;5 contribuyentes las cuotas que correspondan a cada uno
de ellos.

~ La procegencia de las contribuciones especiales por una
obra o servicio determinado, el porcentaje del coste que de-
ban satisfacer las personas especialmente beneficiadas, y las
cuotas asignadas podran ser impugnados por los contribuyen-
tes en via econémico - administrativa. >

Seis. Se facilitard la iniciativa de los particulares afec-
tados en la realizacion de obras que hayan de sufragarse con
_contribuciones especiales, bajo el principio de que los acuer-
dos que reunan la mayoria absoluta de contribuyentes y re-
presenten los dos tercios de la propiedad afectada, obligaran
a los demas en las condiciones que se determinen.

. Siete. Las cantidades recaudadas por contribuciones es-
peciales solo podrdn destinarse a sufragar los gastos de la

obra o del servicio, por cuya razén se hubiesen exigido.

BASE VEINTICUATRO
Impuesto municipal sobre solares

Uno. El impuesto sobre solares gravara:

‘a) El valor de los terrenos que tengan la calificacion de
solares con arreglo a lo dispuesto en la Ley del Régimen del
Suelo y Ordenaciéon Urbana, cuando no estén edificados, o
sélo existan en ellos construcciones insuficientes, provisiona-
les, paralizadas, ruinosas o derruidas. ._

b) El valor de los terrenos que estén calificados como
urbanos o urbanizables programados o vayan adquiriendo
esta ultima condicién aun cuando estén edificados y siempre
que no tengan la condiciéon de solar.

No se devengara este impuesto en los casos de suspension
de licencias previstas en la Ley del Régimen del Suelo y Or-
denacién Urbana, ni tampoco durante el tiempo de ejecucién
de las obras. _

- Dos. Los sujetos pasivos se determinaran con arreglo
a las normas reguladoras de la contribucion territorial ur-
bana. ‘

Tres. Se aplicaran a este impuesto los beneficios tributa-
rios establecidos para la contribucién territorial urbana, sin
perjuicio de las modificaciones que se establezcan por norma
de rango legal.

El texto articulado determinard aquellos supuestos en
que los terrenos complementarios, segtin la naturaleza y des-
tino de los diversos tipos de edificacién y en particular cen-
tros docentes, deportivos o industriales, no queden sometidos
al presente impuesto. . '

Cuatro. La base del impuesto sera el valor que corres-
ponda al terreno a efectos del impuesto municipal sobre el
eremento del valor de los terrenos en el momento de deven-
garse aquel tributo.

Cuando el volumen o la altura de las construcciones exis-
tentes en el terreno sean inferiores a los minimos estableci-

08, la base consistird en la parte proporcional del valor de
dfﬂhﬂ terreno que corresponda a la diferencia entre tales mi-
Uimos y el volumen o la altura construidos.

_Cinco. El tipo del impuesto sera progresivo y se deter-
Minara en funcién del tiempo que el solar permanezca sin
leﬁcﬂr o con una edificacion deficiente o insuficiente, sin
qu€ pueda ser inferior al uno coma cinco ni exceder del seis
POr ciento, en la modalidad a) del apartado primero de esta

s Eﬂ la modalidad b) el tipo estara comprendido entre un
ddmlﬂlmﬂ del cero coma cincuenta por ciento y un maximo
€IS por ciento.
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Seis. Cuando se aumente la altura o el volumen minimos
de edificacién sefialados para un sector, el impuesto no se
aplicara a los solares en los que existan construcciones que
alcancen la altura o el volumen minimo anteriormente exi-
gido, hasta que hayan transcurrido diez afios desde la modi-
ficacion.

Siete. El impuesto sera anual y se devengara el primero
de enero de cada afo, siendo su cuota irreducible.

Ocho. La recaudacién obtenida por la modalidad b)
del apartado primero de esta Base, tendra el caracter finalista
que le asigna el articulo ciento ochenta y ocho bis de la Ley
de Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana.

BASE VEINTICINCO

Impuesto municipal sobre la radicacion

Uno. El impuesto sobre la radicacién gravard la utili-
zacion o disfrute de locales para fines industriales o comer-
ciales, asi como para el ejercicio de actividades profesiona-
les. Cuando el local se destine conjuntamente a una activi-

dad profesional y a vivienda, se delimitaré la parte del mismo

que corresponda a efectos de este impuesto.

Dos. Sélo se podra exigir este impuesto en las capitales
de provincia y Municipios con mas de cien mil habitantes,
asi como en aquellos otros con poblacién inferior en que a
peticion del Municipio y, en todo caso, con audiencia de
éste, asi lo acuerde el Gobierno.

Tres. La cuota del impuesto se determinard multipli-
cando la superficie del local sujeta al mismo y que se hjara
en el texto articulado, expresada en metros cuadrados, por
una cantidad fija, sefialada en funcién de la categoria de la
via publica en la que se encuentre situado. Esta cantidad no
podra exceder de veinticinco pesetas para las calles de infe-
rior categoria, y, para cada una de las categorias superiores
se Incrementara como maximo en un cuarenta por ciento

el tipo correspondiente a la categoria inmediata inferior, no.

pudiendo exceder de nueve las categorias y limitandose el
ntimero de éstas con arreglo a la poblacion y. su capacidad
economica.

Para los Municipios de Madrid y Barcelona la cuota sera
Ja fijada en sus disposiciones especiales.

Cuatro. El texto articulado fijard los coeficientes correc-
tores de la cuota en funcion de la fija o de licencia que co-
rresponda satisfacer por el impuesto industrial o por el que
grava los rendimientos del trabajo personal, correspondien-
tes a la actividad ejercida en el local y segtin su situacion,
altura o profundidad respecto a la via piiblica. En ningiin
caso la aplicacién de tales coeficientes podrda dar lugar a
cuotas que excedan de las maximas autorizadas en el apar-
tado anterior.

Podran recargarse las cuotas de los establecimientos in-
dustriales emplazados fuera de las zonas que sefiale el plan
de ordenacién respectivo. -

Cinco. Estaran obligadas al pago del impuesto las per-
sonas naturales o juridicas titulares de la actividad que se
ejerza en el local gravado.

Seis. Se regularan en el texto articulado las exenciones
y bonificaciones que por razén de la actividad del sujeto pa-
sivo o por otras causas de interés social o ptiblico deban ser
reconocidas.

En todo caso el texto articulado reconocera la exencién
a los Centros de Ensenanza reconocidos y autorizados por el
Ministerio de Educacién y Ciencia y a los Hospitales, Clini-
cas y demas establecimientos sanitarios en la parte en que
estén dedicados a fines de asistencia y seguridad social.

Siete. El impuesto sera anual y se devengard por mitad
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el primer dia natural de cada semestre o aquel en que co-
mience la utilizacion del local.

Ocho. El texto articulado determinara las tasas que ha-
bran de quedar absorbidas por este impuesto.
BASE VEINTISEIS
Circulacion

Uno. El impuesto sobre la circulacion gravara los
vehiculos de traccién mecénica aptos para circular por las
vias puablicas. El texto articulado regulara las condiciones
que sirvan para determinar las exenciones y bonificaciones
del impuesto que por razén de interés publico o social deban
reconocerse.

Dos. Este impuesto tiene caracter obligatorio para to-
dos los Municipios y se devengara en aquél en que el contri-
buyente tenga su domicilio.

Tres. El impuesto se devengara por primera vez cuan-
do se matricule el vehiculo y posteriormente el dia uno de
cada ano. En todo caso, su importe serd irreductible.

Cuatro. Estaran obligados al pago del impuesto las per-
sonas naturales o juridicas a cuyo nombre figure inscrito el
vehiculo en el registro publico correspondiente.

Cinco. La cuota del Impuesto, cualquiera que sea el
Municipio en que sc pague, sera la siguiente:

tacion agricola, ganadera, forestal o mine

PE‘sﬂtaS
a) Turismos:
De menos de 8 HP fiscales ... ... ... ... 800
De 8 HP hasta 12 HP fiseales .:: ... ... ... e .o 2950
De mas de 12 HP hasta 16 HP fiscales... ... ... 4.800
De mas de 16 HP fiscales... ... ... ... ... ... ...  6.000
b) Autobuses:
De menos de 21 plazas... .. 5.600
De a0 Plazgas, ... oo 5en Sane si e e 8.000
De mas de 50 plazas ... ... ... ... 10.000
c) Camiones:
De menos de 1.000 kilogramos de carga dtil ... 2.800
De 1.000 a 2.999 kilogramos de carga util ... ... 5.600
De mas de 2.999 3 9999 kilogramos de carga
De mas de 9.999 kih}gramﬂs de carga 1til ... ... 10.000
d) Tractores:
- De menos de 16 HP. fiscales ... .. 1.400
De 16 a 25 HP. fiscalés ... ... ... oo cos oo o 92800
De mas de 25 HP. fiscales ... ... ... ... ... 5.600
e) Remolques y semirremolques:
De menos de 1.000 kilogramos de carga atil ... 1.400
De 1.000 a 2.999 kilogramos de carga til ... ... 2.800
De mas de 2.999 kilogramos de carga til ... ... 5.600
f) Otros vehiculos:
Ciclomotores ... ... ... ... ... ... 200
Motocicletas hasta 125 ¢. ¢ ... ... ... 300
Motocicletas de mas de 125 c. ¢ hasta 250 ¢. c... 500
Motocicletas de mas de 250 ¢c. c. . . 1.500

Seis. En todo caso, estaran exentos los tractores
quinaria agricola, los vehiculos milit
porte de tropas y de material,
las fuerzas de policia y orden p

y ma-
ares destinados al trans-
los vehiculos utilizados por

ublico y los autobuses urba-
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| la concentracién o agrupacién de empresas,

nos adscritos a transporte de
sion municipal.
Siete.

publica y rodaje de los vehiculos ¢
do impuesto. Sobre dichos
los Municipios ningiin otro

BASE VEINTISIETE

Impuésto municipal sobre el incremengo
los terrenos

del valor g,

Uno. El impuesto sobre el incremento de] valor ¢
terrenos gravard el que hayan experimentado- e
a) Los terrenos cuya propiedad se transmitg or
quier titulo, o aquellos sobre los que se cnnstituyapu t-::ua].
mita cualquier derecho real de goce, limitativo del dq e e
b) Los terrenos que pertenezcan a personas _.iur'id'i?;mu.
Dos. No estara su jeto al impuesto el incrémeﬁtﬁ N
experimente el valor de los terrenos destinados a una exgﬁf

I'd, a no ser que
solares o estén cali-
programados o vayap
con arreglo a lo dispues-

dichos terrenos tengan la condicién de
ficados como urbanos o urbanizables
adquiriendo esta tltima condicién,
toen la Ley de Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana

Tres. El impuesto se devengara: 35

a) Cuando se transmita la propiedad de terrenos

y 3 ; usy yd
sea a titulo oneroso o gratuito, entre vivos o por causa de
muerte. No obstante, no dara lugar al devengo ‘del impuesto
en los términos
que determina el articulo veintitrés del Decreto - ley doce/
mil novecientos setenta y tres, de treinta de noviembre.

b) Cada diez afios cuando se trate de terrenos cuya ti-
tularidad pertenezca a alguna persona juridica.

Cuatro. Estarén obligados al pago del impuesto:

a) En la modalidad a que se refiere el parrafo b) del
apartado anterior, la persona juridica titular de la propiedad
del terreno o del derecho real.

b) En las transmisiones a titulo lucrativo, el adquirente,

¢) En las transmisiones a titulo oneroso, el transmiten-
te, pero el adquirente tendra la condicién de sustituto del
contribuyente. |

El texto articulado determinari la forma en que deba
ser soportado el impuesto en los casos de adquisicién por el *
inquilino de una vivienda que ejercite el derecho de tanteo
O retracto con arreglo a la Ley de Arrendamientos Urbanos.

Cinco. Estaran exentos los incrementos de valor que 8
manifiesten a consecuencia de los siguientes actos:

a) Las aportaciones de bienes y derechos realizados por

los conyuges a la sociedad conyugal, las adjudicaciones que

a su favor y en pago de ellas se verifiquen y las transmisiones
que, por tal causa, se hagan a los cényuges en pago de 5_115
haberes comunes.

b) La constitucién o transmisién de cualesquiera dere
chos de servidumbre =

Seis. Estardn exentos del pago del impuesto lﬂsjﬂﬂz
mentos de valor correspondientes cuando la obligacion 2
satisfacer el impuesto recaiga sobre las siguientes person
o entidades:

a) El Estado y sus Organismos autonomos.

b) El Movimiento Nacional y sus Entidades ¥ _
zaciones en los términos que precise el texto arncﬂﬂdg'énb

c¢) La Organizacion Sindical, los Sindicatos ¥ ar-
Entidades sindicales en los términos que precise el texto
ticulado.

d) La Provincia a que el Municipio pertenezca.

1

|
-
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¢) El Municipio de la imposiciéon y demas Entidades
Jocales integradas o en las que se integre dicho Municipio.

f) Las instituciones que tengan la calificacién de benéfi-
cas o de benéfico - docentes.

o) Las Entidades gestoras de la Seguridad Social y las
Mutualidades y Montepios constituidos e inscritos conforme
a lo previsto en la Ley de seis de diciembre de mil novecien-
tos cuarenta y uno.

~ L) Las personas o entidades a cuyo favor se haya reco-
nocido la exencion por tratados o convenios internacionales.

i) Los titulares de concesiones administrativas reverti-
bles respecto de los terrenos afectos a las mismas.

Qiete. Se regulardn en el texto articulado las exencio-
nes ybonificaciones que por razones de interés social o pi-
blico deban ser reconocidas en la modalidad b) del nimero
uno de la presente Base.

" En todo caso quedaran exentos del pago del impuesto en
]a mencionada modalidad los terrenos destinados a centros
de ensenanza reconocidos y autorizados por el Ministerio de
Educacion y Ciencia, sin perjuicio de que queden sometidos
al presente impuesto cuando se produzca la transmision de
la prﬁpied-ad.,

Ocho. El impuesto gravara:

a) En la modalidad a que se refiere el parrafo a) del

~apartado tercero, el incremento de valor que se haya produ-
cido en el periodo de tiempo transcurrido entre la adquisi-
cion del terreno por el transmitente y la nueva transmision,
sin que pueda exceder de treinta afios; cuando el transmi-
fente sea una persona juridica. el ineremento de valor que se
haya producido en el periodo comprendido entre el Gltimo
devengo del impuesto y la transmision.

b) En la modalidad a que se refiere el parrafo b) del
apartado tercero, el incremento de valor que se haya produ-
cido durante los diez afios transcurridos desde el devengo
anterior del impuesto o desde el momento en que la persona
juridica haya adquirido la propiedad del terreno o el dere-
cho sobre el mismo, hasta que se produzca el devengo corres-
pondiente.

Nueve. . La base del impuesto serd la diferencia entre

el valor corriente en venta del terreno al comenzar y al ter-
minar el periodo de imposicion.

Diez. FEl valor final se determinard con arreglo a una
estimacién general de los terrenos del término municipal que
el Ayuntamiento debera aprobar periédicamente, sin que

| pueda tomarse en cuenta a estos efectos el valor declarado
por los interesados. La estimacién serd susceptible de aumen-
to o disminucién a efectos correctores hasta un veinte por
ciento por las caracteristicas de los terrenos, dentro del pe-:

riodo de su vigencia, en los casos que expresamente se de-
termine,

Once. El valor inicial del terreno se determinara igual-
mente mediante las estimaciones periédicas aprobadas por
el Ayuntamiento. y s6lo cuando éstas no existan podran uti-
31131'5& otros medios de valoracién. Para determinar el valor
inicial, se tendra en cuenta el importe de las contribuciones
especiales devengadas por razén del terreno, asi como el de
todas las mejoras que afecten al valor del terreno realizadas
por el transmitente durante el periodo impositivo y que exis-
tan en el momento de la altima estimacion seneral. El valor
icial y, en su caso, el importe de las contribuciones espe-
Clales Yy mejoras, se corregiran automaticamente con arreglo
a los indices ponderados del coste de vida publicados por el
Instituto Nacional de Estadistica.

Doce. En la determinacién de los valores inicial y final
. tendra en cuenta, en su caso, el apmvechamieutu urbanis-
J fico que, seglin su situacién, corresponda a los terrenos su-
Jet0s a este impuesto.

Trece. El valor inicial y final de los derechos reales de

Minlﬂtﬂrm de Cultura 2010

goce limitativos de dominio se determinara por un porcei:
taje del valor que corresponda al pleno dominio.

Catorce. El tipo del impuesto no podra exceder del cua-
renta por ciento del incremento del valor. La tarifa se gra-
duara en funcién del resultado de dividir el tanto por ciento
que represente el incremento respecto al valor inicial corre-
gido del terreno por el niimero de afios que comprenda el pe-
riodo de la imposicién. No obstante lo anterior, en las suce-
siones entre padres e hijos o entre conyuges la cuota exigible
no podra exceder de la resultante de aplicar a los incremen-
tos de valor experimentados por cada uno de los terrenos re-
lictos el tipo que corresponda a la herencia de que se trate
en la liquidacion del impuesto general sobre sucesiones.

Para la modalidad del apartado b) del niimero uno, el
tipo no podra exceder del cinco por ciento, teniendo el carac-

ter de pagos a cuenta, que se deduciran, en la cuantia satis-

fecha durante el perfodo impositivo, de la liquidacion que
correspondo al transmitir los terrenos. -

BASE VEINTIOCHO
Impuesto municipal sobre gastos suntuarios

Uno. El impuesto sobre gastos suntuarios gravara:

a) Las estancias en hoteles y hoteles - apartamentos o re-
sidencias - apartamentos de cuatro o mas estrellas.

b) Las consumiciones en los establecimientos hoteleros
a que se refiere el apartado anterior y én restaurantes de mas
de tres tenedores o en bares de categoria equivalente, siem-
pre que, tratindose de hoteles, no formen parte de los deno-
minados servicios ordinarios.

¢) Las entradas y consumiciones en salas de fiestas y lu-
gares de esparcimiento andlogos, con excepcion de las deno-
minadas salas y discotecas de juventud que se determinen
reglamentariamente.

d) El importe de las ganancias obtenidas como conse-
cuencia de apuestas cruzadas en espectaculos publicos.

e) Las cuotas de entrada de socios en sociedades o circu-
los deportivos o de recreo, siempre que las mismas sean su-
periores a diez mil pesetas.

f) El disfrute de toda clase de viviendas cuyo valor ca-
tastral exceda de siete millones de pesetas.

o) El aprovechamiento de cotos privados de caza y
pesca.

Dos. El impuesto se devengara:

a) ‘En el momento de satisfacer el importe de las estan-
cias, consumiciones, entradas o cuotas de entrada.

b) En el momento de percibir la ganancia de las
apuestas.

¢) El treinta y uno de diciembre de cada afio en lo que
se refiere al disfrute de viviendas y aprovechamiento de cotos
privados de caza y pesca.

Tres. Estaran obligados al pago del impuesto:

a) Los clientes en cuanto a las estancias, consumiciones
o entradas y quienes satisfagan la cuota de entrada, teniendo
el caracter de sustituto del contribuyente las empresas, socie-
dades o circulos que perciban estos importes. '

b) El ganador en las apuestas, teniendo el caracter de
sustituto el organizador de las mismas.

¢) Quienes disfruten las viviendas.

d) Los titulares de los cotos o las personas a las que co-
rresponda por cualquier titulo el aprovechamiento de la caza
o pesca en el momento de devengarse el impuesto, y tendra el
caracter de sustituto el propietario de los bienes acotados, a
cuyo efecto tendra derecho a exigir el importe del impuesto.

Cuatro. La base del impuesto sera:

a) En las estancias, consumiciones, entradas o cuotas
de entrada, el importe de los mismos,

b) En las apuestas, las ganancias brutas, sin deducciéon
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de pérdidas ni de comisiones, excepto en las apuestas deno-
minadas traviesas hechas con intervencion de Agentes o Co-
rredores, en cuyo caso el impuesto gravara tunicamente las
apuestas gananciosas. 33

¢) En el disfrute de viviendas, el valor catastral de las
mismas.

d) En el disfrute de cotos privados de caza y pesca, el
valor del aprovechamiento, que determinara el Ayuntamien-
to de la imposicion en funcion del valor de las licencias, ni-
mero de cacerias, piezas cobradas o cualquier otro médulo
técnicamente adecuado.

Cinco. El tipo del impuesto no podra exceder de los li-
mites siguientes: |

a) Para las estancias, el tres por ciento. El texto articu-
lado graduara la aplicacion del tipo en funcién de la catego-
ria de los establecimientos.

b) Para las consumiciones, a las que se refiere el parra-
fo b) del apartado uno, el cinco por ciento, salvo cuando se
trate de aperitivos, cafés, licores y demas propios de bares,
que sera el diez por ciento. :

c) Para las entradas y consumiciones a las que se refie-
re el parrafo ¢) del mismo apartado, el cincuenta por ciento.

d) Para las apuestas, el quince por ciento.

e) Para las cuotas de entrada de socios en sociedades o
circulos deportivos o de recreo, el veinte por ciento.

f) Para el disfrute de viviendas, el cero coma sesenta
por ciento anual.

¢) Para el aprovechamiento de cotos privados de caza
y pesca, el veinte por ciento.

BASE VEINTINUEVE

Impuesto municipal sobre la publicidad

Uno. El impuesto municipal sobre la publicidad grava-
ré la exhibicién o distribucién de rétulos y carteles para dar
a conocer articulos, productos o actividades de caracter in-
dustrial, comercial o profesional. |

Dos. No podran establecerse tasas por el aprovecha-
miento especial en la via pablica mediante los rétulos y car-
teles gravados por este impuesto.

Tres. El sujeto pasivo de este impuesto serd el benefi-
ciario de la publicidad, pero tendrin la condicién de susti-
tutos las empresas de publicidad.

Cuatro. Las tarifas del impuesto serdn las siguientes:

a) En los rétulos, como méximo, quinientas pesetas por
metro cuadrado o fraccion al trimestre. El texto articulado
graduara las tarifas en atencién al nimero de habitantes de
cada Municipio.

Si se trata de rétulos luminosos, podra establecerse un
recargo hasta del cien por cien.

b) En los carteles, la tarifa no podra exceder de treinta
pesetas por unidad, por una sola vez. i

¢) En la publicidad repartida y en los carteles de mano,
la tarifa no podré exceder de cincuenta pesetas por centenar
de ejemplares o fraccién y por una sola vez.

Cinco. El impuesto municipal sobre publicidad en cuan-
to a los rétulos instalados en los vehiculos tributari en el
Municipio en que el medio esté sujeto por el impuesto de
circulacion.

Seis. En todo caso las tarifas de la publicidad interior
no podran ser superiores al cincuenta por ciento de las fija-
das para la publicidad exterior.

Siete. No estardn sujetos a este impuesto los carteles si-
tuados en los escaparates y los colocados en el interior del
tablecimiento cuando se refieran a los articulos
de su propia venta. |

Tampoco estardn sujetos a este impuesto los nombres o

es-
0 productos

Mimnsteno de Cultura 2010

_rotulos que, con las caracteristicas técnic\

nen, sirvan solo como indicacion del Ej;:icc%:e dse d;_-
vidad profesional. ® Una a0
Ocho. Estaran exentos de este impuesto los o, |
cualquier tipo o carteles relativos a publicidad: I'ﬂtulﬂg..ae
a) ienéﬁca y benéfico - docente. '
b) La realizada por organismos de >
publica o del Movimiento Nacional y Cﬂrpﬁlmii?mliu‘a&iﬁﬁ
¢) La realizada por la Organizacién Sindim]e_E ﬂcﬂlm-
des Sindicales. Y Entida.
d) Del nombre o razén social u horarios coloead
clusivamente en las fachadas de los locales, por lﬂiﬂ_. e
satisfaga impuestos de radicacion o en vehiculos de 15 E[lle o
empresa. - Propia
Nueve. El impuesto se devengara por primera o fnia
vez, segun los casos, en el momento de concederse la u S
na autorizacion municipal para la colocacién, distriby pﬁm
exhibicion de los rotulos o carteles. e
Diez. A efectos de este impuesto se entender POT oty
los o carteles lo que el texto articulado establezea de m;?m
midad con la normativa de publicidad. B

L

BASE TREINTA

-
iy

Recargos municipales sobre los impuestos estatales

-
Uno. Se aplicarén los siguientes recargos a favor de Jos -
Ayuntamientos sobre los impuestos exigidos por el Estado.
a) Sobre la base liquidable de la cuota fija del Tesoro
d_e la contribucién territorial, rastica y pecuaria, el dlezpﬂr :
ciento. '
b) Sobre la base liquidable de la cuota del Tesoro dela
contribucion territorial urbana, el diez por ciento. |
c) Sobre la cuota fija o de licencia del impuesto indus-
trial, el treinta y cinco por ciento. g s
d) Sobre la cuota fija o de licencia del impuesto sobre
el rendimiento del trabajo personal satisfecho por los profe-
sionales y artistas, el cuarenta por ciento. ¥
e) Sobre la cuota por primas de las entidades miituas
de seguros, en el impuesto sobre la renta de sociedades, el
treinta por ciento. =
Dos. La gestién de estos recargos se realizara por el
Estado simultaneamente con la del impuesto al que afecten
y la recaudacién liquida percibida se entregard integramen-
te al Ayuntamiento en que radiquen los bienes o actividades
eravadas. '

BASE TREINTA Y UNO

Participacién de los Ayuntamientos en los impuestos
estatales

~ Uno. Los Ayuntamientos percibiran las siguientes P&
ticipaciones en la recaudacién liquida de los mptlﬂﬁtﬂﬁd&
Estado: | S
a) Noventa por ciento de la cuota fija de la coﬂtﬁhﬂ-@&'
territorial ristica. o
b) Noventa por ciento de la contribucién territorial U
bana. _ Lo
c¢) Noventa por ciento de la cuota fija o de licenGi& ==
impuesto industrial. ' , = Sy
d) Noventa por ciento de la cuota fija o de.licencid =
impuesto sobre los rendimientos del trabajo persunal corre=
pondiente a profesionales y artistas. de
e) Noventa po: ciento del impuesto sobre la I@H‘
las Pi}fﬁﬂnas fisicas, en la parte que corresponda a la b
cion de plusvalias inmobiliarias. i aa-tins
f) Noventa por ciento del impuesto sobre Bl-l“]'%‘gﬁ
grava la tenencia y disfrute de automéviles.
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i

g g) Cuatro por ciento de los impuestos indirectos enu-
iiﬂﬂdﬂs en el capitulo II del Estado, letra B, de los Presu-
_ octos Generales del Estado. Esta participacion continuara
siendo efectiva para cada uno de los mencionados impuestos,
aunque se altere su nomenclatura y clasificacién dentro de
Jos referidos Presupuestos.

~ Dos. El importe de las participaciones a que se refieren
Jos apartados a) al d) del parrafo primero se atribuira di-
rectamente al Municipio en cuyo territorio radiquen los bie-
nes o se desarrollen las actividades sujetas a gravamen.

. Cuando la actividad gravada afecte a varios Municipios,
| Jos Ministerios de Hacienda y Gobernacién podran regular
Ja forma de distribucién de las participaciones municipales
en las cuotas fijas o de licencia del Impuesto }ndustrial y del
Impuesto sobre los Rendimientos del Trabajo Personal co-
rrespondiente a profesionales y artistas entre los respectivos
Municipios con arreglo a criterios adecuados a las circuns-
tancias del caso. |

Tres. El importe de las participaciones a que se refieren
los parrafos e), f) v g) del apartado primero se distribuird
en la forma objetiva que se determine, atendiendo al ntimero
de habitantes de cada Municipio, al que podran afadirse
" otros criterios, también objetivos, que se fijaran en el texto
articulado de esta Ley..
~ (Cuatro. En los supuestos derivados de la Base veintiuna,
- apartado seis, las cantidade resultantes de las limitaciones
que se apliquen seran distribuidas entre otros Municipios
de la misma provincia, por los Ministerios de Hacienda y
- Gobernacién conjuntamente.

BASE TREINTA Y DOS

Tasas v contribuciones especiales provinciales

Las Diputaciones provinciales podran establecer tasas
y contribuciones especiales para las obras propias que reali-
cen o servicios que presten, rigiéndose por normas analogas
a las sefialadas en las Bases veintidés y veintitrés para los
Municipios. '

BASE TREINTA Y TRES

- Recargos vy- participaciones provinciales en impuestos

del Estado

Uno. Se aplicaran los siguientes recargos en favor de
las Diputaciones sobre los impuestos exigidos por el Estado:

a) Sobre la cuota fija o de licencia del impuesto indus-
trial, el cuarenta por ciento.

b) Sobre la cuota fija o de licencia del impuesto sobre
los rendimientos del trabajo personal, correspondiente a pro-
fesionales y artistas, el cuarenta por ciento.

~ La gestién de estos recargos se realizara por el Estado
simultdneamente con la del impuesto al que afecten y la re-
caudacién liquida percibida se entregara integramente a la
Diputacién de la Provincia en la que se ejerzan las activida-
des gravadas.

~ Dos. Se aplicard un recargo provincial sobre todas las
Operaciones sujetas al impuesto general sobre el Trafico de

Empresas, excepto las de importacién y exportacion. La
fuantia de este recargo sera:

. 3) Del cincuenta por ciento sobre la cuota correspon-

| lente a las operaciones de préstamo y crédito, y a las ope-

faciones de depésito irregular y otras semejantes, previstas

€0 los apartados B) v D) del articulo veinticuatro del texto
ndido del impuesto.

b) Del cinco por ciento sobre la cuota correspondiente

2 las operaciones de suministro de energia eléctrica.
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¢) Los siguientes porcentajes sobre la base de las demas
operaciones sujetas al impuesto:

—Operaciones realizadas por fabricantes o in-

dustriales ... ... ... ... ... . 0.50 por 100
—Operaciones de los comerciantes mayo-
TIstas, 0 0 e i s e e e L0107 BO RGO

—Operaciones realizadas por fabricantes o in-
dustriales cuando concurran las circuns-
tancias del nimero 2 de la letra A del ar-
ticulo 16 del texto refundido del impuesto

—FKjecucién de obras, arrendamiento de bie-
- nes y prestacién de servicios no incluidos
en el parrafo a), comprendido el apartado
C) del articulo 24 del texto refundido del

0,60 por 100

impuesto ... .. TR T S S = L (e S
—Especticulos cinematograficos... ... ... ... 0 70 por 100
—Otros espectaculos ... .. 0,35 por 100
—Adquisicién de productos naturales ... ... 0,50 por 100

—0Otras operaciones tipicas, no especificadas,
de las Empresas ..

0,50 por 100
0,70 por 100

—Seguros de cosas y responsabilidad civil...
—Seguros que tengan por objeto la vida de

PETSONAR i o waer 55 0,35 por 100
—Operaciones de capitalizacién... ... ... ... 0,35 por 100
—LOperaciones de transporte... ... ... ... ... 0,70 por 100

Tres. Se aplicard un recargo provincial sobre la base

de los impuestos especiales de fabricacién, con arreglo a los
tipos sigulentes:

a) Aguardientes y alcoholes neutros desna-

turalizados . e ehe R 12,00 ptas./HI
b) Aguardientes compuestos y licores ... 30,00 ptas./Qm.
¢c) Azdcar ... ... 6,00 ptas./Qm.

d) Glucosa... ... ...
e) Melazas... ... ...

f) Edulcorantes quimicos y de sintesis
g) Cervezas... ..

13,00 ptas./Qm.
1,50 ptas./Qm.
3,00 ptas./Kg.

12,00 ptas./HL.

h) Jarabes y bebidas refrescantes ... ... 1,50 por 100

| s/precio
i) Sucedaneos del café corriente... 0,10 ptas./Keg.
j)  Sucedaneos de extractos solubles ... 0,30 ptas./Keg.

Cuatro. Las cantidades recaudadas por los recargos pro-
vinciales sobre el Impuesto General sobre el Trifico de las
Empresas y sobre los impuestos especiales de fabricacién se
distribuiran de la siguiente forma: las Diputaciones provin-
ciales percibiran anualmente una cantidad no inferior a la
que hubieran percibido por el arbitrio provincial del Im.
puesto General sobre el Trafico de las Empresas y por el
arbitrio provincial sobre los impuestos especiales sobre la
fabricacion en el ejercicio de mil novecientos setenta y cinco.
El incremento recaudatorio que se produzca en afos sucesi-
vos sobre las cantidades recaudadas en el ejercicio de mil
novecientos setenta y cinco se distribuird entre todas las
Diputaciones de régimen comin en proporcién al niimero
de habitantes de sus provincias respectivas y otras circuns-
tancias de caracter objetivo que se fijaran en el texto articu-
lado y que sirvan para aténder a las exigencias de estabili- -
dad y progreso sociales, procurando una mejor distribucién
de estos ingresos.

Cinco. Las Diputaciones percibirin, asimismo, una par-
ticipacion del uno por ciento de los impuestos indirectos
enumerados en el capitulo segundo del estado letra B de los
Presupuestos Generales del Estado, en forma anidloga a la
establecida para los Ayuntamientos.
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BASE TREINTA Y CUATRO

Crédito Local

Uno. El Estado favorecera el acceso de las Corporacio-
nes Locales al crédito oficial y privado, Cajas de Ahorro,
Banca privada, Sociedades Cooperativas de Crédito y demas
Entidades de crédito privado y el Gobierno regulara y fo-
mentard cuantas técnicas o medios permitan facilitarles los
recursos financieros precisos para atender sus necesidades,
simplificando el procedimiento y desconcentrando el otorga-
miento de las autorizaciones precisas, especialmente cuando
se trate de inversiones o gastos urgentes. Las formas de po-
sible apelacion al crédito pablico o privado seran estableci-
das por la Ley articulada.

Dos. No se precisara autorizacion previa del Ministe-
rio de Hacienda:

a) Para operaciones de crédito destinadas a gastos de
inversion que no rebasen una cuantia determinada, en pro-
porcion al presupuesto de la Entidad Local de que se trate.

b) Cuando el crédito se destine a financiar obras y ser-
vicios incluidos en planes provinciales debidamente apro-
bados. |

Para que la autorizacion no sea necesaria se precisara,
en todo caso, que la suma de las operaciones vigentes con-
certadas por la Entidad Local no exceda del porcentaje que
periodicamente fije el Gobierno.

Tres. Las Entidades de crédito podran anticipar, en la
forma y condiciones que se establezcan, el importe total o,
en su caso, parcial de las deudas tributarias que hubieran
sido objeto de aplazamiento o fraccionamiento de pago, es-
pecialmente en los casos de contribuciones especiales.

Cuatro. Se fijaran modalidades simplificadas y agiles
para que las Entidades Locales puedan concertar operacio-
nes de tesoreria.

Cinco. En ningan caso el importe de las operaciones de
crédito podra destinarse a satisfacer el pago de obligacio-
nes de carécter ordinario.

BASE TREINTA Y CINCO

Beneficios tributarios

Las Entidades Locales gozaran de los beneficios de los tri-
butos estatales, en los casos y con los requisitos establecidos
en las Leyes reguladoras de los mismos. Dichas Entidades
gozaran del mismo tratamiento que el Estado respecto a cual-
quier otro gravamen establecido o que se establezca a favor
de entes publicos paraestatales.

BASE TREINTA Y SEIS

Presupuestos de las Entidades Locales. Imposicion y orde-
nacion de exacciones

Uno. Las Entidades Locales formaran para cada ejerci-
cio econ6émico un unico presupuesto. Las inversiones que se
financien con operaciones de crédito requerirdn la aproba-
cion del Ministerio de Hacienda, salvo lo dispuesto en la Ba-
se treinta y cuatro, apartado dos, sin perjuicio de incluir en
cada presupuesto la anualidad a ejecutar en el ejercicio.

Cuando las inversiones de caracter extraordinario deban
comprender periodos de mas de un afio, las Corporaciones
formaran programas de actuacion en los que se determinara
la accion a desarrollar en cada ejercicio y su coste previsible.

Dos. Los presupuestos no podran ser aprobados con
déficit. +

Tres. La formacién y aprobacion del presupuesto co-
rresponde a las Entidades Locales. Como tramite a su apro-
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bacion, debera ser sometido a informe del Serviei e
ramiento e Inspeccion de las Corporaciones I_.m;a]ﬂ de Aseso.
emitido en el plazo de treinta dias, asj como a i&n? que serz
publica a efectos de posibles reclamaciones, 1as en ?r 16n
resueltas por la propia Entidad, al mismo tiem 0 oS serg
de la aprobacion definitiva del presupuesto. Pt acuer.
Cuatro. Compete también a las Entidades I
adopcion de acuerdos sobre imposicion y 1a aprobaciz.
las Ordenanzas de exacciones. Estas altimas debers 4C1on de
metidas a los tramites previstos en el apartado a‘tﬁ?r 80-
una vez aprobadas, seran objeto de publicacign. REHoEy
Cinco. Los recursos en via administratiy
acuerdos sobre imposicion, presupuestos y O
exacciones locales, seran resueltos por los 61
nisterio de Hacienda, previo informe de los §
tentes del Ministerio de la Gobernacién.

Ocales, 1,

rdenanzas i
ganos de] M.

Iganos compe.

BASE TREINTA Y SIETE

Cuentas de la;Ensidadés Locales

Uno. La aprobacion previa de las cuentas de los presy-
puestos locales correspondera a las respectivas Entidades
La aprobacién definitiva de las mismas se llevara a caho pnr
los oOrganos competentes del Ministerio de la Guberﬁﬂciﬁﬁ_

Dos. Los expedientes .de alcance y reintegro en fondos
de las Entidades Locales serdn tramitados y resueltos pﬁr.l'ug
mismos organos del indicado Ministerio. gt

V. ADMINISTRACION PROVINCIAL Y MUNICIPAL

BASE TREINTA Y OCHO

Potestades v privilegios de las Entidades Locales

- Uno. En el ejercicio de sus competencias, las Entidades
Locales gozaran de las potestades y privilegios propios.de la
Administracion Pablica en general, entre los que se com: -
prenderan:

a) La potestad de Ordenanza. -

b) La presuncién de legitimidad y el caracter ejecutivo
de sus actos, asi como los poderes de ejecucion forzosa y re:
visién. La revisién de oficio de sus propios actos se ajustara
a los mismos supuestos y requisitos establecidos para los
de la Administracién del Estado. | _

¢) La potestad expropiatoria y los poderes de investigd
cion, deslinde y recuperacién de oficio en materia de bienes.

d) La potestad de sancion, dentro de los limites que €5
tablezca la Ley, y las disposiciones que la desarrollen.

e) La faculfad de acordar la imposicién y exigir mhu
tos, de acuerdo con las Leyes y la de utilizar el prﬂﬂﬂdlmm“'-
to de apremio. o

f) La inembargabilidad de sus bienes y derechos }'__lm
privilegios de prelacion, preferencias y demas reconocidos

- Fa W ® f 3 Eu

a la Hacienda Piblica en materia de cobro de crédito @
favor. J
Dos. Las preferencias o prelaciones reconocidas ;I;m :

parrafo anterior en favor de las Entidades Locales, s€ |
derdn con igualdad de derechos entre las mismas ¥ .El'nelﬁ
juicio de las que correspondan a la Hacienda Piblica
tado, segiin su especifica regulacién. de 12
Tres. Las Entidades Locales estaran Excﬂpt“ﬂdﬂs t1as
obligacién de prestar toda clase de cauciones O gaz?snjn
ante los Tribunales de cualquier jurisdiceion u}Org |
administrativo. 1ig
Cuatro. No se admitiran interdictos contra 1as ﬂcmaﬂm'i
nes de las Entidades Locales en materia de su cnlﬁléﬁi‘

y de acuerdo con el procedimiento legalmente esta
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BEASE TREINTA Y NUEVE

. Organizacion administrativa. Consorcios

Uno.

Las Entidades Locales podran crear, modificar, o

sﬂprﬂmr los organos de gestion administrativa no represen-
tativos, necesarios para el desarrollo de las actividades a su

cargo, dentro de los niveles y tipos de organizacion estable-
cidos por el ordenamiento local.

~ Dos. Para el desarrollo de los servicios a su cargo, las

' Entidades Locales estin facultadas para crear personas juri-

dicas que podran revestir la forma de fundacién publica o

analogas; constituir Sociedades con limitacién de responsa-

pilidad, suscribiendo la totalidad del capital o con partici-

'pa'ﬂién de otros entes puiblicos, asi como establecer Socieda-

des de economia mixta. .
Tres. Igualmente podran las Entidades Locales utilizar
formas indirectas de gestién para los servicios que les estan

encomendados. Los servicios que impliquen ejercicio de au-

toridad habran de prestarse en régimen de gestién directa.
Cuatro. Las Entidades Locales, en la forma que se esta-
blezca, podran constituir consorcios con Entidades Publicas

de diferente orden o naturaleza, para fines de interés para las
respectivas poblaciones. Los consorcios gozardn de persona-

lidad juridica propia y de la consideracién de Entidades
Locales.

Cinco. La actividad de las Entidades Locales podra su-
jetarse a plan o programa.

BASE CUARENTA

La funcion publica local

Uno. La funcién piblica local, a la que corresponde la

actividad relacionada con la gestion administrativa, econémi-

ca y de servicios, y la ejecucion de las decisiones corporati-
vas en general, se regira por las Bases aprobadas por la Ley

~ setenta y nueve/mil novecientos sesenta y ocho, de cinco de

diciembre, con las modificaciones que resultan de lo que se
dispone en los parrafos siguientes.
Dos. Los Cuerpos Nacionales de Secretarios, Interven-

“tores y Depositarios de Administracién Local, podran divi-

dirse en clases o categorias en atencién a los tipos de Entida-
des Locales en que hayan de prestar servicio, en relacién con
su poblacién y volumen o complejidad de la gestién admi-
nistrativa.

Tres. La Policia Municipal tendra, ademéis de las fun-

ciones propias de su competencia, la de auxilio al orden pi-

bllﬂﬂ A los miembros de la misma, con aptitud para el ser-
Vicio de armas, les seran aplicables aquellas normas de régi-
men y disciplina de las Fuerzas de Seguridad del Estado que
se determinen.

. Cuatro. Se crearin aquellos Cuerpos Nacionales de fun-

flonarios de Administracién Local que asi lo exijan las ne-
Cesidades funcionales de las Entidades Locales.
. El Gobierno, mediante el establecimiento de las catego-
pas y clases que se precisen, y teniendo en cuenta las prue-
bas selectivas para su acceso, regulard la integracién de los
8ctuales funcionarios en las Entidades Locales en los corres-
Pondientes Cuerpos Nacionales de nueva creacion.

BASE CUARENTA Y UNO

Procedimiento administrativo

Uﬂj‘*-  Las Entidades Locales ajustardn su actuacién a
Principios que informan la legislacién general de la Ad-
tracién del Estado, dejando a salvo las especialidades

os
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que exija la peculiar organizacién y funcionamiento de las
Entidades Locales.

Dos. Los acuerdos se adoptaran por mayoria de miem-
bros asistentes a la sesién. No obstante, serd preciso el voto
tavorable de las dos terceras partes del nimero de hecho vy,
en todo caso, la mayoria absoluta legal de miembros de la
Corporacion, para la adopcién de los acuerdos corporativos
que recaigan sobre las materias de singular relevancia.

Tres. La resolucién de asuntos que consista en la sim-
ple confrontacién de datos o en la aplicacién automatica de
normas, asi como aquellos supuestos anilogos que se recojan
en el texto articulado, correspondera a los 6rganos y depen-
dencias de gestion, sin perjuicio de los recursos procedentes.

Cuatro. Las resoluciones de las Corporaciones Locales
agotaran la via administrativa, salvo que por Ley se establez-
ca expresamente un recurso posterior en via administrativa
0 econémico - administrativa. .

Cinco. En ninglin caso se entenderan adquiridas por si-
lencio administrativo facultades en contra de las prescripcio-
nes del ordenamiento juridico o de los Planes y Normas ur-
banisticos.

Seis. Los Presidentes de las Entidades Locales deberan
suspender la ejecucion de los acuerdos de aquéllas cuando di-
chos acuerdos sean contrarios al orden piiblico, puedan ser
constitutivos de delito o infrinjan manifiestamente el orden
Juridico; en los dos primeros casos dardn cuenta al Goberna-
dor Civil de su decision para que éste confirme o revoque la
suspension. e o

Cuando los Presidentes de las Entidades Locales no hu-
bieran hecho uso de la facultad de suspensién prevista en el
numero anterior, o cuando se trate de acuerdos de los pro-
pios Presidentes, podra ejercerla el Gobernador Civil.

La autoridad que hubiera acordado la suspensién del
acto por infraccién manifiesta del ordenamiento juridico,
dara traslado del acuerdo de suspensién a la Sala de lo Con-
tencioso - administrativo de la Audiencia correspondiente.

BASE CUARENTA Y DOS

Organos de la Administracion del Estado competentes
en materia de Administracién Local

Uno. El Ministerio de la Gobernacién ejerceri las fun-
ciones de la Administracion del Estado respecto a la Admi-
nistracion Local, sin perjuicio de las relativas a presupuestos,
Ordenanzas fiscales, exacciones y reclamaciones contra actos
de gestion tributaria que correspondan al Ministerio de Ha-
cienda y salvo las atribuciones que en materia especifica es-
tén asignadas por Ley a otros Departamentos ministeriales,

Dos. Dependeran, a efectos administrativos del Ministe-
rio de la Gobernacion: El Instituto de Estudios de Adminis-
tracion Local y las demas Instituciones centrales constituidas
y financiadas por las Entidades Locales, que adaptarin su es-
tructura y denominacion, en cuanto sea necesario. a lo estable-
cido en esta Ley. |

Tres. El Servicio Nacional de Asesoramiento e Inspee-
cion de las Corporaciones Locales dependerid del Ministerio
de la Gobernacion, sin perjuicio de su relacién con el Minis.
terio de Hacienda en orden a la actuacién de dicho Servicio
en la gestion financiera de las Entidades Locales, y adapta-
ra, asimismo, su estructura, en cuanto sea necesario, a lo es.
tablecido en esta Ley. .

Cuatro. El Gobernador Civil, como representante per-
manente del Gobierno en cada provineia, ejercera las funcio-
nes que le correspondan en relacién con la Administracién
Local, de acuerdo con las disposiciones en vigor sobre la
materia.
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BASE CUARENTA Y TRES

Funciones de la Administracion del Estado en rela-
cion con las Entidades Locales

Uno. En la esfera de su competencia, las Entidades Lo-
cales actian bajo su propia responsabilidad.

Dos. La Administracion del Estado desempena funcio-
nes de asesoramiento, asistencia, colaboracién y coordina-
cién respecto de las Entidades Locales.

Tres. Solamente por disposicién con rango de Ley se
podran establecer autorizaciones o aprobaciones estatales,
como requisito de eficacia de los acuerdos de las Entidades
Locales, que deberan limitarse a aspectos técnicos y de lega-
lidad, excepto que expresamente se disponga otra cosa en
la Ley.

Cuatro. Las normas reguladoras de la competencia de
la Administracién del Estado que afecten a la actuacion de
las Entidades Locales deberan establecer la posicién que a
estas Giltimas corresponda, en orden a su titularidad, gestion
o desarrollo. :

Cinco. Corresponde a la Administracién del Estado co-
nocer del recurso de alzada contra acuerdos de las Entidades
Locales, dictados en el ejercicio de facultades desconcen-
tradas. |

Seis. El régimen de intervencion y tutela de las Entida-
des Locales continuara rigiéndoose por sus normas especifi-
cas. Para su declaracién sera preceptiva la audiencia de la
Diputacién Provincial, cuando se trate de Entidades Munici-
pales, asi como, en todo caso, el dictamen del Consejo de
Estado.

Acordado el régimen de intervencion, el Gobierno debera
convocar elecciones para constituir la nueva Corporaciéon en
el plazo de tres meses. =

BASE CUARENTA Y CUATRO 7

Responsabilidad de las Entidades Locales y de sus
autoridades y funcionarios

Uno. ~ Las Entidades Locales y sus miembros y funciona-
rios estaran sujetos a responsabilidad. El texto articulado re-
culara dicha responsabilidad en la forma establecida para la
Administracion del Estado, sus autoridades y funcionarios
y de acuerdo con las peculiaridades propias del régimen
local.

Dos. Los Secretarios y los Interventores, en su caso, es-
tan obligados a advertir a las Corporaciones de las manifies-

tas iniracciones legales en que puedan incurrir con sus actos
y acuerdos. | |

BASE CUARENTA Y CINCO

L

Bienes de las Entidades Locales

Uno. Los bienes de las Entidades Locales pueden ser
de dominio publico y patrimoniales. Las Entidades munici-
pales pueden ser, ademas, titulares de bienes comunales. Los
bienes de dominio publico y los comunales son inalienables,
imprescriptibles e inembargables y no estin sujetos a tribu-
to alguno.

El Ministerio de la Gobernaciéon podra autorizar la ex-
plotacion de los bienes comunales en forma distinta de la
tradicional, cuando ésta no fuese adecuada a la mejor ob-
tencion de sus rendimientos, dandose preferencia a las ex-
plotaciones asociativas e indemnizandose, en todo caso, a los
vecinos afectados por la pérdida de los aprovechamientos
que viniesen realizando legalmente. También sera objeto de
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-nio Municipal del Suelo.

ponda g Jag Enm

or gmtm'
Los actos de ¢ b

:'il'l, pDI_‘Hr_eg__la g%

autorizacién la participacion que corres
des par la financiacion de sus servicios.

Dos. Los bienes patrimoniales no podran ceder
tamente ni enajenarse por precio inferior de sy val .
ta, salvo en los casos previstos en la Ley.
sicion de bienes patrimoniales se realizar
ral, mediante licitacion publica.

T:res.. Para prevenir, encauzar ¥ desarrollar téenica
economicamente la adecuada ordenacién de lag poblel
los Municipios que determine la Ley constituiran S
nios municipales del suelo, utilizando al efecto Jg waras.
expropiatoria o derechos de adquisicién preferente I;n*i';zstad
te la inversién, como minimo, de un cinco por giE;l'tﬂ. =i
del presupuesto de la respectiva Entidad. g

El importe de las enajenaciones de estos bienes deber
ser; necesariamente, afectado a la constitucién dE‘]Pﬂtnm:

Las Diputaciones Provinciales podran constituj
pio Patrimonio del Suelo, colaborando con las funt
en este orden corresponden a los Municipios.

Cuatro. Las Entidades Locales deberén ejercitar lag g,
ciones necesarias para la defensa de sus bienes yder ehos.
En su defecto, la Administracién del Estado, la Dlputagaﬂn
Provinecial o cualquiera de los vecinos, broga
en ejercicio de dichas acciones.

ir su pro.

BASE CUARENTA Y SEIS

La contratacion administrativa

Uno. Las normas sobre contratacién local se adaptarin

a las que rigen para la Administracién del Estado.
Dos. En la adaptacién a que se refiere el niimero ante-
iror se tendran en cuenta los distintos tipos de Entidades Lo

cales, segilin sus cifras de poblacién y presupuesto, asi como

la propia peculiaridad de las obras, bienes, suministros y ser-
vicios locales. ;

BASE CUARENTA Y SIETE

Cooperacién del Estado a la realizacién de las
| competencias locales -

Uno.

ejecucion de obras y en la prestacién de servicios de lﬂﬁE“
tidades Locales mediante la ayuda financiera y asistenci
técnica precisas, el establecimiento de convenios de cold
racién y la constitucién con las Entidades Locales mieress
das de entes instrumentales de caracter piiblico o Pﬂ?ﬂﬂ“‘

Dos. Sera objeto de especial Loy
cion de la Administracion del Estado a que se rﬁﬁﬁﬁd?
mero anterior cuando se trate de Municipios que, ﬂﬂmﬂég
de marcado interés turistico, los de reconocido valor hl"it

iy
—

Patrimo.

podran subrogarse

La Administracién del Estado colaborara en la

conisderaeion lﬂﬁﬂlﬁb?m |

oausd

reinan circunstancias objetivas que asi lo Eﬂﬂﬂﬂﬂ]ﬂ"ﬂ';_:;.;;ﬁ'
circunstancias objetivas serdn determinadas en el texto
ticulado. | r s i
Tres. La Comisién Provincial de Servicos Tﬁ”mcﬂs'
gano de coordinacién de las Delegaciones de la Admi
ci6n del Estado en la provincia, servira de enl

co - artistico, mayor coste de los servicios o por ﬂtra}}ﬁc]!ﬂ

T3

ace entre 30"
llas y los entes locales de la misma, sin perjuicio dﬁf g |

—

ciones atribuidas por esta Ley a las Diputaciones:
Cuatro. El plan de obras y servicios de la provinc i3
prendera los propios de la Diputacién incluidos emt f o
los correspondientes a los Ayuntamientos financia=e
ayuda estatal o provincial que no se ejecuten por la £ - g ei?
tracion Central y los de competencia estatal cuyd == 1os 1%
esté encomendada a la Diputacion. Se financiard E:—.m.lﬁs! de ™
dos estatales para la realizacion de obrasy serviCI®=.

»

R— . T pea—
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tﬂrﬁs local distribuidos anualmente por el Gobierno, con las

_asignaciones fijadas por las Diputaciones, incluidos los fon-

'~ dos destinados a cooperacion provincial y con las aporta-

ciones de los Municipios beneficiados de las obras y servi-
Eiﬂﬁ pmy&ct&dns. El plan sera elaborado por la Diputacion y

- gprobado por el Ministerio de la Gobernacién, previo infor-
me de la Comisién Provincial de Servicios Técnicos en la

P&Ite" referente a las obras y servicios financiados con ayuda

estatal o con fondos provinicales de cooperacién. Su ejecu-
" ci6n correspondera a la Diputacion, sin perjuicio de la posi-
pilidad de transferir, en su caso, esta ejecucion a los Muni-
‘_.'E;QE{. afectados; siempre que asi lo soliciten.

BASE CUARENTA Y OCHO

Colaboracién de las Entidades Locales a la realizacion
. de servicios del Estado

- Uno. La realizacion de obras, ejecucion de servicios vy,
en general el ejercicio de funciones propias de la competen-

cia del Estado podrin transferirse en favor de las Entidades

Locales.

Dos. El Estado podra encomendar a las Entidades Lo-
cales, individualmente o vinculadas entre si y siempre que
cuenten con los medios técnicos y de gestién convenientes,

1la realizacién de funciones, obras o servicios, a titulo de de-
legacion. El acuerdo de -delegacion se adoptara previa peti-
cién de la Entidad o Entidades Locales interesadas y prevera
la oportuna dotacién econémica con cargo a los Presupues-
tos del Estado.

- Tres. La desconcentracion de funciones del Estado a or-
ganos o Entidades de la Administracién Local solamente po-
dra hacerse por Ley, la que establecera las previsiones nece-
sarias para la transferencia de los correspondientes medios
financieros en favor de las Entidades que asuman el cumpli-
miento de dichas funciones.

Cuatro. La Administraciéon del Estado podra transfe-
rir a las Entidades Locales la titularidad de funciones que,
siendo de la competencia estatal o de nivel provincial o mu-
nicipal, puedan ser asumidas por las respectivas Entidades.
- Cinco. Previo el correspondiente acuerdo, las Entida-
dés Locales podran también asumir o, en su caso, colaborar

en la gestién de servicios del Estado a través de las modali- .

dades de concesi6n, gestion interesada, concierto o sociedad
mixta. ' .
Seis. La Administracion Local no costeara el sosteni-

~ miento de servicios atribuidos a la Administracion del Esta-

do, salvo que le sean transferidos en la forma prevista por
esta Ley. Quedan a salvo los compromisos de auxilios, volun-
tariamente aceptados, para gastos de primer establecimiento,
_Previa intervencion del Ministerio de la Gobernacion.

Siete.—FEl texto articulado determinara la colaboracién
que las Entidades Locales han de prestar a los 6rganos com-
Petentes del Ministerio de Hacienda en la gestion de los tribu-
t0s estatales en que aquéllas tengan recargos o participaciones.

DISPOSICIONES FINALES
P rime;'a,.

‘Uno. Los preceptos actualmente vigentes sobre cual-
“quier materia relativa al régimen y administracién de Muni-
®Ipios y Provincias que no hayan sido regulados en las Ba-
S€s precedentes y no sean incompatibles con las mismas, se
8comodaran a lo dispuesto por ellas y se incorporaran al tex-
articulado de la Ley cuando deban tener este rango.
- Dos. FEl texto articulado de la presente Ley serd apro-
ado por el Gobierno, previo informe del Consejo de Estado
2 pleno, en el plazo maximo de un afio, a contar de la pu-
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‘blicacién en el “Boletin Oficial del Estado” de esta Ley de

Bases. No obstante, el Gobierno, y con igual tramite, podra
dictar las disposiciones precisas para la inmediata puesta en
vigor de aquellos puntos de la Ley que asi resulte aconsejable.

En todo caso, la percepcién por las Entidades Locales de
las participaciones y recargos de los impuestos del Estado es-
tablecidos en esta Ley, se realizara con efectos del dia 1 de
enero de 1976. |

Tres. El Gobierno, previo dictamen del Consejo de Es-
tado en pleno, queda autorizado para:

a) Adaptar a los principios de esta Ley las normas con-
tenidas en las Leyes reguladoras de los regimenes especiales
de los Municipios de Madrid y Barcelona.

b) Introducir en los regimenes de las Areas Metropoli-
tanas de Madrid y Barcelona y de las comarcas urbanisticas
de Valencia y Bilbao las modificaciones oportunas a fin de
acomodarlos a lo dispuesto en la presente Ley, sin perjuicio
de la nueva institucionalizacién que proceda.

Segunda.

Los funcionarios piiblicos de cualquier indole que desem-
pehen los puestos de Alcalde de las capitales de provincia,
Ceuta y Melilla, o ciudades de mas de cien mil habitantes y
Presidentes de Diputacién, podran acogerse a la situacién
de escedencia especial. '

Tercera.

- Uno. En materia impositiva no serd de aplicacién lo
dispuesto en el niimero uno de la disposicién final primera.
A medida que vavan entrando en vigor las normas relativas
a las Haciendas Locales, quedardn derogadas las disposicio-
nes, con rango legal, que hagan referencia a materias que se
regulan en dichas normas, y concretamente las comprendi-
das en las Bases veintiuna y treinta y tres de esta Ley.

Dos. Quedan suprimidos el gravamen sobre el aumento
del valor de las fincas rdsticas y urbanas, integrado en el
Impuesto General sobre Transmisiones Patrimoniales, y el
Impuesto sobre el Lujo, que grava las cuotas de entrada en
sociedades y circulos de recreo y vedados y acotados de caza.

Tres. Se autoriza al Gobierno para adaptar los textos
refundidos de los distintos tributos estatales a las disposicio-
nes del Titulo IV de la presente Ley. . |

Cuatro. Las exenciones y bonificaciones de tributos lo-
cales comprendidas en disposiciones legales que no sean de
régimen local se adaptardn por el Gobierno, en el plazo de
seis meses, al contenido de la presente Ley.

Cuarta.

El texto articulado. que desarrolle la presente Ley conten-
dra las disposiciones necesarias para garantizar el respeto a

los derechos adquiridos por los funcionarios de la Adminis-
tracion Local.

Quinta.

Lo dispuesto en el articulo 188 ter de la Ley de Régimen
del Suelo y Ordenacién Urbana adquirird vigencia a partir

del momento en que entre en vigor en su totalidad el Titulo
IV de la presente Ley de Bases.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.

T " & r "

Uno. La primera renovacién de las Corporaciones Lo-
cales, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley, compren-
derd a los miembros de las mismas que les corresponda cesar
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por cumplimiento de su plazo de mandato, de tal manera que
al verificarse la renovacion subsiguiente las Corporaciones
queden constituidas, en su integridad, conforme a esta Ley.

Dos. Dentro de los cuatro meses siguientes a la publi-
cacion de esta Ley se elegiran conforme a las disposiciones
de la misma:

a) La totalidad de los, Presidentes de Diputacion y Ca-
bildos Insulares.

b) La totalidad de los Alcaldes de capitales de provin-
cia y ciudades de méas de cien mil habitantes y la mitad de
los Alcaldes de los restantes Municipios, determinada por
provineias.

El resto de los Alcaldes seran elegidos al producirse la
primera renovacion parcial de las Corporaciones. Su manda-
to sera el normal de seis anos.

La determinacién de la primera mitad de los Alcaldes,
a efectos de renovacién parcial, se efectuari en-atencion a la
mayor antigiiedad en el cargo. El mandato de los asi elegi-
dos expirara al producirse la segunda renovacion de las res-
pectivas Corporaciones,

La renovacién de los Presidentes de las Corporaciones
cuya eleccién esté sujeta a régimen especial, se efectuara de
conformidad a lo que se disponga en sus normas peculiares.

Tres. Se autoriza al Gobierno para:

a) Convocar elecciones parciales de Diputados provin-
ciales y Concejales, que se regiran por el procedimiento ac-
tualmente vigente, a fin de cubrir las vacantes existentes o
que puedan producirse e cada Corporacion, expirando el
mandato de los asi elegidos cuando hubiera correspondido
hacerlo a aquellos a quienes vengan a sustituir.

- b) Modificar los plazos establecidos por la legislacion
vigente para las elecciones provinciales y municipales en
cuanto lo exijan las convocatorias a que se refieren el nime-
ro anterior y el presente apartado.

Cuatro. Cuando por cualquier motivo cese: alguno de
los Alcaldes designados por el sistema anterior, quienes les
sustituyan en el cargo habran de ser elegidos, en todo caso,
- de acuerdo a los preceptos de este Ley.
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Segunda. =

Queda autorizado el Ministro de la
dictar las disposiciones precisas para la in
funcionarios de la Administracién Local, de Jog At
cretarios habilitados que retnan el tiempo de se a]eﬁsa-
las condiciones que a tal efecto se establezean. fViclos ¥ 4

Gobernacigy -
COTpPOTacifn, ao

Tercera.

El Ministro de la Gobernacion podra revisar lag TN
ciones dictadas en ejecucion del Decreto-ley siete/mj] “POs:
cientos setenta y tres, de veintisiete de julio, sobre pr;"‘_?ﬁ-
nes pasivas derivadas de los Estatutos de la M'.ltua]id'a{?;}&-
cional de Prevision de la Administracién Loecal N

Cuarta.

La aplicacion de esta Ley en los Municipios o en 5 parte
de los mismos en los que no se exija con arreglo al régime
catastral la contribucién territorial urbana, se realj, Eﬂ
mientras subsista el régimen transitorio, en la fmnn;];f
gulente: |

a) Las referencias a la renta catastral de los -illmueljlég
se entenderan hechas al producto integro de los mismos.

b) Se considerard como valor catastral el resultado do
capitalizar al cuatro por ciento el producto integro de los
bienes gravados por la contribucion.

c) Continuaran aplicandose el arbitrio municipal y los
distintos recargos, con arreglo a las normas actualmente vi.
gentes. ' |

DISPOSICION ADICIONAL

El texto articulado incluira la tabla de preceptos. sobre
Régimen Local que deban quedar derogados, asi como la
correspondiente tabla de vigencias. %

Dada en el Palacio de la Zarzuela a diecinueve de no-
viembre de mil novecientos setenta y cinco. — JUAN CAR-
LOS DE BORBON, Principe de Espafia. — El Presidente
de las Cortes Espafiolas, Alejandro Rodriguez de Valearcel
y Nebreda. 240
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'iAdmInlstracltm de Justicia

juzgados de primera instancia
| e instruccion

PALENCIA —NUM. 1
Cédula de citacion

En cumplimiento de lo acordado én el ex-
Pgaienta niimero 214 de 1975, seguido ante
oste Juzgado de primera instancia ndmero
ﬁnﬂ de Palencia y su partido, a instancia de
donia Felisa Baron Antolin y su esposo don
Miguel Garcia Martin, sobre adopcién plena
de la menor Maria Soledad Sdnchez y Mar-
tin, por medio de la presente se cita a dona
Elidia Sinchez y Martin, madre de la pre-
sunta adoptada, con domicilio desconocido,
a fin de que el dia VEINTINUEVE DEL
ACTUAL, a las doce horas, comparezca an-

1 e este Juzgado al objeto de oirla sobre si
presta su consentimiento a que se lleve a
cabo la adopecién pretendida, conforme a lo
establecido en el- articulo 173 del Cédige
Civil.

Palencia nueve de diciembre de mil no-
vécientos setenta y cinco. — El Secretario
judicial (ilegible).

3618

PALENCIA. — NUM. 2

Don José Redondo Araoz, Magistrado, Juez
de primera instancia nimero dos de Pa-
lencia v su partido.

Hago saber: Que en este Juzgado se si-
guen autos de procedimiento judicial sumario,
con €l niimero 33 de 1975, a instancia de
la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de
Palencia, representada por el Procurador don
Ramén de Benito Pedrején, contra herencia
Yacente o herederos desconocidos de don Mar-
tin Alonso Gonzilez, vecino que fue de Rei-
noso de Cerrato, sobre articulo 131 de la
Ley Hip.ntecaria, en los que a instancia de

la parte -actora se ha acordado sacar a pui- .

blica subasta por primera vez y término de
veinte dias, la siguiente finca:

“Finca ristica, sita en término municipal
de Reinoso de Cerrato, terreno dedicado a
huerto y cereal regadio, al sitio de El Puente
vla Huerta. que linda al Norte con el camino
del Puente, y el de la bajada del rio; Sur,
n el nimero 261 y 265, propiedad respecti-
Vamente Je Francisco Urha.neja y Godofredo

thaneja; Este, con el rio Pisuerga, la ni-
ME0 266, propiedad del Municipio de Rei-
080 ¥ terrenos excluidos de concentracion,
de Propietario desconocido: Oeste, con la ca-
"Tetera de Palencia a Tértoles v la niimero 265
I-:'“‘-"l:'i*fl:l.'ad de Godofredo Urbauejaq En esta
1€a existen una caseta v dos norias. Tiene
E:E;ﬂtensiﬁn de 6 Has 35 :%reas y 20 -.::en-
el P]- Es 1a finca nun‘fem 259 E}E la hoja 2
J .+ ano General de Concentracién Parcela-

: ::BI;llﬂtcriEa en el Registro de la Propiedad

anas, en el tomo 1092, libro 23. folio

I
E
1
|
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199, con el numero 2.944. Valorada en 736.000

pesetas’.
ADVERTENCIAS

La subasta tendrd lugar en este Juzgado
el dia QUINCE DE ENERO DEL PROXIMO
ANO 1976, a las DOCE horas, en la Sala
Audiencia de este Juzgado.

Los licitadores deberin consignar previa-
mente en la mesa del Juzgado el diez por
ciento del tipo fijado para la subasta.

Los autos v la certificacion del Registro
estan de manifiesto en Secretaria, y se en-
tendera que todo licitador acepta como bas-
tante la titulacion y que las cargas o grava-
menes anteriores y las preferentes, si las
hubiere al crédito del actor, continuaran sub-
sistentes, entendiéndose que el rematante las
acepta v queda subrogrado en la responsa-
bilidad de los mismos, sin destinarse a su
extincién el precio del remate.

Servird de tipo para la subasta el pacto en, |

la escritura de constitucién de hipoteca, que
es el de SETECIENTAS TREINTA Y SEIS
MIL pesetas y no se admitird postura alguna
que sea inferior a dicho tipo, pudiendo ha-
cerse a calidad de ceder el remate a tercera
persona.

Dado en Palencia a seis de diciembre de
mil novecientos setenta y cinco. — José Re-
dondo Araoz—El Secretario judicial (ilegi-
ble). .

3599

PALENCIA—NUM. 2
EDICTO

Don José Redondo Araoz, Magistrado, Juez
de instruccién del Juzgado ndimero dos de
Palencia v su partido.

Hace saber: Que en este Juzgado se pres-
ta cumplimiento a carta - orden de la ilustri-
sima Audiencia Provincial de Palencia, re-
ristrada bajo €l nimero 36/75 y dimanante

 del sumario 17/74, seguido por delito de es-

tafa, contra José-Antonio Villaver Miranda,
domiciliado en Sagunto (Valencia), calle Bai-
lén, nimero 5, en la gque por providencia de
esta fecha, he acordado sacar a la venta en
primera y piiblica subasta, por término de
ocho dias, los bienes embargados a dicho pe-
nado, que después se diran, bajo las adver-
tencias y prevenciones que al final se ex-
presan:

Bienes objeto de subasta

Primer lote:

Un armario de dormitorio, de tres cuer-
pos, moderno, de color caoba, tasado peri-
cialmente en 6.500 pesetas.

Segundo lote:

Un televisor, marca Iberia, de 19 pulga-
das, de VHF v UHF. con su estabilizador,
tasado pericialmente en 15.000 pesetas.
Tercer lote:

Un mueble-bar de madera, de dos cuerpos,
tasado pericialmente en 16.000 pesetas.

Cuarto lote:

Un frigorifico, marca SuperSer, de unos
150 litros de capacidad, tasado pericialmen-
te en 6.000 pesetas.

Quinto lote:

Una cocina de gas, marca Sigma, con bom-
bona incorporada, aquélla de cinco fuegos,
tasada pericialmente en 4.000 pesetas.

Sexto lote:

Una lavadora corriente. eléetrica, tasada
pericialmente en 2.000 pesetas.

Séptimo lote:

Un tresillo compuesto de sofa de tres pla-
zas vy dos sillones, en skay, color marron, ta-
sado pericialmente en 7.000 pesetas.

Octavo lote:

Una mesita de centro, elevable y conver-
tible, haciendo juego con el tresillo y mue-
ble - bar referidos, tasada pericialmente en la
cantidad de 1.800 pesetas.

ADVERTENCIAS

1.2 Que la subasta, doble y simultinea, se
celebrard en la Sala Audiencia de este Juz-
gado y del de Instruccién de Sagunto (Va-
lencia), el dia NUEVE DE ENERO de 1976,
a las doce de su manana, por lotes.

2.* Que para tomar parte en la subasta
deberan los licitadores consignar previamente
en la mesa del Juzgado, una cantidad igual
al menos, al diez por ciento de la tasacidn,
sin cuyo requisito no seran admitidos, no pu-
diendo hacerse posturas que no cubran las
dos terceras partes del avaliio.

3.2 Que los bienes resenados se encuen-
tran depositados en poder del penado, en el
domicilio arriba indicado, pudiendo ser exa-
minados por los licitadores.

Dado en Palencia a seis de diciembre de
mil novecientos setenta v cinco. — José Re-
dondo Araoz—FEl Secretario (ilegible).

3602

CARRION DE LOS CONDES
Cédula de notificacién

El Sr. Juez de instruccién de este partido,
en D. Preparatorias nimero 43/73, contra el
penado Rosendo Gémez Arias, cuvo actual
paradero se desconoce, se le notifica que por
auto de esta fecha le han sido concedidos los
beneficios del Indulto de la pena de priva-
cion del permiso de conducir.

Y para que sirva de cédula de notificacién,
expido el presente en Carrién de los Condes,
a diez de diciembre de mil novecientos se-

tenta y cinco. — El Secretario (ilegible).
3609
- —— - Tm—
Administraclon Municipal
AMPUDIA

Anuncio d.q subasta

Siguiendo instrucciones dictadas por el Ins.
tituto Nacional para la Conservacién de la
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Naturaleza (ICONA). se hace saber:
Que desde el dia siguiente habil al en que
aparezca inserto este anuncio en el BOLETIN
OriciaL de la provincia v durante los veinte
dias hibiles signientes, se admiten proposi-
ciones para la subasta del aprovechamiento
‘de OCHENTA HECTAREAS de pastizal ar-
fificial en el monte Torozos, nimero 232 a),
U. P.. de este término municipal.
TIPO DE LICITACION: 24.000 pesetas,
al alza.
DURACION DE LCONTRATO: Se apro-
i vechari durante CUATRO MESES.
i FORMA DE PAGO: A la adjudicacién de-

finitiva. '

GARANTIA PROVISIONAL: 480 pesetas. |
GARANTIA DEFINITIVA: El 4 por 100

del precio de adjudicacién.
Los pliegos de condiciones facultativas 'y

econdmico - administrativas se hallan de ma- !

‘nifiesto en la Secretaria de esta Entidad, du-
| rante las horas de oficina, donde podran ser
examinados y copiados por quien lo desee y
lo estime oportuno.
| Las plicas, con arreglo al modelo inserto
| al final de este anuncio, se presentaran en la
Secretaria de esta Corporacién, durante las
I'i .~ horas de oficina, es decir, de diez a trece y
| - su apertura se realizard el dia siguiente hé-
bil al en que termine el plazo de presenta-
cién de plicas, en €l local del Ayuntamiento,
| a las trece horas.
| Si quedara desierta la primera subasta, la
segunda se celebrara ocho dias después, tam-
bién habiles, a 1a misma hora y en el mismo
lugar, con los requisitos y condiciones de la
| primera.

Modelo de proposicion

Pon s , mayor de edad, que habita en

..., con Carnet de Identidad nimero ..., ex-
pedido en ...... , én nombre propio (o nombre
y representacion de ...... ), enterado del anun-
cio publicado en el BoLeTIN OriciaL de la

provincia nimero ..., de fecha ...... y de las

condiciones que exigen para tomar parte en
la subasta de ...... , ofrece por el remate la
cantidad de ......... (en letra).

Lugar, fecha y firma.

Ampudia 9 de diciembre de 1975.—El Al-
calde, Jesiis Pena. :

3614

DUENAS
Anuncio de subasta

OBJETO DE CONTRATO. — Arriendo
del aprovechamiento de los prados de propios
de este Ayuntamiento, denominados “Val-
desanjudn”, “Valdesanjuin al cafiuelo” vy

“Valdeazadas.

Pesetas
PRECIO DE LA SUBASTA anuales
Prado de Valdesanjuan ... ... ... ... 26.000
Prado de Valdesanjudn al cafiuelo 24.000
Prado de Valdeazadas ... ... ... ... 18.000
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DURACION DEL CONTRATO. — De 1.°
de enero de 1976 a 31 de diciembre de 1980.

FORMA DE PAGO. — Anual por adelan.
tado.

GARANTIA PROVISIONAL:

Pesetas
Prado Valdesanjudn... ... ... ... ... 2.600
Prado de Valdesanjuan al canuelo.. 2.400
Prado Valdeazadas ... ... ... ... ... 1.800

GARANTIA DEFINITIVA. — Diez pox
ciento del importe de la adjudicacion.

PLAZO DE PRESENTACION DE PLIE-

l GOS—Veinte dfas habiles a partir del si-

suiente, también hébil, al de la publicacion
del presente anuncio en el BoLeriN OFICIAL
de la provincia.

OFICINA RECEPTORA DE PLIEGOS.—
Qecretaria del Avyuntamiento, en horas de
oficina v dias hdbiles, terminando a las trece
horas del tltimo dia de plazo de presenta-
cion.

APERTURA DE PLIEGOS—En el Salén
de actos de la Casa Consistorial, a las doce
horas del dia siguiente hébil, al que finalice
el plazo de presentacion de proposiciones.

Las proposiciones podran presentarse inde-
pendientemente para cada uno de los prados
o para la totalidad de los mismos, especifi-
candolo detalladamente en el pliego de pro-
posicion.

El modelo de proposicion se hara con arre-
glo al que figura en el pliego de condiciones

.que obra en esta Secretaria municipal, donde

se facilitara impresos del mismo a cuantos
lo deseen.

Duefias 9 de diciembre de 1975.—E1 Al-
calde (ilegible).

3601

RIBAS DE CAMPOS
EDICTO

En cumplimiento y a los efectos del niime-
ro 2, art. 790 de la Ley de Régimen Loecal,
se hace pilblico que se halla de manifiesto
en la Secretaria municipal, el expediente de
la cuenta general del presupuesto y de Admi-
nistracion del Patrimonio, correspondiente a
los ejercicios de 1971, 1972 y 1973, con todos
loe justificantes y el dictamen de la Comisién
de Hacienda, cuya exposicién serd por gquince
dias y durante ese plazo y ocho dias més, po-
dran formularse, por escrito, los reparos y
observaciones a que haya lugar,
~ Ribas de Campos 10 de diciembre de 1975.
—FEl Alcalde, Jesiis Ruiz.

3629

—

SANTA CECILIA DEL ALCOR

Anuncio de subasta de pastos

Por acuerdo de la Corporacién y debida-
mente autorizado por ICONA, se hace saber
que, desde el dia siguiente habil al en que
aparezca inserto este anuncio en el BoLETIN
OriciaL de la provincia, y durante los veinte

| 40.800 pesetas de Indice.

dias héabiles siguientes, ge adnﬁﬁ. _
de pastos del monte nhmerg 232?&'-1’?".:
i ]

ciones para la sub

Catdlogo de la pertenencia (e
denominado “Torozos”™.

Clase de aprovechamientg:
Plazo de duraecién: Cineo

30 lanare,
Tasacién anual: 20.400 |

aﬁﬂﬂ. i
Pesetas de Risa s

=5
Forma de pago: Dentro de Ja
quincena del mes de octubre de G#dg;-—

Garantia definitiva: Seis por Ciento
porte del remate. '

‘.

1 - ,
P 11Ers
-

i

i
del im. 4

Los pliegos de condiciones facylg

= TR =2 ativas, epn
nomico - admmlatrativas, 20 hﬂnem Z‘ﬂ%
nifiesto en la Secretaria del A‘E’Uﬂtﬁﬁi

donde podrin ser exabina e
estin_lﬂnl oportuno. B qm&nﬂﬁi
Las plicas, con arreglo al modelg
al final de este anuncio, se -pfeﬁenigﬁﬁ,g.;
la Secretaria del Ayuntamiento, en las h '_
de oficina y su .dpertura se realizarg al dia
siguiente hdbil al en que termine el _i;.';..
de presentacién, en la Sala de Actos de
propia Entidad v hora de las trece;,

Si quedara desierta esta primera s ¢
la segunda se celebrara al dia act:av-ﬂr
a la misma hora, en el mismo lugar
mismos requisitos y condiciones que la pi
mera. 3

Modelo de proposicion d

Don ..., mayor de edad, vecino de ..., ¢on
D. N. I. ndmero ..., en nombre propio ;}}5.' |
representacién de ...), enterado del '
publicado en el BoLerin OriciAL de la pr %
vincia ntimero ..., de las condiciones que 8¢
exigen para tomar parte en la subasta de . §
ofrece por el remate la cantidad de .-:-m-_'.'.
tas (en letra). | 2ol

(Lugar, fecha y firma). St e

Santa Cecilia del Alcor 6 de dmlm ':
1975. — El Alcalde (ilegible). |

' . :""iTﬂ'.::l !
[ ] |

._ ;

TARIEGO DE CERRATO
ANUNCIO

Rectificacion :

Padecido error de copia en el

Ayuntamiento de fecho 2_ ._de: ﬁg;m;;

1975, publicado en, el BOLETIN U=SS= o

mero 149, de fecha 12 de dlﬁlﬂmhwi;
se reproduce nuevamente debidamePt =y
tificado:

A efectos y
cuentra expuesto al piibli 48
de este Ayuntamiento, eXpe tgal
ferencia de crédito, Gﬂrrﬂ.ﬁpﬂnd}‘@' gl
supuesto municipal ordinario dﬂl_

Tariego de Cerrato 12 de

1
o

- u--'1 '

-l'\\_

1975.—F1 Alcalde, Ignacio Go

-
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