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Del cardcler organico que debe tener la
obra de la Escuela Normal, si ha de ser viva;
de la consideracion del profesorado como con-
junto de organos encargados de realizar aque-
lla y del estado critico de este servicio entre
nosotros, surge la imprescindible exigencia
de una (fE?’EELZﬂM efectiva, que represente la
unidad de esa obra entera y presida a todas
sus diversas funciones.
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El profesorado, pues, comienza con el di-
rector, el cual debiera imprimir caracter, dar
impulso, reducir a unidad todos los trabajos
pafiticulares, y ser como el alma y la encar-
nacion viva de la idea a que la empresa obe-
dece. De aqui la importancia de este cargo y
la necesidad de que sus titulares se consagren
a €l por completo. Dirigir supone combinar
con arte reflexivo todos los elementos subor-
dinados, armonizandolos y encaminandolos al
fin comun, sin lo cual, ni se mantiene el pro-
pio caracter de la obra a que sirven, ni alcan-
zan ellos el valor que les corresponde de res-
pectivos colaboradores de la misma; que es
precisamente la nota esencial del personal en
toda institucion, de cualquier género que sea.
Pero, en el estado actual de nuestras Escuelas
Normales, esa necesidad permanente de direc-
cion efectiva, no solo apremia con mas fuer-
za, sino que lleva 4 una concentracion excep-
cionalmente energica de poder en el director:;
cundmlﬂn, por otra parte, esencial en el pri-
mer DI‘lgEl‘l 0 en el renacimiento de todos
los organismos sociales, Cuando, merced al
natural desarrollo del que ahora estudiamos,
cuente con un personal numeroso, convenien-
temente preparado para sus nuevos fines;
cuando el sentido de las nuevas ideas haya
penctrado mas profundamente en estos cen-
tros, reanimandolos y llevando 4 todos sus
organos la vida, esa direccion eficaz, interna,
facultativa, en suma, no sera por ello menos
indispensable, pero si menos intensiva y auto-
ritaria, teniendo por objeto, mas bien que es-
tablecer reglas y principios, asegurar su cum-
plimiento, pasando de legislativa, por decirlo
asi, a ejecutiva; y pudiendo ya ejercerse in-
distintamente por uno 1 otro de los varios
profesores que para entonces se habran for-
® mado, con las cualidades que hoy todavia son
poco frecuentes. Pero en los actuales momen-
tos, se trata de un verdadero renacimiento de
estos organismos, en el tenor literal de la pa-
labra; y, en casos semejantes, se impone con
evidente necesidad hallar o formar lo antes
posible, si no se los hallase ya forinados en
numero suficiente, profesores inspirados en
el sentido y las exigencias que implica la re-
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forma de las Escuelas Normales y a quienes
encomendar respectivamente la direccion de
cada una, condensando en sus manos aquellas
facultades propias de las autoridades supe-
riores dc la ensefianza, que suelen estas con-
fiar a sus delegados 6 comisarios en ocasiones
tales, y que ejercen segun sus instrucciones y
bajo su inspeccion inmediata.

No de otra suerte se procede do quiera:
v. gr., en Francia, al organizar las Escuelas Nor-
males primarias superiores de Fontenay-aux-
Roses y de Saint-Cloud; (1) y entre nosotros
mismos, varias escuelas nuevas, 0 reformadas,
tienen a su frente delegados 6 comisarios re-
gios (2). Cosa analoga se hizo en 1839 con el
benemérito Montesino: y no es para nadie un
misterio que, entre las causas de la rapida deca-
dencia de las Normales, desempeid parte muy
principal el olvido de estos principiosy v,
cuando, muerto aquel patricio generoso, se le
sustituyd al frente de la Normal central con
personas, algunas de ellas eminentes, pero aje-
nas al alcance y responsabilidades de una di-
reccion de esta clase, con la falta de impulso
inicial, que pard el movimiento; con la caren-
cia de espiritu comun en el personal, nombra-
do por el lamentable sistema de oposicion,
0 traido y llevado por el de la interinidad;
con el menguado porvenir que se ofrecia a 10s
profesores de las Escuelas Normales, y no di-
gamos a los de las primarias; con la infiltra-
cion en aquellas del espiritu burocratico y
mecanico, de que, a vuelta de algunos bie-
nes, adolecio la gravisima reforma de toda
nuestra ensefianza al promediar el siglo; poco
importaba que aquellos centros tuviesen ¢ no
profesores celosos ¢ idoneos: suruina era ine-
vitable; € inutil-—cuando no dafioso—otorgar
una posicion singular y superior, de mera je-
rarquia y privilegio a sus-directores; privile-
gio, por cuya supresion clama (con justicia,
en sus actuales condiciones) buena parte de
nuestro profesorado normal.

Hoy, pues, se requiere esa direccion extra-
ordinaria, una de cuyas funciones, por tanto,
ha de ser la de elegir sus colaboradores, con-
sultando con los centros mas adecuados para
ello, sometiendo acaso sus propuestas a los
poderes publicos y no otorgando la inamovi-
lidad sino después de las tinicas pruebas dig-
nas de crédito: las condiciones mostradas en
los servicios prestados durante el tiempo que
se estimase necesario.

Asi puede haber garantia de que el profe-
sorado respondera fielmente a la idea capital, *

(1) Creadas especialmente para formar el profesorado y
directores de Jas Escuelas Normales de uno y otro sexo, ocu-
pan rango entre las grandes escuelas superiores 0 universi-
tarias y se considera, sobre todo a la de Fontenay, que di-
rige € inspira M F. Pécaut (el mas alto espiritu educador
que hoy tiene Francia), como la reforma pedagogica mas
trascendental de la tercera repiblica.

(2) La Escuela Politécnica y la Escuela de Gimnidstica.

Minksterio de Cftura 2010

cuya realizacion estaria confiada al director, y
al plan, conforme al que esta 1dea ha de des-
envolverse: garantia imposible de obtener
cuando aquel no conoce directa é intimamente
las cualidades de las personas llamadas a au-
xiliar su impulso. En las actuales circunstan-
cias, mientras el director de la escuela.no in-
tervenga de un modo inmediato en la eleccion
de su profesorado, faltara siempre la unidad
de sentido entre los colaboradores de la obra,
condicion esencial para que esta pueda llegar
a feliz término, y habra que renunciar al ca-
racter educador de las Normales, que es en lo
que estriba ante todo su trascendencia para
la ensenanza.

El influjo que la direccion debe ejercer esta
en razon inversa de la falta de personalidad
y de iniciativa que la organizacion actual le
concede. L.imitada, como hasta aqui viene es-
tandolo, a los asuntos administrativos, sin
mas labor, en realidad, que el despacho de ex-
pedientes y la inspeccion de cuentas, carece
de toda iniciativa en la accion interna de la
escuela. '

Si el director dirige, lo cual supone, como
queda expuesto, su intervencion directa para
dar caracter y armonizar entre si a todas las
funciones de la escuela, es absolutamente im-
posible que aquel se ocupe en otra cosa que
en esta mision, y, por tanto, que tenga en el
plan de trabajos asignatura alguna fija y obli-
gatoria; antes bien, debe estar en aptitud para
llevar de frente las multiples relaciones que
una institucion dz esta indole trae consigo, en
particular para el planteamiento de las refor-
mas; obra que ha de estar siempre, si ha de
ser obra viva, en constante proceso de forma-
cion y elaboracion, en vista de los resultados
y de los vacios que la practica advierte, de las
nuevas exigencias que se revelan a una refle-
xion cada vez mas detenida, critica y profun-
da de los problemas pedagogicos. Para mos-
trar practicamente los errores y los nuevos
caminos, debe ser uno de sus principales traba-
jos, el de dar en las clases lecciones—modelo,
que a la vez que lo mantienen en contacto con
los alumnos y le dan a conocer su estado,
puedan servir de guia y motivo de considera-
cion a los maestros. Igualmente necesita inter-
venir en la ensefanza de estos, sosteniendo,
por medio de frecuentes reuniones y conferen-
cias, su interés y reflexion en las cuestiones
especiales de sus respectivos estudios y la
unidad de sentido a que deben traerse sus es-
fuerzos particulares; unico medio, este del
constante trato, intimo y familiar con profe-
sores y alumnos para despertar y mantener la
mutua confianza, y de obtener el conocimien-
to directo de las fuerzas personales con que se
puede contar en la obra y de como se las debe
dirigir.

Si del director puede asegurarse con verdad
que crea la Escuela Normal, la primera exis

i
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gencia c¢s, conforme se ha notado ya, la de
formar directores capaces de cumplir su fun-
cion con todo el alcance expuesto, y en armo-
nia con el caracter y sentido que los nuevos
centros deben tener, segun lo dicho al tratar
de lo que deben ser las Escuelas Normales (1).

Dado que la reforma, como es de esperar y
como no puede menos de aconsejarse, se haga
muy por grados y paulatinamente, para obte-
ner el considerable numero de directores que
seria preciso (aun respetando, 6 compensando,
dicho se esta, los derechos -del personal exis-
tente de este orden), se necesitaria siempre
hacerlo con urgencia, y, por tanto, acudiendo
a4 medios de caracter extraordinario y a tra-
bajos intensivos para reducir el tiempo que en
circunstancias normales hubiera en su prepa-
racion de emplearse. Por esto se podria adop-
tar, como medida transitoria, que los nuevos
directores lo fueran a la vez de las dos Nor-
males, de maestros y de maestras, segun, por
motivos analogos, se ha hecho en Portugal:
regimen que, simplificando por el momento
las dificultades de personal, contribuiria a lle-
var con una cierta unidad la reorganizacion
de ambas clases de escuelas, si bien obliga-
ria, por otra parte, a instalarlas, no solo en la
misma poblacion, sino tal vez en el mismo
edificio.

I1.

De lo dicho al hablar de la organizacion de
las practicas y del caracter del profesorado en
las Escuelas Normales (2), se desprende que
hace falta en aquellas un profesor al menos
para cada grupo establecido de ensefianzas,
observando que ha de tenerlas a su cargo, y en
distinto grado, con los cuatro cursos que deben
comprender los estudios, para que de este
modo sea uno el sentido con que los alumnos
trabajen en cada orden ¢ igual la direccion
pedagogica a él unida, desde la iniciacion en
el primer ano, al mas amplio desenvolvimien-
to que adquirira en el cuarto. Asi, habria un
profesor para las ciencias filosoficas y socia-
les, comprendiendo en ellas, segun se dijo ya,
la Pedagogia; otro, para las historicas; un ter-
cero, para las filologicas, y dos mas respecti-
vamente para los dos grupos de las ciencias
fisico-quimicas y matematicas y las naturales.

En principio, 6 mas bien, cuando las Norma-
les hubiesen llegado a un grado mucho mayor y
mas perfecto de desarrollo, no se debe admi-
tir en ellas a profesores especiales, 6 sea,
aquellos que vienen de fuera de la Escuela y
sin formacién propiamente pedagogica, a dar
ciertas ensefianzas, como, por ejemplo, la del
dibujo, sin intervenir en la vida de la institu-
cion, sino solo en su clase, a la cual dificil-
mente pueden dar caracter educador; fin pri-

(1) Veéase el nimero 297 del Borerin,
(2) Véase el nimero 328 del BoreTIiN,

Mimisieno deCultuma 200

mordial 4 que tiende la obra de la Normal.
Asi, es de desear, que su profesorado este lo
antes posible en aptitud de encargarse de estas
como de todas las demas ensefianzas.

Pero, entre tanto, habra que admitir pro-
fesores especiales, como en todas partes se ha
hecho, para aquellos asuntos, que, por su-no-
vedad en los programas, o0 por la de sus pro-
cedimientos, lo exijan; teniendo en cuenta que
esta medida no reviste otro caracter que el de
transicion, tanto por la imprescindible necesi-
dad de organizar las ensenanzas, como por la
falta de personal normalista para este objeto.
En Francia se ha tomado una especie de tér-
mino medio, estableciendo ejercicios y certifi-
cados especiales de aptitud pedagogica para
esas enserianzas; pero esta solucion no satis-
face, aun alli mismo, a todos los hombres com-
petentes. Esta clase de profesores tienen, por
lo comun, muy escasa cultura general, desco-

nocen las bases fundamentales de la educa-

cion, y no pueden elevar los trabajos que les
estan confiados muy por cima del rango su-
balterno, mecanico y de adorno, que la pre-
ocupacion comun asigna todavia, ignorante-
mente, al dibujo, la musica, el trabajo manual,
la gimnasia 0 las lenguas vivas.

Preferible es declarar el vacio que hoy exis—
te, atender a él con caracter transitorio, y
preparar un régimen mas adecuado para su
dia, dando cada vez mayor importancia y
valor cientifico y pedagogico a la prepara-
cion del profesorado de las Normales en estos
ramos.

En {al sentido provisional, parece mas
llano y recomendable el ensayo hecho por los
School Boards (Juntas escolares) de muchas
grandes ciudades de Inglaterra, del llamado
elnerant systeme, segin el cual, profesores
especiales recorren las escuelas publicas para
dar en cada una periodicamente lecciones,
v. gr., de ciencias fisicas y naturales, con
caracter experimental, para lo que, ni las
escuelas estan todavia dotadas de suficientes
medios, ni los maestros primarios de aptitud
suficiente. Cosa analoga se podria intentar en
nuestras Normales.

L.a organizacion pedagogica de la Escuela
Normal, pide, si ha de tener caracter educa-
dor, que el alumno pase la mayor parte del
dia en aquel centro, en continua relacion con
sus profesores, y realizando, bajo su inmedia-
to influjo, todo cuanto sea posible de sus es-
tudios y ejercicios. Ahora bien; no debiendo
tener cada profesor mas de cuatro horas de
trabajo diario de todos géneros, dentro de la
Escuela, y habiéndose de suponer que necesi-
ta proximamente otras cuatro para la prepara—
¢ién de sus leccionesy para proseguir su cul-
tura, sin estancarse, parece natural exigir mas
personal que el de los cinco profesores y el
director, si los alumnos han de estar sometidos
al régimen indicado,
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Agréguese, ademas, la necesidad de proveer
a la sustitucion de los profesores numerarios
en caso de ausencia 6 enfermedad prolonga-
das, para que el trabajo no se interrumpa, y se
comprendera el aumento indispensable de dos
auxiliares, uno, para los tres grupos de cien-
cias filosoficas, filologicas € historicas, y otro,
para las dos de ciencias matematicas y fisico-
quimicas, y de ciencias naturales. El segundo
podria estar encargado especialmente de los
Gabinetes de Fisica € Historia Natural y Labo-
ratorio de Quimica, y el primero, del ma-
terial de ensefianza de su secciéon y de la
Biblioteca, cuya organizacion habria de ser
tal, que los alumnos pudieran utilizarla con
todo género de .facilidades, y que sirviera
tambien al magisterio, no solamente de aque-
lla localidad, sino de la provincia, en calidad
de Biblioteca circulante.

Refiérese todo lo dicho de un modo espe-
cial a las escuelas de maestros. A las del sexo
femenino, son aplicables, en lo fundamental,
iguales observaciones. Pero hay en ellas una
nota caracteristica: la de que su profesorado
debe ser mixto,

Responde este principio, exn la actuali-
dad, a un régimen de transicion impuesto por
el desnivel que existe (aun en pueblos harto

‘mas adelantados) entre la cultura que gene-

ralmente llegan a alcanzar uno y otro sexo.
Ciertas ensefianzas, como la Filosofia, la Pe-
dagogia y las Ciencias naturales, deberian es—
tar encomendadas a profesores en las Escue-
las Normales de maestras, ya que tales orde-
nes de estudios son los menos cultivados hoy
por la mujer, y en los que, por tanto, apare-
ce con preparacion mas deficiente.

Cuando, resultado de la nueva organizacion
de las Normales, haya profesoras formadas
en el grado necesario para encargarse de
aquellas ensefanzas, podrian, sin inconve-
niente, sustituir a los profesores; pero no de-
bera suprimirse, sin embargo, el personal
mixlo,en reconocimiento del principio asenta-
do, al hablar del numero de Escuelas Norma-
les (1), de aprovechar todo lo que tienda a es-
tablecer, para lo futuro, la Escuela Normal mix-
ta, como el medio mas eficaz para borrar el
abismo de cultura entre ambos sexos: princi-
pio que debe aplicarse aqui también para ra-
zonar la exigencia del profesorado mixto.

sPudiera convenir, por lo mismo, que el
profesorado fuese también mixto en las Nor-
males de maestros? El caso es distinto; al pre-
sente, la relativa inferioridad de la cultura de
la mujer le impide tomar esta participacion
en la ensefianza de los maestros; y cuando el
desnivel desaparezca, que no sera, por desgra-
cia, sino muy lentamente, es dado pensar que se
impondra por necesidad el establecimiento de
la Escuela Normal mixta, como en otros paises.

" —

(1) - Véase el niimero 326 del BorzTin,
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La asignacion del sueldo debe responder al
esfuerzo de la funcidén que remunera y al que
supone la preparacion del personal encargado
de realizarla. Solo circunstancias accidentales
pueden venir alguna vez a modificar este cri-
terio.

Sin embargo, a fin de permanecer dentro de
los limites de lo posible, conviene tomar, como
punto de partida, el sistema y cuantia de las
dotaciones asignadas a los varios ordenes de
nuestro profesorado, ciertamente inferior a los
de otros servicios publicos. Asi, para fijar el
sueldo de los nuevos profesores normales, debe
tenerseen cuentalassiguientesconsideraciones:

1.* De lo dicho sobre el caracter de las
Escuelas Normales, la trascendencia de su
obra y la duracion, intensidad y cualidad cien-
tifica de sus estudios, se desprende la necesi-
dad de darles y, por tanto, a su profesorado,
la jerarquia y rango universitarios, como los
superiores que hoy se consideran en la esca-
la profesional de la ensefanza; siguiendo asi
al movimiento pedagogico reformista de toda
Europa, que entiende no responden las anti-
guas categorias a grados reales de superiori-
dad en la misma funcion docente, sino en la
preparacion y condiciones de sus encargados;
pues en si mismo no es mas importante ni
mas elevado ensefiar en la Universidad que
en la escuela primaria, ni requiere lo primero
mayor saber, talentos, aptitudes y esfuerzo
que lo segundo—aunque al presente asi se es-
time;—y en hacer desaparecer este contrasenti-
do, suprimiendo el abismo actual entre los dos
extremos, esta todo el problema que hoy pre-
ocupa por sus dificultades historicas a tantos
pedagogos y estadistas. El interés y el porve-
nir de la primera ensenanza estriba en ir exi-.
giéndole poco a poco, en la medida de lo po-

- sible, esta superior preparacion al par de las

otras esferas, llamando a ella, conforme a es-
to, un personal cada vez de mas elevada con-
dicion y mas capaz de desempefiar la mision
que se le confia. Pero el paso que todavia se
halla lejos, respecto de la escuela primaria (a
pesar de los esfuerzos de Francia, Inglaterra
y, sobre todo, los Estados-Unidos), no solo pue-
de, sino que debe darse ya resueltamente en
las Normales, Asi se preparard en su dia la
trasformacion gradual del maestro de escue-
la, de cuyo «sacerdocio» hablan las gentes por
una cierta aspiracion ideal y por rutina, sin
mostrar 4 la vez por esto mas verdadero res-
peto a su tarea, que tienen, en el fondo, por in-
fima € insignificante; sin considerar que se
trata nada menos que del verdadero educador
del pueblo.

2.* Aparte de que toda funcion y el éxito
de toda obra dependen del personal que las
realiza y, por tanto, es obligado remunerarlo
cumplidamente, en conformidad con su apti-
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L
tud, debe tratarse, por de pronto, de atraer a

las Normales un personal de cultura universi-
taria. Hoy, este personal vive apartado de ellas
por el escaso atractivo que presentan, al lado
de las ventajas materiales y de todas clases
que las carreras universitarias ofrecen. Y como
la fuerza de la rutina y de la tradicion, mas
las preocupaciones que miran a la ensenan-
za normal como inferior con respecto a la de
las Facultades, tienen gran arraigo, acaso no
bastaria, para llevar 4 aquella un personal de
esas condiciones, ofrecerle sueldos iguales a
los que disfrutan los profesores de Universi-
dad, para decidirlo a vencer vacilaciones poco
fundadas, pero existentes.

3.2 La importancia de la organizacion de
la Escuela Normal, su caracter educativo y la
intensidad de esfuerzo y atencion que requiere
su obra, ligan y absorben de tal modo al pro-
fesor en ella, que no deben consentirle tiempo
para otra ocupacion lucrativa cualquiera que
distraiga sus fuerzas, como la de abogado, mé-
dico, etc., contra lo que ocurre en las Univer-
sidades; pero a la cual se le habia de permi-
tir atender, si el sueldo que se le concediese
fueratan mezquino como hoy, nobastando para
llenar las mas apremiantes necesidades de la
vida de quien ha consumido largo tiempo en
sus estudios.

4.2 Nobtese también el tiempo y la intensi-
dad de trabajo. Segun queda indicado, el 7z¢-
nimume que un profesor normal {rabajaria con
arreglo 4 la nueva organizacion, seria de tres
horas, y de continua labor en la Escuela; pro-
porcion extraordinariamente superior (sin con-
tar con el esfuerzo que supone la diversidad
de asuntos y la novedad de los procedimien-
tos), 4 la de los catedraticos de Universidades
é Institutos, cuyos profesores, aunque (muy
rara vez) tengan a su cargo dos asignaturas,
jamas emplean en su ensefianza mas de hora
y media diaria, que la practica, por lo gene-
ral, reduce 4 poco mas de una. Solo hay una
excepcion: la de los catedraticos de Geografia
é Historia en los Institutos de provincias, que
tienen mas de una clase diaria, de lo cual, por
cierto, se quejan con gran insistencia. Dada
la igualdad, por lo menos, de preparacion, el
aumento de ocupacion de los profesores nor-
males exige también el aumento del sueldo.

Segiin todas estas consideraciones, parece
equitativo fijar un minimum de 4.000 pesetas
4 todo profesor. Por razon de residencia, en
Madrid y Barcelona (tal vez en alguna otra
poblacién) donde las necesidades son mayores
que de ordinario, deben tener un aumento de
1.000 pesetas. Los auxiliares podrian percibir
2.000 ¥ 3.000 respectivamente, y los directo-
res, teniendo en cuenta igual consideracion,
5.500 ¥y 6.500.

Dicho se estd que todo esto debe referirse
por entero, igualmente, al profesorado del sexo
femenino.
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LA REFORMA DE LOS ESTUDIOS JURIDICOS,
por D, Manuel Torres Campos,

Profesor de Derecho en la Univ. de Granada.

Las Academias de Dereclo, restablecidas
y reglamentadas por la Real orden de 16 de
Enero de 1884, no han conseguido adquirir
vida uniforme y robusta en todos los centros
universitarios. La prudente tolerancia de la
Administracion ha permitido que prescindie-
ran de ellas, por creerlas inutiles, algunas Fa-
cultades; mientras que la libertad concedida
a los claustros de profesores por el art. 8 del
mencionado decreto, «para organizar del mo-
do mas conveniente la practica de estas Aca-
demias», ha servido para que algunos procu=
ren aprovechar este medio del mejor modo
posible, dadas sus imperfecciones sustancia-
les, en beneficio de la ensefianza.

Esto tultimo ha ocurrido en la Facultad de
Derecho de la Universidad de Granada, donde
la Academia viene funcionando desde Noviem-
bre de 1884. De los trabajos verificados en el
ultimo curso, da cuenta un Anuarzo, en el cual
se contienen las disposiciones oficiales que ri-
gen en la materia, la Memoria correspondiente
a 1889-90, el discurso de clausura del curso y
el de apertura del corriente. Este ultimo, es-
crito por nuestro colaborador D. Manuel To-
rres Campos, versa sobre la reforma de la en-
sefianza del Derecho y encierra, a4 nuestro pa-
recer, puntos de vista y observaciones muy
interesantes y de positivo valor para el tema
que estudia. E1 BOLETIN, que repetidas veces
se ha ocupado de este problema, cree necesa-
rio recoger el nuevo voto en favor de la re-
forma; con cuyo objeto publicamos & conti-
nuacion los parrafos mas salientes del men-
cionado discurso.

[.a reforma de las Facultades de Derecho,
por la necesidad imperiosa de abandonar los
antiguos métodos y de seguir decididamente
los nuevos, para no quedar en atraso, pre-
ocupa al presente, no solo en Espafia, sino en
Europa; y buena prueba ofrecen de ello, tanto
las tentalivas de los legisladores, como las pu-
blicaciones de los juristas (1). En la misma

(r) Enumeramos 4 continuacion algunas de las publi-
caciones tltimas relativas a la ensenanza del Derecho.

Alemania.— Dernburg. Die Reform der juristischen Studien-
ordnung. Berlin, 1886, — Lis2t. Die Reform des juristisstu-
diums in Preussen.—Holtzendorff, Deustcher und franzosischer
Rechesunterricht, Deutsche Revue, x1, n.? de Octubre de
1886. — Goldschmidt. Rechstudium und Prijfungsordnung. Bei-
trige zur preussischen und deutschen Rechtsgeschichte,
Stuttgart, 1887. — Burckhard. Zur Reform der juristischen Stu-
dien. Wien, 1887. Reuling. Zur Reform der juristishcen Stu-
dienordnung, Leipzig, 1837.— Goldschmidt. Neock emmal
Rechtsstudium und Prifungordnung. Berlin, 1888.—Sicheser.,
Das Rechtsstudium sonst und jerzt. Miinchen, 1888.

Francia.— Blondel. De Censeignement du Droit dans les Uni-
wersités allemandes. Paris, 1885. Rewvue internationale de I’en-

seignement , passim, Entre los Gltimos estudios publicados
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Espafia, en que existen mas partidarios de los
- metodos antiguos que de los nuevos, se sos-
tienen encontradas opiniones en varios pun-
tos, y especialmente en lo que concierne 4 los
ejercicios practicos, llamados entre nosotros
Academias, admitidos por unos como conve-
nientes y rechazados por otros como perjudi-
ciales ¢ inutiles, dando lugar 4 que se man-
tengan en ciertas Universidades, mientras que
en otras, a cuyo frente se halla la de Madrid,
se pide y se concede su suspensién. La con-
veniencia de estos ejercicios, que, establecien-
do mas intimas relaciones entre profesores y
alumnos, tanta boga alcanzan previa una acer-
tada organizacion, en sentir de los principales
publicistas, en las Universidades alemanas,
como complemento de los anteriores estudios,
me anima 4 tratar de Ja reforma de la
ensefiansa del Dervecho en general y en
particular de las Academias.

La Facultad de Derecho, limitada en su pri-
mer periodo a procurar los conocimientos ne-
cesarios para la abogacia y la judicatura, en-
sanchados después sus moldes merced al mé-
todo historico, se ha trasformado moderna-
mente en una verdadera escuela de ciencias
politicas y sociales. Los considerables progre-
sos de la pedagogia, aplicados 4 los diferentes
ordenes de enseflanza, debian ejercer al fin
una notable influencia en la direccidon de los
estudios juridicos. |

Asi como en otros siglos se daba en la en-
seflanza importancia predominante 4 la memo-
ria, en el actual de investigacién y de critica
se tiende sobre todo 4 desenvolver la inteli-
gencia. Se comprende con razén que es prefe-
rible enseflar poco y bueno que mucho y ma-

estan los siguientes: Duguit. De quelgues réformes @ introduire
dans Uenseignement du Droit, tomo xv (1888).— Liard, La
Reforme de la Licence en Droit, tomo Xvirr (1 889).— Moreau.
Les opinions diverses sur la Reéforme de la Licence en Drrgity, tomo
xvin (1889).—Turgeon. L’enseignement des Facuités de Droit
de 1879 2 1889, tomo x1x (1890).

Suecia.—Olivecrona. Om en reform i afseende pa de juridiska
Studierna och examina wid Universitetet ¥ Upsala, Stockholm,
1886,

Rusia,=—=Die Reform der russischen Untversitaten, nack dem
Gesets won 23 August 1884. Leipzig, 1886,

Portugal.—Oliveira Chaves e Castro. Parecer sobre o pro-
Jecto de reforma dos estados professados na Facultade de Direito el
borads pela Commissas para este fin nomeada en Conselho da Facul-
tade de 16 de Abril de 1883, Coimbra, 1884.

Espatia,— Tarrasa. De los wicios de que adolece la ensefianza
oficial de la ciencia del Derecho y del mody de remediaries. Dis-
curso leidy en la solemne apertura del curso académico de
1872 a 1873 en la Universidad de Valencia, Valencia,
1872. —Duran y Bas. La reforma de los estudios juridicos. «Re-
vista de Legislacion y Jurisprudencian, nimero de Julio-
Agosto de 1878, —Torres Campos. La reforma de los éstudios
Juridicos, «Revista de los Tribunalesy, dirigida por D. Vi-
cente Romero Girdn, t. 1 (1878), t, 11 (1880) y t. 1v
(1883).—Torres Campos. La nueva reforma de la facultad de
Derecko. «Revista de los Tribunalesy, t 1v (1883),—Po-
sada, La enserianza del Derecho en las Universidades, estads ac-
tual de la misma y proyectos de reformas. Madrid, 1 889.—Gi-
ner, Sobre el estado de los estudios juridicas en nuestras Universi-
dades. En el libro Educaciin y Ensefianza. Madrid, 188,

_ Chile, — Letelier. Reforma de la ensefianza del Derecho, San-
tiago, 1889, -
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lo, y que los estudios meramente confiados 4
la memoria, sobre producir graves molestias
y hacer la ensefianza desagradable, tienen for-
zosamente una existencia bien efimera. La
primera ensefianza, prescindiendo de los tex-
tos, es intuitiva y realista, y el alumno, en re-
lacion con las cosas, puede darse cuenta de
ellas, no por lo que oye decir, sino por lo que
€l mismo aprecia y ve. La segunda ensefianza,
concéntrica, lejos de proponerse comunicar la
ciencia de un golpe, va repitiendo todos los
anos las materias con sucesivas ampliaciones,
fijando verdaderamente los conceptos y dando
solidez a lo que se aprende. La ensefianza su-
perior, convirtiendo las Universidades en ver-
daderos talleres y laboratorios de la ciencia,
s¢ propone ahora no hacer repetidores meca-
nicos € inconscientes, sino investigadores cien-
tificos. ElI alumno, pues, que va 4 la Facultad
de Derecho, debe, mejor que aprender en de-
talle 1o que dicen los cddigos y las leyes,
orientarse en el movimiento juridico, en las
fuentes y en los métodos de investigacion,
para trabajar con sentido propio en la mate-
ria a que su vocacion le dedique. Este criterio
lleva légicamente 4 la supresion de los exi-
menes—prueba momentanea y deficiente, que
solo conduce, en desconfianza hacia el profe-
sor, & vejar a este y al alumno, cuya salud
sucle resentirse,—adoptandose en su lugar un
permanente sistema de trabajo en el periodo
todo del curso.

Alemania, por sus establecimientos de ins-
truccion, merecedores de ser imitados en otros
pueblos como verdadera causa de su gran-
deza, se halla al frente del movimiento peda-
gogico novisimo, representado en Espaiia por
la Institucion Libre de Ensefianza.

Es un hecho que los escritores sefialan, la -
inferioridad de la Facultad de Derecho, por lo
que toca a sus resultados, en relacién con las
otras, aun en los paises mas adelantados de
Europa. Las reformas de estas Facultades, so-
bre todo en ciencias naturales y medicina,
son en todos ventajosisimas, mientras que en
Derecho producen generalmente desencanto,
debido, sin duda, bien 4 que la materia ofrece
mayores dificultades para la aplicacién de los
nuevos metodos, ya 4 las circunstancias que
concurren en los alumnos, muchos de los cua-
les, siguiendo la carrera con el solo fin de
obtener su titulo, no pueden tener verdadero
estimulo en el trabajo.

Cuando se examinan los diferentes planes
de organizacion en las asignaturas de la Fa-
cultad de Derecho, presentados por la legis-
lacion 6 los escritores, debe explicarse su va-
riedad por la confusién de conceptos que no
se deben confundir, 6 por una imperfecta idea
del fin de la ensefianza universitaria. :Cual es
el objeto de los estudios juridicos? :Cuél es el
de la instruccion superior? Son puntos de par-
tida indispensables para formar el criterio.
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La Facultad de Derecho no se propone ex-
clusivamente hacer hombres practicos ¢ ted-
ricos. De un lado, ha de tender a formar hom-
bres practicos en derecho, esto es, con apti-
{ud para la aplicacion de las disposiciones le-
sales, para ser Jueces, Abogados, Registrado-
res, etc.; y de otro, debe encaminarse a hacer-
los tedricos, es decir, aptos para la ensenanza
del derecho y la formacion de las leyes. A
estas dos tendencias, cuya necesidad es indis-
cutible, han de corresponder, en nuestro sen-
tir, dos ordenes distintos de estudios: la Li-
cenciatura y el Doctorado.

La ensefianza universitaria del derecho no
puede abrigar el proposito de hacer aprender
de memoria todo el minucioso detalle de las
diferentes asignaturas. Aun suponiendo que
tuvieran todos los alumnos la suficiente me-
moria, serian necesarios bastantes cursos para
estudiar una legislacion, que sobre olvidarse
pronto, pudiera ser derogada, haciendo esie-
ril el gran trabajo emprendido.

En la Facultad de Derecho deben exponer-

se los principios generales, unicos que consti-
tuyen la ciencia, dando medios a los alumnos
de llenar el fin practico 0 tedrico que persi-
guen, y haciendo posible que sepan buscar los
antecedentes necesarios para resolver las cues-
tiones que en todo caso se les ofrezcan. La
ensefianza, en suma, ha de ser cientifica, en
la forma que revisten en la actualidad los es-
tudios, y no una mera y simple rutina.

«La pretension de ensefiar en las aulas,
cuanto se puede saber, decia con excelente
criterio Gil de Zarate, solo era disculpable
antes de inventarse la imprenta. Concibese
entonces el antiguo sistema universitario, se-
gin el cual, el estudiante, a fuerza de anos,
apuraba cada materia en una larga serie de
cursos, donde el catedratico suplia con sus
explicaciones la escasez de libros; mas hoy
que estos abundan y son baratos, €s inopor-
tuno, y hasta perjudicial, el detener a los jove-
nes en las escuelas mas tiempo del necesario
para una solida y acertada preparacions (1).

La reforma de los estudios juridicos se
halla, desde hace mucho tiempo, a la orden
del dia en Espana.

Y por mas que se organizan y reorganizan
nuevamente con las mejores intenciones, es 1o
cierto que se encuentran siempre en la prac-
tica considerables defectos.

Cualquiera que se dedique a examinar la
legislacion espafiola, en este como en algin

otro ramo de la ensefianza, no podra menos.

de sorprenderse ante el gran numero de dis-
posiciones derogatorias unas de otras, ante la
variedad y aun contradiccion de las mismas,
y sobre todo, ante el trascurso del tiempo,
insuficiente para apreciar los resultados de un

(1) Deda Instruccion Piblica en Espafia, Tomo 111, pagi-
nas 183 y 184.

Minesterio de Cultura 2010

sistema, con que suceden unas a otras. Las
reformas suelen hacerse con precipitacion ex-
cesiva, sin escuchar al profesorado, ni exami-
nar, por tanto, detenidamente, las necesidades
de la ensefianza. Desde 1807 hasta 1890, 0
sea en ochenta y tres afios, hemos tenido nada
menos que veintiuna modificaciones en la I'a-
cultad de Derecho, dandose el caso a veces de
dos y mas reformas en un mismo ano.

Embrionarios son los planes de 1807, 13827,
1824 y 18360.

El primero sefiala un considerable progreso
sobre los que le habian precedido, siendo de
notar, ademas de la Historia y elemenitos
del Derecho Espafiol, las catedras de F2lo-
softa moral y principios generales del De-
recho, Economia Politica vy Prdctica, inte-
resantes novedades. Restablecido en 1320,
sufre una pequefia modificacion, por la que
se exige el estudio del Derecho natural y
de gentes y el de la Constitucion politica de
la Monarquie. En 1821 se establecen en la
segunda ensefianza catedras de Economia po-
litica y Estadistica, Moral y Derecho na-
tural, v Derecho piblico y Constitucion,
anticipandose a las disposiciones proyectadas
en 1868. En 1824 se observa un gran retroce-
so en las disposiciones de Calomarde, limita-
das 4 exigir el conocimiento de la legislacion
positiva. El arreglo provisional de 1336, que
establece asignaturas de FElementos del De-
recho piiblico, civil y criminal de Espaia,
de Yurisprudencia meycantil y de Elocuen-
cia forense, mejora notablemente lo anterior.

El plan de 1844, en el que aparecen ense-
fanzas de Prolegomenos del Derecho, de
Elementos de Procedimientos y Devecho
administrative, de Tratados y relaciones
diplomdiicas de Espafia, y de Principios
generales de legislacion, legislacion w2
versal comparada y codificacion, organi-
zando el doctorado, sefiala ya realmente una
nueva época. .o mejora el de 1845, en algu-
nos puntos y no en otros, conservando la Le-
gislacion comparada, suprimiendo los Prin-
cipios gemerales de legislacion y creando el
curso de Métodos de enseiianza de la ciencia
del Derecho, materia importante que solo fué
conservada en dos planes. Empiezan en 10S
dos anteriores 4 marcarse las asignaturas lla-
madas de elementos y de ampliacion. Se aparta
poco del plan de 1845 el de 1847, que dedica
especiales asignaturas a Zeoria de los pro-
cedimientos y & Prdctica forense, y en el
doctorado, & Derecho internacional. En 1850
se da gran importancia a las asignaturas de
ampliacion, y se exige el estudio de la /HzsZo-
yia critica y filosofica de los Codigos ¢ de
sus principales disposiciones y de las nove-
dades que introdujeron, suprimida & los po-
cos dias de crearse, de la Frlosofia del De-
recho 6 del Derecho internacional é histo-
ria de los tratados; y s¢ establece en la
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Facultad de Filosofia la seccién de Adminis-
racion, con Economia politica y Estadistica,
Derecho politico, Administracion y Derecho
administrativo, Ciencia de la Haciende Pt
blica, Derecho civil, mercantil, penal y de
procedimientos, en lo que concierne 4 la Admi-
nistracion, Derecho politico de los diferen-
tes Estados de Europa, Derecho internacio-
nal general y particular de Espafia, Desecho
mercantil comparade, é Historia de las re-
laciones politicas, diplomaticas y comerciales
de Espafia cod otras potencias. Mucho se
asemeja al plan de 1850 el de 1852, que
comprende los Fueros provinciales en la
ampliacion del Derecho civil, y que tiene
asignaturas de Derecho politico y administra-
tivo y de Filosofia del Derecho, unida al De-
recho internacional publico y privado. Nada
importante trajeron las disposiciones de 1857,
que colocaron la seceion de Administracién
en la Facultad de Derecho. Restablecidas con
algunas innovaciones en 1858, y después de
una pequena reforma en 1864 y de las deplo-
rables disposiciones de 1866, que marcan un
retroceso sensible, vuelven 4 serlo con ligeras
alteraciones en 1868, y contintian vigentes
después de la reforma timida de 1880.

Durante el periodo revolucionario, que con
la libertad de ensefianza inauguré una nueva
época, nada se hizo para poner la Facultad de
Derecho, que no satisfacia las necesidades de
la teoria ni de la practica, 4 la altura de las
exigencias de los tiempos. Los progresos dela
ciencia, desde la publicacién de la ley de
1857, demandaban imperiosamente una refor-
ma, y a ella eran favorables los principales
escritores de las diferentes escuelas, que con
sus trabajos la prepararon.

Era menester dar cierta amplitud 4 1a Fa-
cultad de Derecho, refundiendo en ella el No-
tariado y la seccién de Derecho administrati-
Vo; ensanchar ciertas ensenanzas, como la
Historia del Derecho espaiol, el Derecho po-
litico y administrativo y el mercantil y penal;
reducir, en compensacion, el Derecho romano
y canonico, y crear otras como el Derecho
internacional en la licenciatura, y en el doc-
torado la Lzleratura juridica. A esto respon-
dieron, con mas 6 menos fortuna, el plan de
1883 y las dos reformas decretadas en 1884,
El plan de 2 de Septiembre de 1833, prepara-
do con gran precipitacién, manteniendo 4 un
tiempo legislaciones diversas, produjo un em-
brollo que traté de hacer desaparecer, dando
amplitud al doctorado, el Real decreto de 16
de Enero de 1884, suspendido por la oposi-
cion de los alumnos, cuyos derechos lesionaba
al aumentar asignaturas 4 los que habian em-
pezado bajo otros planes. A conservar las re-
formas, en cuanto lo permitieran los recursos
del presupuesto, y 4 dar compensaciones 4 los
alumnos, vino el Real decreto de 14 de Agos-
to de 1884, que hoy rige.
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Es raro el fenémeno que nos presenta la
organizacion de las asignaturas de la Facul-
tad de Derecho. Basta que una ensefianza no
pueda satisfacer, para que en muchos planes
se reproduzca, y que exista una adecuada para
que se quite y se ponga continuamente y hasta
para que se suprima en definitiva.

El afno preparatorio, 6 las materias especia-
les cursadas en la Facultad de Filosofia y
Letras, empezaron 4 exigirse en el plan de
1845. Las asignaturas que lo han constituido
en los diversos planes de estudios, indepen-
dientemente de las dispensas y de los arreglos
transitorios, han cambiado diez veces de 1845
a 1868. Las cambian 4 su vez los planes de
1830, de 1883 y de 14 de Agosto de 1884,
quedando suprimidas en el 16 de Enero del
mismo afio. Estas asignaturas corresponden
a la segunda ensefianza, en la que se estudian;
y todo lo mas que puede pedirse, por si no se
cursan con la suficiente extensién, es un exa-
men para el ingreso en la Facultad. La nece-
sidad de sostener la Facultad de Filosofia y
Letras, por su carencia de alumnos, ultima
razon invocada, no es argumento serio para
aumentar un afio de estudios 4 una carrera ya
larga (1).

El estudio del Derec/io romanoy del De-
recho canonico, exceptuados, en parte, el plan
de 1842 y los ultimos, aparecen siempre con
excesiva amplitud, muy superior 4 la de la
legislacion espafiola, que es la que se trata de
conocer y aplicar.

La Oratoria,y sobre todo la Prdclica
Jorense, que no pueden ensefiarse en las cA.
tedras, son admitidas en diferentes disposi-
nes. De igual suerte, el grado de Bachiller,
que no tiene ninglin objeto, se establece en Ia
mayoria de los planes.

Se ha dado importancia 4 los estudios de
ampliacion, lo que ciertamente no se explica.
Es preferible estudiar una materia con la am-
plitud necesaria en dos cursos, si no es sufi-
ciente uno, 0 repetirla con extensién dife-

rente,
(Concluird, )

LA INSPECCION DE PRIMERA ENSENANZA,
por D. Agustin Sarda,
Prof. en la Escuela Normal Central de Maestros,
En varios articulos he procurado dar 4 CO-
nocer como se ejerce en Francia, hablando

siempre de lo que yo mismo he observado.
He visto 4 los inspectores en las Asambleas,

(1) Ocasionad pesar de todo, déficit en todas las Uni-
versidades en que se encuentra establecida, mientras que
la de Derecho deja superabit en Madrid, Barcelona, Gra-
nada, Sevilla, Valencia y Valladolid. Véase Resetia Geogra-
fica y Estadistica de Espaia, por la Direccitn general del
Instituto Geogrifico y Estadistico., Madrid, 1888, pagi-

nas 378 y 379.
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en las Conferencias, en las pequefias reuniones
y en los examenes de las escuelas de nifios v
de las normales. Nunca he podido verlos en
las visitas, porque estas se hacen en una época
en que mis obligaciones profesionales me re-
tienen en Espaiia. Esperaba, sin embargo, una
ocasion favorable para satisfacer mis deseos
y comunicar mis impresiones al ptblico; mas
como no se presenta, traduzco unas Notas de
inspeccion que tomé, como otras muchas, en
la ultima Exposicién Universal de Parfs. Creo
que son notas verdad, tanto porque su lectura
deja esa impresion, cuanto porque conozco 4
su autor, M. Rhodes, que es uno de los ins-
pectores franceses que mas han facilitado mis
estudios. Publico su trabajo sin comentarios.
Algunos podria hacer sobre la gratuidad, la
familiaridad, las lecciones de memoria, ete.;
pero sobre ser detalles dificiles de apreciar,
cuando no se observan en la prictica, prefiero
que el lector juzgue por si mismo el valor de
la visita, que me atrevo 4 recomendar muy
especialmente a nuestros inspectores. Hé aqui
ahora las Notas de una inspeccion:

... Mayo de 1888.—B***, lugar en las dunas
del golfo de Gascufia, en medio de los pinos;
es mi primera visita.

En el camino vuelvo 4 leer la breve noticia
consignada en mi cuaderno, antes de la salida.

Cuatrocienlos diez habitantes. Unas 40 ni-

fias y unos 45 nifios de la edad reglamentaria.

Edificios escolares de propiedad municipal.
Maestra congregacionista: sierva de Maria,
sin titulo, 45 afios, notada B por mi antece-
sor (moral, celo, aptitud).— Maestro norma-
lista, notado A, B (buen caracter, aptitud pa-
sable, celo suficiente). "

Llegada al mediodia, viniendo de M***,

En la escuela de nifias:

Clase cerrada hace tres dfas. Maestra en-
ferma: sintomas de pleuresia, seglin me ha
dicho el doctor, 4 quien he encontrado 4 la en-
trada del pueblo. No guarda, sin embargo,
cama, y puede recibirme. La encuentro muy
fatigada y, como el médico cree que necesita
unos ocho dias de reposo absoluto, le propon-
go que pida con urgencia, al inspector aca-
démico, una suplente departamental,

— El sefior inspector es demasiado bueno!
Confia poder trabajar dentro de dos dias, por-
que se encuentra mucho mejor. Si se viese
obligada a hacer cama, pediria una suplente
a la Congregacion, que tropezaria ciertamente
con bastantes dificultades... En fin, repite las
gracias al inspector.

No insisto, persuadido de que la buena her-
mana antes moriria en la faena que dejarse
relevar, ni una semana, por una maestra civil.

Siendo debida la adhesion de las poblacio-
nes a las profesoras congregacionistas casi
enteramente a la tradicion, importa que esta
no se interrumpa.

Visito la sala de clase.
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Se abusa un peco menos que en otras es-
cuelas congregacionistas, de los Cristos, virge-
nes y santos diversos. [Nada de altar para el
mes de Marial El Marensin, pais de bosques,
es, por otra parte, mas sobrio en estatuitas
que la Chalosse y el Seignanx, paises agri-
colas. :

Clase aseada. Registros al corriente y de
apariencia sincera. Todo esta limpio y arre-
glado; pero es el orden frio y vulgar de los
monasterios, el orden de la regla en los deta-
lles minuciosamente previstos, igual siempre
y en todo, porque nada debe a la inicia-
tiva personal. Se conoce, y jamas he tenido
de ello una impresion mas clara, que la ense-
nanza dada en esta clase de aspecto tan espe-
cial, debe estar falta de inspiracion y mante-
ner siempre los espiritus en tutela.

— Vuestra distribucion del tiempo, sefiora,
fué aprobada hace ya cinco afos por mi ante-
cesor, Segun el decreto de 18 de Junio de
1337, debe usted someterla a su inspector al
principio de cada curso. Tenga usted la bon-
dad de atender a esa disposicion para el afio
1888-89. Hagame usted el favor de afiadir un
informe que me explique la econcmia del
tiempo y me haga conocer sobre qué puntos
y por qué esta usted en desacuerdo con las
prescripciones del art. 19 del citado decreto.

— ¢Que es este ejercicio de recitacion, repe-
tido todas las mananas al comeénzar la clase?

— Es el recitado de las lecciones dadas la
vispera, sefior inspector.

—:Cuando explica usted estas lecciones?

—Después del recitado, me aseguro siempre
de si las nifias lo han comprendido.

—Mejor seria asegurarse antes, sefiora, y me-
jor todavia que diese usted misma la leccidén
y que recobrara usted el puesto que se ha deja-
do usurpar por el libro, relegando éste al pa-
pel natural de repetidor. Si esta tarea le es difi-
cil, si no se siente usted preparada para esta
verdadera mision de la maestra, escoja usted
libros muy sencillos. Léalos usted con sus
alumnas, explicandolos y comentédndolos, y no
haga aprender de memoria mas que restime-
nes concisos y bien comprendidos. El recitado
y la correccion de los trabajos relativos 4 la
leccion, deben verificarse en la misma hora:
no separe usted ejercicios que se completan.

Nada de plan de estudios: se llega donde
se puede. En Historia se estudia, én Mayo, Jos
sucesores de Carlo Magno. Los otros cursos
estan mas avanzados, pero ninguno, salvo el
de Gramatica, esta al nivel debido.

El cuaderno mensual existe solo desde mi
ultima conferencia. Esta bien cuidado; pero
todavia mal comprendido.

—gVuestras alumnas aprecian este nuevo
cuaderno, sefiora?

—No mucho, sefior inspector. No lo en-
cucntran bastante pulcro. Tiene muchas faltas
y correcciones.
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—Escoja usted mejor los ejercicios, que son,
en efecto, demasiado dificiles. Encargue usted
trabajos al alcance de las alumnas y bien
graduados. La cm:eccmn sera mas facil, las
nifias estaran mas contentas y el resultado
final sera mejor. No veo los cuadernos men-
suales de las principiantes.,

—No los tendran hasta que sepan escribir
bien, sefior inspector.

— Pues es necesario darselos desde que co-
mienzan a hacer palotes. Este cuaderno ha de
constituir la historia intelectual de la nifia.
Debe, por tanto, contener todos los periodos.
Por otra parte, las primeras paginas no son
las menos interesantes.

. Los cuadernos diarios estan igualmente bien
llevados; regular y concienzudamente corre-
gidos. Temas todavia dificiles. La maestra se
ha esforzado en no dejar escapar ninguna
falta en su correccion meticulosa, Es intitil
tratar de demostrarle la conveniencia de no
senalar todos los errores. {No sabria escoger!
Como en los cuadernos mensuales, las redac-
ciones son casi idénticas para las alumnas de
una misma division. Estos temas son todavia,
a pesar de las resoluciones adoptadas en una
reciente reunion cantonal y que yo he recor-
dado, reproduccion de trozos leidos.

— ¢Quiere usted, sefiora, hacerme el obse-
quio de decirme como ensefia la costura’

Sorpresa profunda. Esta cuestion jamas ha-
bia sido propuesta.

Se hace coser, no se ensefia la costura. Lo
mismo sucede con la escritura y el dibujo.
Como este es un defecto casi general, lo to-
mar¢ como tema de una conferencia proxima,
cuando haya despachado los asuntos mas ur-
gentes.

Me excuso por tan larga visita, ruego que
se me tenga al corriente de lo que ocurra y
prometo volver, sin tardar demasiado, para
hacer la tnspeccion.

Algunos instantes después me instalo en la
escuela de nifios, coordino mis notas y redacto
el informe adjunto. Decididamente la aprecia-
cion de mi antecesor me parece demasiado
optimista.

Por la tarde, larga conversacion con el se-
nor alcalde, partidario decidido é ilustrado de
la instruccion, varios concejales y el maestro
sefior D***,

Por las noticias recogidas, el maestro po-
dria hacer un gran bien en medio de esta po-
blacion generosa y de espiritu abierto, 4 la
vez dura para el trabajo, ardiente en el placer

y demasiado predispuesta a4 la indiferencia
- moral. Insistt sobre este punto en una conver-
sacion particular con el profesor, que parece
convencido, pero al cual tendré que sostener,
porque su entusiasmo, demasiado vivo, hace
temer un desfallecimiento.

Aunque es todavia buena, la asistencia es-
colar ha disminuido en estos wltimos afios,
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Causas: 1.*, penuria de los padres; el cuidado
de la vida material es tan apremiante que en
muchas familias impide los cuidados de un
orden mas elevado; 2.2, la gratuidad absolu-
ta: nuestros campesinogs aprecian mucho me-
nos lo que se da, que lo que se paga 0 se
obtiene a titulo de favor mas ¢ menos cos-
toso.

Seglin la opinion del sefior alcalde, el con-
vertir en civil la escuela de nifas seria acep-
tado sin dificultad. La gente se ha acostums-
brado 4 las «hermanas» (la escuela es congre-
gacionista desde su fundacion, en 1856), pero
sin entusiasmo. Ninguna prevencion contra la
ensefianza del Estado; pero se conlentan con
la que se les da, «porque siempre es bastante
para nifiasy: antigua preocupacién que solo
cedera ante los resultados de las buenas es-
cuelas.

En la escuela de nifios:

— Entrada, cantando: 3o presentes, sobre
38 matriculados. Fisonomias abiertas: todos
parecen contentos de hallarse en la clase. La
tarea es acometida alegremente por el maes-
tro y los alumnos. Buena impresion, algo
atenuada por un defecto marcado de orden y
limpieza. Ruego que se proceda a los diversos
ejercicios, conforme al empleo aprobado del
tiempo. :

Lectura: Dulzura y paciencia con los pe-
quenos; buena voluntad y afabilidad con los
grandes, Trozos bien escogidos.

Demasiadas preguntas y explicaciones:—Es
una leccion de lectura; no lo olvide usted se-
fior D***, Guardese usted de convertirla en
una leccion enciclopédica.

A pesar de los esfuerzos del maestro, que
lee bastante bien, el tono es falso. La mirada
y el gesto del sefior D*™* dicen claramente: No
he podido obtener mejor resultado.

—:Quiere usted permitirme, sefior profesor,
que cuente una histeria a los nifos? (curso
medio). Cuento, tomado de algunas paginas
mas adelante, en el mismo libro de lectura, una
anécdota sencilla € interesante. Los nifios,
todo oidos, se figuran que es una historia ver-

~dadera. Invito a algunos a reproducirla, lo que

hacen en un tono natural y hasta bastante per-
sonal. Con sorpresa de todos, Zeo lo que acaba
de decirse, dando a la lectura el tono de la
narracion. Después de explicadas las expresio-
nes que no son todavia del vocabulario 'de los
nifnos, ruego a un alumno que lea el primer
parrafo, como si lo dijera.

Después de varios ensayos, pasando a me-
nudo de la lectura a la narracion, logro que
ese primer parrafo sea leido por algunﬂs nifios
en un tono natural y verdadero.

Miro al maestro.—Comprendido, sefior ins-
pector.

— El tono natural viene de adentro y no de
fuera, afado yo 4 modo de conclusion.

Siguen una leccion de Gramatica y una de
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Instruccion civica, bien preparadas y bastante
bien dadas. El sefior D*** conversa mas que
explica. La familiaridad llega hasta el tuteo:
va demasiado lejos. Por otra parte, la ense-
fianza tiende conscientemente a lo diffeil, so-
bre todo en Gramatica, defecto muy comun
en los profesores jovenes,—Sea usted un poco
mas sencillo,

Noto con gusto los esfuerzos del sefior D***
para dar a su ensefianza un caracter inductivo
y sugestivo. Tal cual es, a pesar de los defec-
t0s que iran siendo menos graves y algo mas
raros, esta ensefanza se dirige a la inteligen-
cia. Intervengo dos ¢ tres veces, para mostrar
discretamente al maestro como es preciso
preguntar para guiar a los nifios hacia ciertos
conocimientos, proporcionandoles el placer
de que ellos mismos los descubran.

El recreo de un cuarto de hora me permite
proceder al examen de los registros y de los
cuadernos.

Los libros de matricula y de lista estan al
corriente y son de apariencia sincera, confir-
mando las noticias estadisticas suministradas
la vispera. '

El registro de libros prestados por la bi-
blioteca, fundada hace dos afios, acusa 180
lectores para 4o obras, en menos de un afio.

—Esto habla en favor de usted sefior D***;
y tengo una satisfaccion en anunciarle que,
después de su informe especial del mes de
Enero sobre la manera de funcionar la biblio-
teca, he propuesto a usted para una recom-
pensa ministerial. ;Cree usted obtener tam-
bien este ano del Ayuntamiento, un crédito
para la compra de libros?

—El sefior alcalde, admirado de los resul-
tados_obtenidos, me ha prometido 6o francos.

—Me alegro y felicito a usted. Contintie
inspirando el gusto de las sanas lecturas; esto
esta en su papel de avanzada del progreso.

Una censura, ahora. El catdlogo de la bi-
blioteca y el inventario de los muebles estan
cada cual en una hoja arrugada. ;Seria muy
dificil, a falta de registros encuadernados,
tenerlos en dos cuadernos fuertemente cosidos?
Este es un defecto de orden y de gusto, que
me han hecho presentir, sefior D***, desde mi
entrada, esas escobas en un rincon de la es-
cuela, esos pedazos de papel y de madera so-
bre la silla de usted, ese banco cojo falto de
un clavo y este polvo en las paredes y los
mapas. |

Me sorprenderia, después de esto, que las
mesas y los objetos de los muchachos estu-
viesen bien cuidados. El examen hecho inme-
diatamente demostré mi prevision.

—5Sin embargo, senor inspector, no escaseo
las recomendaciones sobre este punto.

—Predique usted con el ejemplo, sefior
maestro. Es el unico medio, en esta materia,
como en muchas otras, de no predicar en
vano.
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A no ser por esta falta, el examen de los
cuadernos dejaria una buena impresion. Pocos
temas dificiles. Los ejercicios estan, en gene-
ral, bien escogidos. Los progresos son sensi-
bles. El cuaderno mensual es un verdadero
medio de emulacion personal; maestro y alums-
nos se han aficionado a él, y empieza 4 inte-
resar 4 los padres. ' 1

La inspeccion concluye con algunas pre-
guntas a los alumnos, sobre las diferentes en-
senanzas, Las contestaciones son satisfactorias,
particularmente en Historia, Geografica é Ins-
{ruccion civica, Desearia que la ensefianza del
sefior D™ fuese mas practica en Calculo,
Geografia y Gramatica; pero conste una vez
mas que la hace bastante educativa. Felicito
por ello a los nifios, para lisonjear un poco la
modestia del maestro, y después de algunas
palabras de estimulo, salgo con el sefior al-
calde, que ha venido a encontrarme de nuevo,
y con el que tengo que hablar sobre algunas
reparaciones urgentes,

Volveré a encontrar al sefior maestro en
L***, el sabado por la tarde, en una reunién
de maestros visitados durante la semana. Ha-
blaremos familiarmente de Pedagogia, a pro-
posito de las observaciones hechas durante
mi visita.

Nota para esa reunion, en el capitulo B***:
Orden y aseo; cuidado de los cuadernos.
Eleccion de los ejercicios; su correccion; ca-
racter practico y educativo de la ensefianza.
Sencillez; limites de la familiaridad.— Biblio-
teca; aficion a la lectura.

Por la tarde en E** redacto el adjunto Bo-
letin de Inspeccion. Mi impresion es mejor
que la de mi antecesor, Seguiré de cerca a
este maestro.

ENCICLOPEDIA.

LA RBEPUBLICA NORTE - AMERICANA,
SEGUN EL PROFESOR BRYCE,

por el Prof. D, Gumersinde de Azcarate,

Catedratico de Derecho en la Universidad de Madrid.

(Continnacién) (1),

VIIL.

Al dar a la estampa el profesor Gabba su
conferencia sobre el Origen y la autoridad
de la opinion piblica, cuido de hacer cons-
tar que solo Holtzendorff se habia ocupado en
este asunto antes de que se imprimiera aque-
lla (1881), node que se pronunciara, Esta cir-
cunstancia avalora el mérito del profesor
Bryce al consagrar al tema interesante de la

(1) Veéase el nimero anterior,
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opinion piudlica, poderosa en los Estados-
Unidos como en ninguna parte, nada menos
que doce capitulos de su obra.

La primera dificultad que ocurre, es la de
fijar el concepto de la opinion piblica, pues
unas veces se la confunde con sus organos,
otras se emplea ese término para denotar los
puntos de vista de todo el mundo, el conjunto
de pareceres sobre un asunto dado, y en oca-
siones el de la mayoria, el que prevalece
sobre todos los demas.

La formacion de la opinion publica recorre
varios periodos: a las primeras impresiones
sigue la propaganda en los periodicos, a esta
la organizacion de los partidos y al fin viene
la accion, resultando al fin de este proceso
que lo que cada cual piensa tiene poco de
propio. LLas masas son movidas mas por el
sentimiento que por la idea, mientras que en
las clases superiores influye lo que, cierta 0
erroneamente, estiman su interés. Es un hecho,
comprobado pot la experiencia de Europa en
el tultimo medio siglo, que las clases mas hu-
mildes han acertado, y han errado las més ele-
vadas, y es que si la educacion de estas es una
garantia, la posesion de la riqueza las hace
timidas. Esto parece una paradoja, pero es un
hecho. La opinion publica crece, pero tam-
bien se hace, y de aqui, con relacion a ella,
las personas pasivas y las activas, determi-
nandose una accion y reaccion entre unas y
otras. El periodista, por ejemplo, unas veces
influye en ella y otras es influido, y en oca-
siones escribe pensando en el gusto de sus
lectores. Esa accion y esa reaccion reciprocas
entre los jefes y las masas es la parte mas in-
teresante del proceso que tiene la opinidén pu-
blica, y establece una gran diferencia entre
un pais libre y otro que no lo es.

«En unos, tres cuartas partes del producto,
si cabe decirlo asi, es obra de los jefes, y una
de las masas, y en otros, al contrario. En al-
gunos, la masa de electores es, no solo mani-
fiestamente inferior en educacion a los que
los dirigen, sino que son mas modestos y es-
tan mas dispuestos a dejarse conducir por aque-
llos. En otros, la diferencia de cultura entre
los consagrados a la politica y los electores,
es mucho menor. Quizas el jefe no es tan ilus-
trado como en los pueblos de que hablabamos
antes; quizas, por término medio, el elector es
mas instruido y tiene mas confianza en si
mismo. Donde coinciden estos dos fenomenos,
de modo que la diferencia de nivel intelectual
€s apenas apreciable, sera la opinion publica
cosa muy distinta de lo que es en aquellos
pueblos en los que, no obstante haberse hecho
democratica la Constitucion, los habitos de la
nacion son todavia aristocraticos. Esta es pre-
cisamente la diferencia que hay entre Ingla-
terra y los Estados-Unidos.» -

La opinién publica es una nueva fuerza de
las sociedades, visible desde que los Gobier-
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nos han comenzado a hacerse populares. Ya
no es posible definirla como lo hacia Peel
en 1820, diciendo que era el gran conjunto de
locuras, debilidades, prejuicios, sentimientos
rectos y torcidos, ironias y sueltos de perig-
dicos; ella ha sido el primero y el ultimo de
los poderes en casi todos los pueblos y en
casi todos los tiempos; no la de la nobleza
veneciana que apoyaba a aquella reducida oli-
garquia, ni la de la corte y del ejército que
apoyan al Czar, sino la opinion callada é in-
consciente, pero no por eso menos real y po-
derosa, de las masas del pueblo, sin la cual
solo por excepcion los monarcas y las oligar-
quias se han mantenido contra su voluntad.
La creencia en la legitimidad de la autoridad
y el amor al orden establecido, son dos de las
fuerzas mas enérgicas de la naturaleza huma-
na que obran en las esferas de la politica. La
una sostiene a los Gobiernos de jure; la otra,
a los Gobiernos de facto; y se unen para apo-
yar al Gobierno que es a la vez de jure y de

Jacto.

Cuando la opinion llega a tener conciencia
de si misma y de su fuerza, la sociedad esta
en camino de progreso y pronto halla los me-
dios de organizar la resistencia y de imponer
las reformas; y cuando los que rigen a un
pais se convencen de que no son otra cosa que
agentes de los ciudadanos, la opinion publica
se convierte en elemento activo, dejando de
ser el olvidado y sleeping consocio (socio
comanditario ), y pasando por varios grados,
en que la opinion publica presta su aquies-
cencia, lucha, vota representantes, llega a
aquél en que reina y gobierna. ;Como reina
la opinion publica en los Estados-Unidos? Los
funcionarios, las Camaras, los partidos, todos
estan bajo ella y ante ella tiemblan, Entre la
democracia directa de griegos, romanos ¥y
germanos y el sistema de representacion por
los Parlamentos, los norte-americanos han in-
ventado un término medio al elegir Camaras
por tiempo limitado y con facultades mas res-
tringidas, y al colocar por encima de todo una
Constitucion que solo el pueblo puede modifi-
car, y no muy facilmente, 4 diferencia de lo
que acontecia en las Republicas clasicas. Asi,
la opinion alli rige los destinos del pais de un
modo mas directo y mas completo que lo hace
en los pueblos que tienen sistema pailamenta-
rio; en Inglaterra, el Parlamento es la nacion;
en los E-tados-Unidos, no. La opinién rige
como un poder impalpable, al modo del éter:
que, segun dicen los fisicos, penetra a través
de todas las cosas, y es la opinion de todo el
pais, con escasa distincion de clases sociales.
Es ésta una peculiaridad de la Republica norte-
americana que no se encuentra ni en Europa
ni en América.

La opinion puablica tiene alli por érganos a
los periddicos, que son poderosos como narra-
dores y como abogados de 'una causa, pero
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con frecuencia parecen welefas al ver como
se acomodan al gusto de sus lectores, cosa
que hacen asimismo los pelzticians, los cuales
‘no son hombres de Estado, sino hombres que
han practicado el arte de correr convencio-
nes y ganar elecciones. A diferencia de lo que
acontece en Inglaterra, los norte-americanos,
salvo cuando estan empenados en una campa-
fia electoral, son poco dados a meelings, ban-
quetes y discursos.

Tienen una fe sin limites en lo que llaman
el pueblo y en el gobierno democratico, y no
solo respetan a la mayoria, sino que se sien-
ten inclinados a creer que ella tiene razon.
Ese pueblo es fundamentalmente conservador
por instinto y por espiritu de raza: son con-
servadoras sus creencias, la estructura de su
gobierno y sus costumbres sociales y domes-
ticas. Es como el arbol cuyas hojas mueve la
mas ligera brisa, mientras que sus raices son
tan hondas, que puede desafiar la tormenta.

En el Reino Unido la supremacia politica la
ejercen los cinco millones y medio de Jouse-
holders que tienen voto, y sin embargo, pre-
ciso es distinguir los que forman la opinion,
los que la reciben y la aceptan, v los que no
tienen ninguna. El segundo grupo, aunque mas
receptivo que espontanco, desempena la im-
portantie funcion de moldear la opinion y dar-
le el sentido y color que toma en definitiva
cuando se cristaliza bajo el influjo de las lu-
chas de partido. En los Estados-Unidos, ese
segundo grupo es el principal; el primero mas
pequeno, y el tercero menor que en Inglate-
rra, y s1 no fuera por los emigrantes y los ne-
gros, seria insignificante. En la Gran Bretafa
votan el 6o por 100 de los electores; en la
Republica norte-americana, de un 75 4 un 8o.
En aquella, el formar la opinion es obra de es-
pecialistas; en esta, de aniateurs.

El profesor Bryce titula dos capitulos:
Jatalismo de la muchedumbre y tirania
de la mayoria. Para los norte-americanos es
cosa indiscutlhle que la mayoria tiene que
prevalecer; obedecer sus mandatos es una
necesidad y un deber; es mas, se inclina a
creer que acierta, y sobre todo sabe que es
inutil oponerse a ella; lo unico posible es
ganarla a la causa vencida. A esta aquiescen-
cia, a esta sumision, como si se tratara de
las fuerzas de la naturaleza, llama Mr. Bryce,
Jatalismo de la multitud, cosa que es total-
mente distinta de la #Zrania de la mayoria,
la cual existe cuando €sta se impone indebi-
damente 4 la minoria. Llama Mr. Bryce a lo
primero fatalismo, porque es una especie de
falta de energia, de resistencia, de responsa-
bilidad personal para luchar por las propias
convicciones, al modo de lo qué ha aconte-
cido a los pueblos que han creido en un hado
inquebrantable. Creyéndose un pueblo provi-
dencial, tienen fe en su mision y en la Repu-
blica cuyo fundamento es la confianza en la
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muchedumbre, en su rectitud y en su buen
sentido. La tirania consiste en el abuso de la
fuerza, aun dentro de la legalidad: «es cosa
excelente tener la fuerza de un gigante, pero
es tiranico usar de ella como un gigante.»
(‘onsiste, no en la forma del acto, que puede
ser legal , sino en el espiritu y temperamento
que revela, y en el sentido de injusticia y
opresion que despierta en la minoria. Bajo el
punto de vista de la legislacion, s6lo pueden
citarse como abusivas, en este concepto, las
leyes contra los chinos ideadas en California
y aquellas con que algunos Estados del Sur
intentaron prohibir el matrimonio entre blan-
cos y negros y la asistencia de unos y otros
a las mismas escuelas. En cuanto 4 la impo-
sicion por parte de la sociedad, lejos de exis-
tir, es de notar una gran tolerancia, tanto
mas estimable cuanto que, lejos de ser resul-
tado de la indifereneia, coexiste con una
accion enérgica en el campo de la politica,
de la religion y de las reformas sociales. La
Republica norte-americana se ha curado de
ciertos vicios notados por Tocqueville en este
respecto.

Hablando de las deficiencias de esa opi-
nion, dice el profesor Bryce, que el pueblo
que tiene la facultad de decir lo que necesita,
es menos capaz de decir como y en qué
forma ha de obtenerlo; en otras palabras, la
opinion publica puede determinar fines, pero
es menos apta para examinar y escoger los
medios de realizarlos. La fuerza enorme de
aquella es un peligro para el pueblo y para
los que lo dirigen, no porque los haga tirani-
cos, sino porque despierta en ellos una inde-
bida confianza en su propia sabiduria, en su
virtud, en su libertad. Lincoln decia: «te-
niendo uno 4 su lado el sentimiento ptiblico,
todo se consigue; con €l enfrente, nada se
alcanza.» En los Estados-Unidos, la opinion
publica es como una atmosfera fresca y llena
de luz, que mata los gérmenes de maldad
sembrados por los politicians. Asi resulta
una democracia que se gobierna a si propia,
mediante esa opinion que esta siempre en
ejercicio, y no tan solo mediante el intermi-
tente mecanismo de las elecciones. Ella ha
pedido siempre que se trate mejor a los
indios, y ella se mostro con los vencidos del
Sur mas generosa que los gobernantes. Cada
dia se hace mas templada, mds suave, y
sobre todo, mas tolerante.

IX.

La parte quinta de la obra titulase Zjewmz-
plos y veflexiones, y puede decirse que se
divide en tres partes: una, en la que estudia
ciertos hechos locales, testimonio de corrup-
cion, y los remedios empleados para curar
esta; otra, en la que examina los proble-
mas de la extension territorial, el laisses fai-
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7e y el sufragio de las mujeres; y la tercera,
cuyo objeto es discurrir acerca de las faltas,
supuestas unas y verdaderas otras, de la de-
mocracia americana, de su fuerza y del pro-
vecho que de esa experiencia pueden sacar
los pueblos europeos.

En Nueva-York se formé el Zweed Ring,
llamado asi porque 7weed fué el Boss que
se puso a su frente, logrando apoderarse de
la administracion de la ciudad, y ofreciendo
a sus conciudadanos el tipo mas perfecto del
politician inmoral y corrompido. Cansados
aquellos de tan intolerable tirania, le derrota-
ron en las elecciones de 1871, lo entregaron
a los tribunales y murié en la prision. Lo pro-
pio hicieron los ciudadanos de Filadelfia con
el Gas Ring, cuyo jefe era M’Manes, 4 quien
vencieron en las elecciones de 1881.

<Es posible en los Estados-Unidos la e #e7-
S20n de sw territorio? No puede tener lugar
sino por el Norte 6 por el Sur. La anexi6n 6
absorcion del Canada es cosa de que apenas
hablan los norte-americanos, y si algin dia
tiene lugar, sera porque asi lo deseen y lo re-
suelvan los canadienses. El problema de la
extension por el lado de Méjico, no es del mo-
mento, pero puede plantearse en un plazo no
lejano.

Como los norte-americanos son poco dados
a filosofias, no es facil decir qué idea tienen
del Estado y de su mision. Se contentan con
afirmar como fundamentales estos dogmas:
ciertos derechos individuales, por ejemplo, el
de disponer de lo suyo y el de libre manifes-
tacion del pensamiento, son primordiales y
sagrados; todos los poderes proceden del pue-
blo, y cuanto mas popular es un Gobierno,
tanto mejor; todos los funcionarios tienen fa-
cultades limitadas por la ley; se han de con-
traponer las de unos a las de otros, y han de
desempenar sus cargos por un corto plazo. La
doctrina del /Jaissez faire tiene dos funda-
mentos : uno de sentimiento, que es el deseo
del individuo de que se le deje hacer lo que
tenga por conveniente; otro racional, que es
el convencimiento, acreditado por la experien-
cia, de que la intervencion del Estado produce
mas dafio que beneficio, y conviene, por tanto,
abandonar la sociedad al imperio de las leyes
naturales,

En los Estados-Unidos es mas fuerte aquel
sentimiento que esta razdn. Al constituirse,
aprendieron eso de Inglaterra, que era a la
sazon el pais en que resultaba mas restringida
la funcién del Estado. En cuanto es posible
hablar de teorias tratandose de un pueblo que
tan poco gusta de ellas, el Jaissez aller es la
ortodoxia aceptada por los legisladores de la
Reptblica y por los de los Estados. Sin em-
bargo, el profesor Bryce inserta en su obra
siete cuadros interesantes demostrativos de la
intervencion del Estado en la Gran Bretaiia,
en la Reptiblica de los Estados-Unidos y en
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algunos de estos, en materia de salubridad,
titulos profesionales, venta de licores, socie-
dades de credito, ferrocarriles, navegacion,
trabajo (horas del mismo para nifias, mujeres
y varones de mayor edad), inspeccion de las
fabricas y arbitraje. ;Cudl ha sido el resultado
de estas excepciones del principio del Zaisses
Jarre? En unos casos, bueno; en otros, malo;
sin que sea posible todavia formar juicio.

Es asunto de un capitulo el su/ragio de
las mujeres. Siempre tuvieron estas en los
Estados-Unidos un szafus social mejor que el
que les reconocia el common law de Inglate-
rra, y 1os viajeros han hecho constar la respe-
tuosa deferencia de que son objeto, no obs-
tante dejar algo que desear las maneras de los
varones en aquel pais. No tienen voto para
elegir los miembros del Congreso, ni de las
Camaras de los Estados. En algunos se han -
aprobado leyes dandoselo, pero el pueblo las
ha rechazado. En catorce Estados lo tienen
para las Juntas de instruccion publica; en los
de Mississipi y Arkansas, para las que enticn-
den en lo relativo a venta de licores; en Kan-
sas, para las elecciones municipales de las ciu-
dades y los pueblos que cuentan mdis de goo
habitantes. Donde son electores, son también
elegibles, sin distincion entre solteras y casa-
das. El profesor Bryce se inclina 4 creer que,
proporcionalmente, son menos en niimero las
norte-americanas que desean tener voto que
en la Gran Bretafia; la gran mayoria de ellad
con las que hubo de hablar de este punto, eran
hostiles a la concesiéon del voto, y contra él
se ha formado una Liga de sefioras en Massa-
chuseits, cosa que no ha acontecido en Ingla-
terra, donde los liberales antes y los conser-
vadores después se inclinan a admitirlo, aque-
llos por no temer la novedad, y estos por es-
timar que las mujeres han de apoyar la Igle-
sia oficial y las instituciones actuales.

De sentir es que el autor haya crefdo que
debia renunciar a tratar en esta parte de su
obra, no obstante tener reunidos los materia-
les, temas tan interesantes como los referen-
tes a los negros del Sur, 4 los mormones, 4
los aranceles, 4 los empleos ptiblicos y 4 las
luchas entre el capital y el trabajo, porque con
€so, y con el contenido de la ltima, dedicada
a las snstituciones sociales, en que nos ocu-
paremos otro dia, la obra habria sido com-
pleta.

Dijimos mas arriba que los tltimos cuatro
capitulos de esta parte estdn consagrados 4
exponer las supuestas faltas de la democracia,
las verdaderas de la norte-americana y su
fuerza, y las ensefianzas que de lo que alli
pasa pueden sacar los pueblos europeos.

Desde Platén hasta Mr. Robert Lowe se han
atribuido a las democracias los siguientes de-
fectos: debilidad é incapacidad para obrar con
rapidez y decision, instabilidad y versatilidad,
insubordinacion y tendencia & las divisiones
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intestinas, deseo de rebajar a fodos a un mis-
mo nivel, tirania de la mayoria, amor de las
novedades, ignorancia y ligereza.

Que no es débil la democracia norte-ame-
ricana lo prueba la guerra civil y 1o atestiguan
los campos de Pensilvania y de Virginia; es
instable y movediza, a veces, dentro de este
6 aquel Estado, pero no en lo que toca a la
Republica toda; la represion de los delitos deja
a veces no poco que desear, en parte, por 1o
deficiente de la policia, cuya fungién desem-
pefian los ciudadanos mismos a veces; el ce-
sarismo es el ultimo de los peligros que ame-
nazan a aquella Republica, porque en ninguna
nacion es el orden civil mas estable, ni mas
manifiesta la aversion al espiritu militar, por
lo cual es alli tan imposible un ejército per-
manente como la centralizacion administrati-
va; los que se distinguen por su cultura son
respetados, y los que por su riqueza admira-
dos, aungue con frecuencia se levanten que-
jas contra el indebido influjo de estos ultimos;
la mayoria no abusa de la minoria; los pobres
no han tratado de echar las cargas publicas
sobre los ricos, y alli no hay odios de clases;
son los norle-americanos amantes de noveda-
des en materia de diversiones, literatura, vida
social, pero en cuanto a las instituciones fun-
damentales del Gobierno y 4 la religion, no
hay, entre los pueblos civilizados y progresi-
v0S, uno que'sea mas conservador; y en cuanto
a la ignorancia y ligereza de que saben apro-
vecharse los demagogos, el hecho es que no
abundan estos alli mas que en Francia, Ingla=
‘terra o Italia. De suerte que, de todos esos
supuestos defectos de la democracia, solo al-
canza a los Estados-Unidos el que revela cierta
laxitud para mantener el imperio de las leyes,
cuando estas no son del gusto de una gran
parte de la poblacion, y cierta indulgencia
con los que las violan. Pero en las crisis gra-
ves obran con una resolucion que pueden en-
vidiarles los pueblos europeos.

i Cuales son las verdaderas faltas de la de-
mocracia norte-americana? Después de obser-
var el profesor Bryce, que en los Gobiernos
populares se olvida a veces la distincion entre
los fines y los medios, y de establecer como
las masas son aptas para senalar aquellos,
mientras el determinar estas toca a los juris-
consultos, a los economistas, a los hombres
de Estado, sefala como consecuencias de esa
circunstancia los siguientes defectos: cierta
vulgaridad y falta de elevacion en el modo de
tratar los negocios publicos; la apatia de las
clases cultas respecto de la politica, por mo-
lestarles que se las iguale con las inferiores;
falta de aptitud, de tacto y de discrecion para
los pormenores de la legislacion y de la ad-
ministracion, y laxitud en el desempeno de
las funciones publicas. Abunda el patriotismo,
y hay pasion por la grandeza y el bienestar
de la Republica; pero las masas y los jefes no
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ven el lado ideal, el elemento lieroico de la
vida publica. Después de todo, «puede decirse
que si la democracia norte-americana 1o es
mejor, s porque es muy buena.s

El alejamiento de la politica de las clases
superiores, que va siendo cada dia menor, no
es fruto de la democracia, sino de causas ac-
cidentales, como el Spoils System (reparto de
destinos), lo cual trae 4 la memoria la Magui-
naria y la organizacion de los Ringsy de los
Bosses, que constituyen ciertamente el vicio
mas feo de la politica de aquel pafs. Pero la
corrupeion no la lleva consigo la democracia:
corrupcion habia en Inglaterra hace siglo y me-
dio, y la hay hoy en Rusia y en algunas mo-
narquias constitucionales de Europa. Tampoco
hay peligro de que aquella democracia se con-
vierta en oc/locracia: no se observan los ras-
gos que caracterizan el mando de las turbas.
Sus dos faltas mas caracteristicas son: la exis-
tencla de una clase de personas que se sirven
del Gobierno como medio para alcanzar un
provecho personal, y el poder amenazador de
la riqueza.

:En qué estriba la fuerza de la Republica
norte-americana? En la estabilidad de sus
instituciones mantenidas con un espiritu con-
servador; en que sabiendo el pueblo que la
ley es su propia obra, esta dispuesto a obede-
cerla; en la sencillez de las ideas politicas y
la resolucion con que se llevan a la practica;
en que depende poco de los funcionarios,
cuyas facultades son limitadas y no arbi-
trarias; en que no hay lucha entre clases
privilegiadas y no privilegiadas, ni enfre
ricos y pobres; en que, como en ninguna
otra nacion, la iniciativa individual ha fun-
dado iglesias, escuelas, instituciones benéfi-
cas, etc.; en que el Gobierno, que no se deja
sentir de ordinario, es capaz de desenvolver
grandisimo vigor en los momentos de peligro;
y en que la democracia ha ensefiado a4 los
norte-americanos, no solo a usar sin abusar,
de la libertad y a alcanzar la igualdad, sino
tambien la fraternidad, de que son elocuente
testimonio las fundaciones literarias, artisti-
cas, cientificas, benéficas, mas numerosas
alli que en Inglaterra, no obstante ser éste el
pais mas rico y liberal de Europa. Alli no
hay desarmonia entre las instituciones politi-
cas y las condiciones sociales, «Es una nacion
hecha de una pieza: sus instituciones son el
producto de sus condiciones sociales y econé-
micas, y expresion de su caracter. El vino
nuevo se ha echado en odres nuevos, 0 para
emplear una metafora mas adecuada al pais,
el vehiculo ha sido construido con la ligereza,
la fuerza y la elasticidad que eran necesarias
para que marchara por los caminos que tenia
que cruzar.»

¢Hasta qué punto puede aprovechar la
experiencia de este pueblo 4 los de Europa?
Dos servicios presta la historia, con relacién
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a la politica; consistiendo el uno en corregir
el uso, que es generalmente abuso, del método
a priorz, y el otro en evitar que el politico
se equivoque engafiado por analogias superfi-
ciales. Mas que en llevar unas cosas de un
pais a otro, el valor de la historia, para los
que se consagran a su estudio y para los
hombres de Estado practicos, descansa en
que aviva su perspicacia, en suministrarles
un conocimiento mayor de los hechos de la
naturaleza del hombre, considerado este como
sér politico, y de las tendencias que mueven
a las agrupaciones humanas, enseiandoles

asi a observar los sucesos y a saber lo que.

les es dado esperar de aquellos con quienes
tienen que obrar. Poco pueden aprovechar al
presente los pueblos europeos del norte-ame-
ricano, porque ni lo bueno ni lo malo que se
dan en este, se encuentran en aquellos.

El su, ragzo untversal, adoptado ya por
muchos paises de. Europa,; creen los ame-
ricanos que no dara buenos resultados, si
no se toman las precauciones que ellos han
tomado. El deplorable »eparto de destinos,
spoil system, consecuencia de estar pen-
diente la administracion de la politica, es
cosa que debe servir de escarmiento a los
demas. Algo parecido cabe decir de los #726-
nales, aparte del Supremo, pues no son para
imitados ni el principio de eleccion, ni lo
escaso de la retribucion que reciben los jue-
ces, En cambio, importa notar que la organi-
zacion Ozcameral la tienen por indiscutible.
En cuanto al modo de funcionar el Con-
greso, el de los Estados-Unidos no es un
modelo, y sea esto debido al engranaje entre
el poder legislativo y ejecutivo 6 a razones mas
hondas, merece el punto ser estudiado por
los que, en Europa, quisieran ensanchar la
intervencion del Parlamento en la administra-
cion. La corta duracion de las Céimaras
tiene ventajas € inconvenientes, pero son mas
estos que aquellas. La constitucion rigida,
esto es, que haya leyes fundamentales y
leyes ordinarias, necesitando la modificacién
de las primeras un procedimiento propio, es
cosa que debe recomendarse a la considera-
cion de los que se alarman con los progresos
que hace la democracia en el viejo mundo.
El ejercicio de la funcion legislativa dzrecta-
mente por el pueblo, practicado alli en
varios Estados, no para los asuntos de la
Republica, es cosa en que hasta ahora se ha
parado poco la atencion, y lo merece, porque
en materias locales acaso tenga ventajas con-
sultar la voluntad popular.

El self-government local ha contribuido,
como nada, a dar fuerza y flexibilidad al
Gobierno de los Estados-Unidos, y no obs-
tante sus defectos, sobre todo en las grandes
ciudades, considerado en conjunto, ha sido,
no solo beneficioso, sino indispensable, ay
bien merece ser estudiado por los que en

Nurmsieno de Cunura 2010

Europa se preocupan con los males de la cen-
tralizacion, y recelan que ellos no han de
desaparecer por necesidad, porque se demo-
craticen mds y mas paises como Inglaterra,
Alemania € Italia.» La separacion de la
Iglesia y del Estado es cosa indiscutible
para todos los norte-americanos, cualquiera
que sea su creencia, y no estiman que dafie &
la religion, ni estorba para que consideren
al cristianismo como la religién nacional.
Por lo que hace a la maguinaria de los
partidos politicos, ya hemos visto cémo, bajo
formas democraticas, han llegado 4 ser tira-
nicos, y de esa ensefianza puede sacarse una
serie de preceptos mas bien morales que poli-
ticos, teniendo en cuenta que la organizacién
de los partidos es una de aquellas cosas que
son buenas 0 malas segtin el espiritu con que
se hacen. La falta de atractivo que tiene -
alli la politica es peculiar de aquel pais y
depende de causas econdmicas y sociales
mas que de motivos politicos. Finalmente, el
poder de la rigueza no se revela en la Cons-
titucién, pero no por eso es menos patente y
peligroso.

Como consecuencia general, consigna el
profesor Bryce la de que las masas populares
son mas discretas, mas juiciosas y mas mo-
deradas de lo que han tenido por posible los

filosofos europeos.
{Continuard.)
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de 1890 en el Ateneo cientifico y literario
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Sociedad econémica Asturiana de Amigos
del Pais.—Sesion piublica celebrada el dia
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Pérez Liquinano (D. Ramiro).— Mewuzoria
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