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LAS PRACTICAS DE LA ENSENANZA
EN LAS ESCUELAS NORMALES,

por el Prof, D. M. B, Cossio,

Director del Museo Pedagbgico (1).

I.

La imprescindible necesidad de las practicas
de ensefianza se funda en que la educacion,
como todo arte, exige el gjercicio de la acti-
vidad del individuo en su propia esfera para
que este llegue a dominarla. No se puede apren-
der & educar de otro modo que educando;
nadie se forma maestro en los libros, 6 4 fuer-
za de pensar, sino en la escuela y practicandu
la ensefianza misma: condicion para que el tra-
bajo sea verdaderamente personal y asimilado
en forma de conocimiento, aptitud y destreza.

La inmediata trascendencia que la obra del
educador tiene para la sociedad; la actividad
tan varia y tan continua que su mision le pres-
cribe y el poco auxilio con que, desde el pri-
mer momento en que entra en funciones, que-
da entregado a sus exclusivas fuerzas, frente
a los perentorios y complicados prﬂblemas que
ofrece la direccion de una escuela y que se
plantean por primera vez 4 sus 0jos, son cir-

8{1) Recucrdese que estos articulos se escribieron en
1887,
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cunstancias que dan mas relieve a la necesidad
de las practicas en las Escuelas Normales,

Obliga también a conceder superior impor-
tancia a esta cuestion, el caracter casi exclusi-
vamente tedrico, 6 mas bien verbalista, que
en la mayoria de los paises reviste todavia la
ensefianza en todos sus grados, sin excluir la
misma profesional (en el estrecho sentido co-
rriente), donde es mayor la exigencia practica;
y el vivo interés que despierta hoy en todas
las naciones cultas entre los pedagogos y or-
ganizadores.

Baste citar los ejemplos de Inglaterra, que
exige tres anos de practica de la ensenanza
para el ingreso en sus Escuelas Normales;
Francia, donde los maestros pidieron en su
ultimo Congreso Pedagogico (1887) (1) un
examen practico para todo aspirante a alumno
normalista, y Prusia, cuyos profesores de Es-
cuela Normal estan obligados 4 dar lecciones
en la misma forma que después deben adoptar
sus alumnos en las escuelas elementales.

No basta afirmar de un modo general que
son necesarias las practicas para la formacion
del magisterio; es preciso determinar el modo
de hacerlas, de lo cual depende sin duda su
eficacia. Ahora bien, dos maneras fundamenta-
les hay de considerar esas practicas:

a. Como una simple aplicacion de la teo-
ria, que constituye el fondo de los estudios;
realizacion de leyes y principios aprendidos
de antemano en libros y clases, no, por tanto,
en la contemplacion é investigacion real sobre
las cosas mismas, sino bajo la fe del autor 6
el maestro, dogmaticamente.

De este modo las practicas revisten un ca-
ra.cter secundario y de suplementu a saber:
como un ejercicio subordinado a4 la instruc-
cion tedrica, que es lo que se estima importan-
te y donde reside toda la eficacia educativa
del maestro, el cual asi aprende a serlo y a
elaborar- mentalmente su plan de ensefanza,
para no tener luego mas que ir sujetando a él
los hechos. La colocacion de las practicas al
final de los estudios supone, pues, la idea, de

(1) Vease los niimeros del Boretin 274 y 275,
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todo punto erronea, de que no se puede prac-
ticar, cs decir, de que no se pueden hacer las
cosas hasta conocer las leyes que las rigen, le-
yes que, aprendidas de este modo, fuera de los
hechos y antes de conocerlos, resultan ademas
abstractas. Segun esta idea, nadie podria ha-
blar sin estudiar antes la gramatica, pensar
sin conocer la logica, andar sin saber mecani-
ca, ni comer hasta aprender quimica y fisio-
logia,

Y, sin embargo, ella es la que informa toda
la organizacion de la ensefianza moderna en
general y especialmente en Espana, como reac-
cion a los antiguos sistemas de aprendizaje
por mera imitacion. Tal sucede con abogados,
medicos, ingenieros, etc., cuyas profesiones
constituyen ciertamente otras tantas artzs que,
como todas, ni se forman, ni se aprenden sin
la practica. Pero la educacién que para ellas
hoy damos es, en primer lugar, tedrica, y
cuando se convierie en practica para algunas
(pues en la mayoria de estas carreras el saber
practico se espera exclusivamente de su ejer-
cicio ulterior), es tan solo al final de los estu-
dios tedricos (como acontece aun con las cli-
nicas en la medicina), para ver el uso que se
hace de los principios aprendidos, y esto casi
siempre en escasa medida y aun con cierto
desdén, que se estima caracteristico de la cua-
lidad de un verdadero cientifico.

Otro tanto acontece a los alumnos de las
Normales: no entran en la escuela primaria
sino al final de su carrera, y por tan poco tiem-
PO, y con una organizacion tal, que sus practi-
cas se convierten punto menos que en inutiles
y no pocas veces en perjudiciales.

El error fundamental de este modo de con-
cebir la cuestion nace de considerar la teoria
y la practica, no solo como cosas separadas,
sino en una relacion de wvalor tal, que pone
4 la teoria en primer término y a la practica
como una consecuencia de aquella, siendo ap-
tos para practicar todos aquellos que tienen
estudios teoricos, por el mero hecho de tener-
‘los; circunstancia que se presume los coloca
en rango muy superior a los que exclusiva-
mente se ocupan en la practica, base insufi-
ciente; segliin esta concepcion, para levantarse
a las ideas y adquirir la aptitud general que
dan los estudios intelectuales de gabinete. No-
tese como, en cambio, hay ciertas artes (en
‘especial aquellas donde la ejecucion manual 6
material de la obra es, por lo comun, insepa-
rable de su direccion, v. gr. la pintura), encuya
ensenanza, lejos de mantenerse este abismo
entre la practica y la teoria, y menos someter
a esta aquella, se comienza desde el primer mo-
mento a practicar, por elevados que sean los
estudios que de sus principios quiera hacerse;
lo cual deberia valer para todo arte. Pues el
abogado no es el hombre que conoce tal 6 cual
orden del'derecho, sino el que hace ftriunfar
la justicia; ni es médico el fisiélogo 6 el pato-
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logo, sino el que cura las enfermedades; ni el
arquitecto un matematico, sino un constructor;
por mas que sus estudios hayan de servirles
en sus respectivos oficios, como sirven la ra-
zon y la reflexion en la vida, mostrandoles el
porqué de las cosas, evitando la rutina, corri-
giendo los defectos de la tradicion y mante-
niendo siempre abierta la fuente de la iniciati-
va personal y del progreso.

De igual suerte, el magisterio, arte de la
educacion yla ensefianza, solo puede serapren-
dido por medio de una practica constante,
ilustrada, sin duda, por la reflexion y el estu-
dio de sus problemas, tan cientificamente cuan-
to sea posible; pero sin prescindir de aquel ele-
mento, ni relegarlo 4 Ultimo término. Asi se
concibe, como hoy dia reina cierta indecision
en este punto. Ante el caracter empirico, ruti-
nario del antiguo sistema de aprendizaje y pa-
santia, en esta como en las demas profesiones,
se abrio paso el principio moderno, que pide
a todas las cosas y, por tanto, a todas las profe-
siones, su razon de ser y les impone la refle-
xion sobre sus fines y sus medios. De este mo-
vimiento nacieron las Escuelas Normales. Pero,
segun se ha dicho, y era natural, en virtud de
la ley de reaccion en la historia, ese movi-
miento fué mas alla de lo justo, apreciando
solo los estudios tedricos y desdefiando mas 6
menos abiertamente la practica: conducta que
resultd contraproducente para su mismo ideal,
Porque, apartada la ensefianza del normalis-
ta de la contemplacion de la escuela primaria,
iqué base intuitiva, critica, personal, podia te-
ner? ;Como dar, por ejemplo, a.su pedagogia,
caracter realista alguno, huyendo del contacto
y estudio del nifio y sus facultades, y de los
efectos de los procedimientos que le aplica la
escuela? Asi que, en vez de lograr su fin este
movimiento, de elevar el caracter tedrico y
cientifico del magisterio, lo aparté mas,si cabe,
de este ideal que la pasantia, aunque por otro
camino: pues el maestro, formado empirica-
mente en la escuela, al fin tenia siempre de-
lante un campo de observacién, capaz de ex-
citar en el ideas personales; mientras que ahora
el nino, la educacion, la escuela, con todas las
nociones referentes a estos objetos, son para
el normalista otros tantos dogmas impuestos,
que no puede contrastar con la realidad y le
sirven para poco mas que para sufrir sus exa-
menes y obtener su titulo.

Contra estos vicios, tan patentes en todas
partes y de tan funestos resultados, ha comen-
zado doquiera otra reaccion contraria a la ante-
rior y que mira con desconfianza a las Escue-
las Normales. Ya en nuestro pais hallo eco en
1868, auxiliada a la vez por ciertas ideas po-
liticas y religiosas; pero conviene advertir que
en otros paises se ha dejado sentir la misma
necesidad de combinar mas intimamente la
fscuela Normal con la primaria, y dar a la
educacion de aquella caracter mas profesional
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y practico. Buen ejemplo de ello es Inglaterra,
donde al lado de las Normales (cuya organi-
zacion es bastante buena, por cierto), se ensa-
ya por algunos Sc/heol Boards el estableci-
miento de cursos normales anejos a ciertas ‘es-
cuelas primarias, donde los futuros maestros
se preparan sin perder de vista la escuela.

0. En oposicion a este modo de concebir
las practicas, hay otro, mas justo y mas ade-
cuado. Comienza por considerar en general
inseparables la practica y la teoria en las pro-
fesiones, viendo en la segunda como un resul-
tado de la reflexion ejercida sobre aquella,
mas bien que como un antecedente para ha-
cerla posible. De hecho, esta es la marcha na-
tural seguida por la humanidad en toda la
historia de su civilizacion: ya que en las exi-
gencias diarias y perentorias de la vida nunca
ha esperado a saber las cosas por principios
para comenzar a hacerlas, sino que las puso
desde luego por obra (guiada ciertamente por
ideas y por experiencias acumuladas afines);
después, observando y trayendo a reflexion
sus propios hechos, pudo analizar sus elemen-
tos, profundizar en sus principios, notar sus
defectos, descubrir sus relaciones con otras
cosas y ensanchar de este modo la esfera de
su actividad, haciéndola cada vez mas perfec-
ta y ajustada a la naturaleza de la obra asi
aprendida. De esta reflexion surge la teoria; y
en la accion y reaccion entre ella y la practi-
ca, se halla el fundamento de la posibilidad
del progreso.

Pero, si la teoria no ensefia a hacer las co-
sas, la practica sola de por si las ensefia a
hacer siempre de un mismo modo y conduce
inevitablemente a la rutina. Asi, es preciso
que intervenga la zeflexion que produce la
teoria, para que sea posible el perfecciona-
miento de la obra: uniéndose de tal suerte es-
tos dos elementos, que en la vida ordinaria y
espontanea jamas separa el hombre, hasta
que pervierten su sano juiclo natural las dis-
tinciones escolasticas de la ensefianza abs-
tracta.

I1.

Partiendo de estas consideraciones, icomo
deben organizarse las practicas de ensefianza
en las Escuelas Normales? O lo que es lo mis-
mo: ¢como se debe aprender a4 ensefar y edu-
car con aplicacion a la escuela primaria? La
resnuesta es obvia. No se aprende a ensefar
sino ensefiando, como no se aprende cosa al-
guna en la vida mas que haciéndola: desde el
hablar o el jugar, que solo se aprende hablan-
do y jugando, hasta el filosofar, que solo po-
niendo el pensamiento reflexivo en actividad
llega a adquirirse. De aqui la necesidad im-
prescindible con que se impone la escuela pri-
maria aneja 4 la Normal, en un doble sentido:
primero, como laboratorio experimental para
la investigacion y comprobacion de los prin-
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cipios psicologicos y pedagogicos que consti-
tuyen la base cientifica del magisterio; segun-
do, como campo para los ejercicios, por medio
de los cuales han de aprender su profesion los
alumnos. Solo en ella pueden aprender el arte
de ensefiar, que sera para ellos inmediata exi-
gencia, el dia en que se encarguen de regir una
escuela, sin otro auxilio que sus fuerzas pro-
pias y con la inexperiencia que no llenaran
todas las teorias del mundo; pero que limitara
y aun evitara en gran parte un sistema de prac-
ticas adecuadamente organizado.

En cuanto a la idea que algunos muestran
de que con este sistema los nifios que asisten
a la escuela practica aneja 4 la Normal se ven
explotados como awmima wvilis en favor del
aprendizaje de los normalistas, no es exacta,
sino cuando la organizacion es defectuosa.
Comparese las torpezas que pueden cometer
esos normalistas en la escuela aneja, dirigi-
dos, criticados, advertidos 4 cada instante por
sus profesores, que, ademas, pueden neutrali-
zarlas merced a su pericia, con los gravisimos
e irreparables dafios que causa en su escuela un
maestro novel, inexperto, abandonado 4 si pro-
pio en absoluto, sin auxilio, consejo ni autori-
dad alguna que le sostenga en su mision. Hay,
pues, que optar entre -estas dos formas de
aprendizaje: la eleccion no es dificil.

Obsérvese ahora que en toda practica exis-
ten estos tres elementos esenciales:

@) Ver hacer, 6 sea, observar como otros
practican las cosas que uno mismo desea eje-
cutar.

0) Hacer personalmente, es decir, aplicar
la actividad propia en la forma en que se
ha visto a otros aplicarla.

- ¢) Reflexionar sobre la obra, para darse
cuenta de ella, preservarla de la rutina y pro-
curar su perfeccionamiento.

De la consideracion de estos tres factores na-
ce la idea de como deben organizarse las
practicas. Asi, el alumno debe observar lo que
otros hacen, es decir, como ensefian; debe en-
sefiar €]l mismo; debe discutir y juzgar, por
ultimo, las lecciones de los demds y sus pro-
pias lecciones,

Conforme 4 estos principios la Escuela Nor-
mal no deberia ser, en rigor, en su parte pro-
fesional 6 estrictamente pedagdgica, méas que
una escuela primaria modelo, donde estu-
viesen encargados de las distintas ensefianzas
los profesores normales, mediante una distri-
bucion en clases que permitiera presenciar sus
lecciones a los alumnos normalistas, como pri-
mer momento de su iniciacion en la practica,
y practicar ellos mismos mas tarde, combinan-
dose con estos ejercicios de observacion y
practica conferencias especiales, dedicadas &
la discusion reflexiva sobre lo hecho y obser-
vado en la escuela, para despertar al fin el
juicio propio de los alumnos, confirmar 6 rec-
tificar los procedimientos, en vista de sus re-
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sultados, y referir estos a los principios gene-
rales que en el fondo de los mismos se revelan.
Por ultimo, la condensacion de tales princi-
pios en los cursos sistematicos de pedagogia
general y especial, seria el termino de los tra-
bajos profesionales de maestros y discipulos.

Hé aqui, pues, la organizacion de la Escue-
la Normal en la parte que propiamente le in-
cumbe, como centro de ensefianza profesional,
0 sea la pedagodgica y metodolégica. Conver-
tirla en una escuela primaria completada y
coronada por las ensefianzas deducidas de ese
verdadero y positivo laboratorio de Pedagogia,
debe de ser el ideal en este punto. Conviene
advertir que esta organizacion no responde
solo al interés de los alumnos en cuanto a su
aprendizaje, sino también al de la ensefanza
de sus profesores. Pues, ;como puede exponer,
v. gr. los principios de la educacion escolar,
quien nunca ejercio el magisterio primario; ni
el mejor modo de ensefiar la moral ¢ la geo-
grafia a los nifios, quien no lo ha hallado como
fruto de su experiencia personal, 6 comprobado
en ella al menos? Asi es que, en circunstancias
que no fueran apremiantes, no deberia ingresar
como profesor en las Normales quien no hu-
biese ejercido algun tiempo enescuela primaria.
Pero si hoy por desgracia, dada la escasez de
personal, esta limitacion produciria mayores
dafios que ventajas, nada se oponesin em-
bargo, a que esos profesores practiquen el ma-
gisterio en las clases primarias anejas a su es-
cuela, hayanlo 6 no desempefiado con ante-
rioridad; pues, aun en el primer caso, conviene
conservar el sentido real de la educacion es-
colar por la continuidad en el trato y direc-
cion de los ninos. Estas practicas de los pro-
fesores que a la vez sirven para ellos y para
sus alumnos, no pueden, sin embargo, hoy ser
organizadas, sino en escala mucho mas redu-
cida de lo que fuera deseable.

Por ahora, en efecto, preciso es reconocer
que no hay tﬂdavia condiciones suficientes
para llevarlas a cabo y organizar de tal suerte
las practicas. Falta, sobre todo, repito, el nu-
mMeroso cuntmgente de persnnal a que obliga-
ria este regimen. Pues como el profesor lo
serfa 4 la vez de ambas clases de alumnos, nor-
males y primarios, tendria cada cual que en-
cargarse, so pena de un enorme recargo, de
muy corto numero de ensefianzas con los
ultimos, dada la labor que con los prime-
ros esta obligado 4 hacer, que es la funcién
propiamente normal y pedagdgica que le
compete,

Si a esto se agrega ademds que, segin la
organizacion propuesta para las Normales, to-
davia el profesor ha de cuidar en ellas de
la cultura general del normalista durante los
dos primeros cursos, haciendo con él una es-
pecie de escuela primaria superior en el res-
pectivo grupo de estudios que le esta enco-
mendado, se comprende, desde luego, la im-
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posibilidad, con tales factores, de organizar
las practicas, por hoy, en toda su pureza.

A ello debera llegarse en su dia. Entre
tanto, para tender a lograrlo, conviene ate-
nerse, en todo cuanto quepa, a los principios
expuestos. Y ya que la Normal no pueda con-
vertirse en primaria, deberia hacerse de modo
que todos los profesores de aquella estuviesen
encargados, como maestros especiales, en la
escuela agregada, de alguna ensenanza de las
de su respectivo grupo; porque toda la peda-
gogia que no proceda de tal suerte estara bien
llamada pedagogia de gabinete, enriquecida
con cuanto valor zdeal/ pueda darle la supe-
rior inteligencia de un hombre, pero sin la
unica base objetiva que necesita para ser real,
que es lo importante: el conocimiento y exa-
men en vivo de los factores que a la obra de
la educacion concurren. Se debera hacer, ade-
mas, que los alumnos, desde e/ primer curso
normal, presencien las lecciones de estos pro-
fesores y puedan ir formando juicio poco a poco
acerca de ellas; se hara igualmente que prac-
tiquen por si mismos desde lo mas tempra-
no posible, razonando sus practicas, amplian-
do y profundizando estos ejercicios, y espe-
cializando asi propiamente en el aprendi-
zaje de su funcion de maestros, a medida que
su adelanto en la cultura general se lo con-
sienta: que es la causa de haber sefialado los
dos ultimos cursos para la educacién propia-
mente profesional , sin perjuicio, como se ve,
de comenzar las practicas en pequefa escala
desde el primer momento. Se hara, en suma,
de modo que haya practicas siempre y que
sean reales, organizandolas segin la tendencia
indicada de convertir la Normal en escuela
primaria, reduciendo, por la escasez de con-
diciones, tan solo la cantidad (por decirlo asi),
pero sin cambiar nunca la cualidad y el sen-
tido de la reforma.

Cada profesor normal, aparte de encargarse
en la escuela primaria, durante cada curso, de
una sola ensenanza, cuyo contenido acomoda-
ria al tiempo de que pudiera disponer y sobre
la cual versaran principalmente en aquel afio
las lecciones y discusiones metodologicas con
sus alumnos normalistas, deberia hacer ademas
lecciones sueltas de los otros estudios de su
grupo, escogiendo aquellos puntos que puedan
despertar, segun las circunstancias, un interés
mas vivo. De esta suerte, el normalista al salir
de la escuela, después de cuatro cursos, lleva-
ria un conocimiento bastante completo y prac-
tico, no meramente teorico, de la melodologia
de todas las ensenanzas.

Hay todavia que indicar en cuanto a las
practicas, que estas deben ser de dos clases:
especiales y generales. LLas primeras consisten
en ejercicios y lecciones sobre asuntos parti-
culares: gimnasia, geografia, botanica, moral,
por ejemplo. Las segundas son practicas de
conjunto y estriban en la direccion de todo
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un grupo de nifios, que forman una pequena
escuela, donde el futum maestro se habitie a
gnbernar por si, a llevar de frente cuestiones
de diversa indole, a distribuir su tiempo y re-
solver los demas problemas analogos que trae
consigo la direccion de una escuela uniper-
sonal.

Por ultimo, el regente de la escuela agre-
gada seria siempre el encargado de dmglr la

marcha general de esta, asi como de dar a sus
alumnos todas aqu&llas_ ensefianzas en que los
profesores normales no se ocupasen. Compa-
rando el nimero de estos profesores con el
de los estudios que abraza su programa, se
ve que, no pudiendo tener a su cargo sino una
parte pequenia de dichos estudios, quedarian
confiados al regente los mas. Asi se obtendria
que la intervencion de los profesores norma-
les no perturbase la marcha de la escuela ane-
ja, ni la unidad de su direccion, a lo cual tam-
bién cooperan las condiciones pedagogicas de
aquellos profesores, que los diferencian por
extremo de los maestros especiales, v. gr., de
dibujo 6 de lenguas, a que ya se ha hecho
alusion, asi como a sus inconvenientes,

En estos términos, la colaboracion de los
profesores normales es muy ventajosa. Des-
de luego lo es en cuanto a la instruccion
de los nifios, por la superioridad que la espe-
cialidad trae consigo, en igualdad de circuns-
tancias; y lo es para el regente, que tendra de
este modo algun mayor descanso; si bien es
indispensable que conserve siempre la direc-
cion de su escuela, dentro de la cual deben ca-
minar los profesores normales en completo
acuerdo.

SOBRE LA NECESIDAD ACTUAL
DE LA EDUCACION DEL OBRERO (I),

por D. Adolfo A. Buylla,

Profesor en la Universidad de Oviedo.

Debemos hoy congratularnos de los satis-
factorios resultados obtenidos durante el in-
mediato periodo de estudios de esta Escuela:
elocuente testimonio de lo que vale la inicia-
{iva privada, robustecida poderosamente, he-
mos de confesarlo en honor suyo, por el eficaz
auxilio que le prestan las corporaciones pro-
vincial ¥y municipal, dignas de la profunda
gratitud que la Sociedad economica les pro-
fesa.

Pero si en punto a amor al estudio, a vivo
deseo de instruccion, a dotes naturales dec
nuestros educandos, podemos estar satisfe-
chos, notamos con disgusto que, comparado
con el crecido numero de obreros, nervio y
vida de la prospera industria ovetense, es muy

(1) Memoria leida en la apertura del presente curso
en la Escuela de Artes y Oficios de Oviedo,
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escaso el de los que siguen los cursos de la
Escuela de Artes y Oficios, y casi nulo el de

‘los que acuden a nutrir su espiritu en la lec-

tura de los excelentes libros que forman la
Biblioteca popular de nuestra Sociedad.

:Se debera esta apatia a la falta de asigna-
turas y de obras que tengan propia € inme-
diata aplicacion a la practica de los diferentes
oficios industriales? Ahi esta el cuadro de las
ensenanzas establecidas afios ha, gue com-
prende las Matematicas, la Mecanica, la Cons-
truccion, la Fisica y Quimica, la Geografia,
la Historia, la lengua francesa, el dibujo lineal,
topografico, industrial, de adorno. Ahi tenéis
el copioso catalogo de la Biblioteca, en que
figuran los libros mas apropiados a la cultura
de los artesanos. En uno y otra se encuentra
cuanto conduce 4 nutrir de la indispensable
teoria al operario que pretenda emanciparse
del empirismo y de la rutina, que malogran
las mas sorprendentes disposiciones.

;Podria justificarse acaso el apartamiento
de que nos quejamos, por la manera excesiva-
mente tedrica, 6 por el empleo exclusivo de un
lenguaje tan técnico que pugne con el estado
intelectual del d1sc1pulﬂ?’

Nada mas opuesto a lo que aqui sucede.
Precisamente todos los profesores, penetrados
de su mision en catedras destinadas a los
obreros, tienen. especial cuidado en que cuan-
tos problemas integran las diversas asignatu-
ras, se pongan y resuelvan siempre en directa
y completa aplicacion a las artes y procedi-
mientos industriales en uso y procuran cons-
tantemente que la expresion oral se amolde
estrictamente al grado de educacion y ade-
lanto de los alumnos.

iRespondera esta escasez de concurrencia
a la escuela a las pesadas tareas preparatorias
para la clase que el maestro encomienda al
discipulo, si disculpables en las llamadas ca-
rreras liberales, reprobadas por todo extremo
en estas instituciones docentes, a las que acu-
den gentes ocupadas el dia entero en la dspera
corvea del trabajo material, y acaso sin tiempo
ni para comer ni para dormir?

No: nuestras catedras son verdaderos talle-
res del pensamiento, en donde el profesor,
genuino educador a la manera socratica, pro-
cura. poner al discipulo en situacion de dar a
luz la propia idea, y colabora con él, dispo-
niéndole de modo que pueda facilmente dedu-
cir el conocimiento: en una palabra, en nues-
tras aulas se verifica todo el trabajo intelectual
en la norma y medida convenientes para que
el alumno ni sufra con el agotamiento, ni se
consuma en el hastio, que son las dos letales
enfermedades que vician y desorganizan la
educacion,.

¢Habra de atribuirse la hmltacm_n de la
matricula a la carencia de medios intuitivos,
tan recomendados por la pedagogia moderna,
ya para evitar que la fantasia desbordada por
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falta de educacion se forme falsas imagenes
de las cosas, vicio este que perturba el espi-
ritu mejor dispuesto y crea caracteres impro-
pios para toda vida ordenada y seria, ya para
completar y vigorizar las ensefianzas pura-
mente teoricas?

Todo al contrario: ademas del material or-
dinario de ensefianza de las distintas asigna-
turas, de las escogidas y numerosas coleccio-
nes que se emplean en la del dibujo, existe
hoy en la escuela ovetense de Artes y Oficios,
gracias al desprendimiento, bien probado por
cierto, de uno de nuesiros mas ilustrados con-
socios, un interesante Museo de las industrias
mas principales, procedente de la Exposicién
ultimamente celebrada en Paris, acaso el tini-
co existente en Espafia, y en el cual nuestros
alumnos han de estudiar con los ojos los pro-
cedimientos artisticos en boga en las multiples
ramas de la produccion economica, y obten-
dran, al mismo tiempo, como el complemento
y finiquito de las ensefianzas tedricas que en
la escuela se dan.

¢Obedecera quiza el mal de que nos lamen-
tamos a la inutilidad de los esfuerzos que na-
turalmente ha de gastar el obrero en su ins-
truccion, por la falta de trascendencia, de
aplicacion para la vida de los estudios réali-
zados en nuestra institucion?

Menos que a ninguna otra causa, cabe atri-
buir 4 esta la escasez de alumnos que se nota
en la escuela. ;No es cosa perfectamente co-
nocida por los artesanos, por los empresarios,
por el publico en general, la mejora de los
procedimientos del trabajo revelada en los
productos industriales de todo género que se
elaboran en la moderna Oviedo? ;No es ver-
daderamente admirable el desarrollo que el
espiritu de asociacion ha tomado y toma entre
los obreros ovetenses? ;No apreciamos cuan-
tos vivimos en estas comarcas un adelanto
notable en las costumbres populares, hasta en
el modo de vestir y en el trato social, en la
aficion a los cultos entretenimientos y én la
tendencia creciente hacia las Bellas Artes, que
distinguen a nuestra clase trabajadora?

Pues 4 poco que sepamos relacionar los
efectos con sus causas eficientes y 4 poco que
compulsemos épocas, es imposible que no re-
firamos tales progresos al establecimiento de
la Escuela de Artes y Oficios.

¢Y habrd quien se atreva 4 negar su trascen-
dencia practica, cuando cuenta hoy entre sus
antiguos alumnos a muchos de los maestros
de taller de las fabricas de armas de la nacién
y de los parques de artilleria, al ilustrado di-
rector de la Comparniia electricista de Toledo,
al jefe de maquinistas de la de Leén, 4 uno
de los empleados técnicos de la Sociedad
alemana de electricidad de Madrid, 4 mds de
un sobrestante de carreteras y 4 alglin maes-
iro de obras de esta poblacién?

Es preciso, por consiguiente, vencer 4 todo
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trance estas apatias, estos aparlamientos que
no obedecen a causa alguna verdaderamente
esencial. Tenemos el deber, los que por nues-
tra profesion, por nuestra posicién social, por
nuestra influencia cerca de los obreros, poda-
mos hacer llegar hasta ellos nuestra voz, de
repetirles en todos los tonos que ahora mas
que nunca ha de aprovecharles el cultivo de
la inteligencia, antecedente preciso para: la
educacion del sentimiento, y sin el cual no
hay posibilidad de rectas intenciones, ni de
decidida wvoluntad para conducirse en la
vida.

En los momentos actuales hay dos signos
del tiempo nuevo, que piden, que exigen del
artesano, una completa conciencia de sus de-
rechos y de sus deberes, al par que un entero
conocimiento del oficio a que se dedican, el
cual Unicamente puede obtenerse 4 fuerza de
estudio atento y reflexivo. Una de estas sefiales
de regeneracion total y préxima del obrero, es
ya un hecho en Espaiia; la otra, aunque espe-
ranza, se trabaja para realizarla con tanto
ahinco, con actividad tan intensa, que no es
mucho suponer que pronto entrard en la cate-
goria de los hechos consumados.

El hecho a que aludimos es la concesidn
del derecho de sufragio 4 todos los espafioles,
que equivale 4 otorgarles parte activa en la
gobernacion del Estado. Ahora més que nunca
es preciso, por lo tanto, que los llamados 4
elegir sus mandatarios en Cortes adquieran la
suficiente conciencia de los hombres y de las
cosas, se interesen por el régimen atinado de
la politica nacional, penetren en lo posible
las soluciones de los graves problemas de la
gobernacion del Estado, sientan, en fin, pien-
sen y quieran ‘con criterio ilustrado. Y esto,
ni aun sofladamente es dable alcanzarlo sin el
complemento que' de la educacién recibida en
las escuelas primarias alcanza el obrero en
instituciones de la indole de la nuestra, en
las que si bien concedemos de buen grado
que no se cultivan las especialidades politicas,
adquicren los alumnos el conveniente grado
de inteligencia, y llegan 4 la plenitud de juicio
indispensable para toda fundada y seria de-
cision.

iNo lamentamos constantemente el extraor-
dinario poder del caciquismo imperante, de
esa moderna feudalidad que con todos los vi-
clos de la antigua y sin ninguna de sus virtu-
des, somete 4 los de abajo 4 una serie inaca-
bable de humillaciones y de rebajamientos
para alcanzar lo que de derecho les pertenece,
0 1o que es peor, 4 fuerza de repetidos y re-
pugnantes ejemplares, erige en sistema la in-
Justicia, el dolo, la inmoralidad, el fraude
descarado, y esteriliza en los de arriba sus
laudables propésitos para bien de la politica
y de la administracion? Pues tales excesos
solamente existen cuando el elector no es in-
dependiente, y no hay independencia posible
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en donde faltan la instruccion y la moralidad,
su inseparable companera.

Hablabamos mas atras de una consoladora
esperanza para la clase obrera, y solidaria-
mente para la sociedad en genc:al en cuya
realizacion entra, como factor indispensable,
una mayor educacion y superior cultura de
los que viven del trabajo material.

Pues bien; lo que se espera con vivas ansias
€s una serie dc reformas, un sistema de medi-
das iﬂSpiI‘ﬂdﬂE en los potentes movimientos de
la opinion publica que se muestra con xrwcza

y unanimidad asombrosa, encaminados a igua- .

lar en condiciones al empresario y al obrero,
al capitalista y al trabajador, ya que son ambos
por igual elementos personales indispensables
para la industria, a fin de que pueda alcan-
zarse el ideal de que se fundan en un tercero,
en el cual vengan 4 componerse un dia las
diferencias y oposiciones de aquellos.

De este modo acabara ese atormentador
limite estricto del minimum de jornal, esa
opresora ley férrea del salario, de donde pro-
cede naturalmente la insuficiencia de la ali-
mentacion, la estrechez, ventilacion escasa,
carencia de luz, mefitico ambiente en las vi-
viendas de los obreros; el uso de vestidos im-
propios por la materia de que estan fabrica-
dos, por la forma y por la suciedad que los
impregna, para proporcionar al cuerpo la tem-
peratura conveniente y conservar en €l la lim-
pieza que la higiene aconseja; el raqmtlsmn
y monstruosidad en la configuracion de la
progenie, expuesta 4 las enfermedades discra-
sicas que concluyen con la mayor parte en
medio de horribles padecimientos, en tempra-
na edad, es decir, cuando no han podido los
hijos producir otra cosa que cuidados, gastos
y disgustos. Y qué deplorables no son las
consecuencias que la notoria escasez de los
jornales determina enla moralidad del obrero!

Porque la miseria engendra la groseria en
las costumbres. ;Como vamos a pedir al ham-
briento que sienta lo belio, que se extasie
ante los soberbios espectaculos de la natura-
leza, que goce en la contemplacion de las
ograndes manifestaciones del arte, que se pro-
cure las satisfacciones que en todo hombre
medianamente culto produce la posesion de
un hogar limpio y bien dispuesto? La falta
de recursos predispone a la inmoralidad, ex-
cita 4 vivir en la holganza y a costa dE: los
demas, conduce via recta al desorden y al
crimen, enerva el resorte de la dlgmdad hasta
el extremn de encenagar mas y mas al mise-
rable en la sima de barbarlc en que ha caido,
y de la cual no le permite levantarse. _,DL
donde provienen esas largas #enmlngms de
incapaces para toda accion generosa y noble,
que se suceden sin interrupeion, HGEﬂtuLllldD%E
cada vez mas en ellos los signos ciertos de
la depravacion, hija legitima de la perdurable
carencia de medios econdémicos? Y todos estos
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horribles efectos de la miseria se extreman
con los deseos inmoderados, con la envidia
que en los desheredados de la fortuna despier-
tan la diaria contemplacion de los excesos de
lujo v de placer a que se entregan las clases
elevadas de la sociedad, las cuales parecen
complacerse en poner, enfrente de tos sufri-
mientos a que viven condenados los pobres,
cuantos refinamientos y cuantos medios de
cozar inveniar puede el mas concupiscente si-
baritismo.

Ha sido un gran paso en verdad, para con-
seguir la ansiada ecuacion entre clase y clase,
el reconocimiento por parte del Estado de los
derechos politicos de todos los ciudadanos sin
excepeion, la abolicion de aquellos Ddlﬂ,}%ﬂs N

odiados privilegios de raza que escindian la
humanidad, perpetuando la famosa concep-
cion aristotélica; la desamortizacion de la
propiedad, que tendia a hacer imposible que
los mas y los mejores dispuestos pudieran
dedicarse 4 las carreras y profesiones que su
aptitud les marcaba; la abolicion de las leyes
del maximum y de la usura, de la tasa y de
la prohibicion de revender, que eran obstaculo
manifiesto al progreso industrial, y por ende
limitaban el numero de los trabajadores-y re-
ducian el precio de la mano de obra; la des-
aparicion de la balanza mercantil y de su
consecuencia el sistema prohibitivo, que erigia
en ley el provecho mal entendjdo y exclusivo
del productor nacmnal y condenaba al consu-
midor, es decir, a la totalidad, al hambre y a
la miseria; la pmclamacmn del gran principio
de la libertad de trabajo, gloria de Turgot,
que acaba con el repugnante egoismo de las
corporaciones de oficios, que con su exage-
rada y a las veces ridicula reglamentacion
hacian inttiles las vocaciones, y si enriquecian
4 un reducido nimero de maestros y de ofi-
ciales, explotaban inicuamente al aprendiz y
esterilizaban el talento del inventor.

Todas estas utilisimas reformas, todas estas
negaciones de afiejos abusos escudados en las
leyes dominantes, y de las cuales somos deu-
dores a los que vivieron en los dos ultimos
siglos, a quienes debemos profunda gratitud los
presentes, preparan admirablemente el camino
que hacia su mejoramiento sigue el obrero;
pero atn faltan largas etapas que recorrer
para llegar al término de sus aspiraciones, por
mas que en este periodo presente, de existen-
cia hipertrofica en todas sus manifestaciones,
parece como que vienen a la luz infinitas de-
terminaciones vitales, y que al par de ellas
brotan multiples gérmenes que son otras tan-
tas preparaciones y esperanzas de la vida es-
plendorosa del manana.

Entre estas tltimas, debemos contar la que
sefialamos mas atras, y que se muestra en in-
acabable serie de tendencias que nacen ya de
la iniciativa privada, ya de la potente accidon
del Estado.
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Hoy, con verdad, puede afirmarse que todos,
quién mas, quién menos, nos preocupamos
en lo que ha dado en llamarse, acaso con
impropiedad supina, socialismo; y no como
hace algun tiempo para denigrarlo, tachando
a sus partidarios de perturbadores de la paz
social, de gentes sin Dios, sin patria, sin ley,
anhelantes por apoderarse 4 viva fuerza de
los bienes ajenos, sino para estudiar sus doc-
trinas con reflexion, para considerar seria y
atentamente los arduos problemas que plantea,
cuando no para seguir al pie de la letra su
credo, como acontece con no escasa parte de
la juventud, y no pequefio niimero de ilustres
estadistas y eminentes hombres de ciencia. Y,
€s, que tampoco los corifeos del socialismo de
hoy son como aquellos sectarios de tiempo
atras, que proclamaban la revolucién social,
el reparto forzoso de las riquezas, el amor
libre y otra porcion de inconcebibles mons-
truosidades. |

Fernando Lassalle, por ejemplo, el hombre
que ha gozado del aura popular cual ninguno
en esta época; aquel que después de su ro-
mantica muerte, y ya cadiver, fué paseado
como en triunfo por muchas importantes ciu-
dades de Alemania, produciendo tales explo-
siones de entusiasmo y enardeciendo por tal
modo a las masas que la policia hubo de apo-
derarse del funebre despojo en Colonia, ente-
rrandole clandestinamente en Breslau; aquel
hombre tenido como el santo y como el mar-
tir del socialismo, tanto que habia muchisi-
mas gentes que creian de buena fe que habria
de resucitar glorioso para presidir la gran re-
volucién y la reorganizacién de la sociedad;
Fernando Lassalle, repito, hegeliano conven-
cido, sostiene que la reforma social ha de
realizarse pacificamente y por grados, de una
manera evolutiva, necesitandose dos siglos 1o
menos para su pleno desarrollo: plazo que el
no menos famoso apostol de esta idea, Rod-
bertus Jagetzow, exlendia 4 cinco. Hasta el
mismo Karl Marx, tenido como el jefe del so-
cialismo revolucionario, desmiente esta fama
cuando en su monumental libro Das Kapital,
escribe: «En justa obediencia 4 la ley natural
»que preside el desenvolvimienio social, no
»€s posible que la sociedad pueda trasponer
»de un salto, ni abolir por decretos, las fases
»de aquel movimiento hacia la perfeccion; lo
»Unico que cabe hacer es abreviar el periodo
»de gestacion y dulcificar los males y dolores
»de la infancia.»

Hoy los socialistas se contentan con mucho
menos. Piden disminucion de las horas de
trabajo, reclaman aumento gradual de salario,
solicitan el descanso hebdomadario, deman-
dan mayor atencion y mayores cuidados con
los nifios y con los adolescentes que se dedi-
can al rudo trabajo manual, proclaman la ne-
cesidad de higienizar las casas y los talleres,
de hacer menos penosos y menos expuestos
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ciertos oficios, exigiendo mayores responsabi-
lidades a los patronos en caso de accidentes
ocurridos en la explotacion de sus industrias.
En una palabra, se presentan con 1ales pru-
dencias y comedimientos que parecen antiguos
economistas ortodoxos; y si no fuera porque
entienden que el Estado, como érgano el mas
desarrollado del cuerpo social y que por la
mayor ilustracion y competencia de sus hom-
bres, como por sus extraordinarios recursos y
su natural decisiva influencia en el orden so-
cial, debe intervenir vigorosamente y con ca-
racter coercitivo y obligatorio en la cuestién
obrera, para resolverla mediante disposiciones
gubernamentales, se nos figuraria estar tra-
tando con discipulos de Smith, continuadores
de Bastiat 6 émulos de Spencer.

Explicase perfectamente esta fase contem-
poranea del socialismo, por una circunstancia
que llama muy grandemente la atencién de
cuantos siguen con interés las manifestaciones
de esta escuela modernisima: hecho que pone
bien en claro la razén fortisima en que fundan
sus reivindicaciones los obreros. Hoy no se
reclutan los adeptos del socialismo meramen-
te entre los trabajadores. En las clases de la
sociedad superiores por su ilustracién y por
su riqueza, pululan los partidarios de estas
doctrinas, como se revela hasta en los nombres
con que se decoran: socialismo Conservador,
socialismo de Estado, socialismo evangélico,
socialismo catélico, socialismo de la catedra.
No se crea que tales expansiones socialistas
existen solamente en aquellas naciones en que,
como Francia y Alemania, son matriz del so-
cialismo. Lujo Brentano, el eminente profesor
de Leipzig, ocupandose de las huelgas de los
doks de Londres, famosas por haber interve-
nido para cortar el conflicto el lord corregidor
de la ciudad y los primados de las Iglesias ca-
tolica y protestante, casi los primeros poderes
espirituales y temporales de Inglaterra, mani-
fiesta que se encontrd en este pais con muchos
y muy importantes hombres socialistas con-
vencidos y entusiastas, y entre ellos cita 4 Wi-
lliam Moris, Cuningahme Graham, Hyndman,
Champion, los Fabier, catedraticos, politicos,
eclesiasticos.

El Estado, institucion central en la vida, y
que por su mision esta llamado & recibir las
influencias de la opinién publica, atiende en
gran manera este poderoso movimiento, ex-
presando en leyes ciertas parciales soluciones
del problema que conmueve y agita 4 la so-
ciedad contemporanea.

De ecllo son buena prueba, en primer térmi-
no, las siguientes disposiciones del Codigo ci-
vil prusiano (Preusische allgemeine Lan-
drecht), que por su importancia me he de per-
mitir copiar.

Tit. 19, parte 2.2:

«1.° El Estado debe velar por la alimen-
tacion de los ciudadanos que no pueden procu-
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rarsela por st mismos, 6 que no pueden obtener-
la de los que a ello estan obligados por la ley.

»2.° A los gque no encuentren ocupacion
se les proporcionaran trabajos adecuados a sus
fuerzas y aptitudes.

»3.° Todo el que por pereza 6 aficion a la
holganza, 6 por cualquiera otra disposicion vi-
ciosa, no se procure los medios de existencia,
sera obligado a ejecutar trabajos utiles bajo
la vigilancia de la autoridad.....

»0.° El Estado tiene el derecho y esta obli-
gado a crear instituciones destinadas a impe-
dir la miseria de los unos y la prodigalidad de
los otros.

»7.° Se prohibe absolutamente en el Esta-
do todo lo que pueda tener por efecto provo-
car la ociosidad sobre todo en las clases infe-
riores; asi como cuanto coniribuya a apartar-
“les del trabajo.

»11. Las autoridades municipales estan
obligadas a alimentar a los habitantes pobres.

»I12. También tienen la obligacion de in-
formarse de las causas de la miseria y de ma-
nifestarlas a las autoridades superiores, a fin
de que pongan el oportuno remedio.»

No debemos olvidarnos en este breve suma-
rio de las medidas que los gobiernos vienen
adoptando para mejorar la situacion de la cla-
se obrera, del Gewerbe ordnung, 6 sea del
Codigo industrial aleman, que regula las rela-
ciones entre los trabajadores y los patronos.
Por cierto que los diputados socialistas pre-
sentaron ya en 1885 un proyecto de reforma
fundado en la necesidad de reconocer en aque-
llos facultad para organizarse a la manera que
lo estan otras corporaciones analogas, tales
como las de los comerciantes (Camaras de
comercio), las de los agricultores (Consejos
de agricultura) y por lo tanto, derecho a te-
ner Camaras de obreros elegidos por sufragio
de sus iguales, llamadas a estatuir sobre las
proposiciones que estos presenten. Proponen,
ademas, la creacion de un ministerio del tra-
bajo (Reicharbeitsami), destinado a velar por
la ejecucion de las medidas dictadas para pro-
curar el bienestar de los obreros, el cual tendria
sus delegaciones (A»beitsdmier) en cada dis-
trito de 200.000 a 400.000 habitantes. A la
cabeza de ellos estaria un consejo del trabajo
(Arbeitsyath), en el cual figurarian mujeres en
aquellos distritos en donde predominase los
oficios femeniles. Estos consejos dirigirian
anualmente al Ministerio un memorandum
sobre las condiciones de la industria en la cir-
cunscripcion, previa inspeccion de los estable-
cimientos productores, una vez al afio por 1o
menos. Tribunales de arbitros (Sizedesge-
7ichie) formados por un niimero igual de obre-
ros y de patronos, completarian la organiza-
cion propuesta, para juzgar en primera instan-
cia las diferencias entre los trabajadores y los
jefes de los institutos industriales.

En cuanto a la competencia de las Cama-
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ras obreras, los firmantes del proyecto se la
atribuyen muy extensa. No solamente enten-
deran en primera instancia en los litigios pro-
fesionales, sino que tendran la obligacion de
instruir a las autoridades superiores acerca de
los desordenes en la vida industrial que llega-
ran a su conocimiento; de consignar su opi-
nion sobre los reglamentos que deban introdu-
cirse y sobre los proyectos de ley que se pre-
senten a la deliberaciéon y voto de los cuerpos
legisladores; de emprender investigaciones €
informaciones sobre el efecto de los tratados
de comercio y navegacion, derechos de adua-
nas, impuestos, tasa de los salarios, precio de
las subsistencias y de los alquileres, condicio-
nes de la concurrencia, ensefianza profesional,
institutos de tecnologia, higiene y mortalidad
de los obreros.

Conocidas son de todo el mundo las dispo-
siciones legislalivas dictadas en la mayor parte
de los Estados para evitar ¢ aminorar los ex-
cesos que cometen ciertos comerciantes en
sangre humana, logreros del sudor del pobre,
con los infelices aprendices, con los tiernos ni-
nos 0 con los adolescentes, en esa edad de
transicion que exige tantos cuidados, obligan-
dolos a trabajos durisimos que minan su orga-
nismo y atrofian su espiritu; con las mujeres,
que oprimidas por la necesidad de ayudar con
su inverosimil jornal al muy escaso de su es-
poso y dec sus hijos, se someten ‘a tareas que
pugnan con su debilisima naturaleza, doble-
mente comprometida en esas épocas criticas
de la vida, aun en aquellas que pueden sus-
traerse a las rudas y asperas labores materiales.

Notorias son, asimismo, las medidas adop-
tadas para higienizar las minas y los talleres;
para favorecer las construcciones de casas de
obreros sanas y capaces, que sustituyan a esos
tugurios donde toda enfermedad, toda sucie-
dad y toda inmoralidad tienen su asiento; para
obviar las dificultades que surgen a4 menudo
entre patronos y trabajadores, por medio de
tribunales de arbitros; para impedir que aque-
llos infelices que, por falta de trabajo, se ven
constrefiidos a4 abandonar el patrio hogar, sean
objeto de sordidas especulaciones que los con-
viertan en otros esclavos mil veces mas des-
graciados que los siervos de la antigua Roma,
en donde al menos existian instituciones que
templaban y dulcificaban su triste situacidn.

No hay quien ignore que en la mayoria de
los paises civilizados, si no se ha llegado al
extremo que en Alemania de establecer oficial-
mente el seguro obrero contra las enfermeda-
des, contra los accidentes del trabajo y contra
la vejez, se protegen las sociedades organiza-
das con este fin, como tambien se dictan dis-
posiciones legislativas encaminadas a favore-
cer, con ciertas exenciones de pago de impues-
tos, a las asociaciones cooperativas de consu-
mo, de crédito y de produccion, reconociendo
su inmensa utilidad,



339

BOLETIN DE LA INSTITUCION LIBRE DE ENSENANZA.

Ya en este punto, no es posible olvidarnos
de la conferencia de Berlin convocada por
Guillermo 1I, con objeto de procurar (son las
mismas palabras del rescripto de 4 de Febrero),
de dar una satisfaccion ¢ las necesidades
Y & los deseos de los obreros, que han encon-
rado expresion en los ilitmos arios en las
luelgas y en otras significativas maiifes-
Zacwones. A ella concurrieron los especialistas
mas renombrados en estas delicadas materias,
llegando a importantisimos acuerdos en cuanto
al trabajo de los ninos y de las mujeres, al
descanso dominical y a las rudas labores de
las minas.

En tales circunstancias, no solamente reco-
nocida la existencia del problema obrero como
uno de los mas transcendentales del tiempo
presente, sino interesados grandemente en su
estudio, de un lado los sabios de todos los pai-
ses, de todos los partidos y de todas las reli-
giones, y de otro, puestas en practica por mu-
chos Estados medidas adecuadas, conforme &
ciertas soluciones propuestas; organizados los
trabajadores en numerosos grupos que se de-
nominan partido obrero, alianza universal, la
democracia socialista, caballeros del trabajo,
anarquistas, colectivistas con caracter mas in-
tencional, si cabe, que la misma sociedad ini-
ciada por Karl-Max y fomentada por los Baku-
nin, los Bebel, los Liebknecht y otros, como
se ha mostrado recientemente en la sorpren-
dente manifestacion del 1.° de Mayo, y antes
y después, en las huelgas de artesanos y en
las asociaciones de resistencia de Inglaterra,
¢no es ahora verdamente el momento opor-
tuno para que los obreros se instruyan y se
eduquen en instituciones adecuadas? ;No es
esta la ocasion mas propia para poner su inte-
ligencia en estado de comprender perfecta-
mente las multiples fases de la cuestion social,
que, una vez resuelta ha de colocarles en si-
tuacion relativamente igual a la de aquellos
que, en despreciativo lenguaje, denominan bur-
gueses, a fin de que, apoyados en los argu-
mentos que proporciona una razon cultivada,
no en fuerza de gritos inarticulados de ira y
de colera; con la potencia y con el ascendente
que dan la persuasion, no apelando a las bru-
talidades y violencias de lo inconsciente, que
nunca han fundado imperios estables, lleguen
seguramente al triunfo en esta lucha, tanto
tiempo ha seguida con empefios homéricos de
una y ofra parte?

Vengan, pues, a estas escuelas los artesanos,
que asi aceleraran su regeneracion; y no cese-
mos un momento en estas propagandas, los
que, gracias a Dios, gozamos de posicion un
tanto desahogada que nos permite disponer
de tiempo que dedicar a la dignisima tarea de
elevar y ennoblecer a nuestros semejantes;
porque obrando de este modo, cumpliremos un
deber de humanidad que, aunque moral en el
fondo, trae en pos de si positivas utilidades y
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manifiestas conveniencias: las utilidades y con-
veniencias que nacen de que la necesaria é im-
prescindible reforma social se verifique pacifi-
camente, y sin los trastornos, las lagrimas y la
sangre, cohorte obligada de las revoluciones,
que conmueven hasta lo mas hondo el orga-
nismo social, Ya lo han dicho en estos dias
los practicos, los sesudos hijos de Albion, por
boca de dos de sus publicaciones periodicas
mas renombradas, la Revista de Westimins-
ter 'y la Revisia trimestral, que han coinci-
dido en ello con portentosa unanimidad. «Es
»necesario crear un partido que tome la direc-
»cion de un movimiento contrario (alude al
»socialismo revolucionario), que adoptelo apli-
»cable y fundado de las reivindicaciones so-
»cialistas: y de esta manera vendria por grados
»la reforma, que de otro modo, podria esta-
»llar por un golpe revolucionario.»

A mejorar estas instituciones debemos con-
sagrarnos todos en la medida de nuestras fuer-
zas, y en primer término, los capitalistas in-
dustriales, los jefes de establecimientos fabri-
les. Por eso no se ha de extranar, antes al con-
trario, que hoy, en este solemne momento, re-
cordemos a los que tienen su asiento en esta
tierra de Asturias, el ruego que partictilarmen-
te se les ha hecho de que envien colecciones
de sus productos en los diferentes grados de
elaboracion para formar el Museo industrial
regional ya iniciado, que tanto bien ha de re-
portar a lgs alumnos de nuestra escuela para
completar su educacion.

También hemos de dirigirnos una vez mas
a las Corporaciones provincial y municipal,
cuyo celo € interés por esta institucion nunca
seran bastante elogiadas, pidiéndoles auxilio
para establecer algo de suma necesidad, que
por falta de medios economicos, alin no existe
en nuestra escuela. Nos referimos a los talle-
res de aprendizaje, necesaria escuela de las
catedras tedricas en instituciones de la indole
de la nuestra, ya establecidas, con un éxito que
ha superado a todas las esperanzas, en la flo-
reciente Escuela de Gijon, y confiamos en que
nuestros constantes protectores no han de ne-
garnos su valioso apoyo en la ocasion presente.

ENCICLOPEDIA.

LA REPUBLICA NORTE - AMERICANA,
SEGUN EL PROFESOR BRYCE,
por el Prof. D, Gumersindo de Azcirate,

Catedratico de Derecho en la Universidad de Madrid.

(Continuacion) (1).

IV.

Como consecuencia de la organizacion fe-
deral, y por virtud del nimero ¢é importancia

(1) Vease el numero anterior,
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de los Estados que la constituyen, el Gobierno
de estos tiene tal interés, que el profesor Bryce
concede a su estudio una importancia mere-
cida, y que con frecuencia desconocen los auto-
res que se han ocupado en escribir sobre la
gran Republica.

La Constitucion de 148%, que empezd 4 re-
gir en 1789, fué ratificada por trece Estados,
y luego fueron admitidos sucesivamente en la
Union venticinco, desde Vermont, que lo fué
en 1791, hasta Colorado, que lo fué en 1846,
los cuales con cuatro ferritorios (Dakota del
Norte, Dakota del Sur, Montana y Washing-
ton), convertidos en Estados en el afio préxi-
mo pasado, después de publicada la obra de
M. Bryce, constituyen los cuarenta y dos que
forman hoy la Unidén. Excusado es decir las
grandes diferencias que hay de unos a otros
en superficie y en poblacion, pues mientras
que Rhode Island tiene tan solo 1.085 millas
- cuadradas, menos que nuestra provincia de
Alava, Tejas tiene 262.290, esto es, bastante
mas que toda la Peninsula espafiola, que
Francia 6 que Alemania, y al paso que Neva-
da no contaba en 1860 mas que 62.266 ha-
bitantes, Nueva-York tenia 5 millones y Pen-
silvania mas de 4.

Cada Estado es duefio de darse la organi-
zacion que estime conveniente, sin otro limi-
te que el de haber de ser republicana. En
Europa se ha encomiado el federalismo y la
autonomia local como medios, ya para dar sa-
tisfaccion al sentimiento de nacionalidad, ya
para hacer posible que cada comarca atienda
a sus necesidades y tenga una legislacién
propia. En vista de estos motivos se han re-
suelto los problemas de las relaciones de Fin-
landia con Rusia, de Hungria con Austria, de
Islandia con Dinamarca, de Bulgaria con Tur-
quia, de Irlanda con la Gran Bretafia. En la
Republica norte-americana, los Estados son
autonomos: primero, porque antes de la Unién
existian con completa independencia, y se-
gundo, por haber creido sus fundadores que
un Gobierno localizado es la mejor garantia
de la libertad civil, aparte de lo dificil que es
administrar tan vasto territorio y poblacién tan
grande desde un solo centro y por un solo
Gobierno.

Habiendo dicho en uno de los anteriores
articulos el corto nimero de asuntos que son
de la competencia del Gobierno nacional ¢
federal, excusado es decir que todos los demds
lo son de la de los Estados, cada uno de los
cuales, por tanto, tiene su Constitucion, sus
Camaras, su Poder Ejecutivo, sus Tribunales,
sus contribuciones, su deuda, su derecho civil,
penal y procesal y su sistema de organizacién
local. Asi que los Estados contindan siendo
en cierto modo soberanos, y ejercen una au-
toridad, no delegada, sino propia, punto de
vista que exageraron los rebeldes del Sur, y 4
que puso su correctivo Lincoln con la frase:
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«Union zndestructible de Estados zndestruc-
fe0les.» En fin, un escritor americano, para
dar una idea de lo extensa que es la compe-
tencia de los Estados particulares, observa,
que casi todos los graves problemas que han
agitado a Inglaterra durante los tultimos se-
senta anos, a suscitarse en la Republica norte-
americana, habria tocado resolverlos a los
Estados particulares y no al Estado nacional.

Las Constituciones de aquellos, formadas
por el pueblo mismo, son en gran parte trans-
formacion de las cartas reales dadas 4 las an-
tiguas colonias, sirviéndose Mr. Bryce del
ejemplo de Massachusetts, para mostrar como
lo que fué Compafiia mercantil se convirtid
en colonia y la colonia en un Estado. Esta
antigliedad y preexistencia de los Estados, es
fuente de patriotismo local y base de un sen-
tido tradicional en cada uno, que no serian
posibles si aquellos hubieran sido criaturas
del Estado federal. Con la excepcion del pe-
quefio Estado de Delaware, la formacion 6
enmienda de la Constituciéon es obra, no de
las Camaras, sino del pueblo, que nombra
para el caso una Convencion.

Mr. Bryce, después de haber empleado mu-
chos meses en el estudio de estas Constitucio-
nes, cuyo numero llega a 105, por haber te-
nido varias algunos de los Estados, traza su
marcha y desenvolvimiento, distinguiendo tres
periodos. El primero, comprende treinta afios,
a contar de 1776, y se caracteriza por el pre-
dominio del poder legislativo, sin que haga
mas que apuntar la idea de que el pueblo lo
ejerza directamente. El segundo, que com-
prende la primera mitad de este siglo, se ca-
racteriza por la democratizacion de todas las
instituciones, lo cual es debido, en gran parte,
al influjo- de la Revolucién francesa. En #l
tercero, desde la guerra civil, se verifica cierta
reaccion, no contra la soberania popular, que
es mas fuerte que nunca, sino en el sentido
de reforzar el Poder Ejecutivo y el judicial.
El gobernador tiene hoy en todos los Estados,
con la excepcion de cuatro, el derecho de
velto, y algunas Constituciones han conferido
al Poder Ejecutivo el nombramiento de los
jueces, que antes hacia el pueblo mismo.
«Pero el cambio mas notable ha sido la li-
mitacion de la competencia de las Camaras
y las trabas puestas a su accién por medio de
un complicado sistema de restricciones. Pa-
rece a primera vista que quitar facultades al
Parlamento, equivale a darlas al pueblo, y
que, por tanto, este es un paso mas en el sen-
tido de la democracia pura; pero en América
no es eso, porque las Camaras siempre se
rinden ante cualquier clamor popular, aunque
sea transitorio, mientras que el ejercicio de
la funcion legislativa por el pueblo, pide siem-
pre ciertas dilaciones; de donde resulta que
aquellas modificaciones son conservadoras en
sus resultados, y son realmente frenos que los
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ciudadanos ponen a su propia libertad» (y no
es este el unico dato que muestra la existen-
cia en los Estados-Unidos de tendencias fuer-
temente conservadoras), sin contar con ciertos
procedimientos que compensan los inconve-
nientes que, por lo general, tiene la democra-
cia directa, a cuya historia dedica nuestro
autor algunas paginas llenas de interés.

Todos los Estados tienen: un gobernador,
que elige el pueblo, y es jefe del Poder Ejecu-
tivo; un Parlamento compuesto de dos Cama-
ras, un Poder judicial y un sisiema de orga-
nizacion local, compuesto de condados, ciu-
dades, distritos escolares, etc. El haber insti-
tuido dos Camaras todos los Estados, pues
Pensilvania, Georgia y Vermont después de
una experiencia mas 6 menos larga renuncia-
ron a la Camara unica, ha sido debido, en
parte, 4 la circunstancia de haber tenido al-
gunas de las antiguas colonias dos Consejos,
y en parte, al deseo de imitar a Inglatlerra.
En casi todos los Estados la base de'la elec-
cion es el sufragio universal; en ocho no tie-
nen voto los pobres; en cuatro ha de pagarse
alguna contribucion, y en dos, es preciso sa-
ber leer y escribir. El gobernador tiene en
todos los Estados, excepto en Rhode Island,
Delaware, Carolina del Norte y Ohio, la pre-
rrogativa del vefv, el cual cede ante una se-
gunda votacion, cuando obtiene la medida de
que se trata una mayoria de tres quintos 6
dos tercios, segiin los Estados, en cada una
de las Camaras.

Al estudiar la organizacion judicial de los
Estados, Mr. Bryce observa que pocos Estados
tienen un codigo civil, sistema éste que ha
dado resultados poco satisfactorios, salvo en
Luisiana, donde por haber sido el derecho ro-
#ano su legislacion tradicional, y no el co#ni-
mon law de Inglaterra, ha sido posible la
buena suerte del codigo que se di6 calcado en
el de Napoleon. Por esto los jueces y los abo-
gados entienden que la codificacion favorece
la confusion y la hace menos cientifica y mas
incierta. Mr. Bryce estima que con el comnemzon
law, esto es, el que descansa en la costumbre
y la jurisprudencia, el derecho de cada Es-
tado tiende a4 armonizarse en lo posible con
el de los demas, porque los jueces son ilus-
trados ¢ influidos por los Tribunales federales
y por los de los otros Estados, mientras que
con los codigos las divergencias se acentuan
y cristalizan.

En veinticinco Estados, los jueces son elegi-
dos por el pueblo; en cinco, por las Camaras;
en ocho, por el gobernador, con el asenti-
miento del Consejo 60 de alguna de las Cama-
ras. Solo en cuatro, se desempefia el cargo
de por vida. La eleccion por el pueblo, lo
breve del tiempo por que son nombrados y lo
modico que es el sueldo, no favorecen la con-
dicion de jueces y magistrados. «La teoria
democratica que ha incurrido en el error de
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introducir el principio electivo en esta esfera,
ha remediado en parte sus efectos, sometiendo
los Tribunales a la luz de la publicidad, 1a
cual hace de la probidad la mas segura de las
conductas.» Se comienza a rectificar ese error,
porque el pueblo americano, si audaz a veces
en sus experimentos, tiene un fondo de buen
sentido que le hace poner atencion en los re-
sultados y volver sin trabajo sobre sus ante-
riores acuerdos.

«Decir que un Estado es algo menos que la
nacion, pero algo mas que un municipio; es
decir, una cosa llana, pero quec nada ensena;
porque la peculiaridad del Estado norte-ame-

-ricano es la combinacion de algunos de los

rasgos que son para los europeos caracteristi-
cos de la nacion y solo de ella, con otros que
pertenecen a los municipios. Por su compe-
tencia, son grandes; atendiendo a las personas
que los rigen, son pequefios. La Constitucion
federal ha sido a la vez hijo y padre, porque
han sentido su influencia las de los Esta-
dos y estos la de ella; y donde hay diferen-
cia, es porque son mas democraticas las de
aquellos.

En algunos Estados, la administracion pu-
blica deja mucho que desear, bajo el punto de
vista del celo, de la competencia y de la mo-
ralidad. «Los periodicos acusan a todo el
mundo, el ciudadano imparcial rara vez puede
decir quién es inocente y quién pecador, y
sale del conflicto pensando que nadie es com-
pletamente malo, pero que todos son media-
nos; y asi es llevado a creer que lo que hace
todo el mundo, no puede ser muy pecaminoso.»
L.os norte-americanos se cuidan mas de reme-
diar los sintomas que la enfermedad, que con-
siste principalmente en no ser gobernados por
los mejores, y se avienen demasiado bien con
males que no consisten, como algunos de ellos
piensan, en que las Camaras de los Estados
gasten indebidamente mas 6 menos dinero 0
se metlan en aventuras legislativas, que ha de
malograr el buen sentido del pueblo, sino en
que «el tremendo influjo que ejerce la riqueza
y el olvido del interés publico enfrente del
de los capitalistas, en especial de las Compa-
nias, han creado entre las masas populares
ideas que pueden convertirse en demanda de
leyes de una especie nueva y peligrosa.» El
Estado de Nueva-York y el de Pensilvania son
los mayores y los mas ricos de la Unién; y
sus Camaras son tenidas por las peores.

A un observador europeo llama la atencion
que no hayan tenido éxito los esfuerzos de
los reformadores, dado que la moralidad de
la politica y de la administracion debia hallar
apoyo en todos los hombres honrados, cual-
quiera que sea su partido, y juzga que debe
procurarse aquella con relacion a todos los
organismos: en la politica nacional, en la de
los Estados, en la local, en la prensa, cosa
que no ignoran los norte-americanos. Las difi-
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cultades surgen de la organizacion de los par-
tidos, en que nos ocuparemos mas adelante.

V.

Dada la doctrina que pasa por corriente en-
tre nosotros por lo que hace a la organizacion
federal, cualquiera pensarfa que en la Repu-
blica norte-americana, asi como son auténo-
mos los Estados que la constituyen, lo son,
dentro de estos, las comunidades que los for-
man, y no es asi. «El poder de cada Estado
sobre los organismos locales en él contenidos,
es absoluto. Puede conceder 0 negar el Go-
bierno local a su antojo. La poblacion de la
ciudad de Providencia representa mas del ter-
cio de toda la del Estado de Rhode Island, asi
como la de la ciudad de Nueva-York es mads
del quinto de toda la del Estado del mismo
nombre, y sin embargo, esos Estados podrian
suprimir aquellos municipios y gobernar esas
ciudades por medio de un comisionado nom-
brado al efecto 6 dejarlas sin Gobierno, sin
que tuvieran derccho a reclamar contra tales
medidas ante el presidente 60 el Congreso de
la Republica. Massachusetss ha reorganizado
recientemente el Gobierno de la ciudad de
Boston, lo mismo que podria hacerlo el Par-
lamento britanico con la ciudad de Birming-
ham. Imaginese un inglés de la Diputacion
provincial de Warwickshire suprimiendo el
municipio de Birmingham, 6 imaginese un
francés del departamento del Rhone supri-
miendo el municipio de Lyon, sin que fuera
posible la intervencion del Poder central, y
podran apreciar la diferencia entre los Esta-
dos americanos y los Gobiernos locales de la
Europa occidental.»

Tres tipos hallamos en el Gobierno local
de los campos en los Estados-Unidos, segiin
que tiene por base: el concejo (fown 6 town-
ship), propio de los seis Estados de Nueva
Inglaterra; el condado, de mucha mayor am-
plitud que el concejo, caracteristico de los
Estados del Sur 6 un sistema mixto de los
dos anteriores, y que, con formas muy varias,
se encuentra en los Estados del centro y del
Noroeste,

El concejo fué en su origen una organiza-
cion religiosa, civil y politica, una Republica
en minjatura, andloga a la parroquia inglesa,
y gobernada por asamdbleas primarias, que
ejercian de hecho su soberania sobre las perso-
nas y sobre la propiedad. Forman todavia
la base de la representacion para las Cimaras
en el Estado de Connecticut. Eran las comu-
nidades rurales germanas que se conservaron
en Inglaterra hasta los Stuardos.

En medio de tribus de indios pacificos, en
un clima que dido lugar 4 la introduccién del
trabajo esclavo, con un suelo fértil y el esta-
blecimiento de grandes explotaciones rurales,
crecio en los Estados del Sur una sociedad
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semi-feudal, regida por los propietarios, y en
la que habia pocas comunidades urbanas, re-
vistiendo la vida de la colonia un tipo rural.
Era regido el condado por comisionados elec-
Zzvos, y por esto y por el infiujo de los pro-
pietarios, resulté una organizacion menos de-
mocratica y menos educadora que las de los
concejos de Nueva Inglaterra. Puede decirse,
que mientras que en Nueva Inglaterra un Es-
tado es una combinacion de concejos, en los
istados del Sur es desde el principio un todo
asi politico como administrativo, cuyas sub-
divisiones, los condadoes, nunca han tenido
una vida verdaderamente independiente, sino
que han sido y son meras subdivisiones para
el mejor despacho de los asuntos judiciales y
financieros.,

El sistema de los Estados del centro y del
Oeste es, seglin queda dicho, mixto, y puede
decirse, en términos generales, que en ellos
el condado es relativamente menos importante
que en los del Sur, y el concejo menos impor-
tante que en los de Nueva Inglaterra. El coz-
dado puede considerarse, por lo menos en
Nueva-York, Pensilvania y Ohio, como el ver-
dadero elemento constitutivo, y los concejos
como sus subdivisiones. Prueba la lucha entre
los dos sistemas, lo sucedido en Illinois. Po-
blado el Norte de este Estado por hijos de
Nueva Inglaterra, y el Sur por emigrantes de
Kentucky y Tennessee, estos, que fueron los
primeros que llegaron, establecieron los coz-
dados, pero aquellos porfiaron por introducir
los concejos, y por virtud de esta lucha se
acordo en 1848 y 1870, que podria, por ma-
yoria de votantes, organizarse un condado
en concejos, y, en efecto, las cuatro quintas
partes de las 1oz ciudades que comprende su
Estado, asi lo han hecho. : '

Es de notar que en el Sur hay una organi-
zacion especial para la instruccion publica,
siendo el Comité que se constituye para cada
distrito escolar, el organismo local mas im-
portante; y asi, como ha dicho alguien con
razon, la escuela estd siendo al presente un
nucleo de se/f-govermment en el Sur, como
lo fué la Iglesia hace dos siglos en Nueva In-
glaterra.

Es de notar la gran variedad de organiza-
ciones locales que hay dentro de un mismo
Estado.

En el de Ohio, por ejemplo, encontramos:
primero, ciudades de dos clases, conteniendo
una tres tipos y otra cuatro; segundo, pue-
blos 0 aldeas, también de dos clases, y terce-
ro, villorrios; es decir, siete tipos de organi-
zacion, lo cual contrasta con lo que sucede
en Espafia con su ley de Ayuntamientos, que
comprende lo mismo 4 los urbanos que 4 los
rurales, los grandes que los pequefios, los de
poblacion acumulada que los de poblacién dis-
persa.

El condado del Sur es el Skire inglés ate-
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nuado, ¥ dejando fuera las ciudades; asi como
el concejo del Norte es la parroguta inglesa
del siglo Xvii. En la Gran Bretana, el Gobier-
no central interviene en los organismos loca-
les, no solo por medio del Parlamento, sino
también por medio de los Ministerios de Go-
bierno local, Interior y Hacienda, mientras
que en America esa funcion corresponde solo
al Poder legislativo, no al_ejecutivo. El con-
dado, el concejo y el distrito escolar obtienen
sus recursos economicos de contribuciones
directas; no hay impuesto de consumos en
América. Es de notar que las escuelas publi-
cas, que son en todas partes y en todos los
grados, gratuitas, absorben la mayor parte de

esos tributos. kn 1886 se gastaban en este

servicio 556 millones de pesetas. El Gobierno
nacional no tiene intervencion alguna en esta
materia; se limita a reunir datos estadisticos.
Pero él, 6 el Estado, conceden 4 las escuelas
parte de la renta de las tierras publicas, a
proposito de lo cual dice el profesor Bryce:
«A los que se dedican a la ciencia econémica
interesara saber que en algunos de los Estados
que tienen una mayor y mas permanente par-
ticipacion en ese fondo consagrado a las es-
cuelas, su efecto en la suerte de éstas y en el
interés que despierta en las gentes por ellas,
ha sido pernicioso. En materia de educacion,
lo propio que en asuntos de caridad y en los
eclesiasticos, esos auxilios 6 subvenciones
producen un beneficio muy dudoso.»

Es digno de notarse que los norte-america-
nos, a quienes se supone especialmente ena-
morados del principio de representacién, lo
utilicen tan poco en su Gobierno local. Los
concejos son regidos, 0 por Asambleas prima-
rias ¢ por un pequefio Consejo, compuesto de
tres miembros; y en los condados raras veces
hay un cuerpo que ejerza la funcion legislati-
va, siendo lo general que estén a su frente
tres comisionados ¢ inspectores. El condado,
aun en el Sur, contintia siendo una entidad
artificial, sin haber logrado atraerse el interés
y el afecto de los ciudadanos. <« En cinco sex-
tas partes de la Republica cada condado pre-
senta una figura cuadrada en el mapa, sin que
tenga nada distintivo, nada mafural, en el
sentido en que los condados ingleses de Kent
6 Cornwall son entidades naturales. Es dema-
siado grande para interesar 4 los ciudadanos:
ese interés se lo lleva el concejo; y es dema-
siado pequefio para tener aquella tradicién
que inspira respeto y promueve el afecto de
sus habitantes: esos se los lleva el Estado.»

Las principales funciones de los Gobiernos
locales recaen sobre los siguientes asuntos:
puentes y calzadas, educacion, salubridad,
policia y beneficencia. Estos tres tltimos ser-
vicios se llevan a cabo con mas sencillez y
menos coste que en 1os mas de los paises eu-
ropeos. El pauperismo no es, ni lo ha sido
nunca, una enfermedad grave, salvo en cinco
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0 seis ciudades de las mas populosas, y en
donde es combatido con vigor por asociacio-
nes libres, compuestas en gran parte de sefio-
ras. Observa el profesor Bryce que la creciente
complejidad de la civilizacion y la creciente
tendencia a solicitar la ayuda del Poder para
satisfacer necesidades antes no sentidas, ¢
que, si se sentian, la actividad individual
atendia a ellas, hacen que se vaya ensanchan-
do la esfera de accion del Gobierno local.

Mr. Bryce, que considera el sistema de los
concejos el mas educador, el mas barato y el
mas practico, concluye diciendo: «es posible
que a mediados del siglo proximo llegue 4 pre-
valecer un sistema, uniforme en sus rasgos
generales, en todo el pais, teniendo por base
el concejo y el condado, y que sea el organo
llamado a entender en aquellas materias que, a
la vez que son de demasiada entidad para en-
tregarlas a aquél, no seria discreto concretar-
las a la poco saludable atmosfera de la capital
de un KEstado.s

Al Gobierno de las ciudades dedica nues-
tro autor dos interesantes capitulos, en que
nos ocuparemos en otro articulo, pues bien
merece el asunto uno aparte.

VI.

Comprendese facilmente lo interesante que
es el punto relativo al gobdierno de las ciu-
dades, en los Estados-Unidos, con atender
tan solo a la circunstancia de que en el afio
de 1790 habia tan solo trece que contaran
mas de 5.000 habitantes, ninguna de las cua-
les pasaba de 40.000, mientras que en 1880
llegaban 4 494 las de mas de 5.000, cuarenta
pasaban de 4o.000 y veinte de 100.000, cal-
culando el profesor Bryce que hoy son veinte
las que se encuentran en este ultimo caso,
entre ellas, Nueva-York, con 1.206.292; Fila-
delfia, con 674.022; Brooklyn, con 396.089,
y Chicago, con 298.97%, segin el censo de
1880.

La organizaciéon de las ciudades varia, no
solo de Estado a Estado, sino también dentro
de cada uno. En todas las mayores hay: un
mayor o alcalde, jefe del Poder Ejecutivo,
elegido directamente por los ciudadanos; cier-
tos funcionarios, designados, ya por los elec-
tores, ya por el mayor, ya por el Ayuntamien-
to; un Poder Legislativo, compuesto las mas
veces de dos Camaras 6 cuerpos de eleccion
popular, y jueces designados por los electores,
Yy en ocasiones, por la legislatura del Estado.

El mayor, cuyo cargo ¢s de mas importan-
cia que en la Gran Bretafia, tiene casi siempre
el derecho de wefo respecto de los acuerdos
del Ayuntamiento, no surtiendo efecto ante
el voto de los dos tercios de concejales, Tiene
sueldo, que a veces asciende 4 5o0.000 pesetas.
El Poder Legislativo lo ejerce por lo general,
en las ciudades pequenas, un solo cuerpo: en
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las grandes (con excepcion de Nueva-York,
Brooklyn, Chicago y Sen Irancisco), dos,
llamados DLeard of Aldermen y Common
Councel, ambos electivos, este por un plazo
de un afio 0 dos a lo mas, y aquel por uno
mas largo. En algunas ciudades, pocas, se ha
adoptado el sistema de la representacién de
las minorias, que se intentd establecer en
Nueva-York, pero sin éxito, porque el Tribu-
nal de apelacion del Estado lo estimé anti-
constitucional. Sus jueces las mds veces son
también electivos. Para todos los cargos el
sufragio es universal. En las contiendas loca-
les, luchan, como en las demads, los dos parti-
dos: el republicano v el demdcrata.

Las funciones de los municipios urbanos
son: primero, las que delegan en ellos los Es-
tados, como lo relativo 4 seguridad; segundo,
lo referente a educacién y beneficencia, y ter-
cero, la’ policfa urbana. En algunas ciudades
la ensefianza y la seguridad estin encomen-
dadas a cuerpos especiales 6 independientes,
en los cuales tienen representacion ambos
partidos en ocasiones. Los impuestos son
tan gravosos en las grandes ciudades, que
frecuentemente los ricos, para eludirlas, tras-
ladan su morada a los alrededores, con dafio
de los otros contribuyentes y de la ciudad
misma que se ve privada de sus servicios.
Son de notar el caracter politico que muestran
las ciudades norte-americanas y el sentido
democratico que revelan el nimero de funcio-
narios electivos y la corta duraciéon de los
cargos. En algunas se ha creido conveniente
apartar lo relativo a la policia de seguridad
de la accion de los politicos de oficio.

¢Como funciona el sistema? Segtin el pro-
fesor Bryce, las quejas de los ciudadanos son
constantes, citando como ejemplo las formu-
ladas contra las Corporaciones municipales
de Filadelfia y Nueva-York. De 1860 4 1870,
la poblacion, en quince de las ciudades mayo-
res, ha aumentado un 70,5 por 100; la riqueza
imponible, un 156,9; la Deuda, un 270,09, ¥
las contribuciones, 363,2. «No hay que negar
que el Gobierno de las ciudades es uno de los
mas visibles defectos de los Estados-Unidos.
Las deficiencias del Gobierno nacional apenas
causan perjuicio al bienestar del pueblo. Las
faltas del Gobierno de los Estados son insig-
nificantes, comparadas con la extravagancia,
la corrupcion y el desgobierno que caracteri-
zan la administracion de las mas de las gran-
des ciudades; porque de estos males no pa-
decen tan solo una 6 dos. La equivocacién
mas frecuente de los europeos que hablan de
Ameérica, consiste en decir que los vicios po-
liticos de Nueva-York se encuentran en todas
partes; y poco menos frecuente es la equivo-

cacion de suponer que aquellas se encuentran
solo en Nueva-York.»

¢Cuales son las causas de este estado de
cosas? Dejondo para mds adelante la principal .
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esto es, la organizacion de los partidos y su
modo de funcionar, los norte-americanos, que
S€ ocupan con empeno en el estudio del pro-
blema, sefialan las siguientes, con relaciéon 4
Nueva-York: la incompetencia é infidelidad
de muchos funcionarios del Poder Ejecutivo,
que no debian ser electivos; la introduccion
de la politica nacional y de los Estados en los
asuntos municipales, y la intervencion del
Poder Legislativo del Estado en los negocios
locales. Respecto de esta ultima, es de notar
que se estimo esa desviacion de los principios
democraticos como un remedio, y resulté una
grave equivocacion; de 708 leyes dictadas en
1870, se referian 4 organizacion de ciudades
y pueblos 212, de ellas 94 a las ciudades, y
solo a la de Nueva-York, 36.

¢Cuales son los remedios? Los propuestos
para el Estado de Nueva-York por una Comi-
sion nombrada en 1876, eran los siguientes:
restringir las facultades de las Camaras Legis-
lativas del Estado en punto a los asuntos mu-
nicipales; celebrar las elecciones en épocas
diferentes de aquellas en que tienen lugar las
de la Republica y del Estado; organizar los
Ayuntamientos en dos Camaras, elegida una
por sufragio universal, y la otra, encargada
de la Hacienda, por los que paguen cierta
contribucion; poner trabas a la facultad de
contraer emprestitos, y extender las faculta-
des del mayor ¢ alcalde, a la vez que decla-
rarlo amovible por justa causa por el gober-
nador del Estado. Algunas de estas reformas
se han llevado a la practica; pero la que era
una novedad y que suscitd severas criticas, la
de crear un cuerpo elegido por los que paga-
sen cierta contribucion, nunca se ha intentado
establecerla en ninguna de las grandes ciuda-
des, por considerarla antidemocratica,

Ademas se habla de otros remedios, tales
como una ley de empleados, prolongacion del
tiempo durante el cual ejercen sus cargos los
funcionarios del Poder Ejecutivo, ampliar
grancemente las facultades del mayor, ence-
rrar las del Ayuntamiento en lo legislativo y
en lo financiero (modificacion que en Brooklyn
ha producido buen resultado), la eleccién por
el sistema del colegio tinico en vez de hacerlo
por distritos, y el sefialamiento de un 1imite,
cn relacion con la riqueza imponible, 4 la fa-
cultad de imponer contribuciones y 4 la de
contraer empréstitos,

Este asunto del Gobierno de las ciudades
es el que con mas energia discuten los norte-
americanos y el problema que mds les pre-
ocupa, por lo mismo que le consideran como
el punto flaco de su Constitucion. « Aquella
adaptabilidad de las instituciones al pais y 4
las condiciones del mismo, que los extranjeros
juiciosos admiran en los Estados-Unidos, y
el consiguiente contento del pueblo con ague-
llas, que contrasta con el descontento de las
naciones europeas, faltan por completo por
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lo que hace a la administracion municipal...
Sin embargo, quien quiera que estudie la his-
toria municipal de las ultimas décadas, se in-
clinara a creer que las cosas marchan mejor
que hace veinte anos.»

El profesor Bryce inserta en su obra un in-
teresante trabajo de Mr. Seth Low, mayor
que fué de la ciudad de Brooklyn. En Europa,
dice, desde tiempo inmemorial el Gobierno
ha descendido de arriba a abajo, y alli, hasta
tiempos recientes, la sociedad ha aceptado,
casi sin protesta, la idea de que es necesario
que haya clases gobernantes y que la gran
mayoria de los hombres tienen que ser gober-
nados. En los Estados-Unidos esta idea no
prospera ni ha prosperado nunca. No se reco-
noce la distincion entre clases gobernantes y
clases gobernadas, y se considera que el pro-
blema del Gobierno consiste en que la socie-
dad toda aprenda y aplique por si misma el
arte de gobernar. Por esto la ola de inmigra-
cion que va alla de Europa, es un factor per-
turbador, porque se compone en gran parte
de gentes que han sido gobernadas y no go-
bernantes.

Las ciudades fueron organizadas como si
fueran pequefios Estados, cuando son grandes
corporaciones; de aqui el proposito de hacer
de modo que ningiin funcionario de la ciudad
tuviera un poder que le fuera dado emplear
para hacer mal, siendo su resultado natural
que carecia del necesario para hacer bien.
Hoy ya van comprendiendo los americanos que
en toda corporacion alguien debe de tener la
direccion de los negocios y la facultad de es-
coger los funcionarios que han de ayudarle.
En este sentido se reformo en 1882 la organi-
zacion de Brooklyn, con provechosos resulta-
dos. «Cuando uno reflexiona, dice Mr. Seth
Low, que el Gobierno de los Estados-Unidos,
inmensos departamentos administratives, co-
mo el de Tesoreria y el de Correos, han esta-
do siempre encomendados al cuidado de una
sola persona, causa extrafieza el ver que los
americanos se hayan mostrado tan poco dis-
puestos 4 aplicar la misma teoria al Gobierno
de sus ciudades.»

«El sufragio universal, tal como existe en
los Estados-Unidos, es, no solo un gran ele-
mento de seguridad en los momentos presen-
tes, sino quizas la fuerza educadora mas po-
derosa a que jamas hayan estado sometidas
masas de hombres. En un pais en donde la
riqueza no tiene, por tradicion, el sentido del
deber respecto de los convecinos, da pena
pensar cual seria la condicién de la sociedad
si el sufragio universal no compeliera a todos
cuantos tienen bienes, a tener en considera-
cion, en algo por lo menos, el bienestar de la
comunidad toda.»

Mr. Seth Low afirma, como Mr. Bryce, que
de década en década se han hecho progresos
manifiestos y sustanciales en este punto, con-
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cluyendo por sentar que el problema es dificil,
pero de aquellos cuya solucion es dado esperar

con confianza.
{Continuara.)
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