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LA ENSENANZA EN 1A FACULTAD DE CIENCIAS (1)

por D. Antonio Gareta Varela,
Catedritico de la Universidad de Santiago.

+«Uno de [os pocos rayos de luz que ilu-
minan actualmente 4 Espafia en su regene-
Facion, eg producto del interés que han
= los  asuntos pedag6gicos en
ﬂ.ues‘tm Pais. Esto indica que estd diag-
nﬂ.sncadﬂ la enfermedad nacional causante
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mas urdente es atender 4 la instruceion
primaria, y en este sentido se hace una ac-
tiva campaiia y se diriden los Gobiernos
del pafs, dotando mejor las escuelas y ele-
vando los sueldos de los maestros, aunque
notodavia lo suficiente para que estos fun-
cionarios puedan satisfacer con decoro las
necesidades mds imprescindibles de la vida
moderna. Falta muchisimo que hacer en lo
referente 4 la instruccién primaria, y digno
de aplauso es todo lo que tienda 4 mejo-
rarla; pero hay que tener presente que esa
ensenanza serda siempre un reflejo de lo
que sea—y de coémo se entienda—Ia ense-
flanza superior. Si ésta es pobre, rutinaria
y anticuada, estas cualidades repercutirdn
con mayor intensidad en la ensefianza pri-
maria y elemental.

En 1867, decia Rendn: «Es la Universi-
dad quien hace la escuela. Se ha dicho que
los vencedores de Sadowa han sido los
maestros de instruccion primaria, y no es
exacto: quien vencié en Sadowa ha sido la
ciencia germanica.»

Después de Sedén, escribe M. Liard, ya
no era solo Renan el que opinaba asi. Un
estudio minucioso y reflexivo de las Uni-
versidades alemanas, ha convencido al
pueblo francés de que ellas fueron las que
habfan formado el espiritu alemdn, y como
consecuencia, la patria alemana.

Urde, pues, que sin descuidar el desarro-
llo de la instruccion primaria, nos preocu-
pemos de elevar la ensefianza superior;
cuanto mas alto sea su nivel, mayor ser4
el grado de cultura del Maestro y la in-
fluencia social que éste ejerza en el

pais.
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[.a ensefianza superior en Espafia se da
en las Universidades y en algunas escuelas
especiales. Yo me ocuparé en este discurso
de ciertos aspectos de la ensefianza en la
Facultad de Ciencias, como parte inte-
grante de la Universidad.

A las Facultades de Ciencias se les se-
fialan como fines el cultivo y desarrollo de
la ciencia pura, la formacién de Profeso-
res que la ensefien dignamente y la pre-
paracion cientifica de alumnos para su in-
greso en las escuelas técnicas y profesio-
nales.

Para cumplir el primer fin, estdn toda-
via incapacitadas las Facultades de Cien-
cias & causa del abandono en que el Esta-
do las ha tenido y que contribuy6é en dran
parte 4 que no se hayan formado Profeso-
res dotados de las condiciones necesarias
para poder realizarlo. No existen verdade-
ros laboratorios de investidaciones; las bi-
bliotecas son muy deficientes y falta el
personal auxiliar y subalterno necesario
para esa clase de trabajos. La biblioteca
moderna del laboratorio se reduce 4 un
centenar de volimenes (adquiridos en es-
tos dltimos diez afios) y un par de revistas
francesas cuando mds. A esto queda limi-
tado un elemento tan indispensable para
empezar 4 trabajar.

No existen preparadores; 4 lo sumo hay
un auxiliar para una, dos 6 tres catedras,
que—cuando €l no se considera solamente
como sustituto del Profesor para reempla-
zarle en la clase tedrica—tiene bastante
con asistir & las practicas y manipulacio-
nes de los alumnos, en el caso, no siempre
seguro, de que tendan éstos donde reali-
zarlas.

Se dird—y ya lo estoy oyendo —que con
buena voluntad se puede suplir en parte
esa falta de medios, y se citardn algunos
ejemplos de quimicos notables, que con
dos retortas y cuatro tubos han descubier-
to nuevos elementos quimicos y estableci-
do nuevas leyes; fisicos célebres que con
una mala pila y unos alambres han hecho
descubrimientos portentosos en electrici-
dad; naturalistas que no han tenido més la-
boratorio que el campo y han hecho avan-
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zar extraordinariamente las Ciencias na-
turales...

No es mi intencion—y bueno sers ha-
cerlo constar—salir 4 la defensg del Pro-
tesorado contra los ataques de que E's{ﬁ
siendo objeto. Creo que algunos de {os
cargos que se 1nos hacen son justos y qué-
alguna culpa tenemos del atraso de nyes-

tro pais. Es exactisimo que nuestra cultu-

ra es muy inferior--y no valga citar ung
docena de excepciones honrosas—4 [a da

los Protesores del resto de Europa: no es -

menos cierto que, en general, nuestros mé-
todos son anticuados y que se impone un
cambio radical en los procedimientos de

enseflanza. Es verdad que el cargo de Ca-

tedrdtico se considera, con lamentable fre-

cuencia, como un medio de rodearse de

cierta aureola cientifica que facilite una
carrera politica 6 aumente ingresos patti-
culares, olvidando el fin principal que tie-

ne que cumplir con el Estado, 1a Universi-
.dad y los alumnos. Es evidente, en resu-

men, que la masa del Profesorado no sien-
te la Universidad...

Vengan, pues, las censuras, por agrias
que sean para nosotros, ya que 4 ellas to=
davia somos acreedores; pero si proceden
de compafieros, es necesario, es impres-
cindible, si no queremos caer en el ridicus
lo mds bochornoso, que esas censtiras vei-
gan acompaiadas del ejemplo regenerador
que ha de servir de gufa y norma d aques
llos 4 quienes van dirigidas.

En la Memoria elevada 4 las Cortes por
el Sr. Conde de Romanones, en que s€ e
pone, como antecedentes del proyecto de
presupuestos, para 1911, algunos d-gt@ﬁ:
acerca del estado actual de la ens_eﬁa_?l_ﬂif!-
ptiblica v los fundamentos de las refor’mas_
propuestas, se lee, entre otras muchafs' EB
sas dignas de aplauso: «La Universi:d.&d
debe ser un laboratorio donde cada alﬁfﬂf'_
no pueda, convenientemente dirigido por
Profesores y Repetidores, €stos €fl gras
nimero, investigar y en cierto mod::}rhﬂﬂ-e_f
la ciencia por si mismos, redumeqdﬂsﬁf
paulatinamente 4 un minimum de]ecmﬂﬂe%
tedricas para ser sustituidas por-10s ﬂ'ﬂha&
jos practicos.» Es curioso observar la in=

s
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.siétenmia de todos los Ministros de Fomen-
to & Instruccion ptiblica en recomendar 1a
éﬁseﬁanza practica, la experimentaci6n y
la investigacion personal, coincidiendo con
{a constancia de los Profesores en recla-
mar laboratorios y protestar de la pobreza
del material cientifico y de las bibliotecas,
con la perseverancia en pedir el aumento
de preparadores ¥ personal técnico auxi-
liar, aun 4 costa del nimero de Catedri-

ticos que, indudablemente, se puede redu-

cir bastante. Todas estas reclamaciones y
aspiraciones del Profesorado universitario
no han sido suficientemente atendidas, v,

por tanto, no es justo que se atribuya ex-

clusivamente al personal docente el atraso
en que se encuentran nuestros estableci-
mientos de enseflanza superior, abandona-
dos ¥ esclavizados 4 la vez pot un centra-

lismo absurdo que impide toda iniciativa y

que los impregna de un espirity uniforme
¥y rutinario hasta convertirlos ey organis-
mos adminisirativos, en cuyo réegimen se
echan de menos las caracteristicas de
ana mstitucion verdaderamente social &
independiente...

En la citada Memoria se vislumbraba
una buena otientacion y se prometian ur-
gentes reformas, reclamadas desde hace

tiempo por el Profesorado universitario;

PEr0 desgraciadamente, todas esas prome-
S8S, 0 no se han cumplido 6 se han traduci-
do en Reales Decretos y Reales Ordenes
Contrarias gl espiritu de dicho documento
ministerial, [.o relativo al nimero de Ca-
tedréticog Y Preparadores es de esto una
Pilieba elocuente. Se dice en la Memoria
Y €S exactisimo—que es excesivo el nii-
Mero de Catedraticos ¥ que hay necesidad
-_de_ aumentar extraordinariamente el de
Pf?paradnres Y Auxiliares, y en confor-
mf?'ﬂd €On estas ideas, 1o que se aumenta
es_e_; Nlimero de Catedraticos con cual-
quier Pretexto, cuando todos sabemos que,
ff;ﬁifﬂ.iment‘e? no i-iay otro que el deseo df-’
o lmpam.ente de crearse un Jzneq:m"cs—
1 la Universic ad Central, aspiracion
iPremg ara |¢ ‘fa de Ic ’* Protesores
ﬁrﬂi’f’nc;‘? a4 mayoria de los Profe
i mésmrjs, aun de aquellos que pare-
CNcarifiados con sz Universidad.
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Procediendo en esa forma, no debe extra-
far ni lamentarse en el Ministerio de que
exista un escalafén de Catedréticos supe-
rior al de Alemania, y en cambio, un ntime-
0 menor de ensefianzas. De este estado
de cosas no tiene Ia culpa la Universidad,
4 quien no se consulta nunca sobre esas
reformas, y si alguna vez se hace, es cuan-
do se sabe de antemano que su opinién
coincide con los proyectos de la Adminis-
tracién. «Las disposiciones que se dictan
en Instruccién piiblica—escribe el profesor
Ibarra—no obedecen 4 corrientes de opi-
nién orientadas en una direccign pedagd-
gica, que no puede formarse en el silencio,
sino al criterio del Ministro ¢ de sus inti-
MOS consejeros, d veces al espiritu anti-
cientifico de un oficinista. »

La atraccién irresistible que la Central
ejerce sobre los Profesores de las Univer-
sidades de distrito es un mal para todas:
porque las de provincias pueden perder un
buen elemento y la de Madrid no ganar
nada con el frasplante, pues merece apiin-
tarse que la fama y reputacién de muchos
Profesores de la Central se deben 4 traba-
jos realizados durante su estancia en una
Universidad provinciana, y que no han te-
nido continuacién después de su traslado
a la Universidad de Madrid. «Recuerdo
una larga conversacién—dice el citado pro-
fesor Ibarra—en la que nuestro eminente
Ramoén y Cajal me pintaba con maravillosa
exactitud de concepto y nitidez de frase,
como Madrid destruye los mejores Catedr4-
ticos que llegan de provincias: la multitud
de teatros y entretenimientos, la afabilidad
y cortesia del trato social, las distancias, el
deseo de fomentar relaciones sociales, que
podian ser utilizadas acaso, el afan de co-
[ocar 1os hijos 6 las hijas, todo esto con-
tribuye a que sea comtin en los recién lle-
gados, aun en aquellos que en el fondo de
su provincia eran laboriosos, la frase de en
este Madrid no se puede hacer nada, se
va el tiempo sin sentir; si el Catedratico
se dedica 4 la politica, su anulacién cien-
tifica, por regla general, es completa.»
Esto indica que la causa de esa tendencia
centripeta no estéd en el afdn de aumentar
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los recursos cientificos para la continua-
cién de los trabajos. Tampoco puede ex-
plicarse esa aspiracion del Profesorado de
provincias por el anhelo de formar parte
de un Centro que tenga fama mundial, pues
la labor de la Central, como tal Universi-

dad, y teniendo en cuenta el nimero de

Profesores, no es muy superior 4 las que
realizan las demds de la Nacién. En reali-
dad, lo que se pretende al dirigir la vi-
sual 4 Madrid es—todos lo sabemos —dis-
frutar ventajas de otro orden que las pu-
ramente cientificas, y abandonar, por til-
mo, la vida universitaria, ya raquitica y
endeble. La perspectiva del acta, del pues-
to en un Consejo 6 en un Instituto, etcé-
tera, etc., son los alicientes poderosos de
esa tendencia, ademds de otras sinectras
que sélo se pueden obtener en la capital,
dado el rédimen centralista imperamente.
Nada habria que criticar sobre este parti-
cular, sino ocurriese confrecuencia que son
esos Profesores trasplantados los que des-
pues pretenden declararse censores ¥ atin
tutores de nuestras escuelas, y de hecho lo
son, porque constituyen siempre la mayoria
de los Tribunales de oposiciones de donde
sale el Profesorado de las otras Universi-
dades, que vienen 4 ser, bajo este y otros
aspectos, como sucursales de la Central.

La inestabilidad del Profesorado en las
Universidades de provincias es—a mi jui-
cio—una de las causas de la decadencia
de nuestros Centros. De aquel que ho tie-
ne el propésito de permanecer por algtin
tiempo en la Universidad 4 que va desti-
nado, no puede esperar ésta que desarro-
lle grandes energias que contribuyan 4 su
esplendor. Su labor se limitard 4 cumplir,
y ya se sabe el alcance que tiene esta pa-
labra.

Serfa l16gico que, al menos en los Casos
de traslado, se le consultase 4 1a Facultad
donde existiese la vacante acerca del as-
pirante que considerase mas conveniente
para ocuparla. En las revistas extranjeras
se lee que el Profesor X #a sido llamado
por la Universidad A para ocupar deter-
minada catedra. En Espafia se lee que el
Profesor Fulano ha sido trasladado a su
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instancia 4 tal 6 cual Uniuersidad——en don

de no le llamaba nadie—, atendiendo 3 que
es el mds antiguio en el escalafon (6 que
tiene mas amigos en la situacion): razsn
poderosisima en virtud de la cual la Faey-
tad tiene que admitir al aspirante, aunque
estime que no le conviene esa adquisicin.

Deciamos que las Facultades de Cien-
ciasde nuestras Universidades no han podj-
do cumplir debidamente su fin primordial de
hacer avanzar la ciencia con sus investiga-
ciones, porque carecian de lo m4s indispen-
sable para esa clase de trabajos. El Estado
ha tenido abandonadas 4 estas Facultades
con un presupuesto miserable y ridiculo,
aun dada la pobreza de nuestro pais. Es
verdad que en estos dltimos afios se consig-
nan para material cientifico unos miles de
pesetas—de 2 4 6.000 para cada Facul:
tad—; pero hay que reconocer que, dado

el estado en que se encontraban, resultan

insuficientes esas cantidades, aunque ha-
yan parecido exorbitantes a algunos que
son, en cambio, muy prodigos para invertir
cantidades mayores en otros usos ¢ abu-
sos que no reclaman ciertamente tanta
atencion. |

Si el Estado no sostiene dignamente las
Facultades, no cabe esperar que venga en
auxilio de éstas la iniciativa privada. Es
doloroso consignar que las Universidades
de Espafia quiza sean las tinicas en Europa
que no reciben actualmente donaciones de
sus ciudadanos para desarrollar las invess
tigaciones cientificas. Son muy contados
los espafioles que, teniendo cuantiosa for-
tuna, se les ocurre auxiliar los trabajos dé
investigacion; si alguno desea hacer algo
por la cultura del pafs, prefiere siempre 13
fundacion de un centro independiente, POr
pequefio que sea, que auxiliar 4108y fun-
dados 6 sostenidos por el Estado. Suele
ocurrir que esas nuevas fundaciones, muer-
to el fundador y careciendo de 108 recur-
sos necesarios para satisfacer nuevas ne-
cesidades, llevan una vida tan languida 0
més que los Establecimientos del Estado:

Para dar una idea de la solicitud y d€ la
esplendidez con que en el extranjero i
atiende 4 los establecimientos cientificoS
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por los ciudadanos de los respectivos pai- | 5.000 francos, y 1.000 de 1a Fundacién
ses, creo conveniente indicar los principa- Thompson, de Cambridge (U. S.). Estos
les donativos que han recibido las Univer- donativos estdn destinados 4 ayudar las in-
sidades extranjeras durante el pasado afio vestigaciones del profesor Guye y de sus
de 1910, para auxiliar las investigaciones alumnos, sobre la determinacin de los pe-
cientificas. S0s atomicos.
" La Asociacion alemana, para la funda- La Universidad de Londres recibe de
cion de un Instituto de investigaciones | M. Otto Beit 25.000 libras para investiga-
cientificas (Kaiser-Wilhelm Gesellschaff | ciones medicas, y de M. Charles Grahau,
ffg"r naturwissenschajtliche Institute J, | 40.000 para estudios cientificos.
creada por el Emperador con ocasién del La Universidad de Paris recibe una do-
centenario de la Universidad de Berlin, ha | nacién anonima de 30.000 francos anuales
- trecibido de la Aachen-Miinchener Fener- para becas de viaje.

versicherung Gesef(scﬁcsz una suma de M. Mody participa al Gobierno inglés
100.000 marcos. La Asociacion tiene ya que contribuira 4 la instalacion de la nueva
reunidos mas de 10.000.000 de marcos. Universidad de Hong-Kong con 1.450.000

La Chemiker Zeitung del 12 de Noviem- | francos.
bre de 1910, comunica que M. Otto Beit, El Dr. Mond ha dejado importantes le-
de Londres, afiade 500.000 marcos 4 la do- | gados para favorecer las investidaciones
nacion hecha por su hermano Alfred, para | cientificas: 50.000 libras 4 la Royal Socie-
desarrollar las investigaciones cientificas. ty; otra suma igual 4 la Universidad de
. - Enel banquete universitario ofrecido en Heidelberg; 60.000 distribufdas entre la
~ Capetown al Duque de Connaught, los se- | ciudad de Cassel y la Academia de Bellas
fiores Otto Beit y Julius Wernher han co- | Artes de Munich. Ya durante su vida el
municado que ponfan 4 disposicién de la | Dr. Mond habia puesto su fortuna al ser-
colonia 300.000 libras para la creacién de | vicio de la Ciencia. A él se deben los la-

tna Universidad en Groote Schutr. boratorios Davy-Faraday de la Royal Insti-
* Un grupo de industriales pone 4 disposi- | tution.
cion de la Universidad de Erlargen una La Academia de Ciencias comerciales y

suma de 40.000 marcos para material cien- | sociales de Francfort (niicleo de la nueva
tifico de un Instituto de Quimica aplicada. | Universidad) ha recibido de un generoso
Para dotar la Facultad de Medicina de industrial un donativo de 300.000 marcos.
la Western Reserve University entredan LLa Universidad de Chicago proyecta or-
M. Rockefeller y M. Hanna 300.000 dol- | ganizar un laboratorio de Fisica, que sera
lars cada uno; los amigos de la Universi- | seguramente el mejor del mundﬂ; para su
dad cuentan reunir 500.000 mas. realizaciou, ha donado M. Ryerson, presi-
M. H. Beccquerel lega 100.000 francos | dente de las Asociaciones de la Universi-
d la Universidad de Paris para desarrollar | dad, 1.000.000 de dollars. El laboratorio
los estudios sobre radioactividad. llevara el nombre del espléndido donante.
El Principe de Ménaco anuncié el afio M. Henry Phips, de Nueva York, que ha
Pasado que creara en Paris un Instituto de creado hace ocho afios un Instituto para
Palﬁﬂntﬂlngfa humana, al que destinard un | investigaciones sobre la tuberculosis, aca-
€apital de 1.600,000 francos. ba de poner & disposiciéon de la Universi-
M. L P, Patten, de Chicago, entreda al | dad de Pensylvania 500.000 dollars con el
Rector de la Universidad de Northwestern, | mismo fin.

000 doliars para la fundacion de una Para la Universidad de Hong-Kong, de
Catedra de Patologia experimental, desti- | reciente creaci6n, ha .dado el Banco de
14da especialmenie al estudio de la tuber- | Shangai 11.000 libras, y tres casas de co-
Culosis, mercio, 8.000.

Ellaboratorio de Quimica de la Univer- Los nuevos edificios del Instituto de
Sidad de Ginebra ha recibido de M. Solvay | Quimica de la Universidad de Bdle, han

Elrjﬁhi\aﬂu:ﬁaﬂuimm 2010
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sido inaugurados el 14 de Junio del pasado
afio. Han costado 825.000 francos. La ter-
cera parte de esta suma proviene de do-
naciones de industriales y comerciantes de
la ciudad. El Instituto esta dirigido por el
profesor Nietzki.

La Universidad de Paris recibe del se-
fior Albert Kahn un donativo destinado 4
la creacion de un curso sobre la teoria de
los nimeros.

El 16 de Julio de 1910 se fundé en Berlin
una Sociedad de Amigos de la Universidad,
que ha reunido inmediatamente 50.000
marcos; su primer proyecto es la cons-
truccion de la Casa del Estudiante. Tiene
especialmente por objeto mejorar la situa-
cion material y moral de los estudiantes.

Mme. Catherine Schumacher lega al Ins-
tituto Pasteur 1.000.000 de francos.

La Fundacién Karl Zeiss ha contribuido
con importantes cantidades 4 la construc-
cion'y dotacién de los nuevos Institutos
anatémicos y botdnicos de la Universidad
de Jena. Esta célebre Universidad ha re-
cibido de otros donantes, durante el pasa-
do afio de 1910, 40.200 marcos para el mu-
seo Haeckel; 20.185 para el Instituto de
Fisiologia; 6.000 para la Clinica de ojos,
y 4.000 para el Instituto de Mineralogia.

El profesor Martius entrega 10.000
marcos 4 la Universidad de Gottinga para
el laboratorio de Quimica.

La Universidad de California recibe de
M. Phoebe Heant una donacién de 500.000
dollars, para construir un Museo Antropo-
l6dico.

El Dr. Ludwig Mond lega 2.000 libras
al Instituto de Fisiologia de la Universidad
de Londres, para investigaciones bioqui-
micas. |

M. Purdie ha donado 2.000 libras 4 Ia
Universidad Saint-Andrews para el labo-
ratorio de Quimica.

La Universidad de Ithaca recibe de mis
ter A. Carnegie una donacion de 50.000
dollars para aumentar los laboratorios de
Quimica. _

El fabricante Lever entreda 4 la Univer-
sidad de Liverpool 100.000 libras.

Esta lista serfa interminable si descen
diésemos 4 donativos de menor importan-
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cia, aun concretdndose 4 los destinados 4
las Facultades de Ciencias durante el afio
de 1910. Con los indicados basta para ex-
plicarnos el floreciente estado de los labo-
ratorios extranjeros, que disfrutan, por otrg
parte, muchos de ellos, de un amplig pre-
supuesto del Estado y de las ciudades en
que estén instalados.

En su interesante y reciente obra sobre
la Universidad de Paris, el rector, mon-
sieur Liard, indica las cifras del presupues-
to de la Facultad de Ciencias, que recibe
para el personal 942.000 francos del Esta-
do, 51.000 de la Universidad y 14.000 de
la ciudad de Paris, y para el m‘aterial;
165.000 del Estado y 36G4.000 de la Univet-
sidad. Estas tiltimas cifras las considera
ya insuficientes, y son muy inferiores 4 las
de las otras Universidades extranjeras, que
tienen donativos mas importantes de pat-
ticulares. Si esto cree M. Liard respecto
de la Facultad de Paris, cuyos laborato-
r108 nos producen asombro 4 los espatioles
por su instalacién y por la riqueza del ma-
terial cientifico y de las bibliotecas, dqué
opinaria de la Facultad de Ciencias de
Madrid? (y no mentemos siquiera las de
provincias). Seguramente que no se expli-
ria por qué representamos la farsa de decir
que existe tal Facultad, cuando, en reali-
dad, ni hay locales apropiados para dar la
ensefianza tedrica; sus laboratorios, po-
bremente instalados, estdn diseminados en
raquiticos pabellones, en sétanos de antis
guos conventos y aun en casas de vecin-
dad. Han resultado infructuosas hasta aho-
ra todas las gestiones que el Prnfe-snf_ﬂdﬂ
de la Universidad de Madrid viene hacien-
do para conseguir que se dote 4 la Facul
tad de Ciencias de locales en que € 11S7
talen dignamente. Todos los edificios qu€
se han construido con ese objeto se dedi-
caron después 4 otros usos, revelando cof
esto bien claramente el interés que iSPL
ran los estudios cientificos 4 los goberidis
tes de nuestro pais.

Reciente esta la visita que una numeros
sa Comisién de Catedraticos de la Factl
tad de Ciencias de la Central, presidida
por el Rector, ha hecho al Ministro d& [ns-
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truceion ptiblica para entregarle una expo-
siﬁiﬁn en que se patentiza la urdencia de
construir un edificio para dicha Facultad,

en consonancia con las necesidades de la

pedagogia moderna. De la exposicion en-

{regada por los Catedraticos extractamos
' los siguientes pérrafos: «Quien ahondare

pensando que las Bellas Artes, adorables
joyas representativas de las civilizaciones

antiguas, cuando no engendros de las de-
cadentes, se instalaron al cabo en el pala-

cio del Prado, para las Ciencias construi-
do: y con nueva y suntuosa morada se las
regal6 mas tarde en el suntuoso de Reco-
letos; y que también se levantd para Mu-
seo y Facultad de Ciencias, en solar de su
Jardin Botanico, el actual Ministerio de Fo
mento, mientras rodaron trashumantes las
esparcidas ciencias desde las cuadras del
antiguo Ministeriode Fomento4 las alcobas
del Dr. Velasco, y desde los desvanes de la
Academia 4 los sGtanos de las Artes en Re-
coletos, en peregrinacién no concluida to-
via, alojadas de limosma en estancias de
desecho, incapaces, indecorosas y antihi-
giénicas, dard con la rafz de los pregonados
atrasos nacionales; que no en balde ha lla-
mado Spencer siglo de las ciencias natura-
les al tltimo trascurrido, porque 4 éstas y 4
Sus hermanas las matematicas se deben los
maravillosos progresos que informan ¥
alientan la vida y el cardcter més genuino
de la civilizacion moderna.» Comentando
€sta exposicion, preguntaba un importante
diario de 1a corte, si no serfa mejor haber
dedicado 4 cubrir estas necesidades de la
Cvilizacion, que mientras no se remedian
Constituyen una vergiienza nacional, el di-
HET0 que desde hace afios se viene derro-
chando en estatyas, placas conmemorati-
Vas, miisicas y otras atenciones superfluas
¥ d veces ridicylas.
: Es, PUES, urdente y de interés nacional
14€ el Estado hagsa un esfuerzo para dotar
i;::siim:]tadﬁs de QiE11cias :.:1{-:-: los medios
S litilezipiarﬂ r?anz?ar Sus f.mes y poder
disiriy ; as Ciencias Médu:.as, 4 la In-
esty din; *cgﬂﬁl:ftlturu y Comercio, pues sus
T onstituyen laihase, el fundamen-
b técnigque son {Jﬁl?l.iilélfﬂs de las escue-
| 45 ¥ profésionales.
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Si la pobreza del Erario ptiblico no per-
mite instalar con decoro y simultdneamen-
te todas las Facultades de Ciencias de Ia
nacion, comiéncese la obra con la de Ma-
drid; y me complace pedirlo desde la tri-
buna de esta Universidad compostelana,
no solo porque lo creo justo, sino para ha-
cer notar que no nos domina un estrecho
espiritu localista.

Ahora bien; si se cree que el Estado no
puede hacer ese desembolso, 6, juzgando
de la importancia de las Facultades de
Ciencias por el nimero de alumnos que ac-
tualmente las frecuenta, no se atienden las
reclamaciones de su Profesorado, es pre-
ferible que se supriman, pues continuando
en las condiciones en que hoy se encuen-
tran, su labor serd estéril y la preparacion
de los alumnos muy deficiente, bajo el as-
pecto de la experimentacion.

Se dice que otro de los fines de las Fa-
cultades de Ciencias—Ilo mismo que de las
de Filosofia y Letras—es la formacién de
Profesores, teniendo bajo este aspecto un
caracter técnico y profesional. Sin embar-
3o, enlaorganizacion actual de éstas Facul-
tades no hay nada que indique tal misién. No
basta incluir entre sus asignaturas un cur-
so de Pedagogia para que puedan tener di-
cho cardcter; esto seria de indudable uti-
lidad, pero ademads considero necesatio que
los aspirantes al Profesorado pasen de las
Facultades 4 una escuela practica de es-
tudios superiores, que podria estar forma-
da por el Instituto Nacional de Ciencias
Fisico-naturales y otros organismos analo-
gos al que propone el profesor Casares
Gil (1) respecto a4 los estudios quimicos.
La estancia en dicha escuela seria de tiem-
po ilimitado, sin exdmenes de ningiin géne-
ro: los trabajos en ellas realizados se uti-
lizarfan para las tesis doctorales, y por el
resultado de éstas, se eledirian los alumnos
méds aptos para ser enviados al extran-
jero.

No hay mejor preparacién pedagodica
que la que se obtiene trabajando al lado

(1) Asociacion espafiola para el prodreso de las
Ciencias. —Condreso de Granada. - Dircurso inaugu-~
ral de la Seccion 3.%
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de los grandes maestros, Es esto tan evi-
dente, que no se concibe la oposicion sis-
tematica que se ha hecho en algunas oca-
siones a las pensiones de estudios en el ex-
tranjero, tanto mas cuanto que la creacion
de dichas pensiones quizd sea la medida
mas eficaz que ge ha tomado en estos tilti-
mOos afios para iniciar nuestro resurgimien-
to. Al regreso de los pensionados se les co-
locaria, sin necesidad de oposicion alguna,
en los Institutos 6 como Profesores auxi-
liares en las Universidades. Postetior-
mente, atendiendo 4 sus trabajos ¥ 4 su
especializacidn, pasarian 4 las Facultades

de Ciencias, previa propuesta de éstas y
del Ministro, '

Se sefiala como otra de las misiones de
las Facultades de Ciencias, la preparacién
cientifica de los alumnos para ingresar en
las Escuelas técnicas y profesionales. En
la exposicién que precede al Real decreto
de 11 de Setiembre de 1858, por el que se
aprueba el programa general de estudios
de la Facultad de Ciencias, ya se hace no-
tar que estas Facultades tienen fines espe-
ciales que deben consultarse al determinar
los estudios que deben constituirlas. Sit-
ven para formar Profesores y para que en
ellas adquieran la preparaciéon necesaria
los alumnos de aquellas carreras que exi-
gen otros preliminares adquiridos en la se-
gunda ensefianza. Ateniéndose 4 estas
ideas se determiné que para matricularse
en las Facultades de Medicina y Fermacia
se estudiase antes en las de Ciencias, Fi-
sica, Quimica, Mineralogia, Botdnica y
Znologfa. Estas disposiciones aun rigen,
atortunadamente, en 1a actualidad y 1no es
de temer que se modifiquen, pues, como
dice con excelente criterio pedagdgdico el
Sr. Conde de Romanones en lg citada
Memoria, «las Facultades deben compene-
trarse, prestdandose asi nueva vida y en-
sanchando cada una su propio horizonte,
ya mediante la comunidad de ciertos esty-
dios, seminarios y laboratorios, ya conce-
diendo 4 los alumnos [a eleccion de mate-
rias en varias de ellas». Pero COmo quiera
que alguna vez se discute la utilidad del
CUrso preparatorio de la Facultad de Medi-
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cina, dnica representacion de [g Facultaq

de Ciencias que existe en esta Universidad
creo oportuno hacgj:r aigunas CDHSidEI‘HCin:
nesispbre su ordanizacion, Tuncionamiengg
y mision, ﬂ]éfndome especialmente en ¢ cq-
racter que tiene en las Universidades fran-
cesas, ¥ que—a mi juicio—es el que debe
tenerse en nuestras Facultades.

Las primeras gestiones que se han hecho
en Francia para la creacién del P, C, N.
(certificat d’études physiques, chimi.
ques el naturelles), que asi se designa 4
un curso preparatorio que las Facultades
de Ciencias tienen organizado para las de
Medicina—y que es obligatorio para los
alumnos de esta Facultad—datan del afio
1887, 4 consecuencia de una circular del
Ministro de Instruccién prblica 4 los Rec-
tores sobre la supresion de la ensefianza de
las ciencias accesorias en las Escuelas de
Medicina. «Se ha llamado la atencién de mi
administracion, dice dicha circular, sobre
ciertos inconvenientes que presenta la ot-
danizacion de la ensefianza de las Ciencias
Fisicas yNaturales en las Facultades y Es-
cuelas de Medicina. Colocada al principio
de la carrera, delante de los estudios pro-
piamente médicos, esta ensefianza—cuya
utilidad es evidente—no es més propia de la
Facultad de Medicina que de la de Cien-
cias; al contrario, basta leer los programas
de los cursos y de los trabajos précticosde
Fisica, Quimica é Historia Natural para
convencerse de que esa ensefianza pertene-
ce 4 la Facultad de Ciencias.» Dicha circu-
lar ministerial ha dado origen 4 numerosas

'y vivas discusiones; pero del fondo de to-

das ellas se deducia que,en efecto, la ense-
flanza de las ciencias accesorias puras no
estaba en su lugar en las Facultades d€
Medicina, y que era conveniente que €s0S
conocimientos los adquiriesen 10s alumﬂﬂ_s
fuera de la Escuela, ya mediante un bachi-
llerato especial estudiado en la Facultad
de Ciencias, como proponia Lacaze-Dut
hiers (1), ya directamente en estas .Facul-
tades, tal como se hallaban ﬂrgant.zat.iﬂﬁ*
Algunos Profesores de Medicina, siguien-

- % = PN frES gﬂ
(1) Lacaze-Duthiers: Les sciences aeces?
Médecine,
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do 4 M. Potain (1), pedian un examen de
ingreso en la Escuela, para cerciorarse de
la preparacion de los alumnos en las ciep-
cias accesorias. Otros, transigiendo con Ia
supresion de esas ensefianzas en el primer
afio de carrera—que era donde estaban si-
tuadas—pedian que se estudiasen al final,
con el nombre de Ciencias aplicadas 4 la

Medicina: pero Lacaze-Duthiers sostenia

(y de su opinién participan la mayoria de
los Protesores) quie un curso bien hecho
sﬁbre Fisica, Quimica é Historia Natural
era suficiente como preparaciéon del fiuty-
ro estudiante de Medicina. Esos conoci-
mientos podian més tarde yen cursos sice-
sivos ser ampliados, desde el punto de vis-
ta de sus aplicaciones, en conferencias ais-
ladas, por los Profesores de 1a Facultad.
Para aclarar esto, recordaba Lacaze-Dut-
hiers el curso de Quimica que explicaba
Orfila en 1a Escuela de Medicina de Paris,
en el que todos los afios y de la misma ma-
nera pasaba revista 4 los caracteres gene-
tales de los metaloides y metales, y cuan-
do deseaba ocuparse de las aplicaciones,
anunciaba entonces una conferencia ¢ un
CUrso especial, como los famosos relativos
d los venenos. Estos cursos especiales en-
Cajaban perfectamente en el espiritu de la
cScuela; el otro era de la incumbencia d9
la Facultad de Ciencias.

El resultado final de la citada circular
Y de la informacion 4 que di6 lugar, fué la
Creacion del P. C. N. en la Facultad de
Ciencias, de cuya organizacién y funcio-
flamiento se encuentran actualmente satis-
fechas 1as Facultades de Medicina de las
Universidades francesas.

A este curso preparatorio asisten sola-
mente alumnos de Medicina; de esto se la-
Mentabg M Appel, decano de la Facultad
de Ciencias de [a Universidad de Paris, en
ina de g5 Conterencias dadas en la Ecole
dES Hautes Etudes Sociales durante el
Mvierno (e 1903-904, pues consideraba
mF-V Conveniente que este curso preli-
finar fuege seguido también por alumnos
de las Facultades de Ciencias, Farmacia
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y de otras carreras profesionales, porque,
dado su cardcter eminentemente préctico,
les iniciaria en los metodos de las diversas
ciencias y les revelaria su verdadera vo-
cacion.

(Continuara.)

LAS UNIVERSIDADES Y LA SEGUNDA ENSENANZA
EN FRANCIA (1)

El tomo XXIV de los «Informes espe-
ciales», publicados periGdicamente por el
Board of Education, de Londres, contie-
ne una serie de interesantes articulos so-
bre las condiciones, caracteres y tenden-
cias de las ensefianzas universitaria y se-
cundaria en Francia. De ambas se trata,
necesariamente, al mismo tiempo, porque
todo el sistema de la ensefianza ptiblica
en Francia estd unificado, articulado ot-
danicamente; la nacién esta dividida en
Academias, y el centro de cada Academia
es la Universidad local correspondiente.
Estas Universidades son 15: Paris, Aix-
Marsella, Besanzon, Burdeos, Caen, Cler-
mont, Dijon, Grenoble, Lille, Lyon, Mont-
pellier, Nancy, Poitiers, Rennes y Tou-
louse. Segtin indica M. Cazamian en su
nota sobre la ensefianza superior en Fran-
cia, «el Rector es jefe de la Academia, re-
presentante del Ministro y Presidente del
Consejo de la Universidad. De este modo
se ha realizado, 4 pesar de la autonomia
de las Universidades, la unién administra-
tiva de estos centros con todo el sistema
de instruccion ptiblica. Las atribuciones
del Rector comprenden: la direccién de
los establecimientos de ensefianza supe-
rior; la direccién de la segunda ensefianza
y de las Escuelas Normales primarias, y 1a
inspeccion de los métodos de ensefianza
primaria. Personifica, en una palabra, la
unidad de espiritu y de impulso que debe
animar todas laspartes de la ensefianza pii-

(1) Véase el dltimo «Informe especial» (Speeial Re-
port) del Ministerio de Educacion, de Inglatr_&rra. Este
trabajo es un estudio de dicho Reporf, publicado por
gl Times.
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blica francesa. Encargdado, bajo la autori-
dad del Ministro, de realizar las decisiones
del Consejo, representa oficialmente la
Universidad en los Tribunales y en los ac-
tos civiles». Atin existen otras relaciones
mas estrechas entre las escuelas secunda:
rias (Liceos) y las Universidades. Ademas
de ser esas escuelas el dnico camino abier-
to 4 los estudiantes para su ingreso en las
Universidades—pues que para conseguirlo
necesitan el bachillerato (baccalauréat),
que se obtiene tinicamernte en ellas—, 1la
mayoria de sus profesores aspiran 4 indre-
sar en el profesorado universitario. De
este modo se establece y mantiene la re-
lacion orgdnica entre la Universidad v el
Liceo.

Asuntos tratados en el libro.

El trabajo mas importante y extenso del
libro es un articulo de Mr. Cloudesley

Brereton, titulado «Comparacion entre las -

escuelas secundarias francesas y las ingle-
sas». Mr. Cloudesley es licenciado en Le-
tras, oficial de Instruccionpiblica y ha dis-
frutado el privilegio excepcional de habert
pasado mas de un afio en un Liceo muy
conocido, como alumno de Relérica y de
Filosofia, 4 la madura edad de 32 afios.
De esta circunstancia ha sacado excelente
partido, ¥ su articulo merece la atencion
de cuantos se interesan en la segunda en-
sefianza. El articulo estd escrito en 1907 ;
a raiz de la inauguracién del sistema que
le sirve de asunto, pero ha sido revisado y
completado con notas tomadas en 1909,

En los demds articulos del libro se tra-
tan los asuntos siguientes:

«Programa de las escuelas secundarias
en Francia»; «Sentido de los nuevos pro-
gramas de dichas escuelas», por monsieur
Hartog.

«Informe sobre la ensefianza del idioma
en Francia», por Mr. Hope.

«La segunda ensefianza de |a mujer en
Francia», por Mr. J. Oliphant.

«Notas sobre la ensefianza de las Mate-
maticas en los liceos franceses para nifias»,
por Miss A. E. Metcalfe. Por tiltimo, con-
cluye la serie de articulos con uno muy

NinsEDEno de Cuitura 2070

i o ———
notable, en francés, sobre «La €nsefianzg

superior en Francias, original de M Luis
Cazamian, de la Universidad de Par{s y
¥

otro del Dr. E. R. Edwards sobre «La Egs-
cuela Normal Superiors, ey

Organizacién
de las escuelas sectindarias.

Del trabajo de Mr. Brereton copiamos
los pérrafos siguientes, que contienen unga
clasificacién de las escuelas secundariag
francesas; “

«Las escuelas secundarias francesas se
dividen en dos catedorias: escuelas del
Estado y escuelas libres. Las primefas
se subdividen en Liceos y Colegios. Los
liceos pertenecen al Estado y solamente
existen en las ciudades populosas; al sos-
tenimiento de los colegios contribuyen, en
parte, los Municipios; pero la posicién de
los profesores, como empleados del Esta-
do, es la misma en los dos tipos de escuela,
exceptuando una 6 dos escuelas en Patis.
Algunos liceos y colegios tienen internado
para losalumnos. Los liceos, y también mu-
chos colegios, estdn dirigidos por el Minis-

- tro, quien inspecciona todas las escuelas

del Estado mediante los /nspectores ge-
nerales, ¢ bien sus representantes en la
localidad (los Rectores los y [Inspecto-
res de Academia). Todo lo resuelve el
Ministro, desde el nombramiento de los.
maestros hasta el importe de matriculas €
internado. Solamente en el caso de algu-
nos colegios sostenidos en parte por los
Municipios, tienen éstos voto en los asun-
tos administrativos. Los colegios estén di
vididos en dos categorias: los colegios por
administracion (en régie), de cuyo soste
himiento son responsables el Estado ¥ 1'__3
localidad en cierta proporcién convenida;
el 14 por 100 de los colegios estd sometido
4 este régimen. El resto, unos 200, Eﬂt?“
4 cargo del Director (@ la charge da prie
cipal). En éstos, el Estado y el Municipio
sostienen la escuela; pero el internado S€
deja bajo la exclusiva respnnsabilidad del
principal. Generalmente, existe un €O
venio independiente entre €l ¥ el MunicCl=
pio, respecto al internado. Fuera de €stoS




LAS UNIVERSIDADES Y LA SEGUNDA ENSENANZA EN FRANCIA 2009

arreglos administrativos, éste tiene esca-
sa participacion en la direccién de 1a es.

cuela.»
- «La mayoria de los establecimientos li-
- bres han sido anteriormente dirigidos por
las Ordenes religiosas y luego traspasados
4 particulares 6 Compaiifas, como resyl-
tado de laley de Asociaciones. Los demds
establecimientos de la misma categoria
son «Escuelas libres», como Ia Esecuela
- dlsaciana, de Paris, 6 bien escuelas pri-
vadas, incluyendo algunas recientemente
fundadas segtin un plan mas 6 Mmenos in-
glés. En todas estas escuelas, la interven-
cion del Estado queda reducida 4 [a inspec-
cién higiénica de los locales y al examen
de los libros de texto y cuadernos de los
_.a'_litmnﬂs, COmo garantia de que no se ense-
fa nada contra bonos mores, ni contra el
Gobierno de 1a nacion. Los [nspectores no
tienen derecho 4 presenciar las clases. El
director de estas escuelas secundarias li-
bres debe poseer e grado de bachelier, el
resto del profesorado no necesita titulos
académicos. Condiciones analogas consti-
tuyen un sine gua non para la apertura
de las escuelas privadas; y la infraccién de
dichos requisitos se castiga con la clausu-
fa, temporal 6 definitiva, de la escuela.
Todo francés sabe que el Gobierno garan-
tiza, cuando MENos, un minimum de condi-
ciones higiénicas impuestas 4 todas las es-
Cuelas, ademas de [a direccién de personas
Cualificadas. [ importancia que se atri-
buye 4 la cualidad y grado se lleva 4 tales
€xtremos, que ninguna escuela libre puede
ttularse 7/ce0. s

En 1906, habia 98.965 alumnos en las es-
“elas del Estado; 55.049 en los estable-
Clmientos de ensenanza libre partienlar,
Y20.850 en el guondan de escuelas reli-
S108as, cuyo niimero ha disminuido gran-
demente €n los tiltimos afios.

€sde luego, se notara el marcado con-

a5t entre |og sistemas inglés y francés,
“Otraste que se acentda, no solamente por
4 diversy historia de los dos sistemas y la
.IfEl‘Ente mentalidad de ambos pueblos,
€0 por la organizacién y los pro-
€nsenanza. En Francia, losliceos

“Stén dirigidos por el provisor, y los cole-
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gios, por el director § principal. El pro-
VISOr no corresponde al keadmaster in-
glés. Tiene dos auxiliares: e] censor, que
S€ Ocupa de la discipling y del horario, y
el ecdnomo, que actia de contador y ma-
yordomo. Su sueldo no excede de 10.000
francos anuales. Respecto 4 sus funcio-
NES y responsabilidad, dice Mr. Brereton:
«No tiene participacion de ningtin género
en las utilidades del establecimiento que
dirige, 4 menos que este sea un colegio
an compte du principal. En 1859, cuando
Matthew Arnold visit6 Francia, el cargo de
provisor era uno de los m4s codiciados de
la profesion; pero desde esa epoca ha per-
dido muchas de sus ventajas. La situacién
actual del provisor es muy poco satisfac-
toria. M. Ribot, presidente de una Comi-
Sion parlamentaria instituida para investi-
gar el estado de la segunda ensefianza, dice
a este prop6sito: «Se han realizado todos
los esfuerzos posibles para despojar 4 los
provisores de toda libertad de acci6ns. Un
provisor se queja de la «uniformidad des-
consoladora que reina en las escuelasy.
No hay solidaridad entre Jos diferentes
miembros. Cada uno se encierra en la es-
pecial esfera de sus deberes. EJ provisor
se encastilla en sus deberes administrati- _.
vos; su libertad de accién es extremada-
mente limitada; no puede comprar, por
propia iniciativa, un libro ¢ un aparato, ni
Siquiera dar la mds pequefia propina 4 los
sirvientes de la escuela, Como no sea de su
propio bolsillo. No se consulta su opinidn
para determinar los derechos que deben
satisfacer los alumnos por internado ¢ en-
seflanza, y se le ha privado de 1a facultad
que antes poseia de disminuir estos dere-
chos en determinadas circunstancias. El
Consejo Superior de Instrucecion publi-
ca le prepara los programas, en todos sus
detalles; no se le consulta respecto al nii-
mero de maestros que debe tener bajo su
direccién en la escuela y, ademds, carece
del derecho y de medios de instituir nye-
vas clases ¢ asignaturas.»

El provisor no tiene voz ni voto en el
nombramiento del personal de su escuels
y con demasiada frecuencia se le traslada.
No permanece en el mismo liceo mds de
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3 afios, por término medio (1). El liceo de
Nantes ha tenido 25 provisores en 24 anos.
El provisor es, en realidad, segtn dice
M. Ribot en su informe, «el jefe de una ad-
ministracion, mas bien que el director de
una casa de educacion». Escasamente lle-
ga 4 conocer de vista al personal de su es-
cuela, ni mucho menos la masa de sus
alumnos. Ademads, es un hecho conocido
que el provisor de un liceo de importancia
recibe durante el afio no menos que unas
30.000 visitas de padres y otras personas
relacionadas de alguna manera con la es-
cuela, En vista del informe de la Comision
mencionada, el Ministerio de Instrticcion
ptiblica ha creado, en ciertas regiones uni-
versitarias de Francia, ciertos liceos lla-
mados autdnomos, cuya organizacion es
mds eldstica y en los cuales el provisor
tiene mayores iniciativas. Mr. Brereton
hace una resefia interesante y consoladora
del liceo de Lakanal, muy cerca de Paris,
que es uno de estos liceos autonomos.

LLos maestros.

El profesorado de una escuela secunda-
ria francesa esta dividido en dos categdo-
rias: los profesores, que se ocupan de la
ensefianza, y los repetidores, cuya funcion
se relaciona mds bien con la disciplina. La
linea de separacion entre las dos clases
de maestros es demasiado marcada y ori-
den de muchas anomalias y descontento.
Al presente, existe la tendencia hacia la
fusion de las dos clases; el verdadero re-
medio de este estado de cosas consiste,
segiin Mr, Brereton, «en la unién de las dos
funciones, ensefianza y disciplina». En una
nota agredada 4 su informe en 1909, afia-
de que la separacion entre ambos grados
va disminuyendo y que, con el tiempo, los
repetidores recibirdn el grado de profe-
sores adjuntos. Aun en este caso, no pue-
de decirse que estd resuelto el problema
de la fusion de la ensefianza con la disci-

plina. En este punto las escuelas francesas
difieren marcadamente de las inglesas.

(1) Enlos colegios y en las escuelas libres, el car-
go de director es mds estable.
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La aptitud académica exigida para ag-
pirar al profesorado es, al presente, yp
grado superior. Excepto para las claseg
preparatorias, el aspirante 4 un puesto ep
una escuela secundaria del Estado depe
ser, cuando menos, licenciado; es decir,
que ademds de haber pasado el bachj-
llerato, 6 examen de ingreso en la Univer-
sidad, debe también poseer la licenciatura,
titulo que corresponde aproximadamente
al grado con honores de Oxford & Cam-
bridge, 6 al de maestro en Artes (M. A))
de Londres. Si el candidato aspira 4 ser
profesor, necesita sufrir otro examen muy
severo en ciertas asignaturas—Filosofia,
Literatura, Matemaéticas, etc.—El éxito
en este examen habilita definitivamente al
maestro para desempefar un cargo per-
manente. Ademads, tiene que realizar prac-
ticas de enseflanza, cuya naturaleza ¥
duracion han variado durante los tltimos
afios. Algunos cambios realizados recien-
temente enla Escuela Normal Superior
—y descritos en la nota de Mr. Edwards—
se relacionan con la formacién del pro-
fesorado, aun. cuando dicha Escuela mas
bien que institucién pedagégica, es todavia
un centro de estudios superiores. Si €l
maestro de la escuela secundaria aspira,
en tltimo término, 4 un puesto en el pro-
fesorado universitario, debe adquirif _El
titulo de doctor, presentando una tesis,
cuyo desarrollo exige trabajos de i_nve.s-
tigacién original. Este es un ejercicio vo-
luntario ¥ no esnecesario para ser profesor
de liceo; pero aspirando casi todos los
maestros més inteligentes y aptos 4 ifigreé:
sar en el claustro universitario, el docto-
rado tiende 4 mantener un alto grado de
eficiencia entre los profesores de escuela.

l.os repetidores, por su parte, aspiran
4 ser profesores, circunstancia que con-
tribuye 4 mejorar su eficiencia. Su nﬂmi |
bramiento se hace del mismo modo queé €
de los protesores; cuando mEI.lDS-,- Sk 1:e§
exige el bachillerato. Un tercio de EIZO
poseen el titulo de licenciado. Su EH‘IPE“_
es permanente y tienen derech.u 4 unalgbur
sion a4 los 30 afios de servicio. Su s
consiste en cuidar del orden en la sala ;
estudio, mientras los alumnos ¢prepararn




LAS UNIVERSIDADES Y LA SEGUNDA ENSENANZA EN FRANCIA

301

sus lecciones; en el comedor, en el campo
de juego y en los dormitorios; pero no in-
tervienen en la ensefianza,

Respecto al stafus y sueldo del profe-
sorado, dice Mr. Brereton:

«Generalmente, 1os maestros reciben st
nombramiento & los 25 afios. Son emplea-
dos del Estado inamovibles y con derecho
ﬁpénsiéné los 30 afios de servicio 6 60
de edad, si bien pueden continuar ejer-
ciendo el cargo hasta los 65, si asf lo de-
sean. Son fniombrados por el Ministro. Los
ascensos se conceden en la proporcién de
uno por antigiiedad y dos por concitso.
Como ya hemos dicho, el director de Ia
escuela no tiene voz ni voto en el nombra-
miento de sus profesores. Si ocurre un di-
sentimiento entre un provisor y un profe-
sor, el Inspector general estudia el caso y

resuelve segin su propio criterio; v si las

relaciones entre ambos llegan 4 set difici-
les, el profesor es trasladado 4 otra es-
cuela.»

En el siguiente cuadro, se indica el siel-
do de los profesores de Liceos y Colegios.

Liceos de Paris del Sena p Versalles:

Profesores de las clases preparatorias,
5.000 francos, elevandose hasta 5.000.
Profesores de otras clases, 5.C00 has-

2alT.500.

Profesores encargados de cursos, 4.500
hasta 5.450.

Liceos de provincia:

Profesores de las clases preparatorias,
2,900 francos, elevandose hasta 5.000.

Profesores de otras clases, 3.200 fran-
€08, idem hasta 5,450,

Profesores encargados de cursos, 2.300
francos, {dem hasta 4.800.

Colegios:

Clase | (deben ser licenciados 6 poseer
Ceriificado de aptitud), 2.500 francos,
€vandose hasta 3.400.
~ Clase |j (bachilleres), 1.900 francos,
idem hast, 2.575,

Clase [1] (brevet primario), 1.600 fran-
Cos, idem hasta 2.075.

8 repetidores tienen el mismo sueldo

que los Profesores, pero estdn sujetos 4

el
el
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clertos descuentos. Las horas de trabajo
de los profesores son relativamente pocas.
En los liceos de Par{s, varfan de 12 4 15
horas por semana, y de 19 4 20 en las cla-
SCS preparatorias. En los liceos de provin-
cias, de 18 4 20 horas y hasta 25 en las
clases preparatorias. En los colegios, el
ntimero de horas varia de 18 4 20, y 25
en las clases preparatorias. Adems4s, la
preparacion de las clases y la correccidn
de ejercicios exigen mucho trabajo por
parte del profesor. Este recibe un sobre-
sueldo por las horas extraordinarias. En
Francia se concede mucha importancia 4
la limitacion de las horas de trabajo. A
continuacién extractamos una circular del
Ministro de Instruccion ptiblica, publicada
cuando se introdujeron los nuevos progra-
mas de ensefianza:

«Los Directores deben economizar el
tiempo de su personal. Los profesores re-
quieren mucho tiempo, no solamente para
su descanso mental y fisico y la prepara-
cion de sus lecciones, sino también para
el trabajo independiente de mantener y
renovar su capital intelectual. Este trabajo
aprovecha igualmente al alumno. Puede
asegurarse que la ensefianza universitaria
adquiere su mayor eficiencia del trabajo
independiente del maestro, el cual conti-
nuamente le comunica nueva vida, impi-
diendo que caiga en la rutina. Por tanto,
deben procurarse al maestro las mayores
facilidades en el horario y economizar su
tiempo todo lo que consientan los intereses
del trabajo de la escuela.»

Los programas nuevos.

Después de una discusién devarios afios,
se adopto, en 1902, en las escuelas secun-
darias del Estado, un plan general de estu-
dios, revisado y reformado. Mr. Hartog
describe este plan, comparandolo con el
antiguo; de su articulo extractamos los si-
duientes parrafos:

«Hasta 1902, las escuelas secundarias
francesas, incluyendo los liceos (adminis-
trados por el Estado) y los colegios (ad-
ministrados comanditariamente por el Es-
tado y el Municipio), suministraban dos
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tipos de enseflanza: la ensefianza secun-
daria cl/dsica, que incluia el latin y el grie-
do, ¥ la ensefianza secundaria moderna,
en la que se prescindfa de ambas lenguas.
Estos dos tipos de ensefianza se daban
simultaneamente en ciertos liceos y cole-
gios, y también, por separado en otras ins-
tituciones; en las escuelas secundarias in-
dependientes del Gobierno no era obliga-
torio tener los dos, si bien se adoptaron en
la mayor parte de ellas.

Con exclusion de las clases preparato-
rias (desde la 10.2 4 la 7.%), la enseiianza
clasica comprendia siete clases para alum-
nos de 11 4 18 afins (de la 6.2 4 12 2.2, la
retorica y filosofia; la ensefianza moderna
incluia seis clases para alumnos de 11 4 17
anos, con tres divisiones para las clases
superiores (de la 6.2 4 la 2.2, seguidas de
principios de literatura y principios de las
ciencias).

En los nuevos programas, la distincion
nominal entre la ensefianza clésica y la en-
sefianza moderna ha sido abolida, y la di-
versidad de ensefianzas que los alumnos
necesitan se obtiene por otro sistema: es-
tableciendo opciones diferentes, 6 mas bien
cursos de diferentes tipos, dentro del mis-
mo plan deneral de estudios.

Con el fin de acomodar la ensefianza 4
las necesidades de los alumnos que salen
de la escuela 4 los 15 6 16 afios y 4 las de
aquellos que contintian hasta los 18 & 19
afios, los estudios secundarios se han divi-
dido en dos ciclos: el primero dura 4 afios
(del 6.° al 3.° inclusive), pasados los cua-
les, los alumnos aprovechados reciben el
certificado de estudios secundarios de pri-
mer grado; el segundo ciclo se completa en
S anos (2.° y 1.°, seguidos de filosofia 6 de
matematicas),

En el primer ciclo, existen dos divisio-
nes: la division A, que incluye el latin y
tan}bién el griego, como asignatura volun-
taria desde el 4.° (4 la edad de 14 afnos) en
adelante, y la divisién B, que no tiene latin.

En el segundo ciclo, hay cuatro seccio.
nes para las clases de 2.2 y 1 2.

A.—Latin, griego.
B.—Latin, Lenguas vivas.
C.—Latin, Ciencias.
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| por 100 restante son realmente malos.

D.—Cliencias, Lenguas vivas.

Resulta del nuevo plan de estudios que
el I-atin y el griego son asignatiiras volun-
tarias desde el comienzo de la ensefian-
za escolar y que, ademds, un alumno que
haya estudiado ambas asignaturas ¢ aldiina
de ellas, hasta la edad de 15 anos, puede
en este momento suspender el estudio de
dichas asignaturas, si asi lo desea. Pero las.
asignaturas con las cuales pueden susti-
tuirse las dos mencionadas, no facilitan la
obtencion del bachillerato 4 los alumnos
que abandonan los cldsicos. El propésito
del nuevo plan esta definido en las instruc-
ciones oficiales promulgadas en relacién
con esta materia y de las cuales copiamos
el siguiente parrafo:

«Es necesario que los maestros no olvi-
den que el fin esencial de su trabajo no es
tnicamente la ensefianza de su asignatiira,
sino, principalmente, la formacién de sus
discipulos; desarrollar su inteligencia, ha-
cerlos rectos y sinceros y ensefiarles 4 co-
nocer la vida de su tiempo y de su patria.»

Como resultado de investigaciones he-
chas en Paris y discusiones sostenidas con
personas competentes en 1909, Mr. Hartog

. Cree que «en ciertos respectos, es innega-

ble € indiscutible el éxito de los nuevos
programas»; pero que, «con relacion a
otras particularidades de los mismos, atin
continta la controversia promovida duran-
te su preparacion».

Mr. Hartog enumera y comenia es.t'ﬂis-
particularidades en los pdrraios que St
guen:

[. La sustitucién de las clases de dos
horas por las de una produce continuas
protestas; pero el nuevo sistema no ha sido
alterado. |

II. El importante informe de M. Ll:fu'd
sobre la ensefianza del griego (contenido
en el Apéndice I1V), demuestra que, por 19
ser obligatorio el estudio de esta lengua
para el ingreso en las profesiones Iil?e_ra-
les, el mimero de alumnos de dicha asignas
tura baj6, en 1908, al 18 por 100 de 1"35
que la cursaban en 1901. Pero, en cambplo,
el 50 por 100 de esos alumnos son buenos;

el 25 por 100, regulares, y solamente ifijj
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el nivel de los alumnos, que antes era muy
poco satistactorio, ha mejorado. La tnica
modificacion deseable en este punto seria
que los alumnos pudiesen simultanear las
ciencias y el griego, cosa que al presente
no puede hacerse.

III. Una caracteristica muy significati-
- ya que seifialan las estadisticas es Ia popu-
laridad del latin, cuyo estudio no es mas
obligatorio que el del driego. En las esciie-
las secundarias de Paris, el nimero de
alumnos que concurren 4 las clases de la-
tin ha aumentado de 4.121 en 1902, 44,4492

en 1908-900. '

IV. Laintroduccién del método directo

' en la ensefianza de las lenguas ha tenido
verdadero €xito.

V. También la ha alcanzado la intro-
duccion de la ensefianza practica de las
ciencias.

VI. Los cambios realizados en las cla-
ses de matemdticas no son suficientes para
los alumnos que no las estudian especial-
mente. Modificaciones de menor cuantia
se han introducido tltimamente en esta en-
sefanza.

: VII. Respecto 4 la ensefianza del fran-
C€s, se ha entablado viva controversia en
las columnas de la Revista Universitaria,
La Ensefianza Secundaria y la prensa
diaria: se discute apasionadamente la eri-
8is del idioma francés. Es opinion gene-
tal que el nivel alcanzado por los alumnos
€n las clases de francés ha declinado en los
ltimos afios. Los profesores de las clases
de Retorica atribuyen la erzsis 4 la refor-
ma de 1902, con la cual no estan confor-
MES. A la cabeza de estos profesores, esta
M. Henrj Bernes, quien nos ha facilitado
detallada explicacion de sus opiniones.

Los defensores de 1g reforma, cuyo jefe
€8 M. Lanson, sostienen que la decaden-

componen el libro del cual nos ocupamos.
Especialmente, debemos mencionar el ar-
ticulo de Mr. Hoppe, titulado «La ensefian-
za de la lengua patria», articulo sobre el
cual deben reflexionar los lectores ingle-
$€s. También son notables los siguientes:
uno de M. Liard, muy sugestivo, sobre la
ensenanza del griego en el nuevo sistema;
Hna resena general de la cuestién, por
M. Cazamian; un informe de Mr. Brere-
ton sobre los nuevos experimentos realiza-
dos por el P. Didon en la ensefianza seciin-
daria, y, por fin, otros trabajos interesan-
tes de MM. Demolins ¥ Duhamel.

Conclusion.

Tal es, ligeramente bosquejado, el sis-
tema de educacion secundaria establecido
en Francia. Su comparacion con el sistema
que conocemos en Inglaterra estd fuera de
los limites que nos hemos impuesto. Ade-
mds, no es necesaria, puesto que ya est4
hecha magistralmente por Mr. Brereton en
el trabajo que con tanta frecuencia hemos
citado. Por esta razén dejamos que hablen
por s mismos sus brillantes apercus, espe-
cialmente cuando compara el espiritu de
los dos sistemas, indicando los puntos fuer-
tes y los débiles de cada uno de ellos, y el
beneficio que 4 ambos reportaria la adop-
cion mutua de sus mejores caracteristicas.
También es interesante la extraordinaria
penetracion con la cual analiza las carac-
teristicas psicolégicas y éticas predomi-
nantes en los alumnos franceses é ingleses.
Para concluir nuestro trabajo, citaremos
un parrato del prologo del libro:

«.a Universidades contintian siendo ins-
tituciones oficiales, desempefiando debe-
res bien definidos por el Estado y para el
Estado; pero, al mismo tiempo, son cuer-

il

E

Cla del estilo es debida 4 cambios sociales
qQU€ nada tienen que ver con las variacio-
nes dej horario, y que, ademds, es preciso,
para Contrarrestarla, acometer la reforma

del Metodo, reforma que creen necesaria
per se

Amplia
t‘ﬂriugi res
Cicuentrq

Informacién y brillantes comen-
PE€cto 4 este y otros asuntos, se
nen los diferentes trabajos que
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pos cientificos, y en este respecto su in-
dependencia estd limitada tinicamente por
las necesidades del pais 4 quien sirven. El
nuevo concepto de la democracia, elabora-
do desde el advenimiento de la tercera Re-
ptiblica, ha impuesto nuevos deberes 4 las
Universidades — deberes que han aceptado
con verdadero jibilo—. En Francia, donde
el espiritu personal es tan fuerte como in-
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sistente el deseo de manifestarlo, ha sido
posible conciliar la tendencia individual
con el servicio altruista en pro de la
ciencia.»

«Al presente, no es posible dudar que
Francia ha encontrado en sus nuevas Uni-
versidades aquellos centros de alto nivel
Intelectual y origen de inspiracion moral,
sin los cuales toda democracia ha de fraca-
sar, centros que han contribuido 4 estable-
cer el gobierno mds estable conocido en
ese pafs desde la revoluciéon de 1789.»

NOTAS DE LIBROS Y REVISTAS

e

Patronatos de instituciones piado-
sas docentes de Esparia (1), por el recs
tor D. Rafael M. de Labra.—... El otto
punto interesante, interesantisimo, 4 que
antes he aludido, es mds dificil que el que
acabo de tratar. Es el relativo 4 los servi-
cios y direccion de los Patronatos de Ins-
tituciones piadosas docentes de Espaiia.

No hace muchos dias que dije en el Se-
nado algo sobre esto, repitiendo indica-
ciones que me habfa permitido hacer en
esta misma Cédmara hace 6 4 8 afios, cuan-
do discutia el modo de asegurar recursos
abundantes y permanentes para el des-
arrollo de la ensefianza primaria en Es-
paria.

Yo era entonces y sigo siendo partida-
rio de la creacién de un fondo especial
para la ensefianza; de algo asi como la
antigua Caja de redencién 4 metilico del
servicio militar. Con ese jondo, adminis-
trado con entera independencia de la Ad-
ministracion activa, fuera de toda influen-
cia burocrética 6 politica de partido y de-
dicado exclusivamente 4 |a ensefianza, se
podrian ampliar los cuadros de esta y ha-
Cer un empreéstito con el fin especial, cuan-
do menos, de la construccién y dotacién
material y cientifica de escuelas en toda la
peninsula.

Porque yo me doy buena cuenta de las

(1) Del folleto reciente del autor,

La Educacidn
Popular. Estudio de Politica Pedag

dgica, Madrid, 1911.
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resistencias que encuentra |3 subida cong-
tante del presupuesto de dastos y de Jog
impuestos que pronto nos ahogaran ¢ ser-
viran para desmoralizar al pais, aumenp-
tando los pretextos para las ocultacioneg
de la propiedad y de la industria. Tambiép
s€ bastante respecto de Ia competencia
que al desarrollo de la ensefianza primaria, -
en el orden de que voy tratando, hacen [as
explicables pretensiones de la alts ense-
nanza y la superior cultura de Espafia. Por
todo esto, y por mucho més que no es del
caso explicar ahora, yo me preocipo hace
bastante tiempo de buscar recursos pro-
pros, y hasta cierto punto fuera del pre-
supuesto ordinatio, para los empefios de Ia
enseflanza primaria y de la educacién po-
pular que tanto me atraen.

El fondo 4 que me he referido antes de-
bia formarse (4 mi juicio), con algunas par-
tidas del presupuesto ordinario; partidas
que dentro de éste provocan constante-
mente protestas 6 desconfianza, y 4 las
cuales debian sumarse otros ingresos ape-
nas estudiados en Espafia y que, en la for-
ma en que hoy se producen y sostienen,
son una causa de perturbacién y quizd de
inmoralidad. A esto se habia de agredat,
también, otras partidas prevenientes de la
libérrima voluntad de los ciudadanos espa=
fioles, hoy contrariada por lo que se ha
hecho en el curso de un siglo con 108 fﬂ_’n-
dos destinados en otra época por los par-
ticulares para el sostenimiento de insti‘tu*
tos piadosos y docentes. Porque es I.:nen-
sabido que la desamortizacién ha delfﬂd“
bastante que desear en sus dltimas aplica-
ciones. _ _

Las partidas de ingresos que constiti-
yen el primero de los tres grupos que acas
bo de sefialar, son las relativas al impuess
to sobre sucesiones de colaterales ¥ E-"}
trafios y sobre lo que se llama legados de
alma. Con esto hay que relacionar 1o r:!ls'
puesto en el art. 956 de nuestro C6digo
civil, pero reformando el articuloque, cOmMo:
todo el mundo sabe, dice: que 4 falta de
personas que tengan derecho 4 heredaf,
heredaré4 el Estado, destindndose 195 b“.a-
nes 4 los establecimientos de benefl't:Ef.l'ﬂ?
é instruccion gratuita por el orden siguiel
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te: 1.2, los establecimientos de beneficen-
cia municipal y las escuelas gratuitas del
domicilio del difunto; 2.°, los de una y
otra clase de la provincia del difunto,
3.2, los de la beneficencia € instruccién de
cardcter general,

El art. 955 del actual Cédigo civil, es-

-tablece que el derecho de heredar abin-
testato no se extiende mds alla del sexto
grado de parentesco en la Ifnea colateral.
El art. 952 dispone que, 4 falta de herma-
nos y sobrinos hijos de éstos, heredars to-
dos los bienes del difunto el cényuge su-
perviviente no divorciado. —El art. 953
sanciona el derecho del viudo 4 percibir,
en concurrencia con hermanos y sobrinos
del difunto, la mitad de la herencia en

‘usuiructo.—Y el art. 954 dice que cuando
el tinado no tenga ascendientes, ni herma-
nos, ni sobrinos, ni cényuge supérstite,
heredaran los demds colaterales.

Fay que advertir que la ley anterior, de
26 de Marzo de 1835, establecié que el
Estado sucediera 4 falta de parientes co-
laterales del décimo grado, y que los con-
yuges sucedieran 4 falta de colaterales
dentro del cuarto grado.

Yo entiendo que la reforma del art. 956
del Cédigo se debia reducir 4 establecer
que la herencia alli aludida entrara ntegra
en el fondo general destinado 4 la ense-
fianza primariay 4la educacion popular
de toda la Nacion.

Ignoro la importancia positiva que hasta
ahora han tenido las herencias 4 que se re-
tiere el articulo mencionado, ni el valor de
los bienes mostrencos, que decfan las an-
tfﬂu'as leyes. Pero sé bien 4 cudntas cri-
ticas dg origen el abandono en que se tie-
e este particular de nuestra Hacienda y

las censuras que ha producido y produce

' notoria parsimonia con que nuestra Ad-

ministracion procede en el descubrimiento

Y Persecucion de los bienes de esa clase,

oCultos desde hace muchos afios.
Mi opinion favorable 4 dedicar concreta

y EHP'T'E':Samente al fomento de la ensefian-

zzclzsbgﬂﬂ y fi.-l educacion ]J[‘Jplllﬂ.r el I}rti}—

. ilﬂb 'in_muestns sucesorios sobre

CUHEidgeE:‘ ﬂﬁrpmq;}sus, se !'(iblLStEC& por la

aClon de que el empeiio de la en-

T
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sefianza puede colocarse muy bien en el
cuadro de las obras pias, revistiendo un
caracter de mayor eficacia que el que tie-
ne la limosna en general. |

Y he relacionado esto con el conoci-
miento de la repugnancia que—justificada
0 no —tienen muchas personas 4 que parte
de los legados piadasos entren & formar
parte de la masa comtin de dinero dedica-
do 4 las atenciones generales de la Admi-
nistracion y puesto en manos de la buro-
cracia. Quizd esa repugnancia se debilita-
rfa—quizd desapareciera—si el prodicto
del impuesto 4 que me refiero entrara en
la Caja de la ensefianza y la edneacion,
y tuera administrado de un modo especial
y extrafio 4 todos los caprichos de los par-
tidos.

Cuando yo traté de este asunto en 1902
y hablé en el Senado del impuesto esco-
lar, aludiendo 4 lo que pasa en Inglaterra
y aun mas en los Estados Unidos de Amé-
rica, dije que el valor de las herencias de
extrafios y legados piadosos en 1890, ha-
bia llegado 4 38.000.000 de pesetas, y que
gravandolas con 15 por 100, en vez del
12,40 que entonces privaba, produciria un
ingreso de 6.000.000 de pesetas al afio.

Las herencias y los legados de familia, 4
partir del cuarto grado, llegaron 4 pese-
tas 17.000.000. Gravados con el 9 por
100, produjeron millén ¥y medio. Gravados
con el 11 por 100 producirian cerca de
2.000.000. De suerte, que por el impuesto
sucesorio, en los términos dichos y sobre
las cifras de 1890, se podria obtener un
ingreso de 8.000.000 anuales para la Caja
especial de ensefianza.

Esas cifras han aumentado grandemente
en el curso de los tltimos diez afios.

Los datos que hoy tenemos son los que
proporciona la estadistica administrativa
del impuesto de derechos reales y tras-
misién de bienes, en el afio 1909, publicada
en 1910 por la Direcciéon deneral de lo
Contencioso del Estado.

De este libro resulta que los capitales
trasmitidos por herencia y dravados desde
el 9 al 20 por 100 (que son las herencias de
colaterales del cuartogrado y las de extra-
fnos y las piadosas, subieron 4 40.220.434
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pesetas, que produjeron al Estado pesetas
5.947.889. Si aumentara el tanto por ciento
respecto de algunos tipos, come yo propu-
se hace afios, es seguro que este impuesto
produciria muy cerca del doble (1).

El dltimo grupo de ingresos para la Caja
de ensefianza y educacién 4 que he aludi-
do (el de las herencias y mandas piado-
sas), es de una importancia enorme y Se
relaciona con uno de los mas graves y
trascendentales problemas de nuestra po-
litica pedagdgdica y quiza de nuestro orden
social.

Con otro motivo han hablado aldo de
esto en sus libros y en sus discursos parla-
mentarios los Sres. Senadores Obispo de
Jaca y Dr. Maestre, 4 quiienes he aludido
recientemente para que ahora, 6 en la oca-
sién que les parezca mas oportuna, me
presten su valioso concurso. .

El Sr. Maestre ha producido hace poco
una detallada € intesantisima nota sobre
las fundaciones de la Beneficencia espa-
fiola. En esa nota se distinguien las funda-
ciones docentes de las dem4s.

La totalidad de las fundaciones bené-
ficas suben 4 9.107: de ellas, 5.001 han
declarado su capital y 4.106 no lo han de-
clarado. El capital declarado sube 4 pese-
tas 400.652.370,36. |

El capital de las fundaciones dedicadas
4 la ensefianza es de 59.417.844.,46 pese-
tas. El nimero de fundaciones es 764.

El numero de fundaciones para la limos-
na es 810. Su capital, 06.509.679,55 pe
setas,

Las fundaciones cuyo destino no consta
son 446. Y su capital es de 4.507.691.155
pesetas.

Todas estas fundaciones est4n al cuida-
do del Ministerio de 1a Gobernacion, y res-
pecto de las fundaciones docentes, se ha
producido desde hace bastantes afios una
muy sostenida competencia entre los Mi-
nistros de la Gobernacién y de Instruccién
ptiblica.

Invocaba este 1iltimo el art. 08, en re-

(1) Véasemi folleto Los Maestros, la E

Pr N ducacion

opulary el Estado en 1902, v mis disctirsos dal Se-
:’l?‘dﬂ de 1002 sobre el Presupuesto de fastruccidn pu-
Wica,
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lacion con los 182 y 183 de la ley de [ns-
truccion ptiblica de 1855, E| art, 98 dice:
que los derechos de patronato sobre 'Iﬁé
escuelas de primera ensefianza serdn res.
petados, «salvo siempre el de la suprems

inspeccion y direccion qne al Gobierng
correspondey. |

El Ministerio de la Gobernacion opone
el art. 2.° del Real decreto de 14 de Mat-
zo de 1899, que comprende entre las insti-
tuciones de beneficencia sometidas al Mi-
nisterio de la Gobernacién «los estable-

cimientos & asociaciones permanentes

destinados 4 la satisfaccion dratuita de
necesidades intelectuales 6 fisicas, como
escuelas, colegios, etc., cuyo protectora-
do compete al Ministro de Instruccién pi-
blica». |

Por virtud de esto, se dié la Real orden
de 7 de Mayo de 1903, que dispone que el
mencionado Ministerio de la Gobernacion
ejerza unica y exclusivamente la inspec-
cion y el protectorado que al Gobierno co-
rresponde sobre todas las instituiciones de
beneficencia particular destinadas 4 la en-
seflanza.

Pero frente 4 este precepto hablan, no

:_-\-

ya so6lo los articulos 243 y 244 de la ley-de

Instruccion priiblica, que dicen, en térmi-
nos denerales y absolutos, que el gobierno
superior de la Instruccién piblica, corres:
ponda al Ministro del ramo, y su adminis-
tracion al Director general, sino tambi€n
la Real orden de 26 de Marzo de 1909, qué

establece que respecto de la conversion

de bienes de cardcter benéfico docente,
corresponde al Ministerio de Instruceion

publica autorizartodaslas conversianes('lz)f.:
No quiero discutir ahora las opuestas

razones que acabo de sefialar, pero sf debo
decir que este punto interesantisimo nece-

sita una resolucion definitiva, por t:u.fiﬂ_tﬁ"-
el Ministerio de Instruccién ptiblica tiefc

autorizadas recientemente varias funda-

ciones benéfico-docentes, sin Clﬂdaﬁf g&
n

la resistencia de Gobernacion, queé a

(1) Me aseduran que recienteme :
alduna disposicion acordada en C{mSEJ'
{ros, favorable a la competencia del Ministe
Gobernacién. Lo deploro v lo recojo para d
mi campafia,

o de Minis~

nte se ha dictado

rio dela
centuar
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ha llegado 4 formular protestas que quisa
evitar el Gobierno de 1891, presentando 4
1as Cortes un proyecto de ley regulador
del protectorado del Ministerio de Fomen-
to (que comprendia entonces la instruc-

__ci6n publica) sobre las fundaciones de en-
_ senanza.

Un proyecto audlogo, y aun mas expli-
cito y terminante en favor del Ministerio
de Instruccion ptiblica, se hace de todo
punto necesario, por razon de la materia
y por el estado de confusién y relativo
abandono en que se encuentra buena parte
de las fundaciones 4 que me refiero.

- Paréceme que la nota y el resumen pro-
ducido por el Dr. Maestre sobre las fun-
daciones benéficas cuyo fin concreto se
desconoce, son de una elocuencia que hace
ocioso todo comentario. Y no digo nada
respecto de las fundaciones que excusan
toda publicidad sobre su capital. Es indis-
pensable que eso concluya. Sin entrar en
la depuracién de responsabilidades ni en
la precisién de capacidades y aptitudes,
parece incontestable que el sistema vi-
génte hasta ahora, no ha ofrecido suficien-
tes pruebas para esperar que subsistiendo
el actual orden de cosas, éstas mejoren,

~ Me doy cuenta de todas las susceptibi-
lidades y todos los rozamientos posibles
Para resolver bien este delicadisimo y
:qg_cum punto de nuestra Administracion:
PETO se me antoja que es urgente poner
Mano en é€l, y que para llegar 4 término
d&bldﬂ (que seria entregar la direccion to-
tal de la instruccion ‘piblica al Ministerio
de este nombre), podria hacerse una de
€stas dos cosas:

'LE* Primera, crear una Comisién de la
1511[3:3 ﬂacllza Fespetabilidad y competencia, de-
-ﬁi'e'n : ”qll'l?El}'J?l‘ las Cortes, para el_ exa-
da qﬁe tgll;lcta:unn de todas las fundaciones
A ratado ant.es, y para darlas el

¥ la forma debidos.
rei—;éieg;ulda; poner, desde luego, la di-
e finles : Udlas}aas fundaciones docentes
el :S {E:{;,‘,!.I', S r|:amtectﬂrad0), en

: se Instituto 6 Centro de educa-
Cidn que he recomendado tantas veces
Para g €mpefio delicado de ]E e '{jn
Y régimen ) delicac n e la orientacion

€ la educacion popular de Es-

pafia. Quizd esto facilitaria una solucién
urgente y necesaria.

No resisto la idea de llevar esto, por
lo pronto, al Consejo de Instruccién pii-
blica, ereando alli una Seccién 6 una Co-
mision especial, en tanto llegara la hora
del establecimiento del Instituto auténo-
mo. Pocas empresas m4s dignas que estas
para el citado Consejo, necesitado de una
gran retorma que le aparte del conoci-
miento de cosas menudas, de particulares
formalistas y de tramitacién y de tareas
propias de la Administracién activa, que
conviene reforzar. Pero esta tltima solu-
cion la pongo, por circunstancias especia-
les, detras de cualquiera de las anteriores.

No me decido 4 exponer el pro y el con-
tra de esta propuesta, tanto por evitar una
digresién perturbadora, cuanto porque esto
tiene gue relacionarse con la reforma to-
tal del Consejo, que pide atencién espe-
cialisima y detenida.

Ya llegard la oportunidad de hablar de
esto, abonado, por lo menos, por la exce-
siva frecuencia con que se producen re-
formas de aquel Centro, siempre con ca-
racter interino (1).

Lo que se impone absoluta y urdente-
mente es salir de la confusién actual y del
desorden imperante. Cuando se estudie
bien y se haga publico lo que pasa con las
fundaciones docentes, todo el mundo se
admirara y protestara.

De todos modos, lo que acabo de expre-
sar debe considerarse, no s6lo desde el do-
ble punto de vista administrativo y peda-
dodico general, si que como medio de
arbitrar fondos seguros para lograr la tras-
formacion y el progreso de nuestra ense-
fianza primaria, nuestra ensefianza normal,

nuestra ensefianza femenina y nuestra

educacion popular. Porque hay que con-
vencerse de que estas empresas que, 4 mi
humilde juicio, dominan hoy, por su urgen-
cia y trascendencia, 4 todas las demds de
nuestra politicapedagdgica, necesitan bas-
tante dinero. Y hay que comprender que

(1) Véase mi discurso senatorial de 1902 sobre
Fl Consejo de Instruccion publica. Lo ha editado, en
folleto, La Escuela Moderna ; de Madrid.
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estos dastos son positivamente reproduc-
tivos en no largo plazo y en diversos orde-
nes de la vida social.

REVISTA DE REVISTAS

e ——

ALEMANIA
Zeitschrift fiir Schulgesundheitspflege.
(Revista de higiene escolar.—Hamburgo,)
JUNIO

Los paladares defectuosos y su trata-
miento, conferencia dada por el Dr. C.

Kiihns, dentista, en la Sociedad de Higiene

de Berlin, el 28 de Noviembre de 1910.—
Entre las principales causas de la mortali-
dad infantil figuran los paladares defectuo-
sos. En deneral, es paladar defectuoso
todo aquel que presenta una solucion de
continuidad en la incomunicacién entre las
cavidades biical y nasal. En el periodo de
la lactancia, este paladar hace casi impo-
sible la succién y, ademds, permite que la
secrecion mucosa baje 4 la bocay 4 las
fauces, depositdndose en las arrugas de la
piel y constituyendo focos de infeccion.
Cuando el nifio comienza ya 4 comer, pa-
san siempre 4 la cavidad nasal particulas
de alimento, que se depositan alli y mantie-
nen el intetior de la nariz en un estado de
frritacién que llega 4 constituir un catarro
cronico, ficilmente trasmisible 4 la latin-
ge y al ofdo. Pero el aspecto de esta en
termedad que més interesa al maestro es
el relativo 4 la emision de los sonidos. De
un lado la atrofia parcial de los mtisculos
que contribuyen 4 ella en la boca y en la
nariz, y por otra parte la imposibilidad de
pronunciar bien los sonidos que exiden la
Incomunicacién de la boca y de la nariz
(casi todos) hacen que el nifio hable de un
modo ininteligible y muchas veces sea ob-
jeto de mofa por parte de sus companeros,
con lo cual se hace hurafio y retraido, aca-
bando por sufrir una depresion mental.
Para corregir los paladares defectuosos
se sidue uno de estos procedimientos: 6
bien se hace una operacion extendiendo el
velo del paladar sobre |3 parte defectuosa,

0 bien se coloca sobre ésta un obturador, -

Nirmsteno te Cuaitura 2010

f

—
gdeneralmente de dutapercha, que se sujetq

a los dientes de ambos lados. Para hacer
la operacion, la mejor época es al segdundo
afio, cuando el nifio aun no ha aprendido
hablar. Para la colocacion del obturado,
es preterible esperar hasta los 10 g 11
afos, en que, terminado ya el cambiq de
la_dentadura, puede quedar aquél fijadg
definitivamente.

Lscuela para lisiados, conferencia del
Dr. Biesalski enla Sociedad de Higiene
de Berlin, el 15 de Noviembre de 1910,—
En Alemania hay unos 100.000 lisiados j6-
venes; de éstos, la mitad necesitan tra-
tamiento en establecimientos especiales;
10.000 han solicitado su ingreso en ellos,
pero solo hay acomodo para 3.125. Las
principales lesiones que padecen son: tu-
berculosis de los huesos, raquitismo, esco-
losis y pardlisis. Las tres cuartas partes
de ellos estédn en edad escolar, y el 88 pot
100 son mentalmente normales. Entre los
centros dedicados al tratamiento y educa=
cion de lisiados (28 evangélicos, 10 cato-
licos y 30 no confesionales) figura la Es-
cuela-sanatorio de Berlin-Brandemburgo,
que dirige el conferenciante. Este esta-
blecimiento estd dividido en dos seccios
nes: 1) una clinica, dotada espléndidamen-
te, en que se aplican todos los métodos de
ortopedia quirtirdica y mecénica, con dos
salas de operaciones, un gran salén de
gimnasia, instalaciones de electroterapia,
bafios de agua caliente, rayos X, un taller
de ortopedia en que se construyen lﬂs-.ﬂﬁp-ﬂ'
ratos y 120 camas. El personal lo compo-
nen el director, 3 ayudantes, 26 enfermes
ras, 1 maestro ortopédico con 4 0f1c13_=1¢:5
y 3 aprendices. Las principales ﬂper.ﬁﬂiﬂ‘_
nes que se practican en la clinica -son:__?ﬂr'
derezamiento de espinas dorsales ¥ P€f=
nas, y correccién de pardlisis; 2) una 3‘15-"-"_
cuela, estrechamente relacionada con '@
clinica, dirigida por un maestro ¥ Fiesem.*_
pefiada por otros tres, dos maestras, “22
maestra especial de gimnasia ¥ ﬂtf%l. |
trabajo manual. Tan pronto como un 0Pes

; . i scuela,
rado puede moverse, asiste dla € :
y si su estado se lo impide, acuder

. si s€
maestro 6 la maestra 4 darle clase. AS1 S

- »tidos
consigue que, no obstante estar someti
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4 tratamiento, muchas veces durante afios,
los enfermos no se retrasan en su educa-
cion. La ensefianza comprende los tres
gradt:s de la escuela primaria, una clase
aquxiliar para los mentalmente débiles y
una escuela de artes y oficios con talleres
y anejos. La tendencia general es preparar
al alumno para que salga de alli en disposi-
cién de ganarse la vida. En todos los gra-

‘dos hay coeducacion,

La criminalidad en la infancia, por

"E. O. Rasser.—Es un hecho, reconocido

generalmente, que los nifios criminales no
son mds que una clase de enfermos. La
estadistica, publicada por el Dr. Monke-
moller, de los alumnos de las escuelas co-
rreccionales de la provincia de Hannover,
viene 4 confirmarlo una vez mds. Hay,
pues, que tratarlos como tales enfermos y
entregarlos al maestro y al pedagogo, sin
que aparezca por ningtn lado la idea de
castigo, que se ve en las mismas escue-
las correccionales, las cuales, si han de
servir de algo, tienen que perder su carédc-
ter policiaco, para convertirse en verdade-
ros sanatorios.

Sociedades yp reuniones.—Sobre el
tema «El cinematégrafo y la escuela» ha-
bl6 el Sr. Baginsky, el 21 de Febrero de
1911, en la Sociedad de Higiene de Berlin.
A su juicio, pueden resumirse asi los ma-
les que supone el cinematégrafo para los
nifios: mal aire de los locales en que se ex-
hibe; excitacion que produce; efecto mo-
ral pernicioso por el asunto de algunas pe-
liculas; perjuicio que causa 4 la vista. Se
aduce, en favor del cinematdgrafo, el pla-
CEr que causa 4 los nifios; pero dvale este
Placer los inconvenientes que cuesta? Lo
mejor serfa que el maestro decidiese 4 qué
Cinematografos deben ir los nifios, ¥, 4 ser
Posible, que los acompafiase. En cuanto
4 la aplicacion del cinematégrafo como
medio de enseflanza, siendo, como €s, st-
Mamente ttil, no llegar4 4 ser, como dicen
nguﬂﬂs, el material de ensefianza por ex-
Celencia. En la misma sesi6n diserté el
Dr, Neufer sobre «La escuela de bosque
de Charlﬂttenburgn para alumnos de cen-

tros de ensefianza superior», inaugurada

€n Abril de 1910, en vista del buen éxito

E’nﬁenu de Cuitura 2010

de la ya existente. El coste de la nueva
escuela ha sido 32.000 francos. Cuatro
maestros y una maestra dan clases de me-
dia hora, s6lo por la mafiana, 4 los nifios y
nifias de diversas escuelas que, mediante
la cantidad de 250 marcos al semestre, re-
ciben instruccién y tres comidas diarias.
Hay coeducacion. El curso pasado termi-
no el 29 de Setiembre. Asistieron 95 ni-
nos, que obtuvieron excelentes resultados
tisicos y educativos. Cree el conferen-
ciante que se debe mantener abierta todo
el afio la escuela al aire libre.—En Liibek
se ha celebrado, en Abril de este afio, la
octava Asamblea de la Lida de escuelas
auxiliares de Alemania. Comenzd con una
exposicion de trabajos manuales hechos en
estas escuelas. Después hubo conferencia
y discusion sobre los temas siguientes:
«Libros y drabados para los alumnosy;
«El nimero de horas de trabajo de los _
maestros»; «Personalidad de las escuelas o
auxiliares»; «LLa ensefianza manual»; «La
disciplina»; «Las degdeneraciones mentales
y las leyes penales alemanas»; «Alteracio-
nes cerebrales en los anormales jovenes».

Revista de revistas.—Extractos de las
siguientes: Gesunde fugend, Die Gesund.-
heitswarte, School Hygiene, Das Schul-
haus, Korper und Geist, Monatschrift
fiir das Turnwesen, Zeitschrift fiir kin-
derforschung, The Child, Zeitschrijt fiir
piadagogische Psychologie und eaperi-
mentelle Pidagogik, Heilpdidagogische
Schul-und Elternzeitung, Die Hilfs-
schule y E0s.

Noticias. —En la Vossische Zeitung
ha publicado el Sr. Hentel, director de
una escuela de Berlin, un articulo acerca
de los resultados que ha producido el cam-
bio de la hora de entrada en las escuelas
municipales de Berlin durante el verano
pasado. Las clases, que antes duraban de
7 4 12, fueron el ultimo verano de 8 a 1,
con la idea de que los nifios tuviesen una
hora mas de suefio. Pero parece que este
prop6sito no se ha conseguido por diferen-
tes motivos: unas veces, porque los padres
les hacen trabajar en casa antes de ir 4 la
escuela; otras, porque se acuestan tarde,
pensando que tienen que madrugar menos,



etcétera. Piensa el autor que 1o mismo da | blimado y demds sustanciag Chusticas 9
entrar 4 las 7 que 4 las 8; lo esencial es | manifiesta s opinion contrarig 4 que'sg';
que los hifios duerman las 9 6 10 horas | hagan extracciones antes de los 15 6 16
que por término medio necesitan. Esto no | afios, en que las mandibulas han alcanzagg
S€ conseguird mientras no se haga com- | su desarrollo completo.—Unga Compajifg
prender d los padres la importancia que | de seguros de Viena anuncia que ha esta.
tiene el suefio de los nifios.—En Mannheim, | blecido un nuevo ramo: el de seguros ¢op.
la familia Lanz ha cedido 4 los alumnos de tra accidentes de los escolares en g é.-&_.,
tuna escuela de nifios y otra de nifias, un | mino de casa 4 la escuela, en las clases da
gran trozo de jardin, del cual corresponde- gimnasia, en las excursiones €scolares, ete,
ra a cada uno 14 metros cuadrados, y ha Libros nuevos. —Prdctica escolur, por
Instituido un-premio anual para el que cul- | A. Rude (en aleman). Recopilacién de fas
tive mejor su parcela.,—E] Dr. Dornberger | observaciones hechas por el autor en my-
aboga en la revista Blittern Jir Séu- | chos afios de ejercicio del magisterio. Li-
glingsfiirsorge, porque se incorpore al | bro muy recomendable por todos estilos,
plan de estudios de las muchachas un cur- | Estd dividido en varios capitulos que tra-
S0 de puericultura.—En Londres se pro- | tan de higiene escolar (casi la mitad de]
yecta el establecimiento de una gran coci- | libro), educacién correccional, organiza- -_
na escolar central, que preparara 3.000 tg- | cion escolar y mecanismo de a ensefianza,
ciones diarias para repartir gratuitamen- | —La gimnasia sueca en Jforma de ejerci-
te.—En Berlin, segin el médico escolar | elos diarios, por C. H. Liedbeck. Traduc- 3
L. Hahn, trabajan 9.500 muchachos, de los | ci6n alemana de Selter y Jarisch.—Ma-
Cuales mds de 1.400 estdn enfermos G en- | nual para maestros y maestras de gim-
fermizos. En vista de ello, propone que | nasia de mujeres, por E. Neuendoff (en
antes de admitir al trabajo 4 un muchacho aleméan).—E/ 4 B C de los ejercicios
se le exija un certificado en el que el mé- | corporales para jovenes p viejos, con f
dico haga constar su dictamen favorable. | indicaciones importantes respecto de la
—Datos de la estadistica oficial de Ale- | respiracion durante los ejcra:'cia&_ s
mania correspondiente 4 1909: est4n dedi- | después de ellos, por R. Pridohl (en ale-
cados 4 trabajos industriales 6.163 nifios | mdn). Este librito, publicado en vista del
y 5.876 nifias menores de 14 anos, y | decreto ministerial de Setiembre de 1907,
290.277 muchachos ¥ 156.265 muchachas contiene, entre otras cosas, una serie de
mayores de 14 afios,—Enp Creaton (In- ejercicios respiratorios para los escolares.
glaterra), se inaugurard en Julio un sana- —Los males del gimnasio y sus reme-
torio para nifios tuberculosos. Las 22 pla- dios, por L. Remmer (en alemdn). El autor
zas de que dispone estan ya tomadas.—En | se queja, sobre todo, de la poca at&ﬂﬂi‘éﬂ
Sheffield se ha establecido una escuela que se concede en estos centros 4 la vida
al aire libre, aprovechando e local aban- | fisica, de la defectuosa confeccién de 10s ‘,
dnn‘adﬂ de una antigua escuela. Las repa- programas y del rigor que se tiene con los
raclones necesarias han costado unos 3.000 alumnos. Sus apreciaciones son tan exage- el
francos. Admite 50 alumnos. —E| Doetor radas como impracticables las soluciones
Nets.chajeff, de San Petersburgo, ha he- que propone.—FE/ maestro de gfmnaszzgi
cho mte::esantes trabajos sobre 1a Capaci- | por K. Méller (en aleman). De gran apli-
dad Fmei:ha de trabajo mental de yn adulto. | cacion para la practica de la gimnasia alé-
Segtin él, es‘Fa (:E{pa-cidad €S de unas seis fhana con aparatos, en Sociedades, escues
kot secomies oy Froesor He- | 19 rofesoais y ctapiciienis ipe
eI i agllanjiaﬁitc;rln& riores de ensefianza.—Objeto ¥ p;_g{ilfﬂf
egillo Aeeonge Mo L. . calente y | fos de la Liga para la refof'mfl B,
P P cada comida y, sobre (en alemdn). Contiene trabajos de Cord

todo, z;mtes de acostarse: proscribe |os sen, Meumann, Wetekamp, Baumer, Sterf,
lavatorios con clorato de pPotasa, lisol, gy- Koehne y Weygandt.

3io Ontafon.—REVISTA DE REVISTAS

Nirmsieno e Cultura- 2010



Barnés.—revista pr REVISTAS

31t

Sumario de «El Médico Escolary:

&La higiene popular y los medicos», por
H. Bartsch.—«Noticias relativas 4 Socie-
dades de médicos escolares».—«Extractos
de informes anuales de médicos escolares
recientemente publicados».—«Noticias di-
versas».—J). ONTANON v VALIENTE.

—

FRANCIA
Revue Internationale de I'Enseignement.
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Le ensefianza superior en los Esto-
dos Unidos, Universidades p Colegios,
por Leon Douarche. —Es muy dificil, para
los que no estdn familiarizados con las
instituciones americanas, comprender 6
apreciar el sistema de ensefianza superior
de los Estados Unidos. A la mayor parte
le parece que no hay en ella ningtin siste-
ma. Es que se trata del producto de una
civilizacién muy reciente, y la organiza-
cién de la ensefianza se conforma con es-
tas condiciones de la vida social. Esta or-
ganizacion es cada vez m4s cientifica y ra-
zonada; pero en el origen no fué méas que

un conjunto de creaciones, 1o mejor adap-
~ tadas que era posible 4 aquella vida, para
desenvolver, fortificar y ennoblecer el es-
Piritu y la cultura americana.—En deneral,
puede decirse, que la ensefianza superior
€std ordanizada en los Estados Unidos
Para responder 4 las necesidades de dos
Clases de personas: por una parte, las que
aspiran 4 seguir una carrera profesional 6
literaria ¥ quieren prepararse lo mejor po-
sible Para sus estudios ulteriores: por otra
Parte, los que no piensan prolongar su vida
£Scolar mas alla del colegio y quieren una
Pr€paracién suficiente para la vida. De
aqui dos grupos de establecimientos: 1.°
Las Universidades propiamente dichas y
las €S8Cuelas de ensefianza profesional; 2.°
Los Colegios.—La Universidad america-
#0. Es dificil definirla. Muchas que asi
S€ llaman, sop simples colegios 6 liceos,

» €11 cambio, muchos de estos tiltimos es-
tﬂhledmientﬂﬁ, sobre todo en los Estados
de] Este, que han sufrido el influjo inglés,
llevan ¢f nombre de colegios y son verda-

)
w:d&ﬁ:uﬂum 2010

deras Universidades, tales, por ejemplo,
Bryn Maur, Harvard y Colombia. En rea-
lidad, no hay en los Estados Unidos, Uni-
versidades, en el sentido europeo. Antes
de revisar las principales Universidades
americanas, debe notarse que todas 6 casi
todas han comenzado por no ser, en su
origen, més que un colegio sobre el mode-
0 inglés y que, progresivamente 4 este co-
legio, han venido 3 agregarse cursos de
perfeccionamiento y cursos de ensefianza
protesional 6 técnica, que lo han converti-
do en un establecimiento digno del nombre
de Universidad. 1.° Universidades sin co-
legios: Clark University. Fundada en 1887
por M. Clark. Abierta solamente para es-
tudiantes graduados en un colegio, y limi-
tada al estudio de las Ciencias matemzti-
cas, fisicas y quimicas, de la Biologia y de
la Filosoffa. No hay, por decirlo asi, de-
marcacion entre profesores y estudiantes,
Es una organizacién que se asemeja 4 los
seminarios alemanes: un cierto nimero de
especialistas trabajan juntos en investiga-
ciones de un orden elevado.— Universidaa
catolica de Washington. Fundadaen 1884,
a continuacion de un Congreso de la Igle-
sia catélica romana. Es una Universidad
de Teologia y Filosofia, 4 la cual se ha
agregado recientemente un Instituto de
Ciencias sociales. 2.° Unsversidades gue
comprenden colegios p escuelas profe-
sionales y téenicas. La reunion del cole-
gio y la Universidad es la forma tipica de
la ensefianza superior en los Estados Uni-
dos. En cuanto 4 las escuelas profesiona

les y técnicas, forman casi siempre un or-
ganismo auténomo, con su presupuesto, su
administracion distinta, y teniendo sélo el
nombre de comiin con la Universidad de
que dependen. Pueden distinduirse aqui
dos grupos de Universidades, segiin que
se dé 0 no en ellas la ensefianza al mismo
tiempo, 4 los estudiantes que siguen los
cursos del colegio y 4 los estudiantes ya
graduados. Frimer grupo: fohn Hoplins
Universify. Es una de las mas famosas
Universidades de los Estados Unidos, y su
influjo sobre el desenvolvimiento de la en-
sefianza superior ha sido considerable,
Fué fundada en 1867 por Hopkins, quien
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le consagr6 su fortuna, que subfa 4 17 mi-
[lones. Veinticinco becas de 2.500 fran-
cos se consagran 4 los alumnos mds nota-
bles por sus investigaciones personales, ¥
que se destinan al profesorado. La Uni-
versidad comprende un colegdio, una Facul-
tad de Filosofia y una Facultad de Medi-
cina que tiene gran renombre. Bryn Maws
College. Esta es una Universidad de mu-
jeres, fundada en 1889 por la secta de los
cudqueros. El nivel de estudios ha sido
siempre elevado, ¥ el cuerpo docente es
de primer orden. Segundo grupo: a) Fun-
daciones privadas. 1. Universidad de
Harvard.—Es la mas antidua é importan-
te de las Universidades americanas. Data
de 1636. La organizacién actual es la si-
duiente: Facultad de Artes y Ciencias: Co-
legio de Harvard: bachillerato en Artes.
Escuela cientifica Lawrence: bachillerato
enCiencias, licenciatura en Artes, licencia-
tura en Ciencias. Escuela graduada: docto-
rado en Filosofia, doctorado en Ciencias.
Facultad 6 Escuela de Teologfa: bachille-
rato en Teologia. Escuela de Derecho: ba-

chillerato en Derecho. Escuela de Medici-
na:doctorado en Medicina. Escuela dental:
doctorado en Medicina dental. Escuela de
Medicina veterinaria: doctorado de Medici-
na veterinaria. Institucion Bussey: bachille-
rato de Ciencia agricola.—2. Universidad
de Yale.Fundada en 1718. Comprende cua-
tro Facultades: Filosofia y Artes, Teolo-
dia, Medicina ¥ Derecho. 3. Universidad
de Columbia. Fundada en 1753, no com-
prendia al principio més que una Facultad
de Artes, 4 la cual han venido 4 agregarse
una Escuela de Medicina en 1807. una Es-
cuela de Derecho en 1858, una Escuela de
Minas en 1864y unaEscuelade Mecanica y
de Quimica en 1896.El Colegio Barnard y
el «Colegio de Maestros», incorporados 4
la Universidad, preparan, el uno las mujé-
res que desean obtener el titulo de bachi-
ller para seguir los cursos de la Universi-
dad, y el otro, los profesores. Pueden ci-
tarse aiin entre las Universidades mas
importantes de fundacién privada: la Uni-
versidad de Brown, en el Rhode-Islan: 1a
de Princefon, en New-Jersey, y la de Le-
lan Stanjford, en California, una de las
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mas reclentes y de las mds notaples, 5
Universidad de Chicago,—E] origen se
remontaal 1886. Fué organizada por miste
Rockefeller, quien aseguré su existencig
con donativos de una munificencia regia.
La Universidad abri6 sus puertas en 1899,
Es una institucion muy original. El afg
académico se divide en cuatro trimestres
do 12 semanas cada uno. La ensenanza
se da durante todo el afio, salvo duraate
una semana al fin de cada trimestre. Los
estudiantes se inscriben para uno 6 mye
chos trimestres, 4 su eleccién. La Univer-
sidad comprende cinco divisiones: 1.°, las
escuelas y colegios; 2.9, las extensiones de
la Universidad; 3.°, la biblioteca, los labo-
ratorios'y los museos; 4.9, 1a imprenta; 5.°,
las instituciones afiliadas 4 la Universidad.
b) Universidades de Estado. Veintinue-
ve Estados de la Union tienen Universida-
des creadas, organizadas € inspeccionadas

por los Poderes piiblicos del Estado. Es-

tas Universidades estan organizadas segtin

tn modelo casi idéntico, pero con varian-

tes, como en las Universidades autono-
mas. El valor de la ensefianza es muy dis-
tinto, seddn los diferentes Estados. La
mayor parte poseen un desenvolvimiento
completo de escuelas profesionales y tec-
nicas, salvo las escuelas de Teologia, que
no pueden existir con el régimen de sepa-
racion de las Iglesias y el Estado. En prifn-
cipio, la ensefianza se da gratuitamente y
la Universidad est4 abierta 4 todos, hom-
bres y mujeres, negros y blancos. L.as mas
importantes de las Universidades del Est_&-
do, son las de Michigan, Minnesota, Wis-

cousin y California. La primera es la mas

antigua; fundada en 1857, hoy estd en €l
primer rando entre las Universidades ame=

ricanad. Universidad de Wiscousin.—Las

Universidad ha sido creada en 1848, _ﬂl
mismo tiempo que el Estado y por I? 311}5'
ma Constitucién. Comprende seis divisios
nes: @) Colegio de Letras y de Ciencias;
con siete cursos diferentes, pero no grés
duados y conducentes al bachillerato. Una
graduate school permite en seguida 4 108
graduados del colegio obtener los diplomas
de licenciado en Artes 6 en Ciencias, ¥ d€
doctor. &) Colegio de Mecé4nica € Inge
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nieria, con cursos para no graduados y
para graduados, estos tiltimos conducen-
tes al diploma de ingeniero. ¢) Colegio de
Agricultura. d) Colegio de Derecho, con
un curso de tres afios para el grado de ba-
chiller en Derecho. e) Escuela de Farma-
cia. /) Escuela de Misica. No existe de-
marcacion estricta entre los cursos para
graduados y no graduados. Prevalece sin
limitaciones el sistema de la libre elec-
cion de estudios.— Educacién universita-
ria femenina.—Los americanos han des-
envuelto con un cuidado especial 1a educa-
cion universitaria para mujeres. Las pri-
medas experiencias intentadas en este
sentido, tendian 4 la admisién de las mu-
jeres en todas las Universidades, reser-
vandoles solamente departamentos separa-
dos en los dormitorios. Pero también ests
muy deneralizado el de la institucion de
Universidades exclusivamente para muje-
res. En 1900 habfa en los Estados Unidos
12 Universidades para mujeres, de las
cuales cuatro se cuentan entre las institu-
ciones de ensefianza stiperior, ¥ son tinicas
en el mundo por su instalacién y por la edu-
cacion de primer orden que en ellas se da:
Vasar College, Wellesley College, Smitch
College y Bryn Mawr College. La educa-
ciondoméstica, que se consider6 en un prin-
Cipio como laramamds importante de laen-
Seflanza femenina, ha perdido mucha de su
importancia. El ciclo entero de los estudios
estd consagrado 4 los trabajos académicos
¥ universitarios en los cuatro grandes cole-
gios y s6lo en instituciones de segundo or-
den, se ha mantenido el predominio de la
€nsenianza doméstica. Otra cosa ocurre en
lo concerniente 4 los liceos y colegios de
S€dunda ensefianza femenind, en los cua-
les abundan los cursos de cocina, de cos-
tura y de economia doméstica. - -Contras-
e con las Universidades europeas.—
Esta rdpida enumeracién de los principa-
les tipos de Universidades americanas,

muestra sus particularidades y su origina-

lidad. Como 1as antiduas Universidades de
la Edad Media en Europa, la Universidad
“Mericana se preocupa de agrupar alrede-
dor de ella 15 poblacién escolar en una es-
P€cie de ciudad aparte, mientras que hoy,
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las Universidades europeas han abﬂﬂdﬂflﬁ:'
do esta ordanizacién para consagrarse tini-
camente al desenvolvimiento de la instric-
cion. El colegio es la base de casi todas
las Universidades americanas. Este es des-
conocido en Europa, salvo en Inglaterra,
donde se le concibe de modo muy distinto
al norteamericano. Las escuelas técnicas y
las escuelas para no dgraduados que se
agrupan alrededor de los colegios y Facul-
tades para formar la Universidad america-
Na, se corresponden, en deneral, con el
liceo francés y el gimnasio alem4n. A par-
tir de 1860, es cuando las Universidades
americanas se han desenvuelto y han or-
ganizado, segiin un vasto plan, la verdade-
ra ensefianza superior. Estos progresos se
han realizado bajo el impulso de Alemania,
cuyas instituciones habian sido estudiadas
por muchos americanos. La Universidad de
Geetingen, especialmente, recibid, 4 par-
tir de 1820, muchos estudiantes de los Es-
tados Unidos que volvian con su titulo de
doctor. Estos fueron los hombres que an-
siaron dotar en seguida 4 los Estados Uni-
dos de instituciones dignas de compararse
con las Universidades europeas y capaces
de extender el amor por las Investigaciones
y el estudio, facilitando la organizacién de
una ensenanza stiperior. El contraste entre
Europa y América es atin mayor, desde el
punto de vista financiero. Nada puede dar
una idea de la riqueza de las Universida-
des americanas. Las publicaciones univer-
sitarias son cada dfa mds importantes. Las
pensiones y becas se pagdan liberalmente.
2. La ensefianza superior profesional.
—La cualificacion de ensefianza universi-
taria estd reservada en los Estados Uni-
dos, 4 los cuatro afios de estudios en el co-
legio. Las demads instituciones de ensefian-
za superior llevan el nombre de escuelas
protesionales. En la época de la declara-
cion de la independencia, no habia m4s que
dos escuelas profesionales en los Estados
Unidos: el Colegio médico de Filadelfia y
el departamento médico de Aing’s Colle-
&e, en Nueva York. Desde entonces, los
progresos realizados han sido admirables:
actualmente hay 532 instituciones de esta
indole. 5. £/ colegio americano: defini-
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cion.—El colegio americano no tiene, pro-
diamente hablando, equivalente en ningu-
na nacion. Los elementos que le compo-
nen derivan, en verdad, de los sistemas
europeos, ¥, en particular, del sistema in-
dlés; pero el modo de ordanizacién de es-
tos elementos es propio de los Estados
Unidos y adaptado 4 las necesidades de la
vida americana. Los m4s antiguos colegios
americanos, Harvard, Yale y Princeton,
derivan directamente de la Universidad de
Cambridge, Pero se han ido modificando
bajo el influjo del medio. El colegio ocupa
un lugar de la mayor importancia en la his-
toria de la ensefianza superior en los Esta-
dos Unidos. Es verdaderamente la tinica
institucion en que se ha dado una educa-
cion liberal y general, distinta de la edu-
cacion técnica y comercial, ¥ ha sido, por
consiguiente, la base misma de la Univer-
sidad, como en la Edad Media la Facultad
de Artes en relacién con la Universidad de
Paris. El colegio americano es, pues, una
institucién compuesta, que participa 4 la
vez de la ensefianza secundaria y de la en-
senanza superior. Consiste, principalmen-
te, en un programa de instruccién de cua-
tro afios para la obtencién del grado de
bachiller. Sus programas abarcan el estu-
dio de la literatura y de la retérica ingle-
sas, latin, griego, matemdticas, filosofia,
economia politica y algunos elementos de
historia antigua y general. Ciertos cole-
gios agregan el estudio del alemén 6 del
francés. Después de su graduacion, el es-
tudiante entra en la escuela de Derecho,
de Medicina, de Teologia 6 en una escuela
profesional cualquiera, 6 bien se lanza al
mundo de los negocios. Una de las carac-
teristicas del colegio moderno es la libre
eleccion de estudios. Se procura con eso
desenvolver desde temprano en el alumno
el sentimiento de su responsabilidad. En
ciertos colegios se ha procurado remediar
los inconvenientes de la libertad absoluta
de eleccion, agrupando los diferentes cif-
$0s en muchas categorias. El estudiante
p‘uﬁde escoger entre las categorias; pero
tiene que seguir los programas de 1a cate-
doria que ha escodgido. Desgdraciadamente,
este sistema tiene también el inconvenien-
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te de la especializacién prematura, El 1a-
boratorio juega un papel importante en él
colegio americano.

Los cursos de Letras suprimidos ep
Marsella, por E. S.—El Consejo deneral
de Bouches-du-Rhone, celoso por las &Co-
nomfas, acaba de decidir la supresién de
ciertos cursos que profesaban en Mars‘e-l'lﬁ
los profesores de Derecho y de Letras de
la Universidad de Aix, especialmente log
cursos de literatura alemana, de historia 3?'
de religion de los pueblos del antigio.
Oriente y de arqueologia griega. De nada
han servido las reclamaciones del Rector y
los Decanos: la supresién ha sido manteni-
da. Se ha necesitado un movimiento de

opinion, gracias sobre todo 4 la iniciativa

del Sr. Autran, Decano de la Facultad li-
bre de Derecho. La campafia tiende 4 fun-

T

dar en Marsella una «Sociedad de los Ami~

gos de las Letras» que inscriba en sus pro-
dramas el mantenimiento de los cursos
suprimidos ¥ la ordganizacién de una obra,
mas extensa, de conferencias literarias y
artisticas.

Informe y decreto relativos a la res
Jforma del Colegio de Francia.—El Mi-
nistro de Instruccién pablica, M. T. Steeg,
explica en su informe —preambulo — las
disposiciones principales de este decreto
de 21 de Mayo de 1911.—La mision del
Colegio de Francia estd muy definida des:
de el principio. Libertado de toda preoct=
pacion de exdmenes 6 de oposiciones,
debe tener por objeto tinico el progreso
dela ciencia. Hasta aqui los profesores
del Colegio de Francia estaban uniformes
mente obligados 4 dar 40 lecciones PoOf
afio. Ha parecido que esta reglamentacion,
aplicandose 4 ensefianzas tan diversas, t€
nia aldo de il6gico y anacronico. Conviene
dejar 4 los profesores la libertad de 0rga~
nizar su trabajo, de determinar las horas
que han de consagrar 4 lecciones piblicas
y aquellas otras en que han de proseguif
sus investigaciones en el laboratorio o
la pequefia sala de conferencias, 0 formar
a sus discipulos en los métodos cientificos,
la observacién, la experimentacion ¥ el
examen critico.—Cuando vacaba una €a=
tedra, la Asamblea era invitada 4 «hacer
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.conocer las consideraciones cientificas
que pudieran justificar el mantenimiento
del titulo de la cdtedra ¢ necesitar su
trasformacion». Esta disposicién implica-
ba siempre un prejuicio en favor del man-
tenimiento de las mismas catedras, cosa
contradictoria con la concepcién misma
del Colegio. En éste no es necesaria nin-
guna cdtedra determinada. Lo que importa
es que los que sean nombrados profesores,
sea cualquiera la ciencia de que se ocu-
pen, por su valor personal y por la origi-
‘nalidad de sus investigaciones, aporten al
Colegio una fuerza nueva. Lejos de temer
4 los innovadores, el Colegio de Francia
tiene por mision acogerlos y buscarlos,
Por eso de aqui en adelante la Asambleg
examinard con plena libertad 4 qué ense-
fianza deben afectarse los créditos dispo-
nibles y 4 qué sabios debe llamar.—E] ar-
ticulo 11 dispone que los profesores 6 en-
cardados de cursos que sean encargados
de misiones cientificas, podrdn, en condi-
ciones determinadas, ser dispensados de su
€nsenanza.—Se ha limitado el uso de las
suplencias y se han adoptado garantias
respecto de los suplentes.

La Universidad de Grenoble durante
el ano escolar 1909-1910.— Extracto del
Informe general sobre la situacion y los
trabajos de la Universidad de Grenoble
durante el curso 1909-1910, debido al se-
nor Kilian, profesor de la Facultad de
Ciencias. Este informe es tan abundante
Como preciso. Consagra gran atencion 4
la <obra de los estudiantes extranjeros»,
Cuya importancia es creciente, gracias 4 la
aceion del Comité de patronato, tan habil-
mente dirigido por Marcel Raymond.

Los cursos universitarios de vacacio-
nes de Salzburgo, por G. Blondel.—Este
CUrso, que tuvo efecto en el mes de Se-
tl&mbre, estuvo tan bien ordanizado, que
€Feyeron poder darle el nombre de Univer-
Sidad de verano (Sommeruniversitdt). Uno
de los Principales objetos de estos cursos
€S el de aproximar los focos intelectuales
de Alemanis y Austria. La situacién geo-
grafica de Salzburgﬂ, A pocos kilometros
de laﬁfrnntera bédvara, da 4 estos esfuerzos
1 importancia particular. EI Comité ha
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podido obtener para las conferencias que
desde hace ocho afios viene organizando,
el concurso efectivo de algunos de los més
distinguidos profesores alemanes y aus-
triacos.

La Universidad de Poitiers durante el

b curso 1909-7970.—Extracto del informe

del Sr. Testaud, profesor de la Facultad
de Derecho.

Sociedad para el fomento del contra-
seguro universitario, Asamblea general.

La Sociedad de los profesores de
Francés y de lenguas cldsicas, por H.
Bernés.—Los profesores de la segunda en-
serfianza francesa, como los de otros orde-
nes de la ensefianza, se han asociado para
el estudio y la defensa de sus intereses
profesionales. A continuacién de un Cons=
greso celebrado en las vacaciones de Pas-
cua por las Federaciones nacionales de
profesores de liceos y de colegdios, un gru-
po de profesores de lenguas constituys
una Sociedad particular en relacién con Ia
deneral. Con frecuencia celebra reuniones
consagradas 4 los problemas que la espe-
cialidad suscita.

Las Humanidades en la preparacion
para los estudios médicos, por el doctor
Raoul Blondel.— Carta del Sr. Blondel
como Secretario general de la «Asociacién
internacional de la Prensa médicay, ha-
ciendo constar la viva enrocién que ha
despertado en el mundo médico la postet-
gacion del griego y del latin y su sacrificio
en favor de las lenguas modernas. A su
juicio, el crecimiento de las lenguas vivas
no puede suplir, desde ningdiin punto de vis-
ta, la cultura clasica. El nivel de la cien-
cia médica francesa se resentird en rela
cién con el de la ciencia alemana, inglesa
¢ italiana. El vocabulario cldsico incorpo-
rado 4 la ciencia moderna, la gimnasia in-
telectual que su estudio supone y el baga-
je cultural que el estudio de las Humanida-
des implica, son elementos de que no pue-
de prescindir la Medicina ni ninguna otra
rama cientifica.

Andlisis p extractos.— Revistas.—D.
BARNES.
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DERECHO ESPECIAL DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
por el Prof. D. Adolfo Posada (1),

Catedratico de la Universidad de Madrid.

En la primera conferencia que he tenido
el honor y el gusto de explicar 4 ustedes,
he procurado razonar, principalmente, dos
cosas. En primer término, la conveniencia,
la utilidad, mds que eso, la necesidad de
procurar el desarrollo de la Federacién de
empleados ¢ funcionarios ptiblicos que ha-
béis tormado, por ser el medio mas eficaz,
seguramente més fecundo, para obtener
una organizacion juridica y una formacidn
técnica de estos mismos funcionarios que
se imponga al respeto de los Poderes pii-
blicos y, sobre todo, al respeto de la opi-
nion, que es la que, en tltimo término, en
los paises democraticos, dice la tiltima pa-
labra.

Creo que todos estaréis plenamente con-
vencidos de que la unién, en estos casos
como en todos, hace la fuerza, y que para
las aspiraciones de la Corporacién que
queréis formar no hay medio mejor que
esa unién, con la consiguiente intensifica-
cion y organizacion de los esfuerzos. Pre-
sentarse en tales condiciones de organiza-
cion y de fuerza ante la opinién es con-
quistarla, y mediante esta conquista sers
como se pueda obtenet de los Poderes pii-
blicos aquellas concesiones que son de de-
recho en quienes ofrecen 4 dichos Poderes
precisamente los servicios que necesitan.

Habl€é después de la justificacion hists-
rica, no en virtud de un raciocinio tedri-
€o, sino del movimiento mismo del progre-
80 politico, de la necesidad de los funcio-
narios piiblicos, como consecuencia de 13
trasformacion misma del Estado, y mer-
ced 4 las condiciones en que el Estado
moderno se desenvuelve, de los servicios
que debe desempeiiar, ¥ que le obligan 4
acudir al mundo de la competencia y del
trabajo para buscar aquellas personas de

e R S —

(1) Véase el BoLeTin del mes de Adosto 1iltimo,

——
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mismo Es_

preparacion técnica suficiente cg
desempefiar las funciones que el
tado necesita,

Pero no voy 4 insistir sobre estos pun-
tos; quisiera destinar esta conferenciq 4
exponer, con la claridad que me sea DOSi-
ble, el tema anunciado. No sers facil que
pueda entreteneros dando 4 Ia exposicién
aquella amenidad que en las conferencias
se busca, naturalmente; pero estimo e,
si mi leccion estaréd desprovista de amenj-
dad, no ha de faltar en manera alguna el
interés; que es sobrado interesante la ma-
teria para que no persista 4 través de mi
exposicion. | |

Se ha anunciado esta conferencia con
un pequefio error, y voy a rectificarlo, por-
que la rectificacion toca en el corazdn del
asunto. Se ha dicho: «Derechos especiales
de los funcionarios ptiblicos», ¥ lo que yo
habia indicado, y que seduramente no se
leyd, pues, aunque funcionario ptblico,
tengo letra muy poco clara, era: «Derecho
especial de los funcionarios ptiblicos». Y
hay una diferencia capital entre lo uno y
lo otro.

Lo primero indicaria que me proponia
hablar s6lo de los derechos que puedan
reclamar los funcionarios ptiblicos, sift
atender 4 ningdn otro término de la rela-
cién que implica la ordenacién de los set=
vicios administrativos: lo que supondtia
un punto de vista demasiado exclusivo; ¥
aun, si se quiere, un punto de vista dema-
siado egoista, mientras que la expresi'(itl.
derecho especial de [0S fﬂnc:'ﬂfiﬂf’lﬂ%
piiblicos supone otra cosa muy distinta:
la aspiracion 6 la reclamacién de una e
gulacion legal juridica de la situacion d-‘qfl
funcionario en el Estado, yenla cual ql.lﬂ."_
de bien clara, determinada y segura, cot
las debidas garantias, la relacién entera
del funcionario y el Gobierno en St -‘_3‘3“'1'
tenido y en su forma. De una parte ¢5t'é fﬂ
servicio ptiblico mismo; de otra parte, _
condicién del que lo presta; y enla regl{s
lacién juridica hay que atender d amb.ﬂ_'
intereses. Las reclamaciones qué I?S fﬁ‘;
cionarios ptiblicos dirigen & 108 Gﬂblerﬂq;
jamds deben formularse colocandose E..-
una situacion egoista, para solicitar 0 P®
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dir s6lo ventajas, sino sustentando siem-
pre, de una manera resuelta, que si ellos
reclaman tales ventajas es porque prestan
servicios, porque estan dispuestos 4 pres-
tarlos con la mayor generosidad y entu-
siasmo, teniendo en cuenta siempre que
hay algo superior al Gobierno y al funcio-
nario: el bien ptiblico.

La aspiracion de los funcionarios piibli-
cos de todo pais debe ser procurar qite se
constituya, como una rama sustentativa en
el derecho positivo que se refiere 4 l1a or-
ganizacion de los Gobiernos, su derecho
especial, buscando, para ello, las mismas
s6lidas bases que, poco 4 poco, se van for-
mulando y cristalizando con respecto 4 las
demas relaciones de la vida ptiblica y 4
las manifestaciones de la actividad del Es-
tado. De igual suerte que se normalizan
las relaciones de los Estados y del Gobier-
no con los particulares, y que en los pai-
ses cultos, donde el imperio del Derecho
€s ya, mas que una frase, una realidad, el
particular estd perfectamente garantido
por virtud de los recursos que las leyes le
dan en todas las relaciones que mantiene
con el Estado 6 el Gobierno, el funciona-
rio pablico debe procurar afirmar, con la
sustantividad y la necesidad de los ele-
mentos técnicos de sus funciones, el dere-
cho 4 que se le concedan las garantias ju-
tidicas necesarias para hacer valer, aun
frente al Gobierno 6 sus representantes,
las condiciones esenciales de s vida.,

Trato en la conferencia de esta noche
de hacer un bosquejo rapidisimo—no cabe
otra cosa—de lo que, en mi concepto,
Puede ser y debe ser ese Derecho espe-
Cial de los funcionarios ptiblicos.

Entrafia este derecho, en su desarrollo,
varios puntos de mayor interés, que pro-
Curaré examinar.

E“ primer lugar, la determinaci6n 6 de-
nicion del funcionario ptiblico; en segun-
':_1“ lugar, | problema de la relacion técni-
€a del funcionario ptiblico; en tercer lu-
84r, la regulacion legislativa y juridica de
la condicién, posici6n, funciones y relacio-
€S del funcionario ptiblico con el Estado,

dl ]Jur. ultimo, la relacidn economica social
el mismo funcionario.

fi
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E] desarrollo especial del derecho ad-
ministrativo, en lo que se refiere al servi-
cio del Estado mediante sus funcionarios,
exige que se resuelvan estos cuatro pro-
blemas. Puede afirmarse que la resolucion
de tales problemas co nstituye el conteni-
do propio y esencial de una legislacién de
tuncionarios 6 empleados ptiblicos.

Ahora bien; ¢quién debe considerarse
como funcionario ptiblico para los efectos
de la regulacién juridica, la determinacion
de las condiciones econémicas y la fija-
cién de las condiciones técnicas en la vida
administrativa del Estado?

Recordemos algo de lo que se ha dicho
en la primera conferencia, y que es preci-
so tener presente, porque Io exige asi la
misma composicion del Estado, y, ademas,
porque la determinacion de los dos ele-
mentos 4 que voy 4 referirme es de abso-
luta necesidad, para definir el cardcter di-
ferencial de los diversos Estados.

El Estado constitucional y representa-
tivo, que es representativo y constitucio-
nal hasta la entrafia misma de la sociedad
y en todas sus determinaciones politicas,
como Inglaterra, y, en deneral, todos los
Estados cultos, lo mismo de Europa que
de América, el Estado moderno, en suma,
entrafia, segun se ha dicho, estos dos ele-
mentos personales para la dobernacién de
su vida y para la gestion de los intereses
politicos, sociales y administrativos que
forman el conjunto de sus servicios y el
contenido de sus funciones y fines: un ele-
mento propiamente representativo poli-
tico, y un elemento Zéecnico de caracter
acentuadamente profesional. '

El Gobierno de un pueblo bajo el régi-
men representativo corre 4 cargo de una
destion genuinamente representativa y po-
litica por parte de aquellos magistrados &
funcionarios que reciben de la eleccidn,
de un modo intermitente, 6 merced 4 una
representacion hereditaria, determinadas
funciones del Estado como Gobierno.
Pero al lado de estos magistrados esta el
elemento que llamamos técnico, constitui-
do por aquellas personas que hacen del
servicio del Estado en el Gobierno y Ad-
ministracion la ocupacion principal de su
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vida; ocupacién que hasta podria conside-
rarse como la nota distintiva de su estado
civil y de su situacion social, de verdadera
eclasen,

Ahora bien; el Derecho especial de los
- funcionarios publicos se refiere, claro es,
4 estos tiltimos ¥ no 4 los primeros. Los
primeros son la expresion constitucional,
aldo como la forma constitucional especi-
fica del Gobierno, republicano ¢ mondrqui-
co, parlamentario 6 representativo, con
una 6 dos Cadmaras, v la cual, ademds, se
desarrolla sobre una base denuinamente
democrdtica, en virtud de una representa-
cion pura, 6 con otros factores de cardc-
ter tradicional. Como quiera que sea, la
determinacion y legislacion de los funcio-
narios publicos no se refiere, en rigor, ni
al Jefe del Estado, ni 4 los Ministros, aun
cuando haya algin aspecto que pueda
comprender 4 los Ministros, ni, natural-
mente, 4 los que constituyen la represen-
tacion del Poder legislativo, ni 4 los que
forman las diversas Corporaciones popu-
lares, en la administracién del Municipio
0 de la Provincia.

La legislacion especial del funcionatio
publico se refiere esencialmente 4 lo que
en Espafa llamamos. los empleados piibli-
cos, es decir, aquellas personas que dedi-
can su actividad especialmente al servicio
del Estado, de un modo permanente, 6 as-
pirando 4 que sea de un modo permanen-
te, y, ligandose al Estado por virtud de una
relacion normal, en razén de la cual, si
prestan un setvicio, reciben, en una forma
0 en otra, una remuneracién por &l: son, en
suma, los que hacen del empleo publico,
en el servicio al Estado, 1a ocupacion prin-
cipal de suvida, la que, repito, viene 4 ser
una nota caracteristica de su estado civil

Si preguntamos 4 una persona: dque es
usted?, contestard: soy ingeniero, aboga-
do, trabajo en el foro, SOy juez, soy em-
pleado piiblico. Pues bien; 3 €stos, 4 los
que pueden llamarse empleados piiblicos,
es d los que tiene que referirse todo el de-
rechoespecial de los funcionarios: ellos son
lns-que suscitan la necesidad de una regu-
lacion normal de las condiciones en la pres-
tacién retribuida de servicios. Los repre-
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B
sentantes no pueden en este punto equipa-

rarse 4 los empleados, porque, adem4s da
estar sometidos al
la opinion piiblica, que aspiran 4 represen-
tar, reciben el titulo generalmente POr ung
eleccion, y estdn sometidos 4 los cambios
que puedan verificarse en razén 4 las modi-
ficaciones de orientacién politica que la
opinion sutra, y que se manifiestan regulaf;
mente en las elecciones, mientras que log

movimiento variable da

que aspiran 4 ser aquel elemento personal, '

técnico, del Estado requieren la condicign
de la permanencia en el ejercicio'6 deser-
peifio de la funcion. Son ellos, poco 4 poco,
la base constitucional fija de la Constity-
cién, y la ordenacion juridica que alcanzan
distingue los Estados de Gobierno estable
de los que no lo son. Puede decirse que los
pueblos que tienen una administracién per-
sonal técnica, constituida ¢ establecida so-
bre bases sélidas y, por tanto, no sometida

a los vaivenes de la politica ni 4 merced

del favoritismo partidista, son los pueblos
que pueden sufrir 6 experimentar hasta las
mismas sacudidas revolucionarias mds vio-

lentas, sin que la marcha del Estado expe:

rimente muy hondos trastornos en los eles
mentos sustanciales del mismo. '

Un buen ejemplo nos lo ofrece la buito-
cracia francesa—que en cierto respecto
tiene, claro es, sus defectos—: ella ha
sido y es el elemento resistente del Go-
bierno en Francia; merced 4 ella se ha P-_'_ff__'-'
dido mantener, aun en las épocas mas agr-
tadas por que Francia ha pasado en el 5t

glo tiltimo, cierta continuidad de tradiciof,.

con aquella base de permanencia y tran-
quilidad que, en el desempefio del servicio,
representa la Administracion contintia ga—
rantida. Un cuerpo de funcionarios técni-
cos estable es uno de los cimientos mds
solidos que puede tener un Estado, atfl
dentro de las condiciones més dificiles efl
que 4 veces pueda aquél verse obligado @
vivir. Esta sola consideraci6én basta pard
razonar el interés que el Estado tiene €l
constituir una Administracion Subre‘bﬂﬁes
firmes y en un buen régimen de eficaces
darantfas.

Viene luego, decia, el aspecto té?ﬂlﬂ'g.:
del problema del funcionario: refierese
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aquél, principalmente, 4 la determinacion
de su aptitud. |

El funcionario ptiblico tiene que definit-
se por la indole del servicio que ha de
prestar al Estado; servicio que entrafia
siempre una técnica. No se trata, como ya
se ha dicho, del servicio que presta al Es-
tado un magistrado representativo puro 6
de origen electoral que deba vivir bajo la
preocupacion principal de su fiel represen-
tacion.

La funcién del representante es, como
indicaba, politica, de 6rgano de la opinidn
en la vida especifica del Estado. Tratase

4 menudo de una intervencién honorifica,

del empleo de la actividad de un hombre
de cultura corriente 6 de superior cultura
en beneficio del Estado, para llevar al Go-
bierno la voz y el sentir de las necesida-
des y aspiraciones sociales.

El funcionario piblico, en sentido es-
tricto, el empleado, no est4d <n este caso:
€s la persona solicitada en el mercado so-
cial, para que preste un servicio que tie-
ne sus dificultades, cuyo desempefio exide

~ una preparacion, y, por lo tanto, pide una

actividad especial, determinada, natural-
mente, por condiciones naturales de cul-
tura y por una formacién adecuada, uni-
Versitaria 4 veces, cientifica acaso, con
habilidad 6 aptitud.

Realmente no serfa posible establecer
un criterio general y uniforme para deter-

minar la preéparacion y valor técnico del

€mpleado. Porque los servicios del Estado
Contemporaneo son de una gran compleji-

dad, de creciente complejidad, 4 causa de

Hla porcién de razones que no es del caso
ESpecificar, y que dependen, en general,
de la persistente acentuacion del cardcter
Clentifico de [g actividad administrativa
del Estada, y de la tendencia dominante
e :tt:adns los Estados, 4 aumentar los set-
Vicios de dobierno: servicios sociales, eco-
n'j_ﬂ‘lil:c)s, de salubridad, de beneficencia,
PEnales; 1a [ista es larga; lo comin es que
todos tengan su técnica especial,

A.h”ra bien; esto supuesto, la determi-
ﬂﬂ,mﬁn de las condiciones del funcionario
Publicqo tiene que hacerse en razon de la

“SPecialidad de [a técnica propia del ser-
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vicio para que se le solicita; no es, claro
estd, 1o mismo la aptitud técnica que pue-
de exigirse en un servicio del Estado 4 un
Ingeniero. que ha de Ocuparse en la cons-
truccién, v. gr., de un ferrocarril, de un
camino, de canales de irrigacion, etc., que
la aptitud que pueda exigirse 4 un higie-
nista, que la propia del economista 6 del
director de una penitenciaria.

En este punto la legislacién de emplea-
dos piiblicos no puede, en rigor, estable-
cer reglas uniformes 6 aplicables de una
Mmanera general; importa que el Estado—y
esto es lo que ocurre en todas partes,
como sabéis - constituya aquellos Cuer-
pos especiales que 4 veces se denominan
facultativos, de funcionarios ptiblicos re-
clutados entre laspersonas que han demos-
trado por virtud de examen, oposicion,
concurso los conocimientos especiales téc-
nicos, 6 bien puede el Gobierno ordanizar
Centros educativos donde se formen cien-
tifica y técnicamente sus empleados.

El Estado, sin duda, tiene que aplicar,
ante todo, un criterio normal al efecto de
lijar las condiciones generales que han de
exigirse al funcionario, sean cuales fueren
las funciones de que se trate; ha de tener,
en efecto, aquél una aptitud fisica determi-
nada por la edad, por el sexo acaso; puede
requerirse una aptitud politica, segtin que
se admita 6 no se admita en el desempefio
de ciertos puestos piiblicos sélo 4 los ciit-
dadanos 6 los extranjeros naturalizados,

0 también 4 los extranjeros; deben exigir-

se ciertas aptitudes intelectuales; natural-
mente, un minimum; pero sobre esta base
vienen luego las exigencias de las aptitu-
des técnicas, en relacién con el caracter
propio especial del servicio que se vaya 4
desempeiiar; mas aparte estos Cuerpos es-
peciales, que, por razones técnicas, exigen
también su preparacién especial, hay, 6
puede haber, el Cuerpo general de funcio-
narios ptiblicos, de los funcionarios que po-
driamos llamar de un modo estricto admi-
nistrativos, es decir, los empleados que
tienen 4 su cargo el despacho de los asun-
tos del Estado en todas aquellas ramas que
no son de cardcter técnico tan especial y

facultativo que diriamos.
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Respecto de esos empleados, debe tam-

bién exidirse por el Estado—y es una exi-

dencia que debe reclamar con fuerza el
funcionario—el mas alto nivel de cultura;
no solo la cultura especial, en relacién con
las condiciones del servicio administrativo,
sino la propia del hombre verdaderamente
culto. Por lo deméds, la indole misma del
servicio administrativo dé la pauta 6 la
orientacion respecto del contenido de Ia
materia en que debe especializarse el fun-
cionario ptiblico.

Un buen ejemplo de como se procura
atender la formacién cultural del funciona-
rio, nos lo ofrece la Escuela libre de Cien-
cias politicas de Paris, creada para difun-
dir entre las clases directoras politicas, el
conocimiento de las Ciencias politicas, ad-
ministrativas, histéricas, financieras, y que
se ha convertido en buena parte, en una
verdadera escuela de funcionarios publi-
cos; las materias fundamentales cultivadas
en esta escuela, preparan para formar la
cultura de los funcionarios pitiblicos en
todo lo que se refiere 4 la Administraci6n
del Estado, en el sentido juridico y técnico
de la palabra; al despacho de los expe-
dientes, al conocimiento de la legislacion
politica; en suma, 4 cuanto en rigor cons-
tituye el sistema general de los servicios
publicos, en que tiene que moverse el fun-
cionario ptiblico, con mds las disciplinas
economicas, financieras, estadisticas y di-
plomaticas.

Es deber del Estado, y es éste uno de
los principales que habr4 de procurar im-
poner la Federacion de empleados ptibli-
Cos, trabajar porque se reformen las ins-
tituciones de ensefianza en que se forma
el funcionario hoy: si hicieran falta insti-
tuciones nuevas en las que la juventud en-
cuentre el ambiente propio donde elevar
su nivel y educar su espiritu en el cultivo
noble de las disciplinas pol (ticas, la Fede-
rac.:i{?rrl hara obra patridtica interesando la
opinion y re:alizandn Campanas para que
tales instituciones Surjan, 6 cuando Menos
para que las existentes se acomoden 4 las
nuevas necesidades,

Es indispensable quiz4 aqui, como ha

ocurrido ya en Francia, que las mismas
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Facultades de Derecho, que hasta ;;l;;
han servido principalmente parg formar

juristas, abogados y jueces, se otiente
el sentido de ofrecer 4 la juventud del
los elementos de cultura necesarios

nen
pais,
para

que en sus aulas se formen los elementos

directores de la Administracion.
Respondiendo 4 esta orientacién, acasg
importa insistir mds y m4s en ampliar el
estudio del Derecho constitucional. de] De-
recho administrativo, de la Economia, de

la Hacienda pdblica, dando gran desarrollo

al estudio de las cuestiones contempors-
neas, lo mismo de las politicas que de 1as
sociales; no cabe hoy pensar que el fun-
cionario piiblico pueda responder perfec-
tamente & su misién, haciendo de él un
burdcrata rutinario, que despacha expe-

dientes y que sabe aplicar bien 6 mal los

reglamentos.
(Concluira.)

INSTITUCION

LIBROS RECIBIDOS

Monte de Piedad y Caja de Ahorros de

Madrid. — Memoria p cuenta general,

1910.—Madrid, Tip. Viuda é hijos de Sanz

Calleja, 1911.—Don. del Monte de Piedad.

Mercante (D. Victor).—Metodologta de
la ensefianza primaria.—Buenos Aires,
Cabaut y Compaiifa, 1911. — Don. del
autor.

Durning-Lawrence (Sir Edwin). — Ba-
con -is Shakespeare. — London, Gay &
Hancock, 1910. —Don. del autor. |

Fomento del Trabajo Nacional.—La ré
forma tributaria.—Barcelona, Henrichy
Compaiifa, 1909.—Don. del Fomento.

Ateneo Cientifico, Literario y Artfstico
de Madrid.—Boletin de la Biblioteca:

Enero, 1911.—Madrid, Suc. de M. Minue= -

sa de los Rios.—3 ej.—Don. del Aten€o:

Compaiifa Madrileiia de Urbanizaciomt:
Memoria del 17 .° ejercicio social. 1910:
Madrid, Imp. de la Ciudad Lineal.—Dona-
tivo de la Compaiiia.
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