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PUNTOS DE SUSCHIGION. PRECIO DE suscniaioN

Ün Za k a g o z a , en la Administración del 
3o l  «TIN, sita en la Imprenta do la Caaa- 
Hospicio de Misericordia.

Las suscriciones de fuera podrán hacerse 
remitiendo s j  importo en libranza del Tesoro 
ó letra de fácil cobro.

La correspondencia se remitirá franqueada 
al Regento de dicha imprenta D. Gregorio 
Casan al.

TSB1NTA PESETAS AL ASO

Las reclamaciones de números so harán 
dentro de los 12 dias inmediatos á la fecha de 
los que se reclamen; pasados estos, la Admi­
nistración sólo dará los números, prévio el 
pago, al precio de venta.

Números sueltos, 25 céntimos de peseta 
cada uno.

BOLETIN OFICIAL
DE LA PROVINCIA DE ZARAGOZA.

ESTE PERIÓDICO SE PUBLICA TODOS LOS DIAS, EXCEPTO LOS LÚNES

I.as leyes y disposiciones generales del Go- 
blerno son obligatorias para cada capital de pro­
vincia desde que «epublicnn eílcialmenteen ella, 
& desde cuatro dias después para los demas pue- 

os dó la misma provincia. ^Dícrelo de 28 d.o
Nov.twhfe di 1837.)

Inmedlatamecte que los señores 
alcaldes y secretarios reciban cito 
Bo l e t ín , dispondrán que se lijo un 
ejemplar en el sitio de costumbre, 
donde permanecerá hasta ol recibo 
del número siguiente.

Los señores secretarios cuidarán bajo su más 
estrecha responsabilidad da conservar los nú­
meros de este Bo l b t in , coleccionados ordenada 
monta par a su encuadernación, que deberá veri­
ficarse a final de cada semestre.

PARTE OFICIAL.

CONSEJO DE ESTADO.

REAL DECRETO.

DON ALFONSO XII, por la gracia de Dios 
Rey constitucional de España.

Á todos los que las presentes vieren y enten­
dieren, y á quienes toca su observancia y cum­
plimiento, sabed: que he venido en decretar lo , 
siguiente: , i

«En el pleito que ante el Consejo de Estado 
pende en única instancia, entre el" Doctor don 
Diego Suarez, que representa ¿ I). Juan Domin- 
guez y Fernandez, Oficial del mismo Consejo, 
demandante, y Mi Fiscal, á nombro de la Admi­
nistración general, demandada, sobre revoca­
ción de la Real orden expedida por la Presiden­
cia del Consejo de Ministros en 12 de Julio de 
1876, que aprobó el escalafón do Oficiales y As­
pirantes del de Estado, en cuanto asignó al de- 
hiandaute un lugar distinto del primero de los 
Oficiales de la clase de primeros:

Visto: \
Visto el expediente gubernativo, del cual ! 

resulta: 1
Que por Real orden de 13 de Noviembre de 1856 

fué nombrado I). Juan Domínguez, Auxiliar do 
la clase de primeros del Consejo Real, con el 
Sueldo de 18.000 rs., destino de que tornó pose­

sión en 26 del mismo mes, mandándose por Real 
órden de 27 de Julio de 1858 que tomase la deno­
minación do Oficial de la clase de primeros del 
Consejo de Estado con el mismo sueldo:

Qué publicada la vigente Ley orgánica de di­
cho alto Cuerpo, fué nombrado Domínguez Ofi­
cial nuevo de la clase de primeros del mismo, 
con el sueldo de 20.000 rs., por Real órden de 7 
de Setiembre de 1860, destino de que tomó po­
sesión en 8 del mismo mes:

Que en el escalafón del Consejo formado con 
arreglo á la Ley orgánica de 17 de Agosto de 
1860 y al Reglamento interior de 30 do Junio de 
1861,‘escalafón que so suplicó en la Gacela de 
27 de Diciembre de 1865, aparecen entró los Ofi­
ciales primeros: el primero D. Juan Domínguez, 
expresándose como fecha del nombramiento el 
7 de Setiembre do 1860 y el 8 de la toma de po- 
scsioii; el sexto D. Antonio María Guillen, nmn- 
brado en 19 de Agosto do 1862, que tomó postín 
sion en 2'2 del mismo mes; el noveno I). Fran­
cisco de Paula Calvo, nombrado en 25 de Fe^, 
ro de 1864 y con posesión del siguiente día 20, 
y el undécimo D. Baltasar Menendez Valdés, que 
fue nombrado en 6 de Febrero do 1865 y tomó, 
posesion en 7 siguiente: ,

Que en esta situación se publicó el Real de­
creto de 31 de Julio de 1871, en el que por ra­
zón de economía se redujo la planta del Conse­
jo de Estado á un Presidente y 20 Consejeros, y 
"la de Oficiales á cinco mayores, cuatro prime­
ros, cuatro segundis, cuatro terceros y cuatro 
aspirantes:

Que después de la publicación do este Real^ 
decreto continuaron en el Consejo, Guillen, C^T> 
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vo y Menendez Valdcs, pero Dominguez füé de­
clarado cesante por reforma por Real órden de 
la misma fecha 31 de Jalio de 1871, expidiéndo­
sele en 30 de Agosto siguiente una certificación 
por la Secretaría general del citado alto Cuerpo, 
con el B.° V.° del Presidente, en la que se expre­
sa que al ser Dominguez declarado cesante por 
reforma, era el Oficial más antiguo de la clase 
de primeros, ocupando hasta la referida época 
el primer puesto de los dos turnos de antigüe­
dad, para el ascenso á Oficial mayor, según sus 
derechos: , .

Que disuelto el Consejo de Estado asi consti­
tuido por decreto de l.° de Junio de 1874, se dis­
puso cu el art. 2.° del mismo que la organiza­
ción en adelante se acomodara á las disposicio­
nes de la Ley de 17 de Agosto de 1860, con las 
modificaciones que en ella introdujo el Decreto 
de 15 de Octubre de 1868:

Que en su consecuencia, la Comisión perma­
nente propuso, y el Consejo aprobó una comu­
nicación que en 10 de Junio de 1874 se elevó al 
Presidente del Consejo de Ministros, en la que 
se expresaba la conveniencia de retrotraer la or­
ganización del Consejo á la forma en que fun­
cionaba en Octubre de 1868, cuando se suprimió 
la jurisdicción retenida, y de restablecer en to­
da su integridad la planta de Oficiales y Aspi­
rantes tal como se consignó en los presupuestos 
aprobados por las Cortes Constituyentes para el 
ejercicio de 1869 á 70; y terminaba llamando la 
atención del Presidente acerca del acto de jus­
ticia y de reparación á que eran acreedores los 
Oficiales y empleados que quedaron excedentes 
en 1871, para restituirlos al Cuerpo y para vol­
ver á sus respectivas plazas los que sufrieron 
disminución en sus dotaciones y servían en co­
misión; pues todos sin excepción habían dado 
en todo tiempo pruebas inequívocas y constan­
tes de inteligencia, rectitud y acendrado celo en 
el servicio. En órden de 14 de! mismo mes de Ju­
nio manifestó el Presidente del Consejo de Mi­
nistros haber recibido el proyecto de presupues­
to y Memoria que le acompañaba, y que hallán­
dose conforme con lo que en ellos se insertaba, 
los remitiría al Ministro de Hacienda para los 
fines oportunos: . . ,

Que en 29 del propio mes de Jumo elevo el 
Presidente del Consejo de Estado al del de Mi­
nistros la propuesta para la previsión de las pla­
zas de Oficiales, expresando que restablecida la 
únir-de mayor correspondiente al turno de an- 
Ku-^dad, y no estando dispuesto á aceptarla 
D. Emilio Cánovas del Castillo, era preciso acu­
dir para cubrirla á la planta de Oficiales prime­
ros, en cuya clase, al hacerse la reformado 1871, 
ocupaban "preferente lugar por su órden D. Juan 
Dominguez, D. Juan Holgado, 1). José Díaz Ula­
no y D. Antonio de Vejarano; que habiendo re­
nunciado el segundo y fallecido el tercero, que­
daba reducida la comparación á las circunstan­
cias de Dominguez y Vejarano; y que hallándo­
se éste á la sazón a la cabeza de los Oficiales 

, nrimeros, miéntras aquel estaba fuera del Cuer- 
pó/'sin reserva alguna en su favor, y no podien­
do servirle para recuperar su antiguo puesto el

tiempo que había dejado de servir en el Conse­
jo, resultaba Vejarano con derecho al ascenso, 
y en la planta de Oficiales primeros se coloco a 
D. Juan Dominguez, cesante de dicho empleo, 
á D. Ramón Castellote, D. Aurelio de Bengoe- 
chea, D. Eduardo Borregon y D. Tomás Ureña, 
que siiviendo plazas en comisión, debían ser 
restituidos á su antigua categoría, proponiendo 
para las tres últimas vacantes á 1) José María 
Diaz Trigueros en turno do elección, y á don 
Francisco del Castillo y D. José María Jimeno 
por antigüedad, conforme á los artículos do la 
Ley y del Reglamento: .

Que conformándose con esta propuesta, el 
Presidente del Consejo de Ministros puso en co­
nocimiento del de el de Estado en l.° de Julio de 
1874 que el Presidente del Poder Ejecutivo do la 
República so había servido nombrar en la misma 
fecha á D. Juan Dominguez, 1). Ramón Casto- 
Hoto, D. Aurelio de Bengoechea, D. Eduardo 
Borregon, D. Tomás Ureña, D. José María Diaz 
Trigueros, D. Francisco del Castillo y D. José 
María Jimeno, por el órden que respectivamente 
se expresan, para las plazas de Oficiales prime­
ros nuevamente creadas. Y por otra órden de 7 
del mismo mes se mandó que, conforme á las 
disposición es vigentes, procediera el Consejo a 
formar el escalafón de todos los individuos que 
lo componían, y se elevara á la Presidencia del 
Consejo de Ministros para los oportunos electos:

Que en cumplimiento á lo mandado, la Secre­
taría general del Consejo formó en 13 de Julio 
de 1874 un proyecto de escalafón, en el cual 
figuran los Oficiales primeros del modo siguien­
te: Servicios en la clase; primero, I). Antonio 
María Guillen, 11 años, 10 meses y 19 dias; se­
gundo, D. Francisco de P. Calvo, 10 años, 4 me­
ses y 13 dias; tercero, D. Baltasar Menendez 
Valdés, 9 años, 5 meses y 2 dias; cuarto, 1). Juan 
Dominguez, 14 años, 8 meses y 19 dias. Y cir­
culado para (jue los en él comprendidos manifes­
taran su conformidad, expuso Domínguez no es­
tar conformo, reservándose exponer las razones 
que para ello le asistian:

Que en 15 de Julio solicitó so rectificara el 
escalafón propuesto, fundándose en que se había 
tomado por base el publicado como permanente 
en la Gacela, de 27 de Diciembre de 1865. y en 
él figuraba el exponento á la cabeza do los Ofi­
ciales primeros, ocupando Guillen, Calvo y Me­
nendez respectivamente los números 6, 9 y 11; 
en que la citada Gaceta expresa que Dominguez 
obtuvo el nombramiento do Oficial primero dd 
Consejo en 7 de Setiembre de 1860, miéntras sus 
tres compañeros no lo alcanzaron hasta 1862, 
1864 y 1865 respectivamente; en que en el pe­
núltimo escalafón, formado al plantearse la Ley 
orgánica, figura Domínguez en la clase de pri­
meros, cuando Guillen y Calvo so hallaban en 
la de segundos, y Menendez no figuraba en la 
plantilla; en (]ue en la clasificación deservicios 
hecha por la Secretaría se reconocen á Guillen, 
11 años, 10 á Calvo, 9 á Menendez y 14 á Do­

! minguez, y no se concibe cómo el que cuenta 
: mayor antigüedad y mayor número de años de 

servicios sea colocado en el postrer lugar:
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Que en 28 de Setiembre de 1874 solicitó Do- 
minguen que el Consejo se sirviera proponerle 
para el primer puesto de Oficial de la clase de 
primeros, fundando su pretensión en los siguien­
tes puntos de derecho: primero, que según el 
cap. 11, sección 3.a del Reglamento interior do 
4 de Febrero de 1865, el escalafón del Consejo 
aprobado de Real orden es definitivo, y las alte­
raciones exigidas por las vicisitudes del perso­
nal, se limitan á los nombrados en lo sucesivo 
de fuera del Consejo; segundo, que la letra de 
esta disposición está rectamente aplicada en la 
Real orden de 16 de Diciembre do 1861, en la 
cual, al trasladar á los Oficiales copia del esca­
lafón, se previene que este es permanente, y 
Que cualquiera reforma que pudiera haber en él, 
sólo tendrá lugar respecto á los individuos que 
en lo sucesivo ingresaran en el Consejo; tercero, 
que la permanencia de puesto en la plantilla es 
base constante del Reglamento respecto de los 
Consejeros, de los Oficiales y aun de los Escri­
bientes, pues según el art. 103, el nombrado se­
gunda voz ocupa el puesto antiguo en el esca­
lafón, si hubiere servido dos anos su empleo; 
cuarto, que Domínguez ingresó segunda vez en 
el Consejo después de 14 años de servicios, y 
sus pretensiones se reducen á que se le coloque 
en el puesto que tuvo en el escalafón del mismo, 
lo cual no podría negarse á ninguno de los Es­
cribientes; quinto, que reorganizado el Consejo 
conforme á las disposiciones de la Ley de 17 de 
Agosto de 1860, había vuelto á constituirse con 
el mismo personal de Oficiales que antes existia 
por iniciativa del Consejo con aprobación del 
Gobierno, respondiendo estas medidas á la mayor 
importancia del Cuerpo, a las necesidades del 
servicio y á la reparación de agravios causados 
con la reforma; sexto, que siendo estos los pro­
pósitos del Consejo y del Gobierno no serian 
cumplidos si se colocara al exponento en puesto 
inferior al que ántes tuvo; sétimo, que al tratar 
el artículo 68 del Reglamento del puesto que 
haya de darse á los nombrados de fuera del 
Consejo, no se refiere á los que han figurado en 
sus plantillas, sino á los que nunca pertenecieron 
á él, ya porque esta es su explicación natural, 
mes de considerar como de fuera á los Oíicia- 
es que por segunda vez vuelven al Consejo, 
o hubiese así expresado, y había necesidad ce 

esa aclaración supuesto que en el art. 163 se 
concede á los Escribientes un derecho que no se 
podría negar á los Oficiales, ya porque el ar­
tículo 69 establece que una vez formado el es­
calafón será permanente, y el 68, guardam o 
perfecta conformidad con él, previene que en lo 
sucesivo los nombrados de fuera del Consc 
jo habrán de ocupar el lugar de la vacante; 
ya, en fin, porque en el caso de que se trata no 
habia vacantes, sino aumento de plazas, hasta 
completar el número de la antigua plantilla for­
mada con los miemos individuos que la habían 
constituido, de manera que sus nombramientos 
tienen todos los caracteres de una verdadera re­
posición; octavo, que de interpretar el Regla­
mento en el sentido de que viene de fuera del 
Cuerpo el que por más ó ménos tiempo ha de­

jado de pertenecer á él, al organizarse nueva­
mente el Consejo, según la Ley de 1860, todos 
los Oficiales vinieron de fuera, pues el Decreto 
dé l.° de Junio de 1874 disolvió el Consejo de 
Estado que á la sazón existia; y noveno, que si 
se ha de formar el escalafón por las disposicio­
nes comunes á todos los demás empleados, el 
art. 8.° de la Real orden de 28 de Octubre de 
1852, dictada para llevar á efecto el Real decre­
to de 18 de Junio del mismo año, establece en 
la regla 1.a que dentro de cada categoría y suel­
do se guardará el orden rigoroso de antigüedad, 
contándose desde la fecha del nombramiento, y 
como la del de Domínguez es muy anterior á las 
de Guillen, Calvo y Menendez, no hay duda de 
que cuenta mayor antigüedad y debe preceder­
les en puesto:

Que en 17 de Noviembre se circuló un nuevo 
proyecto de escalafón formado por la Secretaría 
general, con sujeción á las disposiciones conte­
nidas en la Sección tercera, capítulo 11 del Re­
glamento interior, sobre la base del aprobado 
con carácter permanente por Real orden de 16 
de Diciembre de 1861 y publicado en la Gaceta 
de 27 de Diciembre de 1865. En él figuran como 
Oficiales primeros, antigüedad en la clase, ser­
vicios en ella: D. Antonio María Guillen, 22 
Agosto 1862, 12 años y 24 días; segundo, don 
Francisco de P. Calvo, 26 Febrero 1864, 10 años, 
6 meses y 20 dias; tercero, D. Baltasar Menen­
dez Valdés, 7 Febrero 1865, 9 años, 7 meses y 
O dias; cuarto, D. Juan Domínguez, 8 Setiembre 
1860, 11 años, un mes y 22 dias, etc.; y éste 
manifestó no estar tampoco conforme con él, re­
produciendo algunas de las razones ántes ex­
puestas:

Que D. Antonio María Guillen y D. Francisco 
de Paula Calvo, en instancia de 15 de Noviem­
bre de 1875 suplicaron que el órden en que fue­
ron nombrados D. Juan Domínguez,y los demás 
Oficiales comprendidos en la Real orden de l.° 
de Julio de 1874, fuera y se entendiera el esca­
lafón permanente y definitivo de los Oficiales 
primeros del alto Cuerpo, después de los pues­
tos que ocupaban los Oficiales primeros que 
procedian del Consejo disuelto en L° de Junio 
de 1874; y que las disposiciones del Reglamento 
sobre el modo de formar el escalafón se aplica­
ran solamente á los Oficiales que ingresaran en 
lo sucesivo. Fundaron esta pretensión en que al 
volver al Consejo Domínguez y los excedentes 
de 1871, no piiede decirse que volvieron por 
vía de reparación, pues ésta no existe sin 
agravio, y como no le hubo en 1871 cuando 
se reformó la plantilla, porque ninguno de los 
Oficiales tenia derecho á continuar en su puesto, 
y porque el Gobierno, al suprimir las plazas, 
usó de una facultad legítima, y nadie pudo con­
siderarse lesionado con esta medida, como tam­
poco nadie tenia derecho á ser nombrado Oficial 
del Consejo al reorganizarse éste con la base de 
la Ley de" 1860; en que aun cuando se supusiera 
acto de reparación, ésta no podia entenderse con 
perjuicio del derecho que los exponentes adqui­
rieron en 1871 á ocupar los primeros lugares de 
la escala, en cuya posesión estuvieron con justo 
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título, buena fé y el beneplácito del Consejo; en 
que por el Decreto de 1.° de .Junio do 1874 quedó 
disuelto el Consejo, y el ser reorganizado no su­
ponía que había de volver el antiguo personal de 
Oficiales; así es que para que volviera tuyo que 
expedir el Gobierno nuevos nombramientos, 
miéntras los exponentos continuaron á virtud de 
los que anteriormente tenian; en que Domínguez 
había sido nombrado para una de las plazas nue­
vamente creadas, no para ocupar las que po­
seían los recurrentes, según se desprendo de la 
orden de l.° de Julio de 1874, la cual añade que 
el nombramiento do los Oficiales á que so refiere 
se entienda por el orden que respectivamente se 
expresa en la misma; en que para que esto se 
cumpla, de no colocarse á los exponentos á la 
cabeza de la escala, tendrían que colocarse al 
final de ella, lo cual es absurdo; en que aunque 
el Reglamento no es aplicable al caso presente, 
viene también en apoyo de su pretensión, su­
puesto que las plazas para que fueron nombra­
dos Domínguez y los demás excedentes, como 
de nueva creación, correspondían tudas á la li­
bre elección del Gobierno; y según el art. 67, 
cuando los nombrados por elección tienen ma­
yor antigüedad, sólo pueden colocarse en el lu­
gar de la vacante; en que siempre que se ha va­
riado la organización del Consejo, aunque haya 
venido á él la mayor parte del personal de Ofi­
ciales anterior, no se han tenido presentes para 
asignarles puesto cu la escala, las consideracio­
nes que determinan la antigüedad, sino otras 
que difieren esencialmente de ollas, así que pu­
blicada la Ley de 17 de Agosto de 1860, el Go­
bierno nombró personal de Oficiales del Consejo, 
prescindiendo del lugar que antes habian ocu­
pado en la escala, se suscitaran dudas y cues­
tiones análogas á la presento, y por Real orden 
de 16 de Diciembre de 1861, de acuerdo con el 
Consejo, se resolvió que el órden con que se hi­
cieron los nombramientos fuese el escalafón de­
finitivo y permanente, y que las disposiciones 
del Reglamento sobre el modo de formarlo se 
aplicaran solamente á los Oficiales que ingresa­
ran en lo sucesivo; en que el Gobierno tenia pre­
juzgada la cuestión al haber nombrado con la 
misma fecha Oficial mayor y primero respecti­
vamente á D. Antonio Vejarano y D. Juan Do­
mínguez, y en que el Real decreto de 18 de Ju­
nio de 1852 y demás disposiciones generales son 
aplicables á'los funcionarios de la Administra­
ción activa, pero no á los de la consultiva que 
se rigen por leyes especiales:

Que por su parte D. Baltasar Menendez Val- 
dés se limitó á exponer acerca de la cuestión 
que en la instancia anteriormente extractada se 
aducían las razones que militaban en favor de 
los que la suscribian, y que de resolverse favo­
rablemente lo seria también para el exponente:

Que Domínguez en 30 de Mayo de 1876 pre­
sentó la certificación que al cesar en 1871 se le 
expidió, haciendo constar que en aquella fecha 
era el Oficial primero más antiguo, y una co­
municación del Secretario general, fecha 4 de 
Enero de 1868, dando al interesado las gracias 
en nombre del Presidente por los trabajos cx- 

traórdmarios prestados en la Sección de lo Con­
tencioso. Añadió que desde 2 de Diciembre de 
1841 á 16 de Mayo de 1844 fué Juez de primera 
instancia de Fuentcsáúco, servicios abonados 
por la Junta do Clases pasivas, y de consi­
guiente es un empleado más antiguo dentro y 
fuera del Consejo que Guillen que empezó su 
carrera en 1849:

Que en vista de todos estos antecedentes, el 
Consejo, teniendo en cuenta que las dos veces 
que este alto Cuerpo ha sido organizado, lo 
mismo el Gobierno que el Consejo, han creído 
que podían y debían prescindir de las reglas 
que para fijar la antigüedad tienen establecidas 
los Reglamentos generales y los especiales del 
Consejo, así que al organizarle después de pu­
blicada la ley de 1860, los Oficiales primeros 
que tenian en el escalafón los números 3, 4 y 
o, pasaron delante de los números l.° y 2.°, re­
clamaron los Sres. Castro, Pulgar y Domínguez 
contra el agravio que se les infería descono­
ciendo su mayor antigüedad, y el Consejo, fun­
dándose en que á la constitución do este Cuerpo 
nadie podia alegar derecho á ser elegido, con­
sultó al Gobierno, y éste expidió la Real órden 
de 16 de Diciembre de 1861, disponiendo que el 
orden en que se hicieron los nombramientos 
fuera el escalafón definitivo, y que las prescrip­
ciones del Reglamento se aplicaran solamente 
á los que ingresaren en lo sucesivo; que idén­
tico caso ocurrió cuando en 1874 se reorganizó 
el Consejo, pues propuso para Mayor á D. An­
tonio Vejarano que ocupaba el núm. 5 en el es­
calafón de 1865, con preferencia á Domínguez 
que tenia el primero, fundándose en que las 
ventajas que la ley concede á la antigüedad se 
refieren sólo al personal activo; que Guillen, 
Calvo y Menendez Valdés no necesitaron nue­
vas credenciales para seguir en sus puestos, 
mientras que D. Juan Domínguez y los demás 
excedentes obtuvieron sus nombramientos para 
las plazas nuevamente creadas, expresándose en 
ellos que el nombramiento de estos Oficiales se 
entiende por el órden que respectivamente se 
expresa en los mismos; que en estos anteceden­
tes y motivos se apoyó el proyecto de escalafón 
de Julio de 1874, y que estando prejuzgado el 
asunto, era aventurado y peligroso examinar de 
nuevo las hojas de servicios y las varias, com­
plicadas y contradictorias disposiciones que po­
dían considerarse aplicables á un caso resuelto 
y terminado, consultó la aprobación de un pro­
yecto de escalafón que acompañaba, formado 
con sujeción á las disposiciones de la Sección 
3.a, capítulo 11 del Reglamento interior sobre la 
base del aprobado con carácter permanente por 
Real órden de 16 de Diciembre de 1861, publica­
do en la Gaceta, de 27 de Diciembre de 1865: en 
él figuran como Oficiales primeros: primero, don 
Antonio María Guillen, nombrado por antigüe­
dad en 19 de Agosto de 1862; segundo, D. Fran­
cisco de P. Calvo, id. id. en 25 de Febrero de 
1861; tercero D. Baltasar Menendez Valdés, por 
elección en 6 de Febrero de 1865; cuarto D. Juan 
Domínguez, por Real órden de l.° de Julio de 
1874, etc.:
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Quo de conformidad con la consulta del Con­
sejo se expidió por la Presidencia del de Minis­
tros la Real orden de 12 de Julio de 1876, apro­
bando el escalafón, que fue publicado en la Ga­
ceta de 24 de Setiembre siguiente:

Y que por Real decreto de 13 de Julio de 1876, 
inserto en la Gacela del 25, se nombró Oficial 
mayor del Consejo do Estado á D. Antonio María 
Guillen, que ocupaba el primer lugar en el es­
calafón de Oficiales primeros del mismo Consejo.

Vistas las actuaciones contencioso-adminis- 
trativas, en que consta:

Que en 2 de Noviembre de 1876 el Doctor don 
Diego Syarez, á nombre de 1). Juan Domínguez, 
presentó demanda ante el Consejo, pidiendo que 
se consultase la revocación de la Real orden de 
12 do Julio que aprobó el escalafón de dicho alto 
Cuerpo, declarando en su consecuencia: primero, 
que á D. Juan Dominguez corresponde el primor 
lugar entre los Oficiales primeros del Consejo 
de Estado, como constantemente ha venido te­
niéndolo desde 1865: segundo, que por haberse 
desconocido este derecho, es nulo y de ningún 
valor ni efecto el nombramiento do Oficial ma­
yor hecho en favor de D. Antonio Guillen con 
fecha 13 de Julio, proponiéndose á Dominguez 
para dicho puesto; y tercero, que previos los 
trámites legales se reforme el escalafón con 
arreglo á las disposiciones invocadas en la via 
gubernativa:

Que declarada procedente la via contenciosa, 
y tenido por parte el Doctor Suarez en la repre­
sentación que ostentaba, amplió la demanda 
insistiendo en las solicitudes de la misma y ha­
ciéndola extensiva á la orden de l.° de Julio de 
1874, en el caso de que se insista en darle la in­
teligencia de que señaló el puesto de Domin­
guez con relación á Guillen, Calvo y Menendez 
ó cualquiera otra que pueda perjudicar los dere­
chos del demandante. A su escrito acompañó el 
Doctor Suarez traslados de la Real orden expe­
dida por el Ministro de la Gobernación en 7 de 
Setiembre de 1860, nombrando á Dominguez 
Oficial noveno de la clase de primeros del Con­
sejo, y de la orden del Poder Ejecutivo de l.° de 
Julio de 1874, nombrándole Oficial de la expre­
sada clase, sin designar puesto. Y en un otrosí 
pidió que se uniera á los autos la propuesta del 
Consejo para que se aumentara personal cuando 
se devolvió la jurisdicción contencioso-adminis- 
trativa y la Real orden en que so hicieron los 
nombramientos:

Que emplazado Mi Fiscal, contestó á la de­
manda pidiendo que se consulte la absolución de 
la misma para la Administración, confirmán­
dose la Real orden impugnada en lo que con­
cierne al demandante por su inclusión en el 
escalafón, la cual debe quedar firme y subsis­
tente, declarando que no há lugar á'las peti­
ciones contenidas en la súplica de aquella y su 
ampliación:

Que invitados con audiencia en el pleito don 
Antonio María Guillen, D. Francisco de P. Calvo 
y D. Baltasar Menendez Valdés, manifestaron 
que no creían conveniente mostrarse parte 

que dejaban á Mi Fiscal íntegra la defensa de 
los derechos do la Administración:

Que habiendo solicitado el actor que se reci­
biera el pleito a prueba, acordó la Sección no 
haber lugar, sin perjuicio de las facultades que 
la competen según el art. 122 del reglamento:

Que en un otrosí del escrito en que ofrecía 
prueba, manifestó el Doctor Suarez que, con 
certificación do haber presentado la demanda, 
recurrió al Presidente del Consejo de Estado pi­
diéndole que si durante la tramitación acaeciese 
alguna vacante de Mayor no propusiere, y en 
igual forma habia solicitado del Presidente del 
Consejo de Ministros que no proveyera; preten­
sión que reiteró después de admitida la deman­
da, expresando esta circunstancia; pero que ha­
biéndose jubilado el Oficial mayor de la Sección 
de Guerra, y correspondiendo la vacante al tur­
no de antigüedad, se habia nombrado á D. Fran­
cisco de P. Calvo, y como en la demanda tenia 
solicitada la nulidad del nombramiento de Gui­
llen que precede á aquel, hacia igual pretensión 
en cuanto al nombramiento de Calvo:

Que la Sección acordó que se reclamaran las 
expresadas instancias, y unidas á los autos se 
pusieran de manifiesto á las partes, constando 
en la dirigida al Presidente del Consejo de Es­
tado un decreto marginal que dice: «Téngase 
presente cuando llegue el caso de ocurrir vacan­
te;» y en la que se remitió á la Presidencia del 
de Ministros, otro decreto en la misma forma que 
dice: «Acuda el interesado por conducto del Pre­
sidente del Consejo de Estado, como previene el 
párrafo tercero, art. 45 del Reglamento interior 
del Consejo:»

Qiie también accedió la Sección á que se unie­
ran á los autos los documentos pedidos por el 
actor en el otrosí del escrito de ampliación, y 
asimismo fueron puestos de manifiesto. De ellos 
aparece: que en 20 de Febrero de 1875, y con mo­
tivo de haberse encomendado al Consejo de Es­
tado el conocimiento de los negocios contencio­
sos de la Administración, el Presidente del mis­
mo, de acuerdo con el pleno, propuso al del Con­
sejo de Ministros que se aumentaran dos plazas 
de Oficiales segundos y tres de terceros, y en 
la misma comunicación se proponía para la pri­
mera plaza de Oficial segundo que se creaba á 
1). Juan Rivas en turno de antigüedad, expre­
sando que para la segunda nombraría el Gobier­
no en el de elección con los requisitos del ar­
tículo 32 de la Ley; se proponía también para 
las cuatro plazas de Oficiales terceros á los cua­
tro Aspirantes, en virtud de lo prevenido en el 
art. 35 de la Ley, y últimamente el nombra­
miento de otros cuatro Aspirantes en virtud del 
art. 84 del reglamento del Consejo. Y que apro­
bada esta propuesta de Real órden, en 26 de 
Marzo se hicieron con la misma fecha los nom­
bramientos:

Que también solicitó el Doctor Suarez que por 
la Secretaría general se certificase: primero, del 
escalafón de 15 de Noviembre de 1870 en lo re­
lativo á los Oficiales primeros y terceros: segun­
do, del documento en que se puntualizara el dia 
en que cesaron D. Blas Castellote y D. Antonio 
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Balbin á consecuencia de la reforma, y la fecha 
en que ascendieron á la clase de Oficiales segun­
dos en virtud del aumento de empleados produ­
cido por la reorganización del Cuerpo: y tercero, 
del puesto que obtuvieron respecto á L). Julián 
Santana en el escalafón definitivo aprobado pol­
la Real orden impugnada:

Que la Sección acordó de conformidad con 
esta pretensión, y en su consecuencia se unió 
á los autos una certificación expedida por la 
Secretaría general del Consejo de Estado, en la 
que consta: que en el expresado escalafón de 
1870 figuran como Oficiales primeros por el or­
den que se expresan: D. Juan Domínguez, don 
Juan Holgado, D. José Diaz Ufano, D. Antonio 
Vejarano, D. Antonio María Guillen, D. Ramón 
Castellote, D. Francisco de P Calvo, I). Aurelio 
Bengoechea, I). Baltasar Menendez Valdés, don 
Eduardo Borregon y 1). Tomás Ureña; y como 
Oficiales terceros 1). Jerónimo Fernandez, don 
Blas Castellote, D. José María Jimeno, D. Anto­
nio Balbin, D. Luis Moutalvo y D. Julián San­
tana; que en 31 de Julio de 18/1 fueron declara­
dos cesantes por reforma Castellote y Balbin, 
continuando Santana en el Consejo; que Caste­
llote volvió al Cuerpo como Aspirante en 15 de 
Agosto de 1871, y obtuvo plaza de Oficinal de la 
clase de terceros en 16 do Enero de 1872; que 
Balbin fué nombrado Oficial tercero en 15 de Di­
ciembre de 1871; que Castellote, Balbin y San­
tana ascendieron a la clase de segundos en vir­
tud del aumento de empleados cuando se reor­
ganizó el Consejó en 1874; y que Castellote y 
Balbin ocupan respectivamente los puestos 4.° 
y 5.° en el escalafón de 12 de Julio de 1876 y 
Santana el núm. 6.°:

Y que en escrito de 4 de Mayo de 1881 pre­
sentó el Doctor Suarez el traslado de la Real ór- 
den de 16 do Diciembre de 1861, que dispuso 
que el orden en que se hicieron los nombra­
mientos de los Oficiales y Aspirantes al consti­
tuirse el Consejo con arreglo á la Ley de 1860 
fuera el escalafón definitivo y perm mente de 
que habla el Reglamento, y que las disposicio­
nes de ésto sobre el modo de formarle se aplica­
sen á los que ingresaran en lo sucesivo; y el es­
calafón formado en 2 de Enero de 1862, en el 
que figuran Domínguez el 7. de los Oficiales 
primeros, Guillen y Calvo el 1. y 3.° de los 
segundos, no constando en el Menendez v al- 
dós; y en un otrosí pidió que se consultara 
como resolución final: primero, que a D. Juan 
Domínguez le corresponde el primer lugar en­
tre los Oficiales primeros, como constante­
mente viene teniendo en el escalafón aproba­
do por Real orden publicada en la Gacela de 
27 de Diciembre de 1865: segundo, que en el 
turno correspondiente al ascenso por antigüe­
dad debió ser nombrado Oficial mayor, como 
Oficial más antiguo de la clase de primeros, 
quedando á cargo del Gobierno subsanar esta 
omisión y hacer efectivo su derecho; y ter­
cero, que como hayan sido nombrados, des­
pués de la aprobación del escalafón y durante 
la tramitación del pleito, Oficiales mayores 
don Antonio María Guillen y D. Francisco de 

P. Calvo en turnos de antigüedad, sin perjuicio 
de que el Gobierno haga la declaración anterior 
para que Domínguez conserve la integridad de 
su derecho, se estime á su vez que se le dé en 
el escalafón actual el primer lugar en la clase 
de primeros, reformando en esta parte la Real 
orden de 12 de Julio de 1876.

Vistos los artículos 66 y 67 del Reglamento 
para el régimen interior del Consejo de Estado 
de 30 de Junio de 1861, según los cuales el tur­
no establecido para los ascensos de los Oficiales 
de primera y segunda clase empezará por el de 
antigüedad de que habla la Ley orgánica de 17 
de Agosto de 1860, computándose dicha anti­
güedad con arreglo a las disposiciones genera­
les vigentes; pero entendiéndose que los que en 
lo sucesivo fuesen nombrados de fuera del Con­
sejo para las plazas de Mayores y Oficiales de 
primera y segunda clase, ocuparán en el esca­
lafón el número de la vacante que corresponda 
al nombramiento cuando su antigüedad fuere 
mayor con arreglo á dichas disposiciones gene­
rales, y si fuere menor ocuparán el número que 
conforme á las mismas les corresponda:

Vistos los artículos 32, 33 y 34 de la referida 
Ley orgánica, que ordenan proveer las dos ter­
ceras partes de las plazas de Oficiales mayores, 
primeros y segundos por rigorosa antigüedad 
entre los de las clases inmediatamente inferio­
res, recayendo la otra tercera parte en emplea­
dos de otras dependencias, que tengan cier­
tas condiciones respecto á años de servicio y 
sueldo:

Visto el Real decreto de 20 de Octubre de 1876 
mandando formar el escalafón de empleados, 
tanto activos como cesantes, de la Secretaría 
general de la Presidencia del Consejo do Minis­
tros, Ministros del Tribunal de Cuentas y Go­
bernadores civiles, que en su art. 7.° dice que, 
conforme á lo que por regla general está preve­
nido, la antigüedad se determina por la fecha 
de la toma de posesión, considerando más anti­
guo entre los que la hubiesen tomado en el mis­
mo dia al que tenga más años de servicio, y en 
igualdad de ambas circunstancias al do mayor 
edad: .

Considerando que es regla general establecida 
constantemente en Reales decretos y órdenes 
dictadas para la formación de los escalafones 
generales de empleados, así de los Cuerpos fa­
cultativos como de los diversos ramos de la Ad­
ministración civil, aun en aquellos en que más 
amplias son las facultados discrecionales del 
Gobierno, que dichos escalafones se formalicen 
con arreglo á la antigüedad de los que en ellos 
hayan de ser comprendidos, y que la antigüe­
dad se compute por la fecha de las respectivas 
posesiones: .

Considerando que los derechos y ventajas 
concedidos á la mayor antigüedad en la pose­
sión no deben entenderse aplicables únicamente 
al personal activo, ni-para perderlos el emplea­
do que ha obtenido puesto en el escalafón de su 
clase, basta el que se le declare cesante, y me­
nos cuando la cesantía es por efecto de reforma, 
y no tiene por tanto el carácter de una separa- 
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cion individual, habiéndose concedido á los que 
la sufren algunos beneficios especiales, así para 
el percibo de parte de sueldo como para el abono 
de años: .

Considerando que no debe conceptuarse, ni 
se conceptiía nuevo en su carrera el cesante 
que vuelve á ser nombrado para el mismo des­
tino ó clase de que procedía, y no les es por 
consiguiente aplicable lo que respecto á anti­
güedad y sitio en el escalafón se halla preve­
nido respecto á los que se nombran defuera del 
Consejo, cualidad que los artículos ya citados de 
la Ley orgánica explican corresponder á los que 
son nombrados en turno de elección, siendo em­
pleados de otras dependencias-.

Cosidcrando que el Consejo de Estado, al pro­
poner que volviesen á sus destinos los Oficiales 
y empleados que quedaron excedentes en la re­
forma de 1871, lo estimaba como un efecto de la 
anulación de dicha reforma y un acto de repa­
ración y de justicia:

Considerando que D. Juan Domínguez fuéin­
cluido en el escalafón que con el carácter de 
permanente y en cumplimiento de lo prevenido 
en el art. 7."° del Real decreto de 6 de Julio de 
1865 se formó en 23 de Diciembre del misino año, 
y que ocupó el primer lugar entre los Oficiales 
do primera clase con las fechas de su nombra­
miento y posesión en 6 y 7 de Setiembre de 1860:

Considerando que al prescindir de este ante­
cedente y colocarle en el escalafón aprobado en 
12 de Julio de 1876, con el núm. 4 en la referida 
clase de Oficiales primeros, se incurrió en una con­
tradicción, demostrada por la fecha de su verda­
dera antigüedad, postergándole á otros Oficiales 
más modernos por su nombramiento y posesión, 
desatendiendo así al derecho que tenia adqui­
rido: .

Considerando que el nombramiento de Oficial 
mayor hecho á favor de I). Antonio Vejarano en 
Julio de 1874 tuvo lugar cuando aun no estaba 
repuesto Domínguez, siendo entonces aquél el 
Oficial primero activo de mayor antigüedad, por 
lo cual no se irrogó á Dominguez verdadero 
agravio; no sucediendo lo mismo en los nombra­
mientos posteriores de D. Antonio María Guillen 
y D. Francisco de P. Calvo cotra los cuales ha 
formulado la protesta que consideró oportuna;

Conformándome con lo consultado por el Con­
sejo de Estado en pleno, constituido cu Sala de 
lo Contencioso, en sesión á que asistieron don 
José de Posada Herrera. Presidente; I). lomas 
Retortillo, D. Manuel Baldasano, D. Miguel de 
los Santos Alvarez, I). Feliciano Perez Zamora, 
D. Servando Ruiz Gómez, D.Félix García Gómez, 
D. Estéban Martínez, D. Juan de Cárdenas, (ion 
Emilio Santíllan, D. Estanislao Suarez lucían, 
1). Antonio María Fabié, D. Augusto Amblard, 
D. Estéban Garrido, 1). José Magáz, D. Manuel 
Colmeiro, el Marqués de los Ulagares, D. Juan 
Moreno Benitez, D. Cárlos Valcárcel, el Marqués 
de Santa Cruz de Aguirre, D. Angel María Da- 
carrete, D. Pió Gullon, D. Francisco Javier mo - 
rán, I). Antonio García Rizo, D. Alvaro Gil Sauz 
y D. BuenaventuraCarbó, .
‘ Vengo en declarar que á 1). Juan Domínguez 

corresponde el primer lugar en la clase de Oficia­
les primeros de Mi Consejo de Estado, procedién­
dose á reformar en este sentido el escalafón ac­
tual, entendiéndose reformada en este punto la 
Real orden de 12 de Julio de 1876, y quedando á 
cargo de Mi Gobierno el subsanar el perjuicio 
sufrido por el demandante y hacer efectivo su 
derecho en el tiempo y forma que estime más 
conducente. .

Dado en San Ildefonso á cinco de Agosto de 
mil ochocientos ochenta y uno.—Alfonso.—El 
Presidente del Consejo de Ministros, Práxedes 
Mateo Sagasta.»

Publicación.—Leído y publicado el anterior 
Real decreto por mi el Secretario general del 
Consejo de Estado hallándose celebrando au­
diencia pública dicho Consejo en pleno, consti­
tuido en Sala de lo Contencioso, acordó que se 
tenga como resolución final en la instancia y 
autos á que se refiere; que se una á los mismos; 
se notifique en forma á las partes, y se inserte 
en la Gacela-, de que certifico.

Madrid 28 de Setiembre do 1881.—Antonio 
Alcántara.

^Gacela 23 de Noviembre de 1881.)

SECCION SEGUNDA.

GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE ZARAGOZA.

Negociado 2.°—Be n e f ic e n c ia  y Sa n id a d .

c ir c u l a r .
La circular de este Gobierno civil, inserta en 

el Bo l e t ín  Of ic ia l  de la provincia, correspon­
diente al dia 26 del actual, núm. 627, ha dado 
lugar á algunas dudas por parte de ciertos Sub­
delegados de Medicina, Farmacia y Veterinaria, 
y á fin de aclararlas he acordado con esta fecha 
anunciar las vacantes de la Subdelegacion de 
Medicina y Cirugía del partido de Ateca, la de 
Farmacia del de Daroca y las de Veterinaria de 
los de Ejea de los Caballeros, La Almunia y 
Caspe, á 'fin de que los aspirantes dirijan á este 
Gobierno en preciso término de diez dias, á con­
tar desde esta fecha, las correspondientes ins­
tancias con los documentos justificativos de mé­
ritos y servicios.

Zaragoza 30 de Noviembre de 1881.—El Go­
bernador, Pedro A. Herrero.

Negociado 2.°—Co r r e o s y  Te l é g r a f o s .

a n u n c io .
Hallándose vacante por dimisión del que la 

desempeñaba la plaza de peatón conductor de 
la correspondencia de Cariñena á Encinacorba 
y Codos, dotada con el haber anual de 708 pe­
setas 75 céntimos, he dispuesto se anuncie en 
el Bo l e t ín  Of ic ia l  señalando el pazo de 30 dias, 
desde su inserción, para la admisión de solicitu­
des que los interesados deben dirigir á la Direc­
ción general de Correos y Telégrafos por con­
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ducto de este Gobierno civil, acompañadas de 
las copias autorizadas de sus licencias abso­
lutas.

Zaragoza 30 de Noviembre de 1881.—El Go­
bernador, Pedro A. Herrero. 

vechamiento, para que puedan ser examinadas 
por los que deseen tomar parte en aquel acto.

Zaragoza 25 de Noviembre de 1881.—El In­
geniero Jefe del distrito, José Bragat.

SECCION QUINTA. SECCION

CUERPO DE INGENIEROS DE MONTES.

DISTRITO FORESTAL DE ZARAGOZA.

En virtud de autorización concedida por el 
Sr. Gobernador civil de esta provincia, so saca 
á pública subasta, bajo el tipo de 250 pesetas, el 
aprovechamiento de pastos del monto La Sierra, 
del pueblo de Sestrica.

La subasta tendrá lugar á las doce de la ma­
ñana del dia 7 de Diciembre en la Casa Consis­
torial del pueblo, bajo la presidencia del señor 
Alcalde é intervención del empleado del ramo 
que oportunamente se designará.

El la Secretaría de la Municipalidad obrará 
con la debida anticipación el expediente y plie­
go de condiciones que corresponden á este apro­
vechamiento, para que puedan ser examinadas 
por los que deseen tomar parte en aquel acto.

Zaragoza 25 de Noviembre de 1881.—El Inge­
niero Jefe del distrito, José Bragat.

En virtud de autorización concedida por el se­
ñor Gobernador civil de esta provincia, se saca 
á pública subasta, bajo el tipo de 300 pesetas, 
el a irovechamiento de 180.000 kilogramos de le­
ña de encina del monte Cuesta del Rocín, del 
pueblo de Abanto.

La subasta tendrá lugar á las doce de la ma­
ñana del dia 7 de Diciembre en la Casa Con­
sistorial del pueblo, bajo la presidencia del se­
ñor Alcalde é intervención del empleado del ra­
mo que oportunamente se designará.

En la Secretaría de la municipalidad obrará 
con la debida anticipación el expediente y plie­
go de condiciones que corresponden á este apro­
vechamiento, para que puedan ser examinadas 
por los que deseen tomar parteen aquel acto.

Zaragoza 25 de Noviembre de 1881.—El Inge­
niero Jefe del distrito, José Bragat.

En virtud de autorización concedida por el se­
ñor Gobernador civil de esta provincia, se saca 
á pública subasta, bajo el tipo de 300 pesetas, 
el aprovechamiento de 125.000 kilogramos de 
leña de encina del monte El Chaparral, del pue­
blo de Pardos.

La subasta tendrá, lugar á las doce de la ma­
ñana del dia 8 de Diciembre en la Casa Consis­
torial del pueblo, bajo la presidencia del Sr. Al­
calde é intervención del empleado del ramo que 
oportunamente se designará.

En la Secretaria de la Municipalidad obrará 
con la debida anticipación el expediente y plie­
go. de condiciones que corresponden á esto apro­

En virtud de expediente incoado y en vista 
de orden del Excmo. Sr. Gobernador civil de la 
provincia, en sesión pública del Ayuntamien­
to de este pueblo se ha acordado proceder al 
deslinde pecuario tatal de su término, según 
se previene en el capítulo XII, del reglamento 
de 3 de Marzo de 1877. Cuya operación tendrá 
lugar el dia 15 de Diciembre de 1881.

, Lo que se hace saber por medio de este anun­
cio en el Bo l e t ín  Of ic ia l  para conocimiento de 
los interesados forasteros por si gustan compa­
recer al acto.

Talamantes 28 de Noviembre de 1881.—El 
Presidente, Pedro Vela.

En virtud de la circular de la Comisión de 
Estadística de esta provincia, se invita á los ve­
cinos y terratenientes de este pueblo, para que 
en el término de ocho dias se presenten en esta 
Alcaldía con el objeto de si tienen que subsanar 
alguna falta en la riqueza de sus respectivas cé­
dulas declaraciones para la rectificación del 
nuevo amillaramiento; advirtiendo que el que 
no se presente en el término fijado, so entenderá 
que queda conforme con la que tiene dada.

Romanos 21 de Noviembre de 1881.—El Alcal­
de, Feliciano Castillo.

SEEGION SÉTIMA.
JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA.

Ateca.
D. Joaquín Ariza, Juez de primera instancia de 

la villa de Ateca y su partido:
Por el presente edicto de citación se cita, lla­

ma y emplaza á Juan Fonseca Martin y Jeróni­
mo Arrauz y Sauz, cuyas circunstancias perso­
nales del primero son desconocidas, siendo el 
segundo soltero, de 25 años de edad, ambos pa­
ñeros y vecinos de Riaza, en la provincia de Se- 
govia, pero cuyo paradero actual se ignora; pa­
ra que en el término de 20 dias, siguientes al en 
que este edicto fuere insertado en el Bo l e t ín  
Of ic ia l  de esta provincia, comparezcan en este 
Juzgado y oficina del que refrenda, á fin de poder 
practicarse cierta diligencia de justicia, acor­
dada en causa criminal que en el mismo se 
sigue á Manuel Barca de Miguel, vecino de Ori- 
Imela del Tremedal, sobre hurto de dinero de la 
pertenencia del citado Fonsecar apercibiéndoles 
que si no so presentan en el tármino prefijado, 
les parará el perjuicio consiguiente.

Dado en Ateca á 29 de Noviembre de 1881.— 
Joaquín Ariza.—D. O. de S. S., Juan Manuel Gil.

IMPRENTA DEL HOSPICIO.
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