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ANO VI | Febrero de 1926 |  NUM. 25

NUMERO EXTRAORDINARIO

Informe elevado por la .Cédmara de la Propiedad Urbana de
Barcelona a la Comisién que ha de reglamentar los recientes
Decretos sobre nuevas reformas flscales y que esta Camara de
Gerona ha acordado hacer suyo.

EXCMO SR.:

La Camara Oficial de la Propiedad Urbana de Barcelona, al acudir a
la informacion abierta acerca de los Decretos-ley de 1.° del actual enca-
minados a averiguar la riqueza imponible territorial, formiila ante todo la
mas respetuosa y energma protesta por los dafios que dichas disposicio-
nes van a originar y por el que ha causado ya, protesta tan sincera que
‘impedirfa cualquier colaboracién en las reglamentarias anunciadas, si un
instinto de salvacion no impulsara a las clases por esta Camara represen-
tadas a buscar el mal menor.

Entiende la Cdmara que dichos Decretns por muy bien elevadas que
sean las miras que los han aconsejado deben integramente derogarse,
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puesto que por ellos sé6lo se produce perturbacién en fuentes de riqueza -
econdmica, sin resultado alguno para la justicia fiscal y para el Erario.

Se pretende con ellos salvar el momento en que nuesfr_a‘Hacienda con-
sume de 20 a 25 millones al mes en Marruecos, segtin ~declaracion dej
Gobierno, siendo asi que si alguna eficacia préctica tuvieran tales provi-
dencias no se conseguirdn hasta transcurridos unos.tres o.cuatro afos.

Pecan, ademds, del defecto de ser disposiciones de caracter adjetivo
o procesal, que se anteponen a la reforma sustantiva o intrinseca de nues
tra Hacienda. Pretenden declaraciones de riqueza para tomarlas por base-
de una nueva contextura del sistema tributario, con serpresa-tan trascen-

‘dentales como el impuesto sobre el capital, cuando lo que se reclama

por todos los economistas espafioles consiste en un plan de ingresos cien-
tifico, justo y protector, de la riqueza nacional para después acomodarle
los preceptos adjetivos, procesales, reglamentarios, mas adecuados, a su
implantacidon y-eficacia.

La Camara quiere que Ia propiedad territorial trlbute en la proporcmn
debida. Désele ocasion para informar acerca de lo que debiera ser el Pre-
supuesto que Espafia demanda y expondra un plan 16gico y moderno de
ingresos que substituya al actual, o sea el que nos trajo D. Alejandro Mon
en 1845, sin mas variantes que los injertos superstites de la reforma Vi-
llaverde. . -l -

Pero adelanta la Camara para avalar sinceridad de-su protesta que Es-
pafia necesita ahora dos programas de Hacienda. -

Uno circunstancial, pasajero, para iimplantarse en 1.° de julio prux;mﬁ.
regir tres o cuatro afios 'y cubrir las atenciones del Tesoro provocadas
por la actuacién en Marruecos, que podria obtenerse, como en todos los
presupuestos de guerra, con el simple recargo de los impuestos mas elas-
ticos, principalmente de los indirectos, de-los monopolios y de los servi-
cios explotados por la administracion. |

En tanto se elaboraria y prepararia el otro, encaminado a lo que en ri-
gor puede llamarse reforma tributaria, es decir, a la formacion de nuevos
moldes del Presupuesto, con equilibrada estructura y construyendo el sis-.
tema impositivo, como en todas las Haciendas progresivas con un impues-
to sobre la renta, desdoblado si se quiere en especiales y otro coniple-
mentario global, vendo a la unificacion de impuestos (como en 1845). Al-
rededor de esos tributos basicos, cabrian cuantos siendo de facil recau-
dacién, corrigieran o enmendaran las deficiencias de aquéllos. Las Hacien-
das provincial y municipal debieran organizarse a base de participaciones
en los impuestos de Estado, suprimiendo asi mas de dos terceras partes
de su burocracia fiscal estéril. :

i

(c) Mlinisterio de Cultura 2005




; 3

Insistimos en que los predmbulos qué comentan el articulado de aque-
llas flagrantes disposiciones, anuncian que del conocimiento de la riqueza
imponible partira la reforma tributaria. Si no fuese €sta la vez primera,
seria la mas notoria, en que antes se trazan las reglas de procedimiento
en espera de lo substantivo que en ellas deba desarrollarse. Deséchese
esa inversién ilégica, tricese el plan de ingresos, enféquese uno siquiera
de ellos para darle definitiva existencia y, después, derivense para cada
sector fributario preceptos de reglamentacidon orgénica en los que se esta-
blezca el medio de descubrir la riqueza imponible acotada en cada uno.
Pero no se desmerezca esa riqueza con el anuncio de graves cafios, sien-
do uno deé ellos ya la simple amenaza, para despué€s quedar en suspenso,
tal vez, la tentativa de reforma. , 4

En el-desgraciado caso de empefiarse el Gobierno en mantener {a in=
versién antes sefialada y en la imposibilidad material de combatir todos y
cada uno de los contrasentidos dimanantes de la orientacion y del fexto
de los aludidos Decretos-ley, con el anhelo de que la catdstrofe y la con-
fusion que se originaran limiten algo sus estragos y no fuerzen a la rique-
z4 permanecer inactiva o buscar otros derroteros, seria necesario que el
Gobierno atendiera algunos aspectos que pasaremos a presentar conci-
samente. | =

Pero en la linea que a la Céamara le corresponde, ofrecera su maxima
resistericia contra los tres absurdos mas culminantes, a saber: Declaracio-
nes de valor, Denuncias y sanciones, Fegistro de arrendamientos.

DECLARACIONES DE VALOR

El Decreto-ley concediendo-un plazo para que los propietarios de fin-
cas riisticas o urbanas declaren los verdaderos (sic) valores en venta y
en renta de aquéllas, no puede ni debe llevarse a la practica: 7

1. Porque la Administracion de Hacienda, cuya red no pasa mas alla
de la capital de la provincia, carece de preparacion, de material y de per-
sonal para recibir las declaraciones impuestas.

Mientras los expedientes de Registro Fiscal de edificios y solares
constituyan polvorientos montones que en mas 0 menos organica forma-
cién yazcan sobre el duro suelo de las Delegaciones, el mayor agravio que
puede inferirse a‘’las mismas.es superponerles el aluvién de declaraciones
que atropelladamente. entrard antes de 1.° de abril. Y en cuanto a los fun-
cionarios que con pundonoroso celo eviten que tales moniones aparenten
materia informe, indiscutiblemente ni aun doblando las cinco horas de‘tra-
bajo diario que hoy soportan y gratificando el exceso como corresponde,
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llegaran a contener la invasién de papel que arrolladora se desbordara
por sétanos y desvanes de las indicadas oficinas. Tan solo, alquilando ei
Estado legiones de temporeros, que en su dia pasaran a mas altos y esta-
bles grados jerdrquicos, habra manera de recibirse, aunque jamas orga-
nizarse, las miiltiples declaraciones exigidas. -

Y no imaginemos lo que’ocurrird en las Secretarlas de Ayuntamiento,
donde sobre las tareas ordinarias, sobrevengan las del flamante censo de
la riqueza inmueble, con las innumerables consultas de los atribulados con-
tribuyentes pueblerinos quienes de la lectura del Decreto-ley solo saca-
ran una sensacién de estupor. ' - -

Atiéndase, por ofra parte, a que los contribuyentes mas avisados no
dejaran de exigir un certificado de las valoraciones dadas por los técnicos
fiscales, para calcular si en ellas o por encima de ellas se esconde o no el
tanto por ciento que se concede en el Decreto como margen de ocultacion.
El libramiento de tales testimonios acabar4 con el orden en las oflcmas
subtrayéndolas de toda labor 1itil durante muchos meses. |

2.° Porque la declaracion del valor tendra que substituirse por otra
tan pronto como acontezca una.leve varianie en los elementos que lo de-
terminan y cémo éstos aparecen con frecuencia en los inmuebles, a no
tardar el nimero de declaraciones con relacidon a una finca sera tan ago-
biante que ni aun convirtiendo en Cuerpo de Hacienda la mitad de la po-
blacién masculina del pais, podréan registrarse, intervenirse y archivarse.

3.% ‘Porque el Decreto-ley pretende, principaimente, obtener por mé-
todos simplistas un improvisado Catastro riistico, para salvar de una vez,
aunque mal, el fracaso del Avance que ha costado ya 100 millones de pe-
setas y se presupuesta en 300 su terminacion en treinta afios, para con-
seguir las mas chocantes contradicciones en los coeficientes de los liqui-
dos imponibles por provincia y el rapido envejecimiento de la obra en las
primeras zonas sujetas al mismo. Asi se da por perdido el gigantesco
coste del Avance catastral, sin siquiera licenciar a cuantos pacientemente
lo han ido elaborando. _

Error que se agranda al medir con el mismo rasero lo ristico y lo ur-
bano, ya que en cuanto a éste, alli donde existe Regisfro fiseal de edifi-
cios y solares las evaluaciones son bastante exactas, no porque los facul-
tativos las calcularan sin exceso, sino porque a consecuencia de éste el va-
lor de los inmuebles, como es natural, descendié en la inmensa mayoria
de los casos, de suerte que han de inspirar menos confianza las de los
contribuyentes que las de los citados técnicos, salvo explicita y previa
confesion por el Gobierno de que sélo sirvieron estos para encubrir y
consentir las ocultaciones.

(c) Ministerio de Cultura 2005




5

-~ “4.° Porque la declaracion de valor en venta, serd siempre falsa por
representar un imposible metafisico. Venta supone dos cambiantes, dos
términos de la relacién, Uno de ellos, en el caso del Decreto, es conocido:
el hipotético duefio oferente. El otro término es una incognita: el compra-
dor que no existe. Ningun precio de vente puede formarse sin la concu-
rrencia de ambos; quienes obran impulsados al cambiar por inexplicables
moviles psicologicos. Sélo cuando la tierra alcanza la calidad de mercan-
cia y hasta cierto punto precio corriente o de mercado, 1o que tinicamen-

"te ocurre en la unidad de los solares de ciertas barriadas no urbanizadas
junto a las grandes urbes, puede atluilatarse' tal precio entre una maxima
y una minima probables, pero tampoco prejuzgarse unilateralmente el pre-
¢io real. -

El valor en venta-de Ias inmuebles, depende de un modo primario de
lo que el gran economista Wagner llama conyunfura. Es decir, un propie-
tario vender4 bien si por azar acierta que su disposicién de venta sea co-
nocida por quien en virtud de personalfsimas circunstancias pretenda com-
prar un inmueble de las caracteristicas del supuesto. Y vendera mal si esa
casualidad no acontece. :

Si fuese posible dar un valor en venta verdad, pocas horas después
seria ya falso, puesto que la oferta o la demanda, el apremio de la nece-
sidad, el tipo del descuento o del interés, el precio de los salarios o de
los materiales, las tasas de alquiler, las variaciones en los impuestos y
arbitrios, las trabas ala disponibilidad de las fincas, las complexidades
administrativas, y hasta, las emisiones de Deuda Piblica, la pureza de la
‘judicatura, la actividad industrial, la politica de clases, las corrientes so-
cialistas, etc., etc., son factores imponderables que elaboran a cada -ins-

tante pujas o0 mermas en los valores cualesquiera vy, pnmordlalmente, en
los inmuebles. : - -

Es mas, el alza de valor en venta puede producirse por el simple
descenso del valor de la moneda. Cuando con una peseta soélo puede ad-
quirirse la mitad de lo que antes se compraba por media, indiscutible-
mente se necesitardn dos para adquirir 10 mismo. Si por factores inter-
nacionales, politicos, crediticios, fiduciarios o de mercado de los metales
preciosos, baja el poder adquisitivo de la unidad monetaria, un inmueble
apreciado justamente en un guarismo duplicara o centuplicara de valor,
expresandolo en efectivo metélico depreciado, aun cuando la posicion
relativa del fundo en el océanc de los valores siga siendo la misma.
Mientras el Estado no cuente, como no cuenta, con Nameros Indices
verdad correctores de los valores, nunca podra discernir qué parte de la
aparente alza o baja del valor en venta debe de imputarse al instrumento
intermediario en el cambio.
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No es admisible que en las declaraciones se obligue al propietario a
consignar el valor en venta, jamas exactamente conocido, y ‘el valor en
renta, no actual sino susceptible de producir; la actual legislacion reser-
va tal apreciacién a los actos de comprobacién del Registro fiscal practi-
cados por los Arquitecios de la Hacienda. -

DENUNCIAS Y SANCIONES

Como que las ocultaciones seran inevitables, segiin lo antes dichoy
aun contra la voluntad del propietario, el procedimiento del Decreto pon-
drd en vigor un extenso y triunfante régimen de denuncias, las que para
el propietario vendrdn a ser una especie de «Suerte o Loteria a Ila in-
versas. Ese régimen tendra declarada toda la Propiedad en estado la-
tente de expropiacion forzosa, gravamen mas considerable que el de
todas las hipotecas, servidumbres y cargas que registra el derecho civil.

Los puntos de mas exagerada injusticia que en esta materia contiene
el Decreto, son éstos: | | '

1.° El articulo 13, entrega uin arma emponzofiada a logreros y a las
manos vivas para que desde los entes administrativos menores- aniquilen
al contrario y extiendan el imperio del jefe politico. Si asi no fuere, sélo
se explicaria ese privilegio que concede para expropiar inmuebles al ser-
vicio de Colonizacion y de Pésitos, a los Sindicatos agricolas, de regan-
tes, Comunidades de Labradores, Cotos Sociales de prevision y demas
‘entidades andlogas, alli donde se aceptara como la mas excelsa forma
de explotacién, la que ha sumido a Rusia en la barbarie, o sea la explo-
tacion por la administracion piblica o por el Sindicato.

2.° Los derechos que confiere (arts. 20 y 21) a los propietarios co-
lindantes para acudir a la subasta, derivara en semillero-de reyertas y

-pleitos entre vecinos y los que autoriza a la accion publica para denun-
ciar con sdlo depositar el 10 por 100 del importe del tributo anual corres-
pondiente a la riqueza oculta conduaciran forzosamente al establecimiento
de una nueva y lucrativa industria, favoreciendo la mala fe y que mere-
ceria, por lo menos, epigrafe en las Tarifas de la contribuciéon industrial
y de comercio: la del denunciante profesional, que-pronto se convertira
en Agencia de chantfage contra propietarios y que puede revestir todos

los caracteres de la grande empresa capitalista. |

3.2 Al fijar (el art. 11) la indemnizacion en los casos de expropiacion
forzosa en favor del Estado por razén de utilidad piiblica destruye la no-
cion de compra-venta pactada entre el particular y la colectividad. Re-
cuerda el sistema de la desamortizacion civil y eclesiastica, eje de todos
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los grandes conflictos politicos que Espafia padeci6é durante el siglo XIX,
consistente en el despoje previo y la limosna voluntaria al confiscado. Es
infitil analizar como tal limosna se gradiia en dicho articulo, cuando la
afeccién salvo los pocos casos en que la tierra es mercancia y tiene . pre-
~ cio de mercado, es el mévil que explica la razén de e.mstenma y el man-

= tenimiento de la mayor parte de la riqueza urbana. -

- 4.° Olvida el Decreto que una inmensa parte de la propiedad urbana
la forman las casas de campo, con sus corrales, porches, etc., tributando
por urbana lo edificado y por riistica el territorio anexzo. Pot no decir
siempre, en la mayoria de las ocasiones se ofrece la imposibilidad de-
acreditar donde comienza el valor.urbano y donde el riistico, cuando el
conjunto forma un todo, una organica economia, una hacienda como se
dice usualmente para indicar la trabazon de todos los elementos sitos y

“muebles coadyuvantes a la empresa agricola. Una casa de campo mere-
cera valor muy distinto si cuenta con las glevas o si se considera inde-
pendiente de ellas: a éstas les ocurrira lo propio segtin cuenten con lo
edificado o no. Si se declara el valor de lo urbano, no'se mencionard en
la hoja declaratoria lo riistico y viceversa, por donde sucederd que unos
propietarios estimen en mucho la casa y en poco las glevas, dando lugar
inadvertidamente a que el colindante, siempre afanoso de extenderse,
pida la subasta de las tierras (sin la casa, como es natural) que para él
no desmeceran de valor por contar con las construcciones de su: predio
como apoyo de la industria agricola. Asi la mala fe serd colaboradora del
Fisco, se desquiciardn multitud de centros productivos agrarios y se .de-
jardan exhaustas-de valor ofras tanlas edificaciones que fueron objeto. de

_ una declaracion sincera.

T . Y con respecto a edificios industriales, correrian el grave peligro de

ver desaparecer su industria al expropiarseles el edificio en que la ejer-

zan y también a ser asorbidas pn"r otras empresas poderosas a las que
molestara la concurrencia, en el mercado, de factores similares.

5.9 El Decreto se ocupa celosamente del premio del denzzﬂczam‘a
pero en nada de la cdrcel de éste y de la indemnizacion al propietario
que ha visto su finca lanzada a la subasta, con todos los dafios y disgus-
tos inherentes a ese france, sin que del acto se consiguiera postura su-
perior al valor declarado. : |

Viene a dar como falsos, a priorz, todos los valores hoy oficiales, y
en vez de exigir responsabilidades a los funcionarios que intervinieron
en su fijacion les premia encomendandoles (art. 9) la comprobacién y re-
vision de las nuevas bases imponibles. Es de suponer que, en esas multas
del cuarto al décuplo de las cuotas tendran holgada participacion como
acicate de su probidad. ‘
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6.2 Es una paradoja irritante que el art. 25, cuando tanto se ha ha-
blado de reduccién del Presupuesto de Gastos, obligue a consignar un
nuevo capitulo.de ellos, que forzosamente habra que cubfir con el recar-

go de los impuestos, destinado a <adquisiciones en exproplacmn forzosa
por ocultacion de riqueza territorial». |

EL REGISTRO DE ARRENDAMIENTOS

Tal 1nst1tucmn que mdas bien pudlera llamarse <Registro confra el.
arrendador>, fué impugnada por esta Cdmara en su informe de 25 de
mayo de 1922, cuando traté de darle existencia don Francisco Bergamin.

Ahora, como entonces, insiste en pedir su total supresmn fundandose
en las siguientes elementales consideraciones: : :

--1.%2 ~ No es posible admitir que leyes fiscales reglamentarias vulneren
y reformen los principios generales del Derecho y las leyes civiles fun~
damentales. El art. 1254 del Codigo  civil establece: que: "< El confrato
existe desde que una o varias personas consienfan en obligarse res-
pecto de otra u ofras a dar alguna cosa o prestar algin servicio=el
confrafo se perfecciona por el mero consentimienio». -

- 2.2 La significacion social que quiso entonces darse al Reﬂlstro de
arrendamientos o la que en tal sentido podria tomar en cualquier mo-
mento, como toda molestia que se imponga a la.propiedad urbana, reper-
cutirg-en retraimiento del capital a las construcclones y en mayor intensi-
dad del problema de la vivienda. -- -

3.° - La creacion del Registro con fines tributarios Ellll donde emsta
Catastro rustico o Registro Fiscal constituye una intitil dualidad de fun-=
ciones, funcionarios, gastos y resultadcs en vez de aportar mejora de
dichos Catastros. - : ‘

4:°> Es inicuo llegar hasta la anulacién dE-_. los contratos verbales de
arriendo siendo los tinicos que pueden predominar en Espafia a causa del
analfabetismo y los que representan . caballerosidad, entereza y buena fe
guardada, por encima de todos los formularismos oficinescos.

No basta que el art. 1.°, lefra d), aclare que para inscribir el arriendo
verbal bastara acreditarse su existencia por declaracién de ‘ambas partes
ante el Registrador de la Propiedad, puesto que si una de ellas no com:
parece sera forzoso litigar en todas las instancias y casaciones con el pa-
voroso gasto de millares de pesetas debidas en costas judiciales. Y, en
tanto, durante los afios que curse el juicio, el arriendo, segun el Decretg
sera nulo. -

D2 251 el Registro tuviera por: ob]eto la avenguamon del prnducto

(c) Ministerio de Cultura 2005




D

‘bruto de los inmuebles, anexo a el debiera crearse otro llamado de «QGas-
tos, huecos y reparos» en el que se inscribiera cuanto los propietarios in-
viertan para conservar y mejorar las fincas. Aquilatar -al céntimo las en-
tradas sin hacer lo propio con los obligados o convenientes dispendios;
es buscar deliberamente el error en el producto neto. Estos se. apréecian
hoy por el procedimiento injusto de un tanto por ciento tinico, sintomati-
co, aproximativo, de <huecos y reparos>, sea cual fuere la naturaleza de
la Tinca. S1 se quiere forzar al maximo la declaracién del ingreso bruto,
‘también debe apreciarse al detalle cuanto deba deducirse del mismo . para
sacar la renta neta o liquido imponible. :

6.2 Los gastos que tal Registro ocasionardn a los arrendadﬂres, au-
mentardn los generales que soportan las fincas, y, en definitiva, o irdn a
englobarse al precio de los alquileres si el mercado de viviendas y loca-
les lo permite o se detraerdn de las obras a ejecutar, con envejecimiento
prematuro de las fincas y consiguiente merma de las mismas como rique-
za nacional.

Por todo lo expuesto en el sucinto informe que antecede y por aque-
llos motivos y razones no mentados por ofrecer menor importancia ante
la magnitud de los expuestos.

A. V. E. la Cédmara ruega y suplica respetuosa y sinceramente.

Que aun siendo aspiracién unanime de la Cdmara la desaparicién to-
tal de los repetidos Decretos de fecha 1.° del actual, en aminoracién de
los dafios que a la Propiedad con los mismos se infiere, precisa se modi-
fiquen algunos de sus articulos, suprimiendo por lo menos de los mismos:

a) La obligacion de hacer declaraciones donde exista Registro Fiscal
de edifios y solares, por resultar del mismo cuantos datos se pretenden
con los Decretos de referencia. No puede variarse el sistema actual de
contribucién a base del procedimlento contradictorio entre la Administra-
cion y el propietario.

b) La acci6n ptiblica para formular denuncias, dejandolas a la exclu-
siva competencia de los facu]tatwos de Hacienda, sin participacién de és-
tos en las multas. :

¢) Las apreciaciones del valor de afeccion para todos los casos de
expropiacion se substituiran por otras que no bajen del 25 por 100 y, siem-
pre se tramitardan con arreglo a lo preceptuado en la Ley de Presupuestos
del afio 1922. |

d) La participacién de los denunciantes en los aumenios de cuota o
en las multas. s _

En el improbable caso de no conseguirse la desaparlcmn de este dlti-

mo extremo se eonsigne en los mismos:
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e) Que los denunciantes tendran que deposﬂar e] 50. por 100 en vez
del 10 por 100. _
f) Que el REglstro de Arrendamlentns tinicamente mscriba contratos
escritos de valor superior a 5.000 pesetas anuales. |
- ©) Que se dé como definitiva la disposicién transitoria de que no se
exigird inscripcién en dicho Registro de los arriendos de fincas urbanas
en Municipios que tengan formado su Registro Fiscal, por constar en los
mismos de modo fehaciente la distribucién de rentas. '
~ Asi lo espera de la justificacién de V. E. la Cadmara que suscribe.

 Barcelona, 18 de enero de 1926.—EI Presidenie, JUAN PICH.—E!
Secretario, ANDRES GASSO y VIDAL.

. Excmo. Sr. Presidente de la Comision.

(Aprobado por la Cémara en sesién del dia 16 de enero de 1926).

Este namero ha sido sometido a la previa eensura

Gl' : lmpr;ta y Libreria de Antonio Franquet y Gusifié, Plateria:26 y Forsa 14.— GEEDB_IA. ; 8
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A los anunciantes:

En la Secretaria de la Cdmara se admiten anuncios pa-
ra este BOLETIN, a los precios y con las condiciones si-

guientes:

Por numero

- Para los anunciantes

asociados Para los no asociados
Pesetas . Pesetas

Pigina entera. . . . 11 12
Media pagina. ' *. . 630 7
Cuarto de pdgina . . . 360 4
Octavo » » . . 200 2:50

Namero minimo de anuncios: TRES
Por aiio

Pigina:entera,. . .« . .80 - 60

Media pagina. . . . 30 - 40
Cuarto de pagina. . . 15 20

etavo. - =550 : 10 12

Este BOLETIN se remite a todos los propietarios de las fincas urbanas
de esta ciudad, a todas las. Corporaciones de la Provincia y a todas las

Sociedades locales.
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