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f?ﬁﬂtﬂ:_-aPﬁel_.ﬂﬂdQ%ﬂ—rB—f ello 4 principios-generales de derechor’
administrativo? Tal es la cuestion dedogtiinaque nosdivide;
que he. procurado formular con: toda la. elaridad posible;
que aparece resuelta perentoriamente porglart: 174.de lavi=+
- %ﬁ;;lte ley de Reclutamiento, articule gie porsn-aleance,por -
la profundidad de.su. concepto y por el:progreso querevela

 Esevidente, por consecuencia, que al no sujetarse 4 ella .
por primera vez la'Comision provinecial de” Santander en el
presente caso, despuesde haberse aplicado repefidamentc
en’aquella provincia al resolver varigs expédientes que han

obrado en’este Consejo. 'y repufar-rico al que segnn el

CUSSUNIMC el Rey D. Alfonso y la Reina
DofiaMaria/ Cristing (Q.D. G; ¥ las Seréni-
simas Sefioras Doaa Maria de la Pazy Dona
MariaiBulalia, continlian en’el Real Sitio
d° Sen Tlastonso sia novedad en s imPO-.| e s e iew oy de Dssmphans o1 St anl |
tante s&lﬂﬁ e e s e carion qpe Be le ha dado, yque quedaria” déstruida sise .
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TR e 32 LA . . ¥n consecuencia“de lo expuesto, la Seceion opina. que

dato fehaciente (fasacign del perito tercero) s @‘t&ﬁfﬁﬁ'uti—'—__; en uno :de los procedimientos ‘administrativos, merece sex:
lidad de 738 1s. 50 cénts.; ha infringido I réela 8.% del ar- | ‘consultado con detencion. ... Bt & 20lEl 201

.- Tanto la ley civil comola administrativa; comd rafmas pa="
ralelas que parten de:un mismo tronco; tienen-éstablecidos:®
clertos tramites, plazos y determinados procedimientds que

tienden todos al mismo fin, que es.as urarilarectitnd-delas
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R e S s coneimie s e o desiSeccion; en quienes desde luego -reconoce mucha mayor |
.. Pasado 4 informe de 12 Seceion de Gobernacion del Con=" : ) 1YOr
sejo de: Estado-el expediente instruido en virtud de recurso-
de nulidad .interpuesto por Valentin:Cutierrez <y Gutierrez- _
contra el fallo-en que:la Comiston provincial de Santander; duranieel cortotiempd que disfruta la”honra ‘de”hallarse”
le.declaré soldado'del reemplazo de 1879 por el eupo de Po= asociadod sus'deliberaciones. Esta consideracion’y el respeto’
laciones; Ja;expresada Seccionha expuestosobre el'asunto’; instintive que-le meérece un parecer tan ungnime en los de="
lo.queisigue: - /o pie beianbas s msvas ool s, haee'que el “que suseribe; al empezar 4 €Xponer sus

. Excmo. Sr::La Seccion ha examinado-el recurso denu- ideas, se'vea'dominado de'no fin¥ido temor; créyendo sien:
lidad interpuesto. oportunamente por Valentin'Gutierrezy * efecto podra hallarsé verdaderamente ofuscado; 6 si tal vez’
Gutierrez contra el fallo-de la ‘Comision provincial'de San-  parte de un eriterio que nosea justo y razonable.” =~ = -

lentitud, y aun aglomerarse mayor miniero de solemnidades;”
sin que,la justicla padezca; antes bien, asegnirando su apli=-
cacion. En el derechoadministrativo;: comola mayor parte’’
de las cuestiones afectan:al Estado, 412 ma}*aﬁad%ﬂ:cue'rpo' :
social, . ipﬂl‘:&,ﬁﬁ se califican- generalmente de érden publico;--
la marcha tiene que ser por precision-mucho menos lenta; -
participar de la rapidez necesaria quexio puedafavorecer 1
ocasionar la injusticia; Pero lo mismo. en unc que en otros:
orden de Jos: derechos civil'y administrativo; sé hani-fijado’
| clerto nimero de instancias 6 alzadas;dentro de’lasoeuales”
han de decidirse en. definitiva los pleitos:6 juicios, si no‘han »
de hacerse estos interminables, eomo lo serian en otrocaso;
y.pasados los que se declaran firmes las sénténcias ¢ acuer-
dos, sin que puedan ser nnevamenté apelables;inimodificar=":
se 0 revocarse 4 no ser en virtud de un:recurso quese-con—
sidera extraordinario, qu ‘ i

competencia é-ilusirada practica’en'tod! clase’ de’asuntcs;’
peromuy especialmenteen el de que aqui se trata, "que'la”
muy exigua‘é incompleta ’'que aci:lue_l_-phe' e haber adquirido

laro sol - Seecion s&’frat'ﬂfa_ pura'y simplémente de uno de los infinitos
reempl zo; de 1879: - 7 . i casos de escepcion del servicio militar que .constantemente

tander; que, confirmando el -del- Ayuntamiento'de Polacio- | - Si‘en el expediente sobre- elique ha sido consnlfadala
nes;le declarésoldado por:el: cupo de dicho pueblo para‘el’!

_Resulta que ante el-» yuntamiento alego el mozo que éra’’ se someten 4 su récto juitio, acerca de'si son 6 no admisibles’
hijo inico en-sentidolegal de padre pobre € impedido, 4 con arrceglo 4 la ley, el que suseribe, aunqué con 12 peque-

quien auxilizba: rque la. Corporacion municipal le declard”

soldado, segun dice:en su informe, ‘porignorar siel ‘padre

estaba:6 no impedidoty:no’ probarsesu pobreza; “que’ recla—

mado-este fallo; Jo-confirmd en 10 de Mayo'la Comision pro-

vincial por no estimar-tampoco pobre Francisco Gutierrez:
Elreclam:nte afirma quese. ha infringido con fal fallo 1z
aregla 8% articnlo

doctrina seguida para.la aplicacion'de:
§3 de la ley de Reemplazos vigente. -

e 1

- ‘Resulta por:la certificacion del Registro civil que en24

expediente las declaraciones de los testigos présentados por
una y-otra parte ylas tasaciones-de los perifos. El tercero

nombrado en. discordia calenla:las rutilidades de todos los

bienes.de los padres.del mozo en'738 5. /50 ¢énts. (184 pese-~

tas 625 milésimas). Tambien se acompana, por ultimo, una
exposicion de dos Concejales de Polaciones en que dicen que

el Ayuntamiento f2llé del modo que lo hizo por-creer que
no-le. competia entender en el defecto fisico del padre: que
4 ellos noise-les eito para evacuar el informe; y que algunos

de sus compaiieros son parientes de los mozos: No'se acom-

paian justilicantesde ninguna de estas-afirmaciones.

- . Redncida la: cuestion'que se ventila'd'si en el momento
que debia existir laalegacion, 6 sea el di+ del ingreso en ca-
ja.del mozo (parrafo 11 'del articnlo 93 de 12 ley {;

para resolverse 4 afirmarlo tener en euenta'la fasacion del

perito tercero en discordia v la regla constantemente seguni-

da én este punto ‘en la resolucion de los expedientés 'gue 4
pobreza se refieren. -Si bienda ley de’' Reemplazos'de 30 de
fnero de 1836 no fij 'ba cantidad para tal cémputs y tampoco
1o hace la de 28 de Azosto de 1578, aunque esta regla 8. del
art. 93 anade 4 1o que aquella exigia en este punto, que con

el producto de sus bienes.no pueda sosterse una persona y
las.que de ella dependan, feniendo en cuenta el nitmero de in--

dividuos de su familia y las circuns*ancias de cada localidad,
adicion ya [i;}r si de suma traseendencia; eslo cierto que
désde la publica as fieale

bre de 1585S v de 15 de Febrers de 1550 ha sido siempre base
fija para reputar pobres 4 una 6 dos personas en estas mate-
rias, el no tener laTentade 3 rs. diarios. que podian sufrir

) ! ), concurria |
en Francisco Gutierrezla cualidad de pobreza legal, basta

icacion de 13s Reales 6rdenes de 18 de Noviem—.

o il i’ e

I R e —

a certificacion. i . - juicio,
de Mavo 1iltimo rfallecié el . padre del mozo. Constan en ‘el

fia repugnancia que siempre produce un pareecer distinto, se
hubiera“sometidoal de'los'demds; 6 sj estolle causaba vio—
lencia; se habrialimitado sencillamenteé 4 salvar su voto sin’
mayores'explicaciones. Pero aqui “no'se trata ya solamente
de un easo concreto de aquella especie, sino que se asientan
puntos de dectrina de'gran trascenidencia, con 1os euales no
estoy en manera alguna conforme; se trata de resolver pun-—
tos de- derecho administrativos de una manera, én mi pobre
{ c'i:»_ncﬂ- arreglada al texto "y al espiritu'delaley. ysé
quiere dejar -como establecida una jurisprudencia que no-
tiene los caracteres de'tal, 'y que'quizing es conyenienfe
que llegue en ningun easo A Teunirlos? '~/ ~ oo
“Asunto -es este, por lo tanto, de verdadera importancia
para ser tratado con algun detenimiento, dieno ‘de ser ‘ele-
vadod'la esfera del Gobierno' para gque d Ef:i'ﬁé:.c;:iﬂ su eleva—
do-criterio, ¥ necesaria ya una resolucion que evite vacila—
ciones en losucesivo, y hagadesapareceresta pequenadiver— |
gencia en el seno ‘de la Seccion, solamente pequena por ser |
el ultimo de ella‘el-que la pone de manifiesto. Bajo este su—
puesto, creo que mis dignos companerosno veran én ini voto
particular un arranque de-inmodestia, ajeno completamente.
a mi cardcter, ysolo ‘el deseo, que esperc no merezea su
censura, de ver resuelta una cuestion” que frecuentemente
ha prolongado nuestras discusiones sin'favorecerdemasiado
EI' Esp&:ﬂlﬂ- s . e : Fris ,. "!I__ -_.-,r-f_..: I - -_ '
¥ entro desde luego enuno de los puntos de-doctrina del-
derecho’admnistrativo, para -ocuparme mas tarde del caso’
concreto 4 que se refiere el expediente de que se'trata.
~;Puede 31- Gobierno, puede el Consejo de Estado 4 quien .
consulta para este efécto, ¢uando. se encuentra enfrente de.
dos acuerdos conformes de un Ayuntamiento y de una Comi-
slon provineial, denegando ¢ admitiendo cualgniera de lag

escepeiones que martan lasleyes, y muy éspecialinente las |

escepeiones’a-que’se refieren 168 articulos 92 v 93 de laac—.
tualley de Reclutamiento y Reemplazo del Ejército, puede
entrarse’de Ileno en el fondo de la cunestion, apréciando 6

examinando 'para ello’los heehos 'que de cnalquiera snane=-

ra han indueido 4 tomar aquellos u'::uiard'_r:}s,li fin de confiy=
marles ¢ revoearlos eomo si se tratara de unasencilla'apela-

cion; 6 s6lo es licito en semejante caso entrar en el examen. |

sidera extraor qlg& en nuestrasleyes:civiles hateni-~
do diversosnombres, fales iGomo el de nulidad pordnjusticia !
notoria, el de las mil 'y quinientas, el de easacion hoyaunque
notablemente modificado;-pero todos con idéntica fendencia;
que s la declaracion de firmezaé irrevocabilidad de las'sen< -
tencias, 4, no ser.en el : inico. ¢caso . del existir infraeeion de
ley clara y manifiesta; y ventilindose tnicamente en tales
circunstancias . esta . sola. cuestion ideé; si iexiste’~& mo lal
_i:1f1'ariciﬂ;:_t_. LGE areginitap b i b sTey b iiasetih sl vagmsi
 Preciso ha sido-anticipar estas brevisimas consideracio—'
nes generales: para entrar-en el- exdmen:delart.i7174.de"la
vigente ley de Reclutamiento, cuyo alcance yprofundo sen= -
tngu_gs mayorde_lo que aparece 4 la simple vista. “Empieza!
su primer parrafo consiznando en losintereszdéos el derecho -
de alzarse en queja G apelacion ante £l Ministeriode la Go="
bernacion,, y aun'despues-de haber corridolas dos instancias
de los: Ayuntamientos y. de las' Comisiones provinciales, !’
siempre que no haya. habido: conformidad ren’ los  fallos 6
acuerdos de estas.dos.Corporaciones. En esté puntonocabe: !
duda alguna, ni existe divergencia entreel respefable pﬁre-_t"~
cer de sus dignos compafiercs de Seccion ydel que suseribe.:!
La ley antigna viene rigiendo. sinla menor alteracion: hay -
dos fallos 6 acuerdos contradictorios, sinoenteramente con— -
trarios; penetra naturalmente la-duda acerca:de la vectitud

0 justicia de aleuno, de ellgs; no existe 13 consistencia 6 fir=:
meza que la ley exize para tales acuerdos; y.como es ‘consi-
guiente, en semejantes condiciones; la.cuestion llegadnteara
a_la esfera del Ministerio, ¢ séase el Consejo de Estado, 4
quien se consulta, y es no sélo licito, sino preeiso: éntraren
el _fondo de.ella, apoderarse de todos sus aceidentes & inei-
dentes, pesar, apreciar, y-examinar los hechos, 2avalorar:las -
distintas alezaciones  razonamientos; ¥ ening palabrasde~i |
cidir en toda su plenitud la‘cuestion que~ sedilncida: o ol
Pero viene el parrafo segundo,: Gue introduce una- ver— !
dadera novedad en-ia legislacion que existia‘anteriormente:
declaradesde el primer momento que noha lugars apelacion
cuando hay conformidad entre los fallos de la%n‘mision‘ Pro=i
yvincial vel Avuntamiento; eonsidera firmes éinapelables
tales fallos;. y solo consiente con aleunas resiricciones 6l ro=-
curso extraordinario de que se ha Tlahlacia antes el recurso
denulidad fundado en la infraccion de alguna de las preserip~
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cones de esta iey, es decir, de la ley de Reclutamienio y I
Reemplazo del Ejército, publicada, como se ha dicho ya, en
10 de Setiembre de 1878. Notese bien el contesto de este ar-
ticulo, perfectamente claro, y fijese la atencion en las pala-
bras que quedan subrayadas. Solo se admite el recurso por
infraccion de alguna de sus prescripciones, es decir, de algu~-
na de las disposiciones escritas, terminantes, no porinfrac—
cionde doctrina, interpretacion 6 anzlogia de ningunacla-
se; y ademds, la infraccion ha de recaer precisamente en
alguna de }is:prescripcioneside la acfualley de Reemplazos
y 2o sobre las prescripciones de cualguiera otra disposicion
anterior 6 particular que no sea la expresada ley. =2
Vienen despues otras restricciones para la admision,
sustanciacion y prosecucion de este récurso, siendo. la mds
inmediata la de que’el recurrente en su'escrito ha de’expre~
sar la prescripcion que ha sido infringida, de tal manera, que
no citandola basta para que el recurso sea desechado incon-
tinente, asi como si equivocadamente cifa un articulo de la
ley por otro, 4 semejanza de lo que sucede-en los Tribuna-

les ordinarios cuando el demandante se equivocaenla aceion

ne ha entablado, puesto que’los fallos han de recaer sobre-
el punto puesto en tela de juicio y nada mas, 1«
ue se-ha omitido o abandonado. Culpa sera en estos casos
el nesligente 6 perezoso que pudiendo ejercitar, un dere-
cho'nio Yo ha Hecho, lo ha verificado torcidamente 6 fuera de
plazo, sin qug baste para subsanar el mal la igporancia mi
otra§ causas parecidas, porque lasleyes se publican para
eso, y.deotro modose harian interminables los pleitos.
Ofra restriccion propia del recurso de que se trata esla
gue textualmente se consigna én ‘el citado'art. 174 con las
siguientes palabras: pero “sin ‘que en este caso puedan venii-
larse cuestiones de hecho. ¥ esuna_derivacion légica de los-

principios sentados anteriormente por la misma ley. Se ha |

dicho que los fallos de las Comisiones provineiales, cuando-
sean conformes con los de los Ayuntamientos, son firmes
& inapeiahieﬂ;"'Ni:i‘h’aﬁ‘f?‘ﬁﬁb‘taﬂtﬂ?qEE"éﬁﬁfé.i‘ para nada
en la apreciacion ni examen de los tundamentos que die-

-ron lugar’ 4 dichosfallos; no'hay ~para qué volver 4 cono-

cer -de los hechos ‘que ya se'tuvieron en cuenta al dictar
aguellos: ! egos hechos fueron ya 'zlegados, probados y dis-
cutidos ‘ante quien'y en ocasion ‘que débian ‘ienerse pre-
sentes; ya~no puede retrotraerse-1a”accion ‘4’ una época
ue ‘queda terminada: ‘el recurso vieneal “Ministerio de la
obernacion-para un:solo efecto, ‘que es'el de 'conocer so—-

_brel Ja'infraccion de ley; para esto’ bastaiinicaménte exa-

minarla- mismaley,:y versi el fallo'énsies 6o confrario
al itexto! de | aquella; isin entrdr-en” los fundamentos del
acuerdo: el'fondode la cuestion - esta yajuzgado y senten—
ciado; -de otra manera no existiria ‘realmente ‘ diferencia, y
una- diferencia- tan marcada como’exige laley actual entre-
los fallos ¢ acuerdos conformes, y aquellos en'gue nohay
conformidad entre los Ayuntamientos y Coinisiones. Y en
este puntode-conformidad puedé y debe ‘irse mds alla,
es decir, 7o es preciso “que la conformidad sea completa en
todas {shs partes:' nola exige en'absoluto’la ley, y basta por
lo. ‘tanto'que subsista- en el fondo'para gque setenga como
tal. La Comision provineial: y el Ayuntamiento pueden por
lo. tantofundar respectivamente sus fallosénhechos ¢ con-

="l [

sideracioneshtotalmente. diferentes; perosi coinecidid ‘en ‘el

~fondo;sgueesila admisioné7denegacion’de la démanda’pre=

sentada-en solicitud-de’cuzlquiera de 1as" excepciones con-—
tenidas ‘en el'art. 92 de laley, puede decirsé que existela

~ conformidad que esta exige! Sinque pueda calificarse dedes—

propoésito, siguiendo siemprela interpretacion delimportan—-
te arf. 1id, al afirmar que, supuesta 12 conformidad en los-
términos. que van:explicados - entre los acuerdos de una
Comision provincial y:un -Ayuntamientfo, aunque resulta—
sen-despues: ser ~injustos, y efectivamente lo fueésen; por
haber sido apreciado erréneamente algun hecho, 0 equivo- |
cadamente aplicado algun considerando, ‘todavia quedarian
aquellos: subsistentes, y:no podrian revocarse pormedio’
del. recurso de nulidad- si no se habia “faltado al " texto ex-
preso :dela ley,: y resultaba patente la infraceion. Talesla
santidad “y la fuerza que debe concederse al iniperio dela
cqeajuagadus: rojine o o sl wiB
—-Tambien es logica -y consiguiente con todoilo demds que
prece .tﬁaialiﬂit.acfd ar: 174 la restriceion’ que’ contiene de
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timientos qﬁe se apodera inflexiblemente de todo aquel que

tiene que juzgar del destino y la suerte de uno de sus seme-
jantes, mas bien por impresiones propias que por un Crite-
rio fijo de 1a ley: de ese modo obtendrian indirectamente la
renuncia que sin duda Og'retenden alcanzar de esa facnltad
discrecional, de ese poder en cierto modo arbitrario, que
permite dictar la desgracia quizd de foda unafamilia. Bueno
seriatodo esto; pero no esciertamente posible, yapenas hay
situacion en la vida que no lleve susamarguras al corazon.

En la ley de Reemplazos vigente se encuentran dosar-
ticulos, que son el 92 y el 83, cllué por si solos encierran toda
1a doctrina, mejor dicho todo lo legislado sobre este punto.
‘El primero de estos articulos determina todas las excepcio—
nes que pueden utilizar los mozos sorteables para librarse
del servicio en el Ejército, cunando sus- adres, “abuelos 0
hermanos respectivamente son-pobres. El siguiente, gue €s
el 93 dieta las reglas. que se han de observar para la apli-
cacion de aquellas excepciones, y enla 8.2 y 9.2 de dichas

reglas ;se -hacen cuantas consideraciones pueden hacerse

para disceérnir y decidir i existe 6 no pobrezajen los dife— |

rentes casos qué puedan consulfarse.

_ No.esposible ir masalld de lo_que disponen estas re=
glas sin exponerse 4 lamentable error, de fatales consecuen—
cias. La pobreza no representa una idea fija y absoluta en
si misma: esmis bien, como’la mayor parte de las cuali-
‘dades fisicas y morales de los individuos, el resultado de
la comparaeion.:Como! la bondad y la belleza, por ejemplo,
no existen por si solas, sino afectas 4 seres ¢ cosas; es pre-
¢ciso para distinguirlas y avalorarlas, que sean considera-
das con relacion'4los diferentes en que subsisten, y aun
asi, siendo tantoslos grados de que son suscepiibles una

-yofra-cualidad; no-es dable establecer con securidad aquel

en que comienzan. o.en. el que terminantemente acaban.

Lo propio sucede ‘con la pobreza; entrana una idea entera-—
mente relativa; nacida tan solo de la comparacion: no_pue-
den senalirsela limites fijos; depende todo de su relacion
con el sitio, los tiempos,- ¥ hasta con ¢l indiyiduoen partl-
cular.” En vano seria exigir de laley quela deferminase
por un’ tipo cualquiera general, expresado por medio de
una cifra, sin expcnerse 4 cometer una suprema Injusti—
cia. Poreso nose ha hecho én ninguna parte, ni en. nues—

tro pais antes de ahora. Véanse si no lostratadistas, gue.
son muchos en'nimero, y alzinos eminentes, que se han,

ocupado dela pavorosa cuestion del pauperismo, de esa
plaga’social que se encarna mis fuertemente en los palses
ricos y civilizados, y que ‘por fortuna no se ha E;’_ﬂpa_g_a,dq_
al nuestro, sea por cuestion de clima, por sobriedad de.

costumbres en nuestro pueblo, 6 por la vida parcay frugal
que ha dominado en él constantemente. Todos examinan

o F x

Ia cuestion bajo sus miltiples aspectos, senalan los peli—

gtos 4 que puéde dar lugar, proponen los meédios de evi-
tarlos; peroningunola reduce 4 terminos fijos, nadie -se
atreve 4 desicnarla cifra ¢ cantidad segun la cual puede
decirse: .«Hasta aqui existe el bienestar; désde esta linea o
tal otra se encierra la pobreza; mds alla empieza la indi-
gencia,» I_a‘s.:' sucesivamente. Nuestras leyes, protectoras
siempre del'desvalido, al que conceden merecidos privile-,

«ios, 4 quien amparan de muchas maneras y hasta en el
santo derecho de.la administracion de justiciz, permiten

%4 aquellitigar como pobre; y para ello, ;qué condiciones
exicen? Pues: solamente una informacion judicial no ‘de-
terminada 2 cantidad fija, de la cual puedenacer en cada
easo la conviccion moral, que es la unica necesaria para
que ‘el Magistrado ppeda otorgar ¢ negarla gracia, y esto

sélo, basta. Por ofra parte, ;qué sucederia ,s'iTa. ley. se em~—

pefiase en marcar un patron para la pobreza, determinado.
por. lineas invariables? Que para ser equitativa, concre—
tandonos 4 nuestro pais, por ejemplo, no le bastaria con
sefialar un solo tipo; que. siendo tal la diversidad de nues-
tras provincias, habria de senalar uno paracada ina; que.
hecho esto, caeriaen la cuenta de que es tal y tan grande la
diferencia enla vida interior de los pueblos dentro de-la.
misma provineia, que no seria desprovisto de fundamento
el sefalar el suyo 4 cada cual,y de gradacion en grada-
cion llegaria, procediendo con légica, 4 lo imposible, por-
que dentro de un mismo pueblo para determinar la po-
breza de un, individuo. hay que presentar el contraste de

no poder.wducirse.nueras pruebaspor parte de los interesados. | sus demas convecinos, hay que ofrecer la comparacion,

Sino hade serdzble -entrarde nuevo en ‘el eximen de los
hechos;si-estos'se: hallan ya celificados-y juzgados, si en
este  recursol solo pueden: aducirse 'y “dilucidarse textos

6 prescripeionés:concretas dela” ley, inutil seria toda ale-';

zacion, aunque . de ello resultase lo que anteriormente se
fia supuesto como posible, que erala injusticia'de un-fallo,
v es todo lo mds que puede concederse ‘en este sentido.
Cilpese 4 si-propio quien debiendo ' 6 pudiendo” cambiar 4
tiempo la direccion de la vara de la justicia no lo hizo cuan—

do.yante quien correspondia haeerlo ocportunamente.

- Sinoexistiera ' mas discrepancia’con los'demas digni-
simos individuos-de la-Seccion que lade si es ¢ no licifo
dilneidar v resolver sobre ‘el fondo de la cuestion en los re~
eursos-de nulide.d-,;-;el-gue suscribe -habria terminado con'el
exdmen queha heeho del'art - 174 de'la ley’la exposicion
de doctrina- que profesa; 'y la opinion firmisima que man-
tiene acerca de este punto. Pero desgraciadamente, subsiste.
oftra cuestion, tambien doctrinal;, en la ‘que se encuentran

~ ignalmente divididos, 'y es la manera de apreciar la ‘excep—

cion.de pobreza en esta clasé de'recursos; ¥ se hace’ uso de
1a palabra desgraciadaniente, porque como la inmensa ma-
vorid dedos.espedientes que se remiten en’ consulta 2 la
Seeeion . versa -precisymente sobre la alegacion indicada,
pudiera resultaralgun embarazo en el despacho, 2l que en
marieradlguna - guisiera ‘contribuir el que ‘'suscribe, y por
eso.desea-una resolucion 1o mas pronto-posible, que, aun
siendo contraria 4 su opinion; como sin duda es }ﬂ mas na-
tural, por ser, tambien la-ménos fundada, acallaria, Sinem-
barzo, todos sus eseripulos. - © SIE0S 53

—:Eslaudable 4 todas luces, y sobre fodo -digno del ma-
vor respeto;elimpulso gue mueve "4 mis dignos compane-.
ros ! para determinar los signos de la pobreza ‘en una canti=
dad convenida de-renta, y pedir reiteradamente que el
Gobierno;designe’ aquella cantidad, ~siquiera sea como
minimum, 'ya que la ley mo lo ha heeho,y que por lo.
tanto -presenta,en ‘su sentir, un  vaecio en este punto.
Efectivamente, si este tipo-legal existiera, 'no habia mas
gue ‘aplicarlo inexorablemente en todos los casos: mo se
entablz~?z dentro del 4nimo de cada uno de esa Jueha de sen-

hay que venir 2 la conviccion moral 6 relativa, hay que
entrar en el examen de cada caso conereto;,  huyendo del
juicio absoluto sin relacion 4 las circunstancias particula-
res. Ademads de la dificultad que ofrece para la fijacion de
un tipo invariable la diferencia del lugar y sitio, no la
ofrece menor ladiferencia de tiempos .6 épocas, y esto ha-
bria que tenerlo én cuenta para ir modificando laley se-

un - fuera conveniente, careciendo porlo tanto aqu‘alla_de
estabilidad y fijeza, y siendo tan pregaria como los dias
que se” suceden. Esindudable gue una.cantidad dada de
renta no tiene siempre la misma importancia, variando cons—
tantemente, por circunstancias extraordinarias unas veces,
otras por accidentes pasajeros 6 de esczsa duracion, aunque
ordinarios y frecuentes en lavida, g

~ El dinero, signo representativo de la rigueza, y por con-
siguiente el gue determina el valor mayor 6 menor de una
renta, estd sujeto 4 alteraciones tan radicales que, segun
los tiempos y circunstancias; unas veces se dice que vale
mucho 6 esta caro si con él pueden adquirirse gran cantidad
de articulos de primera necesidad, 1p-::nr_ ejemplo; otras veces
que esta barato 6 vale poco, si con la misma suma puede ob-
tenerse escasa cantidad de aquellos articulos; y hay que no
olvidar tales vicisitudes. ' e _
Como las observaciones que acaban de hacerse son casi
vulzares de ‘puro rudimentarias, no hay para qué insistir
mas en ellas, y el gue suscribe termina las dos cuestiones de
doctrina de quese ha ocupado, guizd demasiado extensa-
mente, decidiéndose por la opinion de que en. los recursos
de nulidad nodebe entrarse en la cuestion de fondo, limitin-
dose 2 tratar unicamente de si existe 6 no. infraccion mani-
fiesta'de 12 ley, y respecto 2 lafijacion de tipo para deter—
minar la pobreza, decidiéndose izualmente, porque la ley no
lo fija, porque no puede ni débe fijarlo, porque no existe va—-
cio en este punto, dada la existencia de las reglas 8.7 y 9.2
del art. 93de la ley de Reemplazos, porque ese supuesto
vacio no han podido llenarlo, ni porlo tanto sentar juris-
prudenciza, unas cuantas Reales ordenes en que se resyelven

unicamente casos concretos,sin estzblecerreglageneralpara | nos de benevolencia en que dicho voto se halla reda ctado
50 ’

ofros auzilngns_. ¢Omo Seria precisp para ello, v en lz2z que si | pasara4 refutarle. por estima

| el Gobierno se ha conformado conla Opinio

n del anﬁja, no
na debido ser ciertamente porque este haya partido dela

| hase de una cantidad fija, sino porque prescindiendo de ella

1

1

1a5 prémisas que deja ya

ha encontrado conformidad para declarar si existia 0 n0 po~
breza en el exdmen comparativo de la localidad ¥ las ¢111.'—_'
cunstancias individuales del mimero de familias, que Esmﬂ
que preseribe la ley que se haga y nada mas: Y dicho es 0,
pasz el que suscribe 4 examinar, tan rapidamente fomf::‘ ;
sea posible, para lo cual le facilitan grandemente el camin
a ' seataclasﬁl el _expedierln_ta que -ha
dado orieen al presente voto particular, osea el caso con—
creto qu% en Elpse: consulta. Se trata de un mozode la pro-

_vincia de Santander, Ayuntamiento de Polaciones, llamado

Valentin Gutierrez, que alego en tiempo la excepcion de Sﬁ
hijo unico de padre impedido y pobre 2 quien -mantiene. k
interesado hizo susalezaciones y probanzas; lo propio i~
cieron los contrarios; hubo que acudir 4 ampliacion de prue-
bas, que resultaron nuevargzentetcantradlctqnas, y se ﬂ-ﬁmi
bro un tercer perito en discordia, que taso los bienes de
padre en un capital de veintitres mil y pico de reales, con
una renta anual de 735. El Ayuntamiento, sin decidir nada
acerca de la imposibilidad del padre para -el.trabajo, acordo
que no habia probado la pobreza; la Comision provincial lo
declaré en efecto impnsibﬂ;tadu, pero acordo igualmente
que no era pobre. Existe, pues, un acuerdo conforme res—
pecto-de la no pobreza, que es en este ¢aso el punto en cues-
tion: y. como segun-la doctrina; anteriormente sentada, que
es la que al parecer responde a la prescripeion. contenida en
ol art. 174, los dos acuerdos conformes constiteyen un’ fallo;
firme, puesto que es inapelable, y solo puede destruirsé por
infracéion de ley, que aquino puede existir; ya que esta no
‘ha marcado cuantia alguna de renta; ni ha dicho que sean
pocos 700 rs., ni que sean Precisos 1.100, qi que suseribe no
necesitaria deeir una palabra més para opinar por la eonfir-
maecion del fallo apelado. e e

~ Mas como sus dignos compafieros han penetrado algun
tanto en la cuestion de fondo, 2un sin reconocer la necesi-
dad ni conveniencia de ello ha de seguirles en esé terreno

or su merecida cortesia; prometiendo, sin embargo, sér mny

TeYe. :
No se deténdra, por lo tanto, en refutar uno de los funda-
mentos de la eonsulta,’ que consisteen lo dispuesto en las
Reales 6rdenes de 18 de Noviembre de 1858 y 18 de Edero
de 1859; Reales 6rdenes que juzga innecesario.de.todo punto
pararse 4 examinar, pues basta fijarse en su -fecha Ea‘ré.‘- Te—
conocer que, cualquiera gue Jfuesesu fuerza deobligaryha’
desaparecido desde’ que-se publicélaactual ley de 1878,

T[;mp oco precisa detenerse demasiado en ofro delos fun~.

damentos que se alegan, y consiste en la jurisprudencia
constante que se dice haber sostenido la Seccion desde la
publicacion‘de las dosBeales érdenes citadas. Puede-pres-
cindirse por completo de si en efecto se ha seguido-en todo
el tiempo que media desde el ano 35 hasta Setiembre de
1878, en que se publicé la ley-actual de Reemplazos. Lo que
tendria realmente algun peso, seria si. pudiese senalarse esa
jurisprudencia constante desde Setiembre .de 1876 hasta el
dia, lo cual facilmente se deja conocer que no es posible,
atendido el corto tiempo trascurrido, las muy pocas Rezales
érdenes que en este intermedio se han! dictado, y que seria
preciso ademas dejando aparte, que no es poco, el punto de
si una ley puede ser modificada 6 alterada sustaneialmente
Sy ni varias Reales rdenes; que se mostrara que estas
habian sido dietadas para casos completamente idénticos al
consultado; es decir, sise habian fundado en exceder 6 no
llegar la renfa 4 una cifra determinada; en vez de limitarse -
sencillamente 4 decidir acerea de la existeneia 6 né dela -
pobreza, quiza apoyandose en-otras consideraciones distin-
tas, que 5’31'.1.135 gue ?Eﬁalﬂ-_ la -.IE}"_'C].E. Reemplazﬂg,:y en vez de
concretar la resolucion al caso unico 4 que se referia sin
dejar entrever la tendencia 4 algun. mayor alcance, '6 4-que

_se reputase como. general la medida para aplicarla 4 los

casos andlogos. Nada de esto ha sucedido. . . .
~ Vamos, para terminar, a penetraren el fondo de 12 cues=
tion, aunque seéa én brevisimas frases. ;Se ha probado que es
pobre el padre de Valentin Gutierrez? No rﬁa}, que decir
nada de 12 prueba testifical, que la ley solo admite 4 falta de
otra apnffada en documentos, y queen este expediente
como en fa mayoria de ellos resnlta ser ineficaz por entera-
mente contradictoria. No hay por lo mismo que ‘dar impa'i-i
tancia alguna 4 la prueba presentada por los testizos con-=
trarios, y que -hacen ascender la riqueza d,elzpad?& 4 Tnna
suma verdaderamente importante. Rediizease esta cuanto se
quiera, hasta fijarla en los términos-que confiesa el ‘propio
interesado; v en la relacion que hace de los bienes que po-
see, segun €l mismo declara por conducto del perito presen—
t&do en su nombre, posee una casa, dos solares, un establo
participacion de un molino, varios prados; cinco: tierras de
pan llevar, cineo vacas con sus crias, dos novilles, una ve=
aua, veinticuatro ovejas, dos cabras; ¢inco colmenas; etcéte~
ra, ete., y 4 todo esto se le dd el valor de 23.608 reales v una
utilidad de 717. Examinando atentamente la evaluacion de:

las utilidadgs, se deja ver que estas representan el liguido

. &ue resulta al afio, despues de haber atendido 4 las necesi-

ades y sustento de toda su familia. |

_ Pero prescindiendo de todo esto, y presecindiendo tam-
bien de que no se ha probado que el hijo ayude 4 mantener
4 su padre, dntes bien, aparece como sin oficio conocido, y

ue ni siquiera se dedica 4 las labores del campo en su casa
;hay meritos para considerar como pohre 4 uno. que -preseﬂ-"-
ta la relacion de bienes de que queda hecho mérito. tratdn—
dose de pueblos como son la mayoria de los de mﬂﬁtéﬁﬂ en
la provineia de Santander? ;No se forma, por el contrario, &
%?vlﬂlﬁl}mga?&nt&’ la cunviflﬂiun moral de que el padre de

alentin Gutierrez era uno de 1 1 i
dglﬁu&bln e Aoy 08 vecinos mds acomodados:

~ El gue suscribe, es de opinion, por lo tanto .
confirmarse el fallp de 1a Cumisi{:«n_pxl?ﬁﬁn il que debe

Refutacion.

- «Lamayoria de esta Seceion, queé tuvo el senfimiento de
ver que se apartaba de sus opiniones el dienisimo compatie—
ro que suscribe el voto particular precedente, se ve preci-
sada 4 ejercer con nuevo pesar las facultades que el regla-
mento le concede; y prévias todas las salvedades de cortosia
de miifua consideracion Y aprecio, que reelaman los tér;rui-,—

r que lo exigenasi el ntimero,
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extension yirascendencia de los argumentos que contiene.
Sobre tres puntos capitales versan las consideraciones

en’ quenuestro ilustrado compafiero establece los funda—

mentos de 5u disidencia, constituyendo asi tres distintos 6r-
denes de razonamientos, que obligan 4 la-mayoria 2 guardar
este mismo metodo en su refutacion.

_Refiérense losdel primer érden 4 la intelizencia y apli-
cacion de la primera parte del parrafo segundo del art. 174
de la ley de Reemplazos vigente de 25 de Agosto de 1878.
Dispénese en este pdrrafo que «no podra apelarse de los
nacuerdos que dicten las Comisiones provineiales confirman—
ndo los fallos de los Ayuntamientos, ¥ que sélo se admitirs
nrespecto de ellos el'recurso de nulidad fundade en la infrac-
neion de alguna de las prescripeiones de esta ley, cue deberd
nexpresarse-¢n el escrito del recurrente.n = - =k

artiendo de este precepto, cuya importancia, propisi-
tos y trascendencia analiza-¢on toda ‘detencion, extiéndese
luego el digno Consejero disidente en larzas consideracio-
nes sobre la feoria de los procedimientos, sobre la analogia
del procedimiento civil con el administrativo, sobre el nu-
mero y caracter de! las instancias, sobre los: recursos ex-

traordinarips, y finalmente, sobre e6mo debe entenderse la -

conformidad de los “fallos, para venir 4 deducir que waun-
nque resultase despucs ser estos injustos y efectivamente lo. fue-
nsen por haber sido.apreciado- erroneamente algun hecho o
nequivocadamente aplicado algur considerando, todavia que-
ndarian aguellos subsistentes, yino podrian revecarse por medio
ndel recurso de nulidad sino se habia faltado al texto expreso
nde la ley y resultaba patente la infraccion, ete. ete.n

.~ Algo podria objetar la mayoria de la Seccion con res-
pecto 4 la completa conformidad de los fallos de la Comi-
sion provineial de'Santander y del Ayuntamiento de Pe-
laciones - en el caso presente. Con efecto; la excepcion ale—
cada ante estailtima Corporacion por.el mozo recurrente
tué la de ser «hijo nico de padre pobre € impedido pera
trabajar,» excepcion que comprende dos términos insepa-
rables, puesto 41:111&' d¢ nada podia aprovecharle para su
otorgamiento elun extremo Sin el otro; ¥ consta del expe-
diente que el Ayuntamiento, contraviniendo & reiteradas
disposiciones de caricter general, solo fallé sobre el exire~
mo de -1a pobreza, desentendiéndose del impedimento del
padre, 4 quienni si quiera hizo reconocer, miéntras que la
Comision provincial por su parte enfendi6é y fallo sobre
ambos extremos, coincidiendo solamente en el hecho de
declararle” soldado. 'Y aunque la mayoria ‘éntiende que no
para . todoslos casos puede bastar esta simple conformidad
externa, y que para que exista la completa conformidad
legal, es indispensable ‘que’ los puntos sometidos 4 juiclo
sean los mismos, é idéntica la manera de resolverlecs, aun
ciando ‘las Tazones y  fundamentos sean distintos, como
quiera que arguye de buena fé, y ambas Corporaciones
convienen en declararle soldado por no estimar la pobreza
del padre, acépta desde luego dicha conformidad, s insis—
tir en este particular. . : FAnTE s

Ni hade seguir tampoco la mayoria 4 su ilustrado com-
pafiero en sus razonamientos sobre los temas que dejain-
dicados, porque no estd en su animo rebatir puntos de doc-
trina con cuya mayor parte se halla conforme, y porque
para esclarecer el unico que constituye su disidencia, que
no es este por -cierto, nocree pertinente entrar  en este ge-
nero de polémicas. Bdstale 4 su propésito recoger de dichos
razonamientos frés proposiciones que desde luego hace
suyas y que pueden dispensar fodo el resto: son estas las
de que «los recursos por injusticia notorie siempre han sido
equiparados 4 los de nulidad por infraccion de ley;» que «todo
fglln puede revocarse por medio-del recurso-de nulidad,
siempre que resulte patente la infraccion de aguelle,» y que
«para estos casos es licito entrar en elexdmen de puntos concre-
tos de derecho constituido, solamente en cuanio Sea Preciso pard
conocer perfectamente si ha habido 0 no ingmcc.ian clara y ter—
minante de alguna de las prescripciones.» Sudcienties son estas
indicaciones para demostrar que no existe, en cuanto 2 este
punto, verdadera divergencia de‘doctrina entre la mayoria
v el digno Consejero que suscribe el yoto particular, dado
que todos convenimos en gue los recursos por tnjusiicia
notoria siempre han sido viables €n todo orden de procedi-
mientos como recursos de nulidad por infraccion de ley, pues-—
to que aquellz no puede cometerse sin que resulten que-
brantadas en suletra 6 en su espiritu las prescripceiones tex—
tuales de esta. Debiendo ademds, tenerse en consideracion
que si dicho recurso extraordinario puede prosperar en
otras esferas del derecho, con mayor razon debe.lograrlo
en la puramente subernativa del ramo de quintas, cuya ley
especialisima ni otorga acciones de responsabilidad civil
contra los fallos injustos, aungue conformes, de las Comi-
siones provincialesy Ayuntamientos, nl admite siguiera
eomo en otros ordenes de la Administracion, €l procedi-
miento-contencioso—administrativo. . © ;
Pero el Consejero disidente no admite que pueda exis-
tir infraccion de ley cuando esta en el punto- que se sehala
como infringido no contiene en su OPINIGD: NINZUN Pre-—
cepto positivo ¥ taxativo que haya pod.do ser guebran-
tado; y 4 este propésito entra en el segundo ur_den de sus
mientos. - - A d

mz%?;rsan estos principalmente sobre la inteligencia de
Yos articulos 92 v 93 de laley de Reemplazos actual, y muy
especialmentez;smhre-.la regla 8.2 del segundo de dichus ar-
ticulos, cuyo texto es el signiente: T

" «8.2 Se considerarz pobre-auna persona. aun cuax_:;_da
pposea algunos bienes, St privada del auxilio del _hijo,
»nieto ¢ hermano que deba ingresar en las filas, no pu-
»diese proporeionarse con el producto de dichos bienes los
ymedios necesarios para su subsistencia y para la de los
yhijos ¥ nietos menores de 17 anos cumplidos que de la
pmisma persona dependan, teniendo en cuenta el numero
»de individuos de su familia y las cirecunstancias de cada
plocalidad.» SN

Como quiera que en esta resla no se determinan cuan-
sitativamente los limites ‘donde puede acabar la_conside-
yacion de pobres 6 empezar la consideracion de ricos, para
los solos efectos de esta ley, de los individuos que motivexs
la excepeion 4 .que se refiere, nuestro digno compafiero en-
tiende que este punto queda exclusivamente abandonado 2

la discrecional apreciacign de los Ayuntamientos y Dipu—

taciones provinciales, sin Limite alguno legal ni prudencial i

en cuanto al hecko de apreciar si dichas ﬁ.f,r:;gnas pueden |
c

6 no proporcionarse con el producto de dichos bienes, cual-
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quiera que este sea, los medios necesarios para su subsis-
fencia y la de sus familias, segun cada caso y cada loca-

lidad; ¥ sin que por absurdos ¥ por injustos que aparezcan

ser sus fallos al estimar y juzzar a2quellas circunstancias,

puedan entenderse nunca como infringides, cuando aque-

llos son ccnformes, ni 1a letra ni el espiritu de la ley.

Y voiviendo al supuesto de que esta no contiene pre-
ceptéd alguno taxativo sobre el particular. la falta de fije-
cion deuntipo unico genersl, no para probar que consti-
tuye vacio alguno en [aley; porque esta no ha podido ni
debido fijarle, extiéndese enlargas consideraciones filoso-
fico—econdmicas sobre los conceptos relativos de la pobreza
v de la riqueza; que estima como puramente comparativos
sobre el valor variable del dinero como sizno representa-
tivo de la segunda, ¥ sobre las circunstancias diferenciales
de tiempo, de climas y de localidades, para venir 4 recusar
toda jurisprudencia, asiantigna como reciente. sobre la
fijacion de tipos determinados. Tampoco ha de seguir por
este ¢amino El mayoria - de la Seccion 4 su dignisimo com=-
pafiero, porque en.su entender, y aun acepfadas todas
aguellas consideraciones, -estas. no basten para demostrar
tres cosas: primera, que laregla’8.” del art. 93 de la ley de
que se trata no contiene un precepto claro, no ménos po-
sitivo por_ no estar reducido & cifra determinada que si
realmente 'lo estuviera; segunda, que asilos Ayuntamien-
tos solos como las Comisiones solas, segun sucede en los
casos de disidencia, 6 ambas 4 dos Corporaciones junfas,
como sucede en'los de conformidad desus fallos, no pueden
al apreciar discrecionalmente aquellas mismas circunstan—
cias, errar 6 aplicar mal este precepto, y por consiguiente
infringirla ley; ¥ tercera, quela vaguedad ¢ amplitud de
los ‘términos de este precepto legal no pueden reducirse 2
virtud de una jurisprudencia juiciosa- e ilustrada por los
hechos, 4 términos y fipes mas 6 ménos concretos y de-
terminados. &= : .

Y como estos son precisamente los puntos verdadercs
de nuestra disidencia, de ellos ha de ocuparse unicamente,
aunque con toda brevedad, esta mayoria. . 2

No cabe duda alguna de gue cnando la persona que por
razon de su pobreza puede causar excépcion en beneficio
del quintoque la auxilia ¢ mentiene ' carece de toda clase
de-bienes de fortuna, la excepcion es incontestable: la cues—
tion surge cuandoaquella persona posee bienes insuficien-

tes para redimirla del concepto de pobreza;y la aprecia-

cion de esta insuficiencia es tfoda la dificultad; asi con la
nueva ley de 28 de Agostode 1575, como con la anterior de
30 de Enerode 1836.... ..

No excluiz esta iltima el principio de la coexistencia

de la pobreza con la'posesion de algunos bienes, y aungue

_tampoco en ella se fjaba, como no se iijaen la actual, tipo
determinado de haber por cualquier concepto para dejar de
tener por pobre para sus efectosdla persona que causaba
la excepcion, bien pronto Reales ordenes de cardcter gene-
rzl, que no es del caso enumerar, y una jurisprudencia cons-
tante, formada como despues se dice, viniercn -4 fijar un
tipo minimo. En este estado. legal delas cosas;, aparece la
nueva ley, 4 la queno s p‘ﬂslhiﬂ considerar como entera-
mente desligada dela otra, y la unica novedad que intro—
duce en este particular es la contenida en la regla 5.2 del
articulo 93, en la que, apoderiandose de lo existente y con—
sagrandolo, por decirlo asi, preceptia, manda 4 cuanfos en
su aplicacion hayan de entender que tambien se considera—
rd pobre @ una persona aun cuendo posee algunos bienes, si
privade del auxiliodel iijo, nieto 6 hermano que deba ingresar
en las filas, no pudiese proporcionarsecon el producto de dichos
bienes los medios necesurios para su subsistencia y para la de
los iijus y nietos:menores de 17 aios cumplidos que de la mis-
ma persona dependan, teniendo en cuenta el numero de indivi-
duos desu familio y las circunstancias de cada localidad.

Es, pues, esta regla un precepto positivo de cardcter am-
lificador, que, lejos de contradecir, sanciona lag pricticas
egales que encontraba vigentes: st otra cos? hublera que-

rido establecer ¢l legislador, seguramente que lo ‘hubiera
consignado, y sl algunas aplicaciones puramente disere-
cionaies pueden ddrsele con arreglo 4 los principios gene-
rales de interpretacion en Derecho, no deben sernunca sino
en sentido extensivo; esto es, no considerando el tipo mi-
nimo fijado- por la practica como suficiente para aguell::ns
casos en que asi 16 aconsejen la prudencia y la equidad, ¥y
que puedan ser comprendidos enla 1iltima parte de dicha
regla, unica innovacion de los preceptos de la ley anterior.

Y no es bajo este inico punto de vista: puramente legal
como: puede aiirmarse que la regla 8.2 del art. 93de que se
viene tratando, encierra un mandamiento positivo. Aparte
“de que su propio“texto, gramaticalmente analizado, viene
2 demostrarenella un cardcter condicional si se quiere,
pero resueltamente preceptivo, existe en favor de este aser-
to ofra principalisima consideracion. 8

Cuando la sabiduria del legislador deja la’ aplicacion ta=
xativa.de los preceptos de lasleyess la discrecion y pru-
dencia de los juzgadores, no poreso entrega las cosasdmer—

- ced de la arbitrariedad, porque ni el precepto pierde su in-
dole posiiiva por estar extendido entre mas ¢ ménos aparta—
dos limites, senalados siempre por la equidad ¥ la razon, ni
el libre criterio de los que deben interpretarie puede mo-
verse justificadamente fuerz de esta zona. Para demostrar lo
erréneo de una contraria doetrina, bastara solo extrenar su
aplicacion fuera de aquellos mismos limites, pues tan absur-
do resultaria el que los fallos conformes de un Ayunta-
miento y una Lomision provineial pudieran declarar valida—
mente pobre paralos efectos de la ley 4 una persona que re-
sultara que posela cuantiosos bienes, comoricad otra gue no
poseyera ninguno. Dentro, pues. de aquella zona esta lo ra-
cional, lo_prudente, lo equitative y lo justo; fuerade ella
estd lo arbitrario, lo inequitativo, lo notoriamente injusto,
y la injusticla netoria €s una tanclara y tan irritante in-
fraccion de laley, que entodo érden de procedimientos da
lugar al recurso de nulidad. Si cabe, pues, en lo humano
que los fallos conformes de que la mayoria vienehaciéndose

cargo, adolezean de este género de tiasgresiones, vy aquel 4
que se refiere este expediente es, 4 su entender uno de estos
casos, dicho se esta que tiene que mantenerla procedencia
-del recurso, y la proposicion de que se revoquen aguellos
acuerdos, siempre que pueda hacerse manifiésta dicha fras-
aresion. . .

Ha hecho notar esta mavoria que la ley anterior de Re-

e

de que intes

emplazos de 30 de Enero de 1836, aun ménos-explicitz en |

este particular que la actual, no fijaba fampoco-tipo alguno
de haber para la consideracion de riqueza -6-pobreza; la
apreciacion, pues, de esta circunstancia por parte de los
Ayuntamientos y Comisiones provinciales fué desde luego,
segun ella, aun mas libremente discrecional de 1o que abora
se pretende con la nueva, la cual al ménos exige que se ha-
can presentes el pié de familia’y las circunstaneias dela lo—
calidad; precepto que la otra no contenia, y cuyo cardcter
extensivo no puede ponerse en duda. ' =
Pero los errores. las arbitrariedades 6 las injusticias
Gque por. a?uellas Corporaciones. podian cometerse en la
discreciona! apreciacion de dicha circunstancia, tenian fa-
cil remedio en los recursos de alzada confra sus fallos,
fueran 6 no conformes. que eran siempre admitidos y sus-
tanciados; poniendo asi sobre la discrecion de los Ayunta-

‘mientos y Comisiones provineiales la mds alta de los centros
'superiores consultivos y gubernafivos, que reponian las

cosas 2 su debido ser. ,

A pesar de que esta gran facilidad de correccion,: qui-
tando mucha parte de su importancia 2 los errores ¢-a las
faltas que en este punto pudieran cometerse por las Corpo—
raciones populares, parecia abogar por el mantenimiento
de aquella facultad de apreciacion puramente discrecional,
muy pronto, y4 consecuencia sin duda de aquella misma
facilidad, el gran nimero de recursos que sobre este parti-
cular agoviban 4 los centres superiores, vino 4 sehalar,
mas que la conveniencia;la mecesidad” de fijar por cima de
todas las dificultades de ‘apreciacion un tipo taxativo- ge—

neral, quefsolo pudiera sujetarse 4 cortas y determinadas

excepciones. Por otra parte,.los hechos por simismos, en
rzzon dé sunumero, de su variedad y de sus eircunstancias
diferenciales de todo género, oscilando para su justa esti-
macion entre aquellos limites 'de equidad y de prudencia
‘ha_hablado- esta mayoria, v habian fijado
con el lengnaje de su expresion estadistica los términos
maximos, mediosy minimos que podian servir de hase
racional para la adopcion del término minimo general
indispensable, que sin graveserrores podia ser determinado.
A la obviacion de estas necesidedes obedecié la apari-
ion de las Reales ordenes de 18 de Noviembre de 1838y
de 18 de Febrero de 1859; que por el Ministerio hoy del dig—
no cargo de V. E. fueron.expedidas; v que han sido desde
entonces base fija de jurisprudeéncia para los informes de
esta Seccion; que al indicar 4 ese alto Centro en algunas

de sus consultas anteriores 4 aquellas fechas la adopcion

del tipo de 3 rs. diarios 'de renta como necesidad minima
de un hogar en c%ue se alberguen de una 4 tres personas,
aun dadas todas las mds  favorables circunstancias, sin-que
de ésa cantidad para abajo pudiera nunca dejarse de repu-
tar pobre 4 una persona para los eféctos de la ley, lo habia
hecho, de acuerdo en ello con fallos; 1a inmensa mayoria de
las Diputaciones y Ayuntamientos, v con la' satisfaccion de -
que ese Ministerio se' conformara con su opinion. A estas
mismas consideraciones; y 4 'la ‘circunstancia de que la
nueva ley de Reemplazos guarda el propio silencio que la
anterior sobre este particular, ha ‘obedecido tambien esta’
Seccion al continuar a%ueila- misma jurisprudencia, al in-
vocarla y al citar aquellas Reales 6rdenés que sigue consi—"
derando vigentes, habiendo informado en este sentido;
aun despues de promulgada Ja ley actual, numerosos ex—
pedientes, inclusos algunos de localidades 'de la provincia
de Santander muy cercanas 2 aquella de que ahorase trata;
habiendo tenido tambienla fortuna de que V. E. se haya
corformado hasta aqui con sus informes. — -
Establecidas 2si la genuina inteligencia de la regla 8.2
del art. 93 de la ley, fal como esta mayoria la interpreta, y
la viabilidad del recurso de nulidad presente, dado ‘quelos °
acuerdos conformes de -l2' Comision provincial de Santan-
der y el Ayuntamiento de “Polaciones la infrinjan en su
letra y en su espiritu,” faltales’ sélo’ 4 los Consejeros que
suscriben el dictdmen, demostrar esta infraceion. Aquir-y
para este efecto, se harian cargo dela tercera y iltima se-
rie de los razonamientos del voto particular ge su digno
companero, en que este analiza y computa con todo dete-
nimiento los elementos de riqueza que constituyen el esca~-
so haber de los padres del recurrente, si no se lo prohibiera
el 1iltimo pdrrafo del apartado sezundo del art. 174, tantas
veces invocado por el mismo. Veda este parrafo que pue=
dan ventilarse cuestiones de hecho ni aducirse pruebas

| nuevas por los interesados,  y entiende la mayoria de esta

Seccion que ¢l haber que se cuestiona consta fijado en el
expediente por-un hecho legal, cierto é indiscutible. Es
este hecho la fasacion por perito tercero en discordia, que
asigna 4 dicha familia una renta de 184 y media pesetas,
cifra que difiere muy ‘poco de la consignada en el amilla-
miento, que es algo menor. No es, pues, posible, 4 su” jui-
clo, que en localidad alguna, por erandes facilidades que
preste 4 la vida, pueda subsistir con un real y un ¢éntimo
dizrio por persona un matrimonio achacoso, impedido y
valetudinario el padre; esto es, aquel que en ausencia del
hijo hubiera tenido que fomentar y vigilar dichos bienes
para que no fuera enteramente ilusorio su producto, hasta
el Funtu de que consta- que ha fallecido durante el eurso
del expediente, circunstancia que si bien puede dar origen
4 una excepcion nuUeva, no exime de juzgar la interpuesta
segun el estado que tuviera en .el dia hibil de su alega-
cion, siquiera como precedente para lanueva en cuanto al
extremo de la pobreza. Era, por lotanto, indispensable
tan desgraciado matrimonio el auzilio del hijo que debia
ingresar en las filas, y el fallo que determind lo contrario
ha‘infringido clara y visiblemente la regla §.2 del art. 93, no
solo en su espiritu, sino en su letra; y como esta es la pres-
cripeion legal que el recurrente sefiala como infringida, en
virtud de todas estas consideraciones, la mayoria entiende
que.procede que V. E.; desestimando el yoto particular de
su dignisimo compafiero, resuelva de eonformidad con lo
propuésto en el informe B e le precede.y |

Y S: M. el Rey (Q.D-G.) de conformidad con el -voto

articular preinserto, ha tenido 4 bien resolver-que no ha

lugar al recurso de nulidad promovido por- el mencionado
Valentin Gutierrez y Gutierrez; mandando publicar esta
resolucion ara que sirva dg regla general en lo sucesivo.

De Real 6rden lo digo 2 V. S. para su conocimiento y
efectos consiguientes. Dios guarde 4 V. S. muchos afios
Madrid 31 de Mayo de 1880.—ROMERO Y ROBLEDO —
Sr. Gobernador de Iz provineia de Santander.
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