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A continuacién insertamos la Memoria lei-
da en la Sociedad La Unidn lbero-Americana
sobre 1a necesidad de que el Gobierno consira-
va los caminos vecinales. Entrafia tal impor-
tancia ese trabajo y estd fan nutrido de datos y
de exactas apreciaciones, que no podemos me-
nos de recomendarle muy especialmente & los
lectores de nuestra RevisTa. En él se dibujan
de mano maestra los obsticulos que impiden e
fomento y el desarrollo de la agricultura, ma-
dre de todas las indusirias, y los fundados mo-

sl

tivos que tienen los pueblos para ser recelosos

y 10 pensar en materia de administracion mu-
nicipal, siné en defenderse de las exacciones del
fisco, cada dia mayores y mas insoportables,
siendo esta la principal causa del ‘abatimienio
de las elases rurales.

Sin caminos vecinales., sip, ficiles eomadtbs
con baratura 4 las carreteras y ferrocarriles,
no puede sostener la agricultura espafiola la
competencia con la de otros paises extranjeros,
que disponen de medios de trasporte sumamen-
te baratos. Asf, estamos viendo, hace basiantes
afios, que los trigos extranjeros, principalmen-
te de los Estados-Unidos de América, invaden
nuestros puertos, vendiéndose 4 precios mas
bajos que los de Castilla. Recientemente han
llezado 4 Santander trigos de dichos Estados,
que se han vendido 4 30 reales fanega, suando
los nuestros, aun dandose en el inferior 4°32
y 34, causan la ruina de los labradores y pro-
pietarios.

i este estado contintia, como desgraciada-
mente continuara, bien pronto quedard aban-
donado el cultivo de los campos, cogiéndose
el fruto de los errores econdmicos de nuesiros
mal llamados hacendistas. La cosecha actual
es sumamente escasa, y si 4 eslo se agrega el

estancamiento- del trizo, su bajisimo preeio, .

)
/

los terribles impusstos gue pesan sobre la oiox
piedad y la gran carestia de las subsislentias,
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se nos vendrda muy prouto encima una tre-
menda crisis, preflada de peligres y de azares.
Entre tanto, los Gobiernos que se suceden
s6lo piensan en aumentar los tributos y €n.co-
vrarlos bien. La ciencia de todos los Minisiros
de Hacienda ha estado reducida 4 recaudar las
coniribuciones con exactitud, sin cuidarse de
fomentar las verdaderas fuentes de la riqueza.
No debieran llamarse Ministros de Haclenda,
<ins Ministros de la Recaudaci6n, 0 Minisiros
Recaudadores. Con cubrir el presupuesto de
ingresos, por mas que nunca lo consiguen, por
los vicios de la administracién, creen haber
cumplido todos sus:deberes, sin aliviar jamas
1a situacién de los” contribuyentes y sin hacer
nunca economias protectoras de la produccion
y del cambio. 5 o=
A lasTioas de contribuyentes, 4 las Socieda-
des Econémicas y otras por el estilo, toca clarwar
v representar contra estos-males, siendo indu-
“dable que algo, y aun mucho, podrian alcanzar |
para remediarlos, si procedieran en e-e sentido
con energia y sin cesar. Ancho campo tlenen
.donde moverse, y vasto es €l que les presenta
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contanfa maesiria en el interesante Huetﬁ‘ﬁ;t@&?-

40 arriba citado y cuyo contexto es el siguiente:

oo MEMORIA

_ ' LEIDA EN -L%_:?Dblﬂﬂiﬂ |
LA UNION IBERO-AMERICANA
e
 Fxerno, S, D. Hariano Cancio Villaami,
Acerca de la nécasio‘!ad de gﬂ_a'sé cﬁﬁsiﬁy&n por el

Estado los caminos vecinales.
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Las obras publicas son ld'manifestacidn que en
el orden material caracteriza mas el espiritu de
progreso de cada epoca. Si Grecia nos deja la Sig-
nificacion.de su amor pagano en la belleza de 13g
formas de su escultura, Roma en sus puentes
calzadas, en sus acueductos ¥ circos, en sus ter—
mas y palacios, en sus'templos y sus artes, nog
demuestra, no solo aquel deseo de dominacion yni-

apego 4 los goces materiales de la vida. Aun son-
reiinos ante el gusto arabe, cuya c}umbzuzwmp 060-
metrica sorprende mas cuanto mas se admira, y
cuyas bellezas procuraba esaqnder_ el coeloso senti-
miento de sus autores, en el interior de los edifi-
cios. Y ¢quién habra que no goce 638 dulce arroba-
miento mistico que inspira la vista y contempla-
cién de nuestras catedrales goticas y. de nuestros
monumentos bizantinos?

De tal modo imprime el hombre su espiritu en Ia
materia 4 que da forma, que en algunas ocasiones
ol alma siente y el entendimiento se ilustra tanto
6 mas ante la tosca piedra labrada, que en el re-
jor cédice. Poco sabriamos del caracter de las civi-
lizaciones antiguas, sin los monumentos de la In-
dia, del Egipto y de Méjico. {Que & tanto lega el
arte en sus mudas manifestaciones!
~ Nuestra época tiene en las obras pliblicas y par-
ticaulres de hoy, su fisonomia propia; los adelan-
tos cientificos, superiores 4 los conocidos en todas
las pasadas civilizaciones, como ne podian menos,
han modificado en sentido progresivo las artes de
la construceion, y por su medio, ya 1o se alumbran
las costas con hogueras mal sostenidas y de escaso
alcance, sino con reverberos desteilantes, cuyos
radios y circulos de'luz se alcanzan y comunican
entre si estabiemente. SiE e

8] hierro, materia no aplicable en lo antiguoa
las vias de comunicacidn, préstanos hoy tan im-

ortante servicio, que por su medio andamos en
B!!h NOora €s5pasius YUo auvcs apeiis ] ,

logedbamos ci
uno ¢ mas dias. _ , it e

Bl vapor surca los mares y ios recorre con yelo-
cidades de veintitantas millas por hora. |

Lios istmos, tenidos antes por barreras infran-—
queables, se abren mansamente, como cansados de
resist.r el poderoso trabzjo del- hombre. -

Lia electricidad nos pone en comnni:acién ins-
tantanea, y la palabra por su medio trasmitida, no
encuentra distancias sensibles en el' cifecglo ds
nuestro planeta. . - =
Klaspecto de las poblaciones fabriles modernag,
con sus altas chimeneas, sus columnas de hierro,
sus hilos telegraficos, sus ferrocarriles aéreos ¥
subterraneos, el rumor de los artefactos v el silbido
de las méquinas, nos impone de la importancia del
trabajo en la vida presente. ;

Hasta esas lineas puras, sin adornos, sin altas
borres ni filigranas, casi rasantes, tristes y lagu-~
bres de nuestras fortificaciones modernas, con sus
poderosas y mecdnicas armas ds fuego, hablan °
tristemente al sentimiento del hombre reflexivo.

. Peroal lado de tantos adelantos de la ciencia y
del urte, jendn poco progresamos en e! orden .mo-
rall Allado de las fundiciones y las forjas, que
transforman la materia, al lado de la actividad in-
dustrial y fabril que enriquece 4 los individuos ¥

versal que llenaba su espiritu, sino también sy |

& los pueblos, 4 su mismo lado, se levanta esa po-
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- derosa mecanica del arte de la guerra, simbolo de
la fuerza, que SL en ocasiones puede Servir para
amparar el derecho, casi slempre: se emplea para
ELB':rt.L yirlo, 3 _

iTriste destino humano condenado & la violen-
cia desde que la criatura recibe lag tiernas corrsc-
ciones de la maare, hasta que el hombre cae en las
terribles expiaéiones de la justicia! jDesde la lucha
individual que las pasiones excita y penan las le-
yes, hasta la lucha colectiva y organizada, que
por injusta gue sea la victoria, glorifical

Yesque la ciencia en sus a bjllca.cmaer carecs de

imites, y lo mismo preste su auxilio 3 las artes

'q e crean que 2 las que destruyen; no encontrando
regulador en las leyes morales, da a nuestras so-
,cleda.deg modernas un caricter mecdnico y mate-
vial, peligroso y terrible; leva, pues, en si el pre-
sente.siglo, los gérmenes de una profanda trans-
formacidn social, cuyos térmninos no &leanzamos.
SJ_ h:,.y las cieneias exachas ayedan 4 desenvolver
la riqueza universal, si sus aplicacicnss caracteri-
zan el espiritu ds 1 Lueut époea, sisonal fin dna
fundada esperanza de bienestar, tememos:que por
no guardar armonia este giga nbesco Progreso ma-
teri&l presente con el estado moral de la soc fedad,
sean 2] fin pe**dulas en gran parte los progresos &
__@%L a costa realizados

0, {iebuu persegul
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Lias obras publicas son, por tanto, e,l AUX111aT
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mas mude*‘aqa de la pr odaccmn v del comercio; el
medio mas efcaz de desenvolver en los st-a,:'los su
puull-'*a, pr{]b‘jﬂl‘lda.d y merecen, Por consiguiente,
nuestra asidua y prolija atencion.
W
Su importancia la describe el Sr. Montesinos,

admirablemente, en la excelente #emoria sobre e?
estado de las obras pmr}?acaa en Espaiia en 1896 (1); en-
tonces decia su ilustrado gutor: '

«Si los intereses materiales no tuviersn otro fin
que €l que su nombre al parecer indica, ya que 10
mereciéran el anatema gue contra ellos }mn fulmi-
nado algunos escritores, tampoco serian dignos de
figurar en primiers lines entre los objebos primor-
diales 4 que deben atender los gobiernos en la
&poca, presente.

. Pero no suceds as! ciertamente. Silg Providen-
ciz ha dotado al hombre con una inteligencia su-
perior, capaz de producir cranto le es Preciso para
cubrir todas sas necesidades; si le ha proporciona~
do los medios de salvar las distancias con una ve-

(1) BMemoria sobre el estado de las obras piblicas cn Bspaia
ea 1856, Aladrid.—Imprenta Nacicnal, 1856,

-
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locidad, que pocos-aiios ha: se habria tenide por
fa.bulcaqa si ha puesto en sus manos la chispa eléc-
trica para que pueda transmitir sus pensamientos
con la yvelocidad del rayo, haciendo desaparecer el
espacio y el-tiempo; si le ha dado facultad para
mejorar su condicion material, acumulando rigue~
zas infinitas, y si le ha permitido, en fin, adquirir
an gran poderio, debido prmclpwlmeni;e 4108 oran-—
des conocimientos de: épocas comparativamente
modernas, dominando los elementos y utilizando—
los en sus trabajos, ha sido, & no dudarlo, .con el
solo objeto de que tantas y tan extraordinarias in-
venciones, tantas y tan considerables riquezas
acn mulau&s hayan de servir para mejorar la con-
‘dicién del mayor ntmere, disminuyendo el de. los
que sufren y poco 6 nada disfrutan de los bienes de
la. vida, de los qne nacen y mueren sin gue su paso
por el mando haya sido ctra cosa que una lucha

_continua para poder siquiera existir.

»Al mejorar el bienestar social de las masas, ob-
jeto incesante de los pensadores ¥ de los Gobiernos

del dia, llevan éstos por fin'su e:rmnmpaemn Yy pro=

curan 1ratru1rlw contribuyendo al mismo $iempo,
3 Su. morahzmc@n S6lo haciendo la felicidad dela
neracion pressnte v disipando las nubes prefia—

da-a de tempestades que amenazan 4 las venideras,
pueden lenar cumplidamente su ardua y elevada,
b“ﬂ'&ll" otra ca,mmcr ::-EI'IE’L desconocer, ari

mlﬁ;,(}“l
.I":'LT'.IE. ﬂﬂ11n1nl-.-. i

Desmuea aiia &e

e

«T,as obras piblicas, como elementos destinados
5 promover toda clase de intereses legitimos, tie-
nte un fin util y glm ioso; el ds
majorar la condicidn fisica, mora ol & intelectual: é&i‘
los pueblos.
»Ellag proporeionan medics de satisfacer las pll-_
meras necesidades de los hombres reunidos en so-
ciedad, dotando 4 las poblaciones de aguas pota=
bles y construyendo otros trabajos abqulut&me&fe
necesarios para la, salubridad general. Ellaa, en—
cauzando los rios v refrenando su corriente, & ve-
ces furiosa, transforman un elemento de devasta-
cién y ruina, en un elemento de prosperidad, y evi-
tando asi las inundaciones, Jibran al generm huma-
no de grandes desgracias, womendo a su disposi=
¢ién un nuevo medio de ventura. -
«Ellus contribuyen poderosamente 2 aumeutar
12, produceidn, haciendo que la agricultura, 1nadrd
de todas las industrias, le sea deudﬂra, dels ferfili-
dad de.sus ardientes campos ¥ de la mayor 1]&1_1.":6
de sus C‘”‘&HdES rendimientos; que los estableci=
mientos fabriles de todas clases ufilicen Incesin-
temente su auxilic ¥ le deban eminentes gervmm?'
y que ¢l comercio, en fin, apr ovechando lag vias de
comgnicacién de todas EldSE":‘: desde el modestd
camino vecinal, que poune en relacmn los pue}:ﬂm

L

mis pequeiios, hasta el ferrocarril; gue nos permifs
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racorrer en horas reinos enteros; desde el manso
riachuelo que serpentea por la pradera y se sangra
para regarla, hasta el rio navegable, y el canal, que
nos permiten trasportar con peguefio esfuerzo y
escaso coste moles inmensas; y desde las obras de
puertos, que facilitan seguro fondeadero y abrigo 4
las embarcaciones, y medios faciles de carga y des-
carga, hasta los faros que las alumbran en su de-
rrotero, misntras cubren los mares las sombras de
1 noche, y desde las sefiales opticas, en fin, hasta
los telégrafos eléctricos, que nos permiten comuni-
car instantaneamente con nuestros semejantes 4
cualguier disbancia y todos tiempos, trasmit:éndo-
les nuestras ideas y haciéndoles participes de
nuestras necesidades, extienden por todo el globo
las relaciones sociales y contribuyen al perfeccic-
namiento necesario del géenero humano.s

Y asi es; en el orden material, nada contribuye

tanto 4 establecer el bienestar social, como las

obras publicas, elemento fundamental del desarro-
Ho de la riquasza, v si ellas, por st solas, no resael-
ven el problema social, ayudan podercsamente &
resolverlo.

Entre nosobros, su progreso ha sido rapidisimo,
en lo concerniente 4 las que dirige y construye el

-I_'-l.;li.IW"-.ﬂ-'l-_-'J l—J"l-.-'I-"'u L= = L
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necesario complemento ds las carreteras generales,
sigue lo mismo qus en anteriores siglos.

—— .-....n..! P

La iniciativa popular estd muerta; los pueblos, ;

oon tal de no gastar, prescinden gustosos de todo
progreso material y moral, y 4 condicién de no ser
molestados, renuncian también, y de buena vo-
luntad, 4 cuantos derechos puiblicos les han sido
concedidos. Pobres y agobiados, no tienen fe en
nada, y toda su actividad la emplean en defenderse
del fisco, que los abruma.

La ignorancia, la sobriedad y la malicia, no

gbandonan 4 nuestra poblacién rural. El que quie--

£a caminos, que loshaga; quien quiera instruecidn,
gue la pague; nosotros vivimos como nuestros
abuelos, y asi como ellos salieron adelante, asi sal-
~dremos nosotros; sin caminos, sin escuelax y sin
derechos politicos. Los pueblos no contestan otra
¢osa % cuantos les hablan de alguna mejora ¢ pro-
creso, cualquiera que sea.

¥ esta oposicion de los pueblos rurales al progre-
g0, fiene su razon de ser, porqus aparte ds no ha-
ber recibido mejora alguna en los servicios loczales,
la gran mayoria sigue incomnnicada, por carecer
de los caminos vecinales, y las ventajas del des-
grrollo de las obras piblicas no las conocen por fal.
ta de enlace con las carreteras 6 los ferrocarriles,

Leas contribuciones no guardan relacién con los
sarvicios utiles que el Estado les devuelve ni con
lag oosechas; las alteraciones fisicas son tan fre—

cuentas, qtie no parecs sind que la atmosfera y las
epidemias guardan relacion en sus evoluciones con
la, agitacion social de nuestros dias. No hay, en
realidad, proporcion, salvo determinadas localida-
des, entre el aumento de la riqueza rural y el dela
tributacion, y esto eenstituye una base racional de
malestar en las clases rurales.

Los propios, los baldics y comunes han desapa-
recido, y empieza & notarse este vacio; los la-bra:dq-
res pobres han visto, sin provecho alguno sensibls
para ellos, desaparecer esta base de alivio & sus
necesidades. -

Tias clases rarales no distingnen de filosofia, na
pueden apreciar en teoria la ventaja de los prinei-
pios democraticos que informan la vida politica
moderna; no alcanzan mas que la practica del siste-
ma representativo que les lleva al retirado hogar
cads afio 6 cada dos la accion perturbadora del Go-
bierno, para que voten candidatos que les repre-

- senten en Cortes, ¥ 4 los cuales, por regla general

jamas conocen.

Sus entendimientos, con no ser educados, son as-
tutos; son recelosos é inclinados & defenderse de
los que consideran ser méas instruidos que ellos;
asi que jamas son engafiados. Shne

No sz puede negar que con tales condiciones de:
falta de instruceidn y exceso de malicia y de ob-
servacién, no han de salir muy bien librados de su

gritica los Gc?biernos. examinados siempre bajo el
unico punto de vista de la utilidad que les prestan:

y de los d ifios que les causan.

Al fin, 1a prensa lleva hasta ellos, si no sus doc—
trinas, de las cuales no se ocupan, sus noticias; co-
nocen por estasa los hombres publicos, 4 quienes
consideran como otros tantos enemigos de su pros-
peridad. :

Las obras publicas, como no podia menos, han
ofre:ido en su contratacion y desarrollo medios de
fortuna; una parte de nuestra aristoeracia moder—
na debe su riqueza y su nobleza 4 las sumas obse-
nidas en estos servicios, y la poblacién rural toma
buena cuenta de ellos. |

Tan dificil es, por tanto, hacerla creer en la

| participacion de las mejoras, atendiendo 4 que sns

veneficios 4 todos alecanzan, como.en el desinterés
ds los hombres ilustrados que intentan convencer-
les. Lios pueblos no ven esto; sélo ven 4 los -que,
con mas 0 menos trabajo, con mas ¢ menos ingenio,
con mas 6 menos fortuna, se han enriguecido; para
éstos, dicen, son las obras pablicas.

‘Tal disposicion de 4nimo constituys una dificul-
tad inmensa para sacar 4 los pueblos de su inercia
y abandono, haciéndoles contribuir al progreso.
social con otros medios que los gue el Estado ad-
quiere por mzadio de las contribuciones.

Para muchos de ellos, los mas pobres, el médico.
€S una varga, el maestro un estorbo, el parroco un
lmpertinente; un curandero en casos graves, Wi
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mal cirujano en los usuales y corrientes, basta
para atender a su salud: s1 algtin vecino desea en-

seilar 4 su hijo, que lo pague; si algunas mujeres

necesitan oir misa, que la paguen. jPor qué, dicen,
hemos de gastar todos lo que s6lo aprovecha 4 unos
pocos! Si después de estos pobres ideales consiguen
tener un secretario habil que los guie en 1a defensa
contra la investigacion de la Hacienda, y conjure
las intrigas electorales, es cuanto desean alecanzar,
como perf:ccidn de una administracidn municipal.

Por tanto, no hay que contar con este elemento
tan importante de la administracién publica; hay,
por el contrario, ¥ aun cuando s6l0 sea temporal-
mente, que prescindir de él para el progreso del
pais.

ablando después del desarrollo de las obras pu-
blicas, dice el mismo Montesinos:

«Digno es de notarse seguramente que el verda-
dero origen y progreso de las vias de comunicacién
en casi todas las naciones de Europa, es simultd-
neo, v aata, con corta diferencia, de mediados del
siglo X VIII. En Francia se da el primer impulso
 vigoroso, en 1725; en Espaiia es Fernando VI el
que inangura esta época, en 1749; en Inglaterra es
lord Chatam, en 1758. Pero desde esta epoca hasta
el prasente (1856), jousn gramds co la difvsvuvia on
tre los pueblos; en este particular, y sobre todo en-
tre Hspafia y las dos naciones citadasls»

Bl desarrollo de las carreteras y demas obras
ptblicas, pertenece 4 la época presente.

En 1748 no teniamos legua alguna de carretera.
En 1749 sz concluyeron 12 leguas de Reinosa a
Santander, v habilitaron 6, en diversos trozos del
pase de Guadarrama.

Bn 1761 se determinaron unas 30 leguas en Na-
varra v Provincias Vascongadas; es el segundo
del reinado de Carlos IIL.

En 1800 ya existian 139.

En 1808 suben & 506 concluidas y 200 habili-
tadas. |

En 1834 contamos 670 conclnidas y 182 habili-
tadas. -

En fin de 1868, tltimo afio del reinado de Doiia
Isabel IT, existian terminados 6.873 kilometros df
carretera de primer orden, 6.104 de segundo, 4.525
de tercero: total, 17.502, y en construccion 2.910.

Durante el mismo reinado se empezaron los fe-
rrocarriles, v desde 1845, en que se hizo la prime-
ra concesion, hasta fin de 1868, se construye-
ron 5.431 kilémetros y habiaen construccion 1.619.

Entonces, el presapuesto de sus obras ascendl
3 6,092.478.241 reales; la subvencion que abonaba
el Estado era de 2.030.326.030 reales, de la cual
Hevaban recibidas las Compaiiiag 1.410.311.710.

El excelente y completo alumbrado de nuestras
costas y puertos, tuvo casi su terminacién en esta
época, asi como también se desenvolvieron impor-
tantes obras en nuestros puertos, s¢ mejoraron las
de riego del canal de Aragén, se terminaron las
del de Urgel, con el mismeo objeto, y corona este
magnifico y- casi fabuloso desarrolio de las obras
publicas, el importante canal que abastece-3a Ma-
drid con las aguas del rio Lozoya. :

El Reinado de Doiia Isabel IT ocupara siempre
en la historia patria un lugar distinguido, por el
progreso de las obras publicas. Lie ocupara tam-
bién como punto de partida del sistema represen—
tativo; y al lado de estos timbres de gloria, anotars
como negro lunar ¢ borrén, la decadencia morzl de
nuestros hombres publicos, la relajacion de las cos-
tumbres politicas y la prostitucion del sistema par-
lamentario, y cuando el historiador se ocupe de los
ultimos momentos del reinade, serd inflexible con
los que, sacrificando & una augusta persoralidad
que ellos mismos educaron, llevaron la raecidn &
nuevas aventuras, renovando sangrientas guerras
civiles, con el solo objeto y fin de satisfacer mejor

-t -

sus groseras necesidades de fortuna, Gnico resulta-

| do practico que hasta ahora pudo observarse en €l

curso de los sucesos, vy 4 cuya causa debemos la
desorganizacion de la politica, y ol retraso de la

administracion, que tantos perjuicios nos causa,
et B ol Do 2TUI, EiL 100D, 148 carre-

teras contaban con 6.420 kildmetrss mas, puestd
que existian en esta fecha 23.522 concluidos'y
4586 en construceion. =
Los ferrocarriles alcanzaban en la’ misma fecha
un desarrollo d= 8.241 kilometres. cuyo coste as-
cendia & 2.478.558.028 pesetas, de enya suma pago
el Kstado por subvencidn 604.083.773. =2
Faltan atin para terminar el plan general de ca-

| rreteras vigentes, 165 kilometros de las de primer

orden, 2.442 de las de segundo y 21.552.de las'de
tercero.

Es decir, que podemos considérar casi termina-
do el sistema radial 6 sea de comunicacion del cen-
tro 4 los extremos, que sirve principalmente a los
orandes centros de poblacion, y ne falta casi tam-~
bién en totalidad el transversal que ha de poner en

| comunicacion 4 la poblacion raral con las lineas

generales, y he aqui el objeto’ de este trabajo 6
conferencia. :

e g Pl

Resulta, por tanto, que despues del progreso ex-
cepcional y rapidisimo de las obras publicas, aun
distamos mucho de haber elevado al graco que ne-

| cesitamos el servicio de comunicaciones.

Y es que, encomendadas éstas al celo y a la mi-
ciativa de 1a administracion provincial v munici-

| pal, es dificil, tal vez imposible, que las provincias



— e

7 menos aun los pueblos, acometan tan necesario
¥ perentorio servicio.
- Los profundos defectos de su ad"nmlsbracmn
pertmb...,d@ hoy cual nunca, por la desordenada
accion polivica; el elevado tipo de las contribucio-
nes que exige ol Bstado, dajando 4 los pueblos sin
fuerzas ni raedios de i Lmponer F60argos suficientes &
cubrir f:erw_mob concejiles; la exagerads desamorti-
zacion dz los bienss de propios y comunes qae tan-
to han desamparado 4 los labralores pobres y jor-
naleros de cada localidad; la £lta de instruccidn y
sobra de preocapagiones, que hoy, como S!empra
enerva el espiritu de nuesbra poblicion rural, todo
inflaye para que los caminos locales s sigan Sin pasar
de la hamilde categoria de veredas y los traspor-
tes continten haciéndoss & lomo.

His mas; en las wnchumﬁeb en que s2 ha colocado
la hacienda municipal, no es de esperar que los
Ayuntamientos rurales hagan por si un sdlo kild-
metro de carretara. _

Coaviéness, por otra parte; en qus 12 riguszs de
1&3 naciones procsde principalmente de la tierra;
ios fratos de la agricaltary, gus son los méis im—
portantes, se estanan g r localizan caando no tienen
facilidid para su wnduf:: 10n. 10s sobrantes de una
localidad no satisfacen la escasez de ofra, sin un
sobreprecio ruinnso por razdn de trasporte, y las
11'11:;131“1.3 lineas generales dejan de prasiar. ﬁod;} el

-:&
; - *'11*1:;‘*"1‘1"]""11‘1"-" Nt -]_-;'l ’1- o €30S
caminos & Gue, COMmO Obros afuentes, han de mume*%

tar ia Lcrrleme del trafico v la urm’&uon.

Deja, pues, de ca mpilma el objetv principal de
estas rna]araa; 7 los cuantiosos recurs:s e:m:xlemma
hast:u ahora no prestan § nuestrs agricultura el
$eTViCio que debieran. '

=
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Ya Jovellanos, ensu Loy agrariz (1), daba justa
importancia 4 las comanicacionss, como medio in-
dispensable de favorecer el caltivo: entonces aquel
1lustre sabio condenabs el orden quﬂ ha prevaleci-
do para el desarrollo de las cbras puohuas. y decias:

FGGH esto queia, suficientemente demostrads 1a
necesidad de mejorar los caminos interiores de
nuestras provincias, los exteriores que comunican
de unas 4 otras, y los generales que cruzan desde
el centro 4 los extremos y fronteras del reino v 4
los 1Jaertos de mar, por donde se paudﬂu extraer
nuestres frutos, necesidad que ha sido siempre
-mas confesada que atendida entre nosofros.
nParece asimisme que tratando de caminos . se

(1) Dillicteca de Aulores espaiioles, ogrele quin ﬂ ag
Obras de D Gaspar MMelchor de Jovellas s, tomo
wladrid, —-Blvadmevr‘a 1859

debe mas atencion & los inbteriorss de cads provin.

cli, qUE N0 & SuS cmnmnr::a,cmuas exteriores, por-
que dirigiéndosa éstas & facilitar la u:-;pc:-rtwcu:m ds
los sobrantes del consumo interior ds ca
primero es establecer aquéllas, sin las -:;ua..lea' no
pueds haber tales sobrantes, que no las que les
suponen. |

sTambién nosotros ~olvidamos estz maxima,

cuando en el-anterior reinado y & consscuencia del
Real decreto de 10 de Junio de 1761, emprendimos
z0a mucho cslo el 'm: Jma. miento de los caminos,
Bl orden sefialado entonces, fud construir primero
los que van desde la Gor 5a 4 los extremos; después
los que van de provincia a provinvia, ¥ al fin L::as
interiores de cada una; pero no s GO'lS‘dulé qu
la necesidad ¥ una atilidad mis reconeundable 5-
segura, indic saban otro orden enteramente mverso,
qiue era primero restablecer el caliivo interior de
ca-la provinscia v por consigaiente de todo el reino,
que pensar en los- medios de su mayor prosperidad,
¥ qus serin inutiles estas grandes com 1N1C2CI0nes
mients a tanto que los 1*—11&1:;6:; col 010S NO pudis-
ran penstrar du pueblo 4 pueblo, ni-de mercado 2
i‘:’lal‘ﬁddﬂ: sino 2 costa de apurar su pmumma v las
faerzas-de sus garados, 0 al riesgo de perderen un
250l ]&.,1-‘*1“ el fa_ ato de su sador y la esperanza de su

ana,

i subsiste Ml

habiu.- adivinado el orden de clasifiza-

widw 3 liotr wl owrden do las 5&.‘24—-0# 20m ‘qug an
nuestros dias se desarrolld este: importantisime
servicio. Deslindaba entonces 128 ‘mejoras que to-
cavan al reino, las que corr espondian & las provin-
125 y & los concejos, ni més ni menos que hoy és-
:::'1,11 lasificadas; y refiriéndose 4 los concejos, 6 sea

2 1os car "ﬂi::[::"! vecinales y de terﬂea_: crden, decia:

| Javel{a.nﬂa

‘E u.l]'l 3, CT.&:QE {IebE"&‘?

& gue per tene-

t x argo de sus

a**a.ltﬂn 1 05 pvo*jms de cada

concejo, de zlgun arbitrio establecido 6 que ss es-

tableciere; 6 en fin, por repariimiento hecho entre

sus mavadm' s, con I Laral‘ﬂ;-d: 2 igualdad y la
21

e
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proporcion que quedan y ertidas.n

Como s& ve, Jovellanos daba una immrmucia
¢apital 4 la comunicacién interior, v al seinglar los
recursos para obras, se referia 3 los gue entonces

existian y hoy han dESMPI‘eJ{lO; razdn tenigcuan-
do cml_31dera ba que las linsas é nor ales son como
tlenen UbJEtD

los rios sin afluentes, que apena

Si después contemplamos el interior del pais, in=
comunicado y altemﬂm los precios de los arbic ul

,de consumo, porque los pueblos cemynicados los



ohtienen mas ventajosos que los otros, hasta el pun-
to de encontrarse algunos mas baratos en las capi-
tales que en los campos, se convendra en la urgen-
cia de ir armonizando los intereses todos en la for-
ma mas rapida posible, puesto que, si todos por
igual concurren con sus recursos a levantar las car-
oas del Estado, todos tumbién y en la meadida po-
sible, deben disfratar de los beneficios de los ser-
vicios publicos. -

Lia situacion de los pueblos sin caminos, la des-
cribe admirablemente D. Fermin Caballero, en su
excelente libro Fomenio de la poblucion rural (1).
Dice hablando de los malos caminos:

“Qtro obstaculo y no pequefio ex la dificultad de
las comunicaciones, ya porlo designal y quebrado
del terreno, ya por los fangales, atolladeros’y tre-
medales, ya porque interceptan el piso rios sin
puentes y arroyos torrentosos. Interin haya co-
marcas qus carszean de lo mas preciso, 0 1o paedan
exporbar lossobrantes que las ahogan, por faita de
caminos, (quien se ha deatrever 4 alejarse todavia
m3s del tratd y comercio? Bastantes carreteras s
han construido en nupstrosdias, infinibamenss mas
que en todos los precedéntes relnalos; peroaun es-
tamos bien l2jos de consar las necesarias. Nassiro
sistema de caminos, como que partia de nna cort2

orandass vias firrers, gaardin la misma forma es—
trellada v han rebijado macho la importaneis de
las carratar.s geaerzles, ydesaqul gas s2& urgenti-
simacla consbrac:ioa ds lineas transvers.les, para
que no gusden incomunicados los extensos sectores
intermedios, ¥ para qua las prinsipales arterias re-
ciban y despachen por todos los puntos de. sa tra-
vecto el gran materidl que diariamente musven.
Lias necesidades de la class agricola piden aun mas
una espesa red de caminos vecinales, gue nisiquie-
ra, hemos estudiado. De pueblo 4 pueblo, solo exis-
ten carriles y-veredas terrefios, no trazados por la
mano del hombre, sino con la huella de sus pies y
con los cascos de las caballerias, caminos que des-
gastados por el roce y calcinados por el sol, so
deshacen en menudo polvo que sé lleva el viento 0O
arrastran lasaguas, convirtiéndose en rambla de
todas las vertientes inmediates y aun de las haza

colindantes, pues los terratenientes, para librar
sus heredades del aluvion, lo divigen a la via pu-
blica, que nadis cuida ni defiende.  No se hable de

conservacion ni reparacion; lasalteraciones que su--

fre la via, no alcanza Otro zapapico ni 0trd rodillo,
que los pies v las pezuiias de las gentes y anima.es
que pasan; el rebajo 6 la prominencia de nn rambli-

r

20, son un badén 6 un teso mas de los que antes ha-

(1) Foment. de la poblasiin rural, tercera edicion. Mae
drid.—Imprenta Nacional, 1864,

i

{

I

o ¥

bia. Si ge hiciese y delinease un reconocimiento pe-
ricial de como se hallan los caminos de los pueblos y
de sus labranzas, espantaria a muchos hombres de
Estado, que suefian en proyectos, para losque faltan
las bases esenciales. jOh vosotros, lus gue viajais en
trenes y sillas de postas y os asustais de algin mal
paso, 6 de tal 6 cual vus=lco 6 descarrilamiento, si
vigrais como acarrea el labralor sas mieses v efec—
tos por derrumbaderos horribles, por trochas esca—
lonadas y por baches continuos, cayendo y volcan-
do todos los dias, de seguro que lamentariais la in-
curia de las autoridades locales! Sin embargo, ¢no
las hacze mas disculpables la iznorancia y faita de
medios, que 4 los ilustrados Gobernadores de pro-
vincia v al Supremo Gobierno? HEscribo en un pue-
blo may a2r.cultor, que casi-todo lo acarrea & tiro,
contando pars elio con mas ds cien carruajes; du-—
rante la racslaceidn, no bijan de veinte los vaeleos
diirios, con zrands exposicion todus, con contusio-
nes y heridas algino; en pocos afios sz cuentan
cuabro muertes. jExtremeceos de tal estadistica y
dad li imporbancid que merace & la viabilidad
aoricola!l Los caminos de hisrro no pueden existir
sin las indispensables avenidas.

» 1105 ¢a ninds son & la agricultura lo que el mo-
tor & la m3caniza; el mofor nd es la maguina, paro

el es quien la pons en movimiento. Para reme-
diar 13 filta de comanicaziones sodran reglas y
proyectos; el asunto es demasiido conocido y lo
Jue so necasiba son racursys, y cast tanbo como re-
cursos, rasrzy ds volaatad. Hsi fasrza la da el
convencimisnto intimo ds la importancia del obje-
ty, v con el ycon ella se busian medios, donde
quieran qus existan, 6 sz craan prodigiosamente.
F'rancia esti concluyendo su inmensa rad de cami-
nos vecinales, que, sobre dar vida a los ultimos
rincones del impsrio. ha ganado todavia terrenos’a
la agricalturs por efecto de la alineacién y de un
ancho uniforme. Nosotros apenas hemos hecho en
este ultimo tramd ds la escali caminsra mas que
hablar, escribir y crear dirsctores de los caminos
qua 53 han ds estudiar y coastrair. St las aubori-
da les recorrieran anunalmente las provineias da su
mando, para lo cual convienen demarcaciones re—
ducidis y, no grandss provineias, verfan por si
mism2s 1o poco que se haecs, lo mucho que se pu-
diera hacer, y ¢omno, en esos datestibles atoliade-
ros, precipicios y barrancales, ss pierde mas terve-
no, més frutos y mas intereses, en pocos afios, que
lo que importaria la construccion del arraeife; va-
yvan dos hachos en prueba. Lios cienfos de legunas
que ocupan las cafi:das de la ganaderia trashu-
mante, privan al cultivo de 4.20) hectareas por
cada centena. En la Mancha he visto mas de una
vez 3 los acarreadores de mieses llenar los baches
con haces de trigo candeal, de loque llevan en sus
aaleras, y dejarlos en el hoyo en lugar de éspuer- -
tas de tierra. Ds plata pudieran hacerse algunos
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trozos con lo qus han costado 3 cuestan sin hacer. [ la menor cantidad de dinero se llene mas cumpli-

Algtln raro ejemplo de alcaide celoso en su muni-
cipio, estd proclamando en alta voz lo que puede
el querer, los recursos que ‘encuentra y desplega
una voluntad discreta ¥ ensrgica.»

Reconocida la necesidad de atender con preferen-
cia 4 la comunicacion de los pueblos y comarcas ru-
rales, se nos ¢ira gne con que recursos ha de ha-
cerse, y praciso sera indicarlos. En primer térmi-
no tenemos las generales del Estado, 4 cuya parti-
gipacion tienen tanto derecho los pueblos rurales
como las grandes capitales. En ssgundo término,
vendidos una gran parte de los bienes de propios,
debe el Estado a'los pueblos cantidades importan-
tes del 80 por 100 que les covresponds, y cuya li-
gquidacidén retrasa, para que nu aumeénte tinto el
interés de la deuda publica. En tercer término,
existen por vender ofros bienes, y si el Estado
construye los caminos vecinales, pueds aplicirse
como iungreso del presupuesto general el 59 por 107
de las nuevas ventas, y el otro 59 dsjarlo 4 los
Ayuntamientos para cabrir obras atenciones.

Kl vpresupuestdo general dal Estado destina
21.500.000 pesstas al pago de las obras por contra-
ta, en curso de ejecucidn, y sslo 2.039.030 para
nuevas subastas; 1o que demuestra que tiens com-

prometfido el capital presupuesto en oblieaciones
contratadas; pero suspsendiendc ¢ limitando & 10

mas necesario las nuevas contratas, dispone dasde
luego de los dos millones de pesetas gue se aumen—
tan con las partidas que por terminacion de los
contratos antiguos quedan disponibles. Hay, puss,

‘qus destinar 4 la construceidn de los caminos veei-

nales uns importante parte del presupuesto de ca-
rreteras, limitando temporalments el desarrollo de
1as de segundo orden. ‘

- Consideramos de necesidad absoluts ests inver—
sion del orden establecido en 1a construceidn de las
carreteras y aplicacion de los fondos destinados 4
este servicio, asi que el orden de prefersncia que
_debeﬂ guarrla_rse en lo sucesivo, es el signiente:

1. Caminos vecinales que pongan en comuni-
cacion 4 las poblaciones rurales con las carretaras
va construidas y las estaciones de ferrocarriles,

2. Carreteras de tercer orden. =
3. Carreteras de segundo orden.
4.° Carreteras de primer orden.
tasta ahora. el sistema era inverso; el Estado,
por el orden de preferencia de primero, segundo y
tercero, ha venido construyendo las carreteras, de-
jando & los pueblos los caminos vecinales; pero el
hallarse, si no en totalidad, en gran parte, satis-
fecho el objeto, justifica la modificacién del orden
-seguido. | ‘

“ Admitido el cambio, hay- que procurar que con

damente este servicio, y para ello debera adoptar-

se otro sistema 1 orden de preferencia, que eg ¢]
sigulente: -

1.° Los trozos de camino desde 1 4 5 kilometrog
que pongan en comunicacién los pueblos con las
carrateras.

2.° Los de 1 hasta 10.

3.° Los de 1 hasta 15.

4. Liys de 1 hasta 20.

5.° Losde 1 hasta 30.

6.° Los de 1 hasta mas de 30.

Consideramos qus, adoptado ol sistema expuesto,
las condiciones da la circalacion y del trafico iran
mejorand) sensiblemente y la poblacion rural em-
pezara 4 racoger algun beneficio del gran desarro-
llo que las mejoras materiales tienen en esta epoca,
abré quien pregante que como siendo una obli~
gacién manicipal la construe2idon-de los caminos
vecinales, ha de hacerlos el Estado; y confesbare-
mos gue entre nosobros no existen tales municipios
ni macho menos administracion munieipal; porque
en rigor ese conjunto dz ayantamientos, reunidos
para fines merameants politicos, no puedexn .conside-
rarse como representantes del comun de vecinos;
hzrto hardn si, como en todo lo electivo en nuestro
pais, representan la personalidad politica que loe
nombpra.

Preguntibamos no ha mucho al agente de un
hombrs piiblico que repressntaba en Cortes & una
de las loc:lidades en que vivimos, por qué escogian
pira desempeiiar los cargos municipales & log mas
desacreditados v de peores antecedentes de todos
los vecinos, y me contestaba: porque los hombres de
bien no nos sirven para hacer elecciones; y he aqui
el secreto del desorden de la administracion muni-
cipal. _

Pero aparte del desorden, existe otra razén parza
que sea el Estado ¥ no el municipio el que haga
estas obras, cual es, el haber el Hstado absorbido
por medio de los impuestos, la casi totalidad de los

recursos de los pueblos. Estos, apenas pueden re-

cargar las cuotas de la contribucion territorial, para
atender al servicio eaminal, porque el tipo del 16
por 100 es el tipo legal, pero nada més que el legal;
el que se paga, varia mucho, y por regla general
entre los contribuyentes pobres, por mucho que
oculten excede siempre, por la irregularidad como
se computa la rigueza imponibls, y sobre todc las
utilidades. Cuando ese 16 por 100 grava una utl~
lidad imaginaria, porque ia efectiva desapareclo
con la cosecha perdida, la proporeidn del tanto por
ciento no existe, porque lo que la Hacienda ecobré
corresponde al capital.

(Se continuard).
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Segovia.—Tip, de F, Santiuste, Potenda, nim. 1.



