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~ MINISTERIO DE LA GOBERNAGION

Considerando que es de interés
geoeral el conocimiento de dos
Reales 6rdenes, fecha 12 de Ju-
nio del corrisnte afio, y de otra
de 8 de Agosio Ultimo, se inser-

fan & continuacién las tres men-.

clonadas disposiciones:
REALES ORDENES
Vistos los recurses de alzada in=
terpuestos por la Agrupacion de
la Dependeuncia Mercantil y Ban-
caria y por la Asociacioa da De-
pendientes de Comercio de Oren-

ma Junta local modificé sus ante.
riores acuerdesaceptando diver-
sos pactos qus establecen deter-
minadas excepciones respecto de

- laaplicacion de la ley: unoo de
fantes ydemds personas de la Augusta

ellos, acordado por e! gremio de
tejidos y paqueteria, en 22 de
Mayo de 1916, en el que sdlo ss
concede hora y media de descanso

para la comida de los dependien-
. tes; otro, celebrado en 31 de Oc-

tubre de 1918, entre patronos y
dependientes del gremio de repas

| y otros, celsbrados antre patronos

y dependisntes de tejidos al por
menor y camisaeria al por menor,
los ¢uales entraron en vigor en 6
de Ostubre de 1918:
Coasjderando que dichos pac-

. 108 han sido convenidossin la in-

8e, contra acuerdoes adeptados por -

laJanta loeal de Reformas Socia-
les, en 16 de Noviembre de 1918,
respecto al régimen de la jornas
da mercantil:

Resultando qus, en 16 de Oc-

tubre ds 1918, la Junta local de
Reformas Socialer acordd, & los
efectos de la ley de 4 de Julio de
1918, que los establecimientos
mercantiles no exceptuados se

abriesen de ocho y media de la |

mefiana 4 ocho de la tarde, du- |

rante los meses de Octubre y
Marzo; de nusve de la maflana 4
ocho de la tarde, durante los me-
88s de Noviembre 4 Febrero, am-
bos inclusive y de ocho de la ma-
fiana 4 ignal hora do la tarde, du-
rante ios meses restantes del sfio
0 88a de Abrii 4 Septiembre, am-
bos inclusive; y que en todo
tiempo, so clansurarian ds una i
tres de ia tarde para el descanso
de dos horas, qus la lay preseribe,
destinada & la comida de la de-
pendencia:

Resultando que, en 16 de No-
viembre del mismo afio, la mis-

terveucion de la totalidad de los
industriales de cada grewio, en-
tendiéndose -por tal & los efectos
de las leyes sociales, no la clasifi-
cacion contributiva, sino el con-
juato de industriales que realizan
acto de comsreio sobre articulos
iguales, analogos 6 similares, al
por menor y al por mayor:
Considerando que es facultad
exclusiva de las Juntas locales
que no se altera ni por pacto ni
excspcion, deterwinar el régi-
men 4 que han de someterss
los establecimisntos mercantiles
para la concesion 4 ia depsnden-
cia del descanso de dos horas des-
tinadas & la comida:
Congiderando que el pacto con-
venido ea 22 de Mayo de 1916
entre los almacenistas de tejidos
y paqueteria y sus dependientes,
no s para estos ditimos més fa-
vorable, en lo que se refiere 4 la
jornada establecida para los me-
gas de Abril 4 Saptiembre:
Consideraado que en los pactos
cocvenidos por los gremios de
tejidos al por menor, camiseria
al por menor y ropas hachas, uo
se fijan las horas de apertura y
ciarre de los establecimientos, sin
teoer en cuenta que no tratdn-
dose de comercios exceptuados,

no se pusde prescindir del enm-
plimiento de los articulos 1.° y
2.° de la loy, que establecen ol re-

gimen general de que los estable- |

cimientos han de psrmanecer ce-
rrados durante doce horas conse-
cutivas, debisado ser uniforme la
jornada dentre de cada gremio:

Considerando gue estos tulti-
mos pactos no establecen duran-
te ios meses de Marzo a Octubre,
ambos inclusive, condiciones mas
favorables de jorneda para la de-
pendencia mercantil:

Vistas las disposicidénes vigen-
tes y da acuerdo con el informe
del Instituto de Refurmas So-
clales,

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha
servido disponer:

1.° Que la apertura de las
sombrersrias, durante ias horas
de comida de los dependientes, es
de ia facultad privativa de las
Juntas logales, que pueden esta-
tablecer la apertura 6 cierre de
talgs establecimisntos durante
dichas horas; asi como medificar
el régimen establecido; y

2." Todos los pactos expresa-
dos que fueron motivo de los
acuerdos adoptados en 16 de No-
viembre de 1918 por la Juata lo-
cal de Reformas Sociales de
Orense, se consideraran nulos;
debiendo mantenerse el régimen
establecido en 3 de Octubre del
mismo afo por dicha Junta, la
que estudiara de nuevo la cues-
tion para proveer cou arreglo a
sus facaltades y segtia las dispo-
siciones vigentes.

Lv que de Real orden comunico
4 V.S. para su conocimiento y el
de los interesados, debisndo ser
ingertada esta disposicion en el
Boletin oficial de la proviaoia.
Dios guarde & V. S, muchos anos.
Madrid, 12 de Junio de 1919, —
B, D., Montes.—Ssiior Goberna-
dor civil.de Ocense.

&=

Visto el recurso de alzada in-
terpuesio el 10 de Noviembre de

1918 por don Felix Martia, prac-
ticante ds Cirugia y dependiente
de drogueria gensral contra el
acuerdo adoptado por la Junta
local de Ruformas Sociales de San
Sebastian en sesion de 30 de Oc¢-
tubre del mismo afio, que deciare
asimiladas las droguerias 4 las
farmacias y establacimisntos de
artiouios de cirugia, ortopedia,
sanidad y laboratorios, excaptua-
dos del regimen somin de la jor-
nada mereantil por el articulo
3.° de la ley de 4 de Julio ds
1918:

Considerando que,dada la gran
cantidad de articulos qus se ex:
penden en las drogusrias, algu-
nes de les cuales no pueden tansr
similitud en modo alguno eoa los
que se venden en farmacias, tien-
das de cirugia, ortopedia, sani-
dad y laboratorios, cuales son las
pinturas, cepilleria y parfume-
ria, no cabe equiparar las dro-
guerias con las farmacias, como
lo ha hecho la Junta local de Re-
forimas Soeiales de San Sebastian,
tacto mas cuanto que de conee-
derse la excepcion del articulo
3.° de'la ley de 4 de Julio de
1918, se perjudicaria 4 los demas
industriales qus vendiesen dichos
articulos no exceptuados:

Vistas las disposieiones vigen-
tes y de ucuerdo con el informe
del [nstitutode ReformasSociales,

S. M. el Rey (q.D.g.) se ha
servido disponer que se anule el
acuerdo de la Junta local de Re-
formas Sooiaies d3 San Sebastian,
que ha sido objeto dsl recurso.

Lio que de R9al orden comuaico
a V. 8. para su ¢onocimiento y sl
de los interesados y para su io-
sercion en el Boletin Oficial do la
provincia, Dios guarde & V. 8.
muchos aflos. Madrid, 2 de Junio
de 1919.—P. D., Montes.—Seilior
Gobernador civil de Guipazcoa.



£1 Instituto de Reformas So-
ciales dirige 4 este Ministerio la
giguisnte comopicacion:

La Junta local de Reformas So-

ciales de Valencia se dirigi6®a,
este Centro el 2 de Noviembre de:

1918, wanifsstando que en la se-
sion celebrada el dia 29 de Ostu-

bre ltimo resolvié solicitar del

Institato que acuerde conceder
dietas 4 los Vocales patronos de
las Juntas de Reformas Sociales
que ejerzar funciones de inspec-
cion delaleyde 4deJuliode1918;
y que dichas dietas sean de igoal
enantia que las concedidas 4 los
Vocales vbreros. ;

Bl Instituto ha estudiado dete-
nidaments la psticion de refsren-
cia y resulta lo siguiente:

Loa disposiciones legales vi-
gentes sobro el particular, 6 sea:
las reglas 25 y 27 de la Real or-
den de 3 de Agosto de. 1904; el
articulo 11 de la Real orden de 2
de Julio ds 1909; o articulo 78
de lag Iustruceiones 4 los Inspec-
tores del trabajo; el articalo 13
de la ley de 4 do Julio de 1918,
y el articulo 38 del Reglamento
de 16 ds Octubra de 1918, han
previsto y establecido solamente
que cobren dietes los  Vocales
obreros de las Juntas, y que ss2
el Tustituto de Reformas Sociales
el que fije la cuantia de estas
dietas, teniendo en cueata el pre-
cio medio de los jornales y las
circunstancias de cada localidad.

Solamente la regla 27 de ls
Real orden de 3 de Agosto de
1904 ha establecide que tanto ios
Vocales obreros comodos Viocales
patronos cobren los gastos de ios
viajes cuando tengan qus ausen-
tarse del pusblo de su residensia,
bien sea para agistir 4 las sesiones
deilas Juntas 6 bien para: ejercer
alguna de lss funciones de su
cargo.

Pero ninguna de las expresa-
das disposiciones excluyea nipro-
hiben la coucesion & ios Voocales
patronos de las repstidas dietas;
¥, en cambio, al articulo 7.° de
laley de 13 de Marzo de 1900,
denominada de mujeres y mnifios
puso a cargo del Ministerio de la
Gobernacion la reglsmentacion
de las Juntas de Reformas Socia-
ies, con las facultadas awmplias
que desarrclian lesarticulos 20,
31 y concordantes dsl Reglamen-
to de 13 de Noviembre de 1900.

hablan de dietas, ni paralos obra-
ros ni para los patronos; y tam-
poco establecen distingo alguno
entre unos y otros al sefialar las
funciones que les correspouden.

i

Motivo por el cual,
modo que deatro ds sus faculta-
des nwaplias ha podido el Ministe=
rio de_la Gobernacion remungrar
con dietas, sbservicio de log Vo=
cales obreros;y pooer el pago de
estas dietas 4 eargo de los Ayun-
tamientos, pedria ahora, dentro
del derecho vigente, ordenar qua

sean remunerados con dietas los
gervicios de los Vocales patronoes:
de la Junta, y encargar & los

Ayuntamientos del pago de las
mismas,

De mavera que el Instituto
entiende que la ley de 13 ds Mar-
zo de 1900 y el Reglamento de
13 de Noviembre del mismo afio
permiten al Ministerio de la Go-
bsrnacion sefialar dietasa los Vo-
cales patronos de iasJuntas de Re-
formass Sociales, y es légico que
por analogia y porque los Ayun-
tamientos hao organizado Nego-
ciados de ReformasSociales, por !a
necesidad que lisnen los alealdes
de relacionarse constantemente
con esasJuntasquaellos presiden,
sean los Ayuotamientos los en-
cargados del pago de dietas & los

-Vocales patrouos, en el caso, cla-

ro 68, en que proceda councederias

Estudiando esta conveniencia
del Iostituto, entiends que apo-
yan la concesion los argumsntos
principales siguientes:

1. Ei eriterio de equidad.

s innegable qus la laboren-
cargada a los; Voeales patronos,
ya wuy intensa hasta el corrien-
1@ allo, por ia complejidad da las
funeiones enconiendadas 4 las
Juntas, se’ha agravado en inten-
sidad por la ley de 4-de Julio de
1918, que ademas ds una Jabor
casi cotidiana, ha exigide que la
inspeccion de su cumplimiento
dirigida por los [aspectores del
trabajo, corra &' cargo ds' las

Juntas. -
Bienque los patronos se hallen
espaciatments ~intéresados en

concarrir 4 {as Inspecciones junto
4 los obreros tutelados por la ley,
po pusde el Hstado ponerles una
traba econdmica, ni obligaries a
un perjuicio cierto aunque de di-
ficil valeracion, sin compensar
de algun modo, mediante !a con-
cesion de dietas, los perjuiecios
que la labor de inspeocion dias
laborabies ycasiadiario lesirroga.

Tal vez no sientan ests per-

i juicio los patronos de la grande
Estas disposicioues legales no !

industria, que las m4s veces' vi-
ven spartados de sus estableci=
mientos 6 fabricas, servidos por
téenicos 6 dirigiéndotos como ta-
les. Pero los' patronos dela pe-
quefla indusfria, que en general

concurren al trabajo con sus
obreros, y prestan trabajo mate-
rial, no puaden presciadir de la
remuneracion inherente 4 este
trabajo, y por consecudncis se

verian obligados.a dsjar de for-.

mar parte de las Juantss, si la
intervencion en elias les hiciera
perder el jornal diario.

Cilaro es que on la practica re-
suita dificilisimo valorar en cada

. ¢aso el perjuicio que sufre el Vo-

cal patrono de que se trate; y
posiblemsente, apenas si las die-
tas han de resarcirles econdmi~
camente. Pero tampoco son equi-
parables todoy los obreros ni las
necesidades & ingrssos minimos
de cada uno; y esto no empsce
para.que, por el cobro'da las die-
tas, iguales para todos, disminu-
ya en cada uuno el perjuicio con-
siguisnte al ejercicio del surgo
de Vocal de las Juntas,

Aconssja la equidad, adem4s,
que todos los servicios 'y trabsjos
réclamados por el mejor sumpli-
miento de las leyes tsngan la re-
muneracion adecuada, siquiera
6sta sea simple estimulo econd-
mico que acucie el ceio de los
qae comparten la tutela jucidica
del obrero.

2.° Bl criterio' de analogia.

Oecurre en efecto que las leyes
del Jurado y Tribanales indus-
triales, en sus disposiciones 3.°
especial y 1. adicional, respecti-
vaments, astablzcan &l pago de
dietas 4 los Jurados que lo solici-
tea, con la particularidad de qus
en los Tribunales indusiriales no
distingue la‘ley ds 22 de Julio
de 1912 entrs Jurados patronos y
obreros. . &

Vardad es que sa'trata ea aque-
llas leyes de cargos obligatorios
y en fechas fijas, cuyo ejersicio
puede motivar perjuicio de im-
portancia. Pero ello no obstante,
aquelias leyes afirmau el deseo
del legislador de que las fuucio-
nss peticionadas por el moderne
derecho social ui sean cargo ni
privilegio de nipguno y se rea-
licen con el concursode todos.

3.* Bl dnico argumento que,
sin menoscabar el prineipio de la
eonveniencia de la conceesion de
las distas 4 los patronos, sconse-
ja guiarse por el criterio restric-
tivo, es el que se deduce de con-
siderar quo se agravaran los gas-
tos de los Municipios; en el su-
puesto de que sean 6stos obliga-
dos al page de las dietas.

Esta consideracion, sin embar-
go, no puede intluir cusndo se
trate de los pequetios Munioipios;
cuyas Juntas, en general, actian:

son poca frecuencia, Dg mody
que solamente teudria fuerza p.
firiéndola 4 las Juntas de [ag po-
blaciones de mayoar comersiy ¢
industria; y en éstas, porger pré-
cisamente las ciudades mayoreg
¥y mas ri¢z8, 0o ha de alterar g
paquefio gasto de refersncia, |

‘nivelacion' y marcha normal gq

los presupuestos muaicipales,

Admitido, pues, el prineipio
de la posibilidad y la GoONnveniag-~
cia de conceder dietas 4 Jog Voca-
les patronos de las Juntas de Ra-
formas Sociales, procedera, no
obstante, limitar su aplicacion y
pego a los patronos que las ra.
clamen expresaments, y al cago
oico de la faucion inspestors
del cumplimiento do las layes so.
cinles, que es ol caso que en rea-
lidad exige la prestacion eonti-
nua de trabajo en horas labora-
bles, :

Y con sstas limitaciones, el
Iustituto es de paracer que si
V. E., con su mds ilustrado jui-
cioy o /consitera oportuno, posi-
ble y convenisnte, podria dictar
una Real disposicion, estable-
ciendo:

L.° Qae los Vocales patronos
de las Juntas ds R-formas Soeia-
les que presten-servicio auxiliar
de la Inspeccion del Trabajé, en
los casos previstos en la” legisia~
eion vigeate 6 cumplimentando
6rdeues emanadas de la Inspee-
cion Central del Instituto de Re-
formas Sosiales podran persibir
dietas,

2.° Que percibiran estas die-

tag, en los casos citados, aque-.

llos*Vocaies patronos qué las re-
clamen expresamente por esorito,
dirigido al Presidente'de la Junta
respectiva. %

3.°° Que dichas dietas seriu
de igual cuantia que lus designa-
das 4 los Vocales obreros de las
Jantas,

4. Que ol pago de las respec-
tivas dietas correrd 4 cargo de
los Ayuntamientos, que al efecto
consignaran en sus presupusstos
lag cantidades necesarias.

En vista de la comunicacion

que antecede,

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha

servido resolver de acuerdo con
lo que en eila se propone.
" De Raal orden lo digoa V. L4
los efectos oportunos. Dios gnarde
a V. I. muchos afios Madrid, 8 de
Agosto de 1919.— Burgos y Mazo.
—Sefior Subsscretario de este Mi-
nisterio,

{Gaceta del 21 de Septiembre de 1919)
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