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R

af Nam. 129.
o] GOBIERNO DE LA PROVINCIA
g DE BALEARES."
e Cireular.— Administracion local,— A
§ pesar de las circulares publicadas por
el este Gobierno de provincia, reclaman-
e do los presupuestos adicionales 4 los
-§  ordinarios del ano econdmico de 1879
TR 4 80, todavia existen algunos Ayunta-
r§° mientos que no han dado cumpli-
¢ miento & tan importante servicio. En
o su vista, v teniendo en cuenta que ha
of  espirado el plazo dentro del cual han
of debido remitirlos, y que de no ha-
- berse formado & su debide tiempo,

¥

~ entorpece considerablemente la mar-
~ cha administrativa y econémica de los
. Ayuntamientos, que de ninguna ma-
* nera puedo consentir, por la falta de

cenlace de la existencia que resulto al
terminar el ejercicio anterior, y los
éditos pendientes de cobro y las
obligaciones que quedaron sin sa-
sfacer al cerrarse dicho ejercicio,
ue deben refundirse con el presu-
puesto ordinario de 1879 4 80; he
resuelto conminar 4 los Ayuntamien-
tos morosos con el mdximun de la
 multa, que antoriza la ley municipal
- vigente, la cual hardn efectiva, sin
contemplacion de ningun género, si
§ en el improrogable plazo de 10 dins
' 1o han remitido 4 oste Gobierno los

10§ presupuestos adicionales del referido
- B ado 1879 4 80.

& Palma 23 de Julio de 1880.—FEl
1e @ Gobernador, Ismael de Ojeda.
ic o —
L0 Nam. 130.
4 En la Gaceta de Madrid correspon-
" WBiente al dia 18 del actual aparece
' Wexpedida por la Presidencia del Con-
" P scjo de Ministros la siguiente Real
~ § orden:
or P

REAL ORDEN.

210 & esta Presidencia, con fecha 5 de
Noviembre de 1878, llamando la aten-
cion acerca de las divergencias que se
observaba en algunos informes de la
de Estado y varios deeretos-sentencias
dictados 4 consulta de la Sala de lo
Contencioso del mismo alto Cuerpo,
al interpretar los, articulos 172 y 173
de la ley Municipal vigente, en rela-
cion con el parrafo sétimo, art. 9.° de
la Provincial y los articulos 83, 84 y
90 de la de 25 de Setiembre de 1863,
restablecidos por la de 16 de Diciem-
bre de 1876, S. M. se sirvi6 disponer
que el Consejo en pleno extendiera y
consultase lo que estimase oportuno
acerca del particular, y al cumplirlo
lo ha hecho en los siguientes términos:

«Exemo. Sr.: Kl Consejo ha exami-
nado los puntos & que se refiere la
Real érden que le ha sido comunicada
por la Presidencia del Consejo de Mi-
nistros en 16 de Noviembre de 1878,
estudiando la materia con todo el de-
tenimiento que merece su importancia
bajo el punto de vista legal y doctrinal.

Traslddase en dicha Real Orden,
otra comunicada & la Presidencia por
el Ministerio de la Gobernacion en 5
del citado mes.

En ella se manifiesta que ha llama-
do su atencion la divergencia que se
advierte entre algunos informes de la
Seccion de Gobernacion de este Con-
sejo y varios decrefos-sentencias dic-
tados 4 consulta de su Sala de lo Con-
tencioso, y ann la discordancia de pa-

cion existe al interpretar los artteulos
172 y 173 de la ley Munieipal vigente,
en su relacion con el pdrrafo sétimo,
art, 9.° de la ley Provincial y los arti-
culos 83, 84 y 90 de la de 25 de Se-
tiembre de 1863, restablecidos por la
de 16 de Diciembre de 1876, v des-
| pues de expresarse que esto induce 4
| ereer que existe contradiceion tal entre
| dichas disposiciones, que es urcente
| revisarlas 4 fin de conseguir su armo-

| nia y la unidad consiguiente, se con-

i Excmo. Sr.: En vista de la comuni- | cluye por sigl}iﬂcnr }E‘a'f.'ull\‘(‘ellis;"llc.iil de
~ @ Cacion que por ese Ministerio se diri- | que se oiga & este Cuerpo d fin de

e

DEex - , _ |
Seceion de Gobernacion del Consejo

receres que dentro de nna misma Sec- |

dictar nna resolucion que nniforme la
Jurisprudencia y ponga término 4 las

 dudas que surgen respecto 4 la inteli-

gencia y aplicacion de las citadas
leyes.

Al trasladar V. F. la referida Real
orden al Consejo, ordena, que 4 fin de
aclarar la confusion en el punto de
que hace mérito el Ministerio de la
Gobernacion, el mismo’ Consejo con-
sulte lo que estime oportuno.

Al propio tiempo se ofrecié remitir
al Consejo varios expedientes en que
recientemente habia informado la Sec-
cion de Gobernacion, y con efecto se
han enviado aquellos ‘en nfimero de
seis, cuyos expedientes ha tenido el
Consejo 4 la vista y ha examinado
atentamente para formar sn juicio.

De su lectura aparece claramente la
divergencia de pareceres # que el
Ministerio de la Gobernacion alude, y
que versa sobre la tésis signiente:

Cuando un acuerdo de Ayuntamien-
to afecte algnno de aquellos derechos
cuya defensa debe ventilarse por razon
de la naturaleza del asunto en juicio
contencioso-administrativo ante las
Comisiones provinciales, con arreglo
4 la legislacion vigente jdebe recurrir
el interesado directamente 4 la Comi-
sion respectiva dentro del plazo legal,
0 procede que dirija su reclamacion
por la via gubernativa al Gobernador
de la provincia para que este decida

en el asunto, pudiendo aquel que se |
estimase perjudicado por la resolucion |

de dicha Autoridad acudir en la via
contenciosa ante el Tribunal adminis-
trativo expresado? Ta mayorfa de la
Seccion, invocando en primer término
el contesto del articulo 172 de la ley
Munigipal vigente, y en segundo tér-
mino otros que cita y analiza, sostiene
en los dictdmenes emitidos en los ex-
pedientes mencionados, el primer ex-
tremo de la disyuntiva expresada.

Un Consejero de la misma Seccion
sustenta el segundo extremo, apoyin-
dose principalmente en el parrafo sé-
timo, articulo 9.° de la ley Provinecial
vigente y en los articulos 66 v 67 de
la misma, en relacion con el art. 91 de

la de 25 de Setiembre de 1863.

Planteada de este modo la cuestion,
el Consejo que desea cumplir su encar-
go en los términos mds coneretos que
le sea posible, comenzard por traseri-
bir integros los articulos de las leyes
orgdnicas citadas que juegan en el
asunto, leyes que, como es sabido,
llevan la fecha de 2 de Octubre de 1877
Yy que fueron piblicadas por el Minis-
terio de Gobernacion, en virtud de la
autorizacion concedida al mismo para
efectnarlo incorporando 4 su texto las
reformas que introdujo la Tey de 16 de
Diciembre de 1876 en las de 20 de
Agosto de 1870.

Art. 83 de laley Municipal. «Todos
los acuerdos de los Ayuntamientos en
asuntos de su competencia son inme-
diatamente ejecutivos, salvo los recur-
s0s que determinan las leyes.»

Art. 172 de la misma ley. Los que
se crean perjudicados en sus derechos
civiles por los acuerdos de los Ayunta-
mientos, haya sido 6 no suspendida su
ejecncion en virtud de lo dispuesto en
los articulos anteriores, pueden recla-
mar contra ellos medidnte demanda
ante el Juez 6 Tribunal competente,
| segun lo que, atendida la naturaleza
| del asunto, dispongan las leyes. El
| Juez 6 Tribunal que entienda en el
- asunto puede suspender por primera
providencia, 4 peticion del interesado,
laejecucion del acuerdo apelado, si ya
no lo hubiese sido, segun lo dispuesto
en el articulo 170,cuando 4 sn juicio
| proceda y convenga 4 fin de evitar un

perjuicio grave é irreparable,

| Para interponer esta demanda se
| concede un plazo de 30 dias despues de
| notificado el acuerdo 6 comunicadala
| supension cn su caso; pasado el enal
| sin haberlo verificado, queda esta sus-
| pension levantada de derecho Yy con-
' sentido el acnerdo.»

Art. 9.°inciso 7.° de la ley Pro-
 vincial . «Corresponde al Gobernador
' de la provineia como Jefe superior de
- Administracion: Revisar los acuerdos
' de los Aynntamientos y desemperniar

las atribuciones que le concede la ley
Municipal.




i

Art. 66 inciso 2.° de la propia ley.
- Las Comisiones provinciales tendrin
Jas facultades signientes;

»Actuardan como Tribunales conten-
cioso-administrativos en los asuntos
que determinan los articulos 83 y 84
de la ley de 25 de Setiembre de 1863
y en los demds que senalen las leyes.

«En tal concepto oirdn y fallarin
cnando pasen & ser contenciosas las
cuestiones referentes al cumplimiento,
inteligencia, rescision y efectos en los
contratos y remates celebrados con los
Ayuntamientos para toda espeeie de
gervicios y obras publicas.»

Art. 67 de la misma ley. Hasta la
publicacion de la ley & que hace refe-
rencia el art. 70 de la orgdnica del
Consejo de Estado de 17 de Agosto
de 1860, el procedimiento en 1os ne-
gocios contencioso-administrativos de
que deban conocer las Comisiones
provinciales, se ajustard 4 los articulos
90 al 98 de la ley de 25 de Setiembre
de 1863 y al reglamento aprobado por
Real decreto de 1.° de Octubre de
1845.

Art. 91 de la ley de 25 de Setiem-
bre de 1863. «No podrd entablarse de-
manda ante los Consejos provinciales
sin que el Gobernador hubiese dictado
providencia en el asunto que se ventile,
salvo cuando otra cosa determine una
ley especial.

El conjunto de estas disposiciones
que constituyen el derecho vigente,
resuelven la cuestion, 4 juicio de la
Comision, en términos bastante claros
para que sobre él pueda fundarse una
opinion solida. Basta para persua-
dirse de ello, un ligero exdmen de las
mismag.

El art. 172 de la ley Municipal,
traserito del 162 de la de 20 Agosto
de 1870, establece el derecho de recla-
mar contra los acuerdos de los Ayun-
tamientos que lastimen un derecho
civil ante el Tribunal competente por
medio de la oportuna demanda, con-
cediendo para interponerla el plazo de
30 dias. Si este articulo se hallase ais-
lado en la ley, y no existiese en ella
ni en la Provincial, otros que directa-
mente se refieren 4 la materia conten-
closa-administrativa, 1)0(11i‘1 sostener-
se, dando una interpretacion amplia 6
extensiva al concepto de derecho civil
que emplea, que su diposicion es apli-
cable 4 los acuerdos que son susecep-
tibles dle peljmhcau ftquellos derechos
cuya apreciacion es propia de la juris-
diccion administrativa. Tal 1nte110'en-
cia_ha podido sustentarse en el pe-
riodo en que rijieron las leyes de 20
de Agosto de 1870, pues estando en-

_ comendada aquella jurisdiceion 4 las

Audiencias y al Tribunal Supremo en
virtud de los decretos de 13 y 16 de
Octubre de 1868, y no estableciéndo-
se en las mencionadas leyes nada es-
pecial mi determinado respecto 4 la
organizacion, competencia y proce-

dimiento de la misma jurisdiccion,

habia lugar 4 admitir que el art. 162

de la lev Municipal comprendia los
recursos 0 demanda de aquel érden,
por mds que pudieran aducirse ta,llos
de las Andiencias y aun consultas de
este consejo pertenecientes 4 alguna
época de dicho perfodo, en que se S0s-
tiene la opinion contraria, ¢ sea que
para tales recursos regia en el punto
de que se trata, en lo esencial, la le-
gislacion anterior 4 la honda modifi-
cacion introducida por los referidos
decretos en el modo de ser y condi-

ciones de existencia de lo contencio-
so-administrativo, opinion que se apo-
yaba en el contexto del art. 6.° del
primero de ellos. Pero las leyes de 2
de Octubre de 1877 se han publicado,
y el art. 172 de la Municipal se halla
relacionado con otros, que son los 66 y
67 de la Provineial, los cuales han trai-
do preseripeiones nuevas que restable-
cen la jurisdiccion de que se trata en
condiciones idénticas 4 aquellas en
que existia con anterioridad al 13 de
Octubre de 1868, sin otra diferencia
que la de reemplazar las Comisiones
provinciales a los antiguos Consejos
de provincia. Asi resulta, por lo que
hace 4 la competencia, del parrafo se-
gundo del mencionade art. 66, que
encomienda & dichas Comisiones el
conocimiento de los asuntos que ex-
presan los articulos 83 y 84 de la ley
de 25 de Setiembre de 1863. Asi apa-
rese, por lo que hace al procedimien-
to, del art. 67, que ordena que este
habra de ajustarse por ahora 4 los ar-
ticulos 90 al 98 de la propia ley de
25 de Setiembre, entre los que se halla
el 91, que como se acaba de ver, exige
de una manera explicita para que pue-
da interponerse la demanda conten-
closo-administrativa, que haya recaido
resolucion del Gobernador en el asun-
to sobre que verse, exceptuando de
esta regla solo aquellos negocios en
que otra cosa ordene una ley especial.
Y para que esta intervencion de la
Autoridad superior de la provincia en
asuntos tales, pueda ejercitarse, no
en virtud de atribucion otorgada de
un modo indirecto, y emanada solo de
aquella preseripeion, sino en razon
de facultad plenay directamente con-
cedida, el articulo 9.°, parrafo sétimo
de la misma ley Provincial, sefiala en-
tre las atribuciones del Gobernador la
de revisar los acuerdos de los Ayunta-
mientos, reformando asi la ley de 20 de
Agosto de 1870, no sdlo en cuanto
concede & aquella Autoridad una fa-
cultad de que carecia por la legisla-

una atribucion que esta no concedio,
con semejante generalidad y expre-
sion, 4 la Connsmn provineial, supe-
rior jerarquica de los Ayuntamientos
segun su organismo. La facultad de
revision de que se trata, no puede te-
ner. otro objeto que determinar la in-
tervencion del Gobernador en los
acuerdos municipales reclamados en el
concepto de perjudicar derechos capa-
ces de dar Jugar al juicio contencioso-
administrativo. Suponer que tal facul-
tad es de mera referencia a4 las atri-
buciones que concede al Gobernador
el art. 174 de la ley Municipal respec-
to de los acuerdos de los Ayuntamien-
tos que hubiesen sido suspendidos 6
apelados en virtud de los dispuesto en
los articulos 169, 170 y 171 de esta
ultima ley, serfa un error; pues d con-
signar dichas atribueiones esta desti-
nado el segundo perfodo del mencio-
nado parrafo sétimo, que inmediata-
mente despues de sefinlar ‘aquella
facultad, dice textualmente lo siguien-
te: «Y desempenar las atribuciones que
le concede laley Municipal.»

Como se ve, pues, el conjunto de
disposiciones que quedan examinadas,
resuelve la cuestion propuesta en un
sentido tal, que permite afirmar que
con arreglo 4 ellas los acnerdos de los
{Vunt‘mnelfms en los asuntos de que
se trata no pueden ser impugnados

directamente en la via contenciosa,

cion anterior, sino en cuanto le otorga

sino que deben ser reclamados ante el
Gobernador de la_provineia, cuya de-
cision es la que ultima la via guberna,-
tiva y prepara la contienda 6 juicio
administrativo.

Esto sentado, no cree el Consejo
poder desentenderse de las principales
objeciones que 4 esta solucion se opo-
nen en los dictdmenes que ha tenido &
la vista, fundadas, ya en la inteligen-
cia que se da & las disposiciones que
quedan examinadas, ya en cierta os-
curidad mds 6 ménos real de las
mismas.

Es la primera, que el art. 91 de la
ley de 25 de Setiembre de 1863 no
debe comprenderse entre los restable-
cidos por el 67 de la ley Provineial
vigente, pues la regla 6 prescripcion
que encierrano lo es de procedimiento,
v s0lo en lo relativo 4 este quiso dicho
articulo restablecer los 90 al 98 de
aquella.

No parece, en verdad, que pueda
rehusarse la calificacion de regla 6
prescripeion de procedimiento 4 la que
determuna la base 6 punto de partida
de la tramitacion contencioso-admi-
nistrativa ante los Tribunales de este
Orden. Pero en todo caso aunqgue a la
disposicion que contiene el art. 91 no
la fuese aplicable aquella calificacion,
técnica y rigurosamente hablando,
hay que convenir en que es de todo
punto claro que la mente del legisla-
dor fué restablecerla ¢ ponerla en vi-
gor. «Hasta la 1)111)110&1011 de la'ley &
que hace referencia elart. 70 de la ley
orgdnica del Consejo de Estado. (dice
el art. 67 de la ley provineial): «el
procedimiento en los negocios con-
tencioso-administrativos de que deban
conocer las Comisiones provinciales
se ajustard & los articulos 90 &4 98 de
la ley de 25 de Setiembre de 1863.»
Entre estos articulos ocupa el se-
gundo Ingar el 91, que dice exclusiva
y textualmente que @mo podrd enta-
blarse ninguna demanda ante los Con-
sejos provinciales sin que el Goberna-
dor hubiese dictado providencia en el
asunto que se ventile, salvo cuando
otra cosa determine nna ley especial.
Ni cabe poner en vigor de una manera
mds precisa una disposicion anterior,
ni hay nada mas determinante, fijo y
concreto que el contexto del precepto
en vigor puesto.

Consiste la segunda objecion en que,
aun admitiendo que el art. 91 de laley
de 25 de Setiembre de 1863 se halle
vigente, y en su virtud se requiera por
punto general, para la interposicion
de la demanda que haya recaido pro-
videncia del Gobernadoren el asunto,
esta regla no es aph(.able a los recur-
sos que se dirijjan 4 impugnar ‘log a-
cuerdos de los Ayuntamientos que
perjudiquen derechos privados, pues
su acclon estd limitada por I frase
que-el propio articulo encierra, «alro
cuando otracosa dispongauna ley especial
condicion que se supone cumplida por
la ley Municipal, en cuanto su art. 172
autoriza la deduccion inmediata de ta
demanda de que habla, ante el Tribu-
nal competente. La Comision no en-
tiende que la ley Municipal, ley orgi-
nica, y como pocas de caracter esen-
cialmente sustantivo, sea la ley espe-
cial & que alude el art. 91 de la de 25
de Setiembre. No puede entender tam-
poco que el mismo legislador, que
traglado 4 la ley Provineial, en virtud
de la referencia explicada 4 la de 1863,

la recla de Orden lewal, secun la que
g 2 8 |

d la demanda contencioso-administyy
tiva debe preceder la resolucion gej
Gobernador, haya querido dejar gjp
efecto la propia regla, en otra ley. de
la misma fecha, infamamente enl
con aquella en que se establece, y esty
con relacion 4 una clase de ‘asunteg
que constituyen una de las més abuy,
dantes fuentes de conocimiento
jurisdiccion administrativa. No. Ot
fué el objeto y otro el sentido
la mencionada salvedad 6 rese
Porella se quiso dejar abierta la pue
ta para que cuando en determin
ramo de la Admiistracion, en
guna especie dada de asuntos acor
sejase la conveniencia que la via g
bernativa se ultimase en algun’ Jef
Jentro 6 Corporacion especlal pudie
sen las leyes de este cardcter ordenap
que se recurriese de sus providencias g
acuerdos 4 la via contenciosa. Estg
sucede en los expedientes de comy
probacion del subsidio industrial, e
los que, como es sabido, de los fa
llos de la Junta admmmtmtwa, pre
sidida por el Jefe econdémico, se re
crurre directamente 4 la Comision pro
vincial en via contenciosa, en virtud
del reglamento de 20 de Mayo de
1873. Asi viene sucediendo desde
el ano de 1846 en los expedientes de
calificacion de participes legos de diez
mos, en los cuales las resoluciones del
Ministerio de Hacienda son reclama.
bles ante las mismas Comisiones y en
la propia via, por efecto de-la ley de
20 de Marzo de aquel ano. Este es,
no otro, el espiritu y alcance de la re-
serva de que se trata.
Es la tercera objecion, que la inter- ;
vencion de la Auntoridad provincial en§
todos los acuerdos  municipales recla
mados por ofensa 4 derechos suscepti:
bles de producir la via contencios
administrativa, implica la facultad de
revocarlos en absoluto, y que semejan
te atribucion, por su amplitud, no se
compadece ni armoniza con lo pareo
y limitado de la que el art. 174 de la
ley Municipal defiere 4 la propia Au-§
toridad respecto de los acuerdos queff
los partuulmes apelan, con arreglo
su art. 171, 6 sea por suponerse que
infringen I propia ley 1 otras especi
les, pues en tal caso el Gobernador
limita 4 «confirmar el acuerdo, si
ello hubiere lugar, 6 4 revocarlo, en
parte que excediere de las atribuciones d
Ayuntamienton
La Comision no niega la_diferencia
que existe entre los limites de la esfera
de aceion del Gobernador en el caso de
apelacion de los acuerdos de Ayunta
miento por infraccion de ley, y en el
de reclamacion por causa de perjuicios
capaces de dar lugar al debate conten-
cioso. Pero esta diferencia se explica
bien, como acomodada que es 4 la di-
versa indole de unos y otros recursos.
Ventilase por punto general en las
apelaciones de la primera especie si el
Ayuntamiento perjudico los intereses,
publicos, apartandose del texto de lag
leyes que los protejen 6 de las forvas
legales, que son la garantia de est
proteccion. Disenitese en los reenrsos
de la segunda especie, siel acverdo yi
legitimo 6 ya ilegitimo, lesions) jno de-
rechos privados. Lios asuntos, sobre qué
versan los unos envuelven vasi siempré
en primer térming una cuestion @
mteres general, y no pocas de atribus
ciones de la Corpora¢ion municipals
Los asuntos sobre que versan los otro$

revisten esencialmeute, desde su o=
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GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE BALEARES.
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- gen, el cardcter de una contienda en-

i ~fre el interés municipal y el derecho
1 del particular, cuya decision requiere
| laapreciacion exacta de este tltimo.
De donde se dediice, que en los pri-
- meros el Gobernador interviene prin-
~ cipalmente como representacion ge-
~ nuina del Gobierno, mantenedor de las
- leyes y regrdador dentro de la esfera
 del Poder Ejecutivo de todos los inte-
reses, y en los segundos conoce como
mvestido de una especie de jurisdic-
cion admirdstrativa” de primer grado.
Lbgico es que en aquellos se contenga
dentro de los limites que trazan el
‘respeto & las atribuciones de la Corpo-
Iacion municipal, y que en estos vaya
. Fan alld como lo reclame Ia satisfaccion
- al derecho privado que se ostente.
Es la cuarta objecion, que el recur-
' 50 obligado al Gobernador puede
| cambiar la situacion del Ayuntamien-
to, convirtiéndole de demandado en
¢ demandante, si la decision de aquel
~ fuese contraria al acuerdo de lamen-
cionada Corporacion. Hecho es este
. en que la Comision conviene, pero
_ Lree que constituye nun punto secunda-
1o y que no puede influir en la inter-

Pretacion de la ley. Nunca las dispo-

siciones que regulan la competencia
pueden interpretarse con arreglo al in-
terés de la entidad administrativa cuyo
acto se .discute, ni por consiguiente
teniendo en cuenta la situacion que
le ha de corresponder en el litigio;
pues desde el punto en que la ley de-
fiere la resolucion de la contienda al
resultado de un juicio en que aquella
es una de las partes, nivela sus dere-
chos conlos de la que se supone agra-
viada, quedando subordinado el lugar
que hayan de ocupar ambas respecti-
vamente 4 lo que resulta de la indole
del acto administrativo que deban re-
putarse firme. Y en que el Aynntamien-
to pueda ser el demandante, no se ven

graves dificnltades; pues si bien los
de pueblos menores de 4.000 almas
estdn obligados 4 solicitar antorizacion
de la Diputacion provincial para enta-
blar pleitos, prévio el dictdmen de dos
Letrados, y esto ha de hacerse efectivo

que para interponer las demandas con-
cede el art. 93 de la ley de 25 de Se-

tiembre de 1863, no puede ménos de

estimarse este plazo, fienlpo suficiente
para cubrir aquellos requisitos, si se
tlene en cuenta que no comienza #

| dos en sus derechos civiles por los
naturalmente en el plazo de 30 dias |

correr hasta el dia signiente al de la
notificacion 'al Ayuntamiento de la
providencia reclamable, que si la Dipu-
tacion no estuviese reunida, la Comi-
sion Provincial tiene atribuciones para
resolver acerca de la autorizacion, con-
forme al art.’ 66, parrafo cuarto de la
ley provincial, y que en la propia ca-
pital de la provineia se hallan estable-
cidos la Corporacion que ha de autori-
zar, el Tribunal ante el cual se ha de
interponer la demanda, y probable-
mente los Letrados llamados & infor-
mar acerca de las pretenciones del
Ayuntamiento.

Es la altima objecion de que la Co-
mision habrd. de ocuparse, la que se
funda en la subsistencia en la ley vi-
gente, de la disposicion que contiene
el expresado art. 172, de donde se
pretende deducir, que pues su texto
autoriza & los que se crean perjudica-

acuerdos de los Ayuntamientos, para
reclamar contra ellos mediante deman-
da ante el Tribunal competente, no
fué el dnimo del legislador hacer enla
materia distincion alguna cuando se
trata de resoluciones municipales im-
pugnables por la via contencioso-ad-

ministrativa. El Consejo no puede
ménos de repefir que su opinion en la
materia no se funda en razones de
induccion legal, sino en lo terminante
del precepto examinado, del art, 91
de la ley de 1863, puesto en vigor por
el 67 de la Provineial vigente. Y pues
que este articulo y el 172 de la Muni-
cipal coexisten, s1 no precisamente en
una misma ley, en leyes formadas 4
un tiempo mismo y publicadas en
idéntica fecha, necesario es hermanar-
los, so pena de admitir que el legisla-
dor se ha contradicho 4 si propio, lo
cnal no es admisible. Pero por fortuna
ambas disposiciones pueden armoni-
zarse, no solo sin violencia, sino de
un modo natural y logico, En efecto,
de dos especies, como es sabido, son
los derechos privados que es posible
que el Aynntamiento afecte, al obrar
en las varias manifestaciones en que
puede hacerlo, ya como entidad admi-
nistrativa, ya como persona juridica.
O tales dereehos son del ntmero de
aquellos cuya regulacion y amparo
estin encomendados 4 las leyes y re-
glamentos administrativos, ¢ son de
aquellos que las leyes civiles fijan y
consagran. Las cuestiones que surgen




de 1a ofensa de los primeros, son del
érden contencioso-administrativo. Las
contiendas que se suscitan cuando los
segundoS_son desconoeidos son del
drden civil O contencioso-ordinario.

‘Las demandas & que las unas dan
lugar, son las que nuestra legislacion
ha hecho preceder, desde que se esta-
blecié lo contencioso-administrativo
en Espaiia, de la preparacion que im-
plica la alzada ante el Gobernador.
T.os recursos que las otras ocasionan,
ge han interpuesto siempre, _111medm~
tamente ante el Juez ordinario.

(onforme esti con estos preceglen-
tes el precepto del articulo 91 de la
ley de 1863, en lo que toca d los
asuntos contencioso-administrativos,
como lo estd tambien con ellos el ar-
ticulo 172 de la ley Municipal, en lo
que mira & los asuntos de caricter
civil. Y pues esto es asi, y aquel alti-
mo articulo, que es, como queda di-
cho, el 162 de la ley de 187_0, solo de
derechos civiles habla, el legislador ha
podido entender que no habia motivo
para modificar su contexto, y que 119
debido limitarse & introducir otro 1
otros articulos dirigidos & regularizar,
en la parte de que se trata, el procedi-
miento en los asuntos administratiyos,
para que “su pensamiento quedase
completo, y expresa y definida la di-
versidad del método que ha querido
fijar para una y otra clase de contien-
das. :

Solucion es la expuesta, adecuada
4 los principios de 6rden legal comun-
mente recibidos segun los que, las
partes agraviadas deben apurar la via
gubernativa ante el superior jerdrqui-
o, en razon, asi del interés bien en-
tendido de la Administracion, cuya
marcha perturban litigios que acaso
pueda evitar una revision nutc_mzzu}a
de sus providencias, como del mterés
de los particulares, cuyas reclamacio-
nes pueden resolverse por 111ef110 de
una dedision rapida y no sujeta a com-
plicaciones ni dispendios, emanada de
la Autoridad superior provincial, & la
que debe suponerse no ménos celosa
por el interds colectivo representado

por el acuerdo municipal, que por la |

proteccion justa de los derechos pri-
vados; siendo preciso convenir en que
s0lo puede impugnarse, en doctrina,
prestando 4 los Ayuntamientos un ca-
ricter de independencia administrati-
va que no se compadece con la orga-
nizacion y relaciones con el resto de
Ia Administracion publica, que les
senialan las leyes vigentes de 2 de Oc-
tubre de 1877.

" Con esta solucion estd conforme el
espiritu de Varios decretos-sentencias
dictados & consulta de la Sala de lo
Contencioso de este Consejo, entre los
que la Comision setialard, solo por ser
el mas reciente, el de 30 de Julio de
1878, en pleito entre el Conde de Ar-
gillo y la Administracion del Estado;

~ sin que & su sentido y tendencia pue-
da oponerse ningun otro que sea de
fecha posterior a las referrdas leyes,
que de la manera expresa y solemne
que queda analizada, reformaron las
de 20 de Agosto de 1870 en el punto
y materia cn cuestion,

Fundado, pues, en todo lo expues-
to, el Consejo, teniendo en cuenta log
articulos examinados, asi como las
relaciones que existen entre las dispo-
siciones que contienen, y 1'83111111(}11{10
las opinignes expuestas, es de dictd-
men:

1.° Que con arreglo 4 los articulos
9.y 67 de la ley Provincial vigente,
concordados con el 91 de la de 25 de
Setiembre de 1863, los acuerdos de
los Ayuntamientos que recaigan sobre
las materias que expresan los articulos
82,83 y 84 de aquella ultima, son
reclamables ante el Gobernador de la
provincia, por el que se estime agra-
viado en sus derechos, en el plazo de
30 dias contados desde la notificacion
administrativa, 6 en su defecto desde
la publicacion del acuerdo.

2.° Que conforme al art. 67 de la
misma ley Provineial, contra las reso-
luciones que el Gobernador dicte, con
vista de la reclamacion 4 que se refiere
la regla anterior, procede la demanda
contencioso-administrativa, que se de-
dueird ante la Comision provincial en
el término de 30 dias, contados en la
forma que sefiala el art. 93 de la cita-
da ley de 1863.

3.* Que si el acuerdo del Ayunta-
miento afectase & derechos de cardcter
civil, en términos que la cuestion que
suscitase fuese propia de la competen-
cia de los Tribunales ordinarios, pue-
de el que se creyese perjudicado de-
ducir su demanda ante el Tribunal
competente, en el plazo ignalmente
de 30 dias que sefiala el art, 172 de
la ley Municipal vigente.»

Y labiéndose dignado resolver
S. M. el Rev (Q. D. ) de conformi-
dad con el preinserto dictdmen del
Consejo de Estado, y de acnerdo con
el de Ministros, lo digo 4 V. E. para
su conocimiento y efectos consiguien-
tes. Dior guarde 4 V. 5. muchos ailos.
Madrid 26 de Mayo de 1880.—Anto-
nio Cdnovas del Castillo.—Sr, Minis-
tro de la Gobernacion.

Y he dispuesto su insercion en este
Boletin para su debida publicidad.

Palma 21 de Julio de 1850.—~Ismael
de Ojeda.

Nuam. 132.
ADMINISTRACION ECONOMICA
DE LAS BALEARES.

Negociado de Contribuciones y Fsta-
disticas. — Minas. — Cireular. — Apro-
bada por Real érden de 12 del cor-
riente mes la distribucion de los cu-

pos que han correspondido 4 las pro-
vincias por el 1 p & sobre el producto

Jbruto de la riqueza minera, la Direc-

cion General de Contribuciones al co-
municarlo & esta Administracion Kco-
nomica, en circular de 17 del que cur-
<a, manifiesta que 4 esta provineia le
ha correspondido el de quinientas pe-
setas para el afio economico de 1880 4
81, disponiendo que dicha suma debe-
ra hacerse efectiva en primer término
por conciertos con las empresas o cen-
tros mimeros en la parte proporcional

que les sea imputable y que se ajuste |
la celebracion de estos 4 los términos |

previstos en su cirenlar de 1.° de Agos-
to de 1878.

¥n sn consecuencia esta Adminis-
tracion econdmica de mi carco ha acor-
dado publicar esta disposicion como lo
have en el Boletin Oficial de la provin-
cia senialando & los mineros el plazo de
10 dias, contados desde la insercion de
este anuneio en dicho periddico oficial,
para que prévio acuerdo entre si pre-
senten una proposicion de concierto
colectivo, 6 manifiesten en la misma,
que aceptan el referido cupo de qui-

nientas pesetas, obligdndose 4 satisfa-
cerlo en su totalidad los represen-'
tantes 0 delegados de los mismos en
los plazos senalados para las contribu-
ciones directas, ¢ sea el segundo mes
de cada trimestre; apercibiéndole con
que, de no prestarse al concierto den-
tro de los 10 dias fijados, se hard efec-
tivo el Impuesto por los demds me-
dios que termina la Instrucecion por
que se rige.

La referida proposicion 6 manifesta
de aceptar el cupo por concierto, debe-
rd cuando ménos, estar firmada por
los representantes ¢ delegados de
los mineros de la provincia, y con la
precisa manifestacion de responder
con todos sus bienes y .derechos del
cumplimiento del concierto.

Y se inserta en el Boletin Oficial de
la provineia, 4 fin de que esta supe-
rior disposicion, llegue i conocimien-
to de las empresas y centros mineros
de la misma.

Palma 22 de Julio de 1880.—E1 Je-
fe Econémico, Francisco Coronado.

Nuam. 133.

Dirveccion general de Rentas Estan-
cadas.—Por el Ministerio Hacienda
se dice de Real dorden 4 esta direceion
con fecha 22 de Junio proximo pasa-
do, lo siguiente: Kxmo. Sr.—S. M. el
Rey (Q. D. G.) se ha servido mandar
que se publique la signiente ley;—
. Alfonso XI1I, por la gracia de Dios,
Rey constitucional de Espaia 4 todos
los que la presente vieren y entendie-
ren sabed: que las Cortes han decreta-
do y Nos sancionado lo signiente:—
Art. tmico. Los derechos correspon-
dientes 4 la concesion 4 espaiioles del
Collar de la Real y distingnida 6rden de
Cdrlos 111, se fijan enla cantidad de mil
quuuentas pesetas, comprendido el re-
cargo del treinta y tres por ciento.
Cuando ¢on arreglo’d las disposiciones
vigentes la concesion sea libre de gas-
tos devengard quinientas pesetas, com-
prendido tambien el citado recargo. En
los titulos correspondientes 4 dichos
Collares se empleard el papel del sello
primero. Por tanto, Mandamos 4 todos
los Tribunales, Justicias, Jefes, Go-
bernadores y demis Autoridades, asi
civiles como militares y eclesidsticas,
de cualquier clase y dignidad, que
guarden y hagan cumplir y ejecutar
la presente ley en todas sus partes.—
Dado en palacio & 22 de Juitio de 1880.
—Yo el Rey.—El Ministro de Ha-
cienda, Fernando Cos-Gayon.—De
Real 6rden lo comunico 4 V. E. para
su cumplimiento.»”

Lo que he acordado publicar en el
Boletin Oficial de esta provincia para
los fines consiguientes.

Palma 22 Julio de 1880.—J1 Jefe
Tcondmico, Francisco Coronado.

Nf1n1_134. |
AYUNTAMIENTO DE PALMA.

Aprobado por este Aynntamiento el
proyecto de presupuesto adicional al
ordinario para el ejercicio econémico
de 1879 4 80, se anuncia al piblico
que estard de manifiesto en la Secre-
tarfa de esta Corporacion por espacio
de quince dias contados desde la in-
sercion del presente en el Boletin Ofi-
cial de la provincia 4 efectos de recla-
maecion.

Palma 20 Julio de 1880.—K1 Alcal-
de, Juan Antonio Perello.—P. A. del
A. Francisco Gomila, Secretario.

DE LA CIUDAD DE REUS.

. No pudiendo tener efecto 1a celel
cion del sorteo niimero 29 de la se
da serie, de la Rifa que celebra
Ayuntamiento 4 Beneficio de Ca
Caridad de esta eindad, correspon
te al dia 22 del corriente mes, se an
cia para conocimiento de los p
dores de billetes, los cnales pue
presentarse para su devolucion, v re
tegro de su importe 4 los Administy
dores donde fueron despachados, 4 |
que se faculta para ello..

Reus 20 de Julio de 1880.—E] Al
calde, José Oliver Aixald. 1

Ntum. 136.

D. Andrés Calleja y Sanchez, Juez de i
mera anstancia del distrito de la Loni
de la Ciudad de FPalna. - i

En virtud del presente edicto se sg
can 4 publica subasta por término d
treinta dias las fincas y porciones
buques que se detallardn. 1

Una casa botiga y entresuelo sita e
la calle de santa Cruz de esta Cindad,
senizlada con el nfumero diez de la
manzana doscientos cuatro, tiene un
portal que dd 4 la calle de San Loren-
zo marcado con el mimero primero,
linda por la derecha entrando con ca-
sas de Francisco Fernandez y José Pa-
gés, por la izquierda y por la espalda
con la calle de San Lorenzo, por la
parte superior con casa de Cataling
Pallicer y por la parte inferior del en-
tresuelo, con establo de Rafael Planas,
justipreciada en la cantidad de dos mil
trecientas veinte y tres pesetas.

Una easa y porcion de tierra unida,
cercada de pared de estension de
treinta estadales equivalentes 4 poco
méds de cinco dreas, treinta y dos
centidreas, de pertenencias del Rafal
de Son Serra, mmediato al lugar la-
mado la Vileta, distrito municipal de
esta Ciudad, lindante por N. con tier-
ra de sucesores de D. Angel Busuntil,
por S. otra de D. Antonio Philip, por
el E. lade D. Bartolomé Buades y por
el O. camino de pobladores, justipre:
ciada en la cantidad de dos mil nove- .
cientas setenta y cinco pesetas.

Una participacion en buque de ve
en cinco diez y seis avos sobre la b
landra Magdalena de la matricula
esta capital, justipreciados en la can
dad de setecientas pesetas. 3

Otra participacion tambien en bu-
que de vela, en dos diez y seis avos del
pailebote «Santiagor de la la matricula
de esta capital, Justipreciados en la
cantidad de mil doscientas cincuenta
pesetas. ‘

Fn su consecuencia quien  quiera
interesarse en la licitacion acuda en
los estrados de este Juzgado, el dia
veinte y cinco del proximo mes de
Agosto & las diez de su maniana, bajo
la condicion de queno se admitird pos-
tura que no cubra la tasacion y que los’
gastos de subasta, remate y demds que:
ocasione el traspaso serdn de cargo del’
adquiriente. ‘ :

Palma diez y seis Julio de mil ocho-
cientos ochenta.—Andrés Calleja.—
Por su mandado, Antonio Tomds. .

¢
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