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. ADMINISTRACION DEL ESTADO

2. Otras disposiciones

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

Consejo de Politica Fiscal y Financiera
de las Comunidades Autonomas

Acuerdo 1/1992, de 20 de enero, sobre el sistema
de financiacion autonomica en el periodo 1992-1996

El Pleno del Consejo de Politica Fiscal v Financiera de las Comunidades
Autonomas. validamente constituido con asistencia de todos sus miembros de derecho,
celebro su vigesimosexta reunion el dia 20 de enero de 1992, previa convocatona del
excelentisimo sefior Ministro de Economia v Hacienda. Presidente del Consejo. con
arreglo al Orden del dia que, entre otros asuntos. incluia el acuerdo sobre el sistema de
financiacion autonomica en el periodo 1992-1996. |

Debatido el Provecto de Acuerdo elaborado por la Direccion General de
Coordinacion con las Haciendas Termitoriales. Secretaria Administrativa del Consejo, en
colaboracicn con las Comunidades Autonomas. se procedio a su aprobacion. en primera
volacion, por una mayoria de treinta v tres votos a favor, uno en contra ¥ Cero
abstenciones, sobre treinta v cuatro votos de derecho, que suponen una maveria superior
a los dos tercios de los votos de los miembros que integran el Consejo, segun lo previsto
en el articulo 10.3.a) del Reglamento de Régimen Interior.

Al acuerdo de aprobacion ha formulado por escrito voto particular el excelentisimo
sefior Consejero de la Comunidad Autonoma de Canarias, de conformidad con la
facultad que confiere el articuio 10.3 de dicho Reglamento, figurando ambos, acuerdo
y voto particular, como Anexo I al acta de la citada reunion aprobada por el Pleno
celebrado el 23 de septiembre de 1993; la mencionada acta recoge igualmente en su
Anexo Il la declaracion interpretauva formulada por pare de la Generalidad de Cataluna,
asi como un Anexo III en el que se plasma la peticion de la Comunidad Auténoma de
Cantabria en relacion con su participacion en el F.C.I.

En su virtud, en cumplimiento de lo establecido en el apartado 2 del articulo 10
del Reglamento de Régimen Interior del Consejo, se publica, para general conocimiento:

I.  ACUERDO SOBRE EL SISTEMA DE FINANCIACION AUTONOMICA EN
EL PERIODO 1992-199%6

. COORDINACION PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA

I.1. Homogeneizacion de la Contabilidad Presupuestara.

E] Consejo de Politica Fiscal y Financiera acuerda que tanto la Administracion Central
como las Comunidades Autonomas remitan a la Secretaria del Consejo. con periodicidad
semestral. la informacidn a que hace referencia el Mandato dado al Grupo Tecnico sobre
Normalizacion de la Informacion Contable. contenida en el Anexo I del presente

documento.

El Grupo de Trabajo reanudara su actividad para que. antes del dia 30 de junio de 1992,
eleve al Consejo una propuesta de acuerdo sobre los principios y reglas generales de
homogeneizacion en materia presupuesiaria.

I.2. Coordinacion presupuestaria.

La necesidad de una mavor convergencia fiscal en el ambito de la CEE es un requisito
para la entrada de Espafa en el grupo de paises que participen en la lercera fase del
proceso de Union Economica y Monetaria. Esta convergencia presupuesiaria exige una
reduccion progresiva de la Necesidad de Financiacion. en términos de PIB. de las
Administraciones Publicas lo que requiere una actuacion coordinada de la politica
presupuestaria de la Administracion Cenual y de las Comunidades Autonomas.

Esta coordinacion presupuestaria se concretara en el cumplimiento por parte de la Admi-
nistracion Central v de las Comunidades Autonomas del Escenario de Consolidacion
Presupuestaria que se recoge en el Anexo II. Anuaimente. el Cnns:j;a de Politica Fiscal
v Financiera revisara el cumplimiento de este Escenario v adoptara las medidas
oportunas para asegurar la consecucion de los objetivos previstos en el mismo, sin
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perjuicio de las competencias de los respectivos Parlamentos. Este Escenario se adaptara
en cada momento al marco competencial vigente.

1.3. Otros aspectos gque ﬁfentnu a la capacidad v necesidad de endeudamiento,

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera estima que la coordinacion presupuestana, la
busqueda de politicas conjuntas para satisfacer las necesidades de financiacion del Estado
v de las Comunidades Autonomas, asi como los requerimientos impuestos por la efectiva
consecucion del mercado tnico europeo, hacen necesario tratar ciertos aspecios en el
ambito de las relaciones tributarias, financieras v de la propia actividad de gestion, por
la influencia que todos ellos pueden tener en el endeudamiento de las Administraciones
afectadas.

13:1s Sistema de consulta para las leves estatales reguladoras de los tributos
cedidos.

La participacion en los ingresos del Estado y la recaudacion normativa de los tributos
cedidos constituyen un bloque especifico en la financiacion autonomica de singular im-
portancia. El articulo 13 de la LOFCA pretende asegurar la estabilidad de este bloque
de recursos en su posterior evolucion, estableciendo los supuestos en los que e
porcentaje de participacion puede ser objeto de revision. Con el proposito de colaborar
3 este fin. la Administracion Tributaria del Estado debera acompariar a todo proyecto d=
Ley que suponga. a juicio del Consejo de Politica Fiscal v Financiera. una modificacion
sustancial de la normativa tributaria especifica de los tributos cedidos que afecte a su
rendimiento. incrementandolo o reduciéndolo. una Memoria Economica que incluya la
territorializacion del previsible efecto recaudatorio, cuando éste sea directamente

cuantificable.

Cuando el efecto previsto sea positivo, se sumara a la recaudacion normauva de la
correspondiente figura, en pesetas del ario base, para determinar la nueva norma que
correspondera a la figura tributaria modificada, deduciendo esa misma cantidad de la
respectiva participacion. Analogamente, cuando e efecto previsto sea negativo, se restara
de la recaudacion normativa de la figura tributaria modificada, incrementdndose en la
misma cuantia la participacion en los ingresos del Estado.

El Consejo de Politica Fiscal v Financiera examinara las citadas modificaciones

. informando sobre su repercusion, sin perjuicio de las competencias de las Comisiones

Mixtas respectivas y del automatismo en la determinacion de los porcentajes.

132 Autorizaciones de emision de deuda.

En relacion con las operaciones de crédito y endeudamiento de las Comunidades
Autonomas. la LOFCA, al uempo que deciara en el articulo 4 su caracter de recurso
propio de las Comunidades Autonomas, seiiala en su articulo 14 los requisitos que deben
cumplir dichas operaciones. El Consejo de Politica Fiscal v Financiera considera que
estas disposiciones son susceptibles de una mayor armonizacion entre si, que debe
establecerse dentro del marco de coordinacion de las politicas presupuestarias de todas
las Administraciones Publicas.

En virtud de ello, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, a los efectos de la
autorizacion a la que se refiere el articulo 14.3 de la LOFCA, acuerda establecer la
presentacion al Gobiemno, por cada Comunidad Autonoma, de un Programa Anual de
Endeudamiento, tanto Interior como exIenor, coherente con el Escenario de
Consolidacion Presupuestana a que hace referencia el apartado [.2 de este Acuerdo.

Este Programa Anual de Endeudamiento, una vez consensuado entre el Gobierno v la
Comunidad Autdonoma respectiva, implicara la autorizacion automatica por parte del
Estado. en virtud de las competencias que le concede el articulo 14.3 de la LOFCA. de
todas las operaciones que se concierten dentro de la cobertura de dicho Programa y que
precisen de la citada autorizacion. En el transcurso de |a ejecucion del Programa. cada
Comunidad Auténoma podra introducir las modificaciones que estime convenientes
presentando una nueva propuesta al Gobiemo.

Si a lo largo de la ejecucion de los Programas Anuales de Endeudamiento surgieran
circunstancias excepcionales que pudieran implicar dificultades para el desarrollo de la
politica financiera del Tesoro y, en especial, pudieran suponer desequilibrios en la
relacion entre el nivel de endeudamiento exterior e interior, el Gobierno podra suspender
cautelarmente su aplicacion. de forma temporal o hasta el final del ejercicio o
consensuando NUEVas propuestas.

Automatismo en las transferencias de fondos entre la Administracion
Central v las Comunidades Autonomas.

Las liquidaciones definitivas de la Paricipacion en los Ingresos del Estado y de los
recursos para las prestaciones sanitarias procedentes del Insalud se efectuaran. una vez
sean liquidados los Presupuestos Generales del Estado y del Insalud respectivamente.
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durante el tercer trimestre de cada ejercicio y su pago se llevara a cabo a los quince dias
de su formalizacion y, en todo caso, antes de finalizar dicho tercer trimestre.

A lo largo del mes de febrero de cada afio, se practicara una liquidacion provisional de
las desviaciones producidas en el ejercicio anterior en el presupuesto del Insalud, y se
abonara a las Comunidades Auténomas un 75 por ciento del importe resultante de la

" misma. a cuenta de la liquidacion definitiva que se realice.

Para coadyuvar a la mejor periodificacion de los recursos, los Presupuestos Generales

" del Estado para 1992 y para los ejercicios sucesivos, recogeran en sus créditos un
| porcentaje. creciente en un punto anual, hasta un maximo del 98 por ciento, de la cifra

- que como prevision de Participacion en los Ingresos del Estado corresponda a cada una

de las Comunidades Autonomas. En el ejercicio de 1993 se aplicara el 96 por ciento, en
1994 el 97 por ciento, y a parur de 1995 el 98 por ciento.

I. METODO PARA LA APLICACION DEL SISTEMA DE FINANCIACION
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN EL QUINQUENIO 1992-1996

I1.1. |ntroduccion

El 31 de diciembre de 1991 se cumplieron los cinco afios de vigencia previstos para el
Sistema de Financiacion de las Comunidades Autonomas aprobado per el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera el dia 7 de noviembre de 1986.

La LOFCA establece en su articulo 13.3 que los porcentajes de participacion podran ser

objeto de revision, entre otros supuestos, cuando transcurridos cinco afios dicha revision

sea solicitada por el Estado o por las Comunidades Autonomas. Habiéndose cumplido
los cinco afios previstos y habiéndose acordado entre el Estado y las Comunidades
Autonomas la necesidad de proceder a la revision del sistema, durante el ultimo imestre
de 1991 se realizaron los estudios v negociaciones conducentes a dicha revision. que han
concluido con el Acuerdo por el que se aprueba el presente "Método para la aplicacion

del Sistema de Financiacion de las Comunidades Autdnomas en el quinquenio 1992-

1996".

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera ha considerado que las modificaciones
incorporadas al sistema debian efectuarse dentro del marco de la LOFCA v onentarse
en la linea general de profundizar en el desarrollo de dicho marco legal. Esta Ley, de
caracter organico. es fruto de un laborioso y delicado consenso politico que no debe ser
ignorado: aunque solo fuese por esta circunstancia se ha entendido desaconsejable que
la negociacion contemple supuestos legales distuntos. Ademas, la LOFCA ofrece un
marco amplio de actuaciones, muchas de las cuales no han sido todavia desarrolladas.
Por ello, seria dificil justificar una alternativa a la misma cuando los resultados obtenidos
hasta ahora con su aplicacion son globalmente positivos y cuando no se han
materializado todas las posibilidades que ofrece.

El presente Método toma al ejercicio de 1990 como afio base del quinquenio y aborda

los siguientes aspectos:

a)  Autonomia de gestion v autonomia financiera.
b)  Suficiencia estatica y dinamica
¢)  Determinacion de la Participacion en Ingresos del Estado.

Los apartados I1.2 y I1.3 siguientes se refieren a los nuevos recursos que se integran en
la financiacion basica. las Subvenciones a la Grawidad de la Ensefianza y la
Compensacion Transitoria. y se establecen previsiones para mejorar el grado de
autonomia financiera de las Haciendas autonomicas. En los apartados I1.4 a IL.6 se
detallan los distintos componentes del volumen global de recursos y su evolucion durante
el quinquenio. Finalmente, en el apartado I1.7 se establece la metodologia para la fijacion
de los porcentajes de participacion de las Comunidades Auténomas, reguiando las
ponderaciones de las variables tanto distributivas como redistributivas.

II.2. Autonomia de

La revision del sisiema de financiacion incorpora avances en la autonomia de gestion de
las Comunidades Autonomas. En virtud de ello, se incrementa la financiacion
incondicionada mediante la incorporacion a la misma de las Subvenciones a la Gratuidad
de |a Enseflanza v de recursos para los gastos de Inversion Nueva, que absorben a la
Compensacion Transitoria. De esta forma se da cumplimiento a las previsiones
contenidas en los acuerdos del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 7 de
noviembre de 1986 v de 23 de febrero de 1990 respectivamente.

2.1, Subvenciones a la Gratuidad de Ia Ensefianza

El acuerdo de 7 de noviembre de 1986, por el que se aprobo el "Método para la
aplicacion del sistema de financiacion en el quinquenio 1987-1991", recogié el
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compromiso de ambas Administraciones de proceder a la integracion de las
Subvenciones a la Gratuidad de la Ensefianza en la financiacion incondicionada, una vez
concluido el periodo de implantacion de los mecanismos financieros de la LODE.

Implantados va los citados mecanismos financieros, el actual proceso de revision del
Sistema de Financiacion de las Comunidades Autonomas, permite proceder a la
integracion de dichas subvenciones en la Participacién en los Ingresos del Estado, con
lo que las Comunidades Autonomas afectadas adquieren una competencia plena en
materia de Educacion, vy se da cumplimiento al compromiso establecido en el citado
acuerdo de noviembre de 1986, cerrandose una cuestion pendiente.

Los importes de las subvenciones en ei afio base del quinguenio, que forman parte de
la restriccion inicial del sistema correspondiente a las Comunidades Autonomas afectadas
tal v como se define en el epigrafe 11.4. de este Método, son los siguientes:

Millones de pesetas

Catalunasts s b, st sl o b e s i e i, e R e 43.485.4
Galiets i iEss s nhiian i aris i el e e e sy S Rl 0.481.1
Andalucn: sl ol et e e Seesor B S e Sl 30.640.8
Comunidad Vel eiang o kR Bl e i ST e i e 20.360,1
R ARNATIRS v e e o e s 4.633.9
TOTALS S e ai et 108.601.3

I1.2.2. Compensacion Trangitoria

El acuerdo de 23 de febrero de 1990, por el que se aprobo la reforma del Fondo de
Compensacion Interterritorial, creo la Compensacion Transitoria como mecanismo
provisional para la financiacion parcial de los gastos de Inversion Nueva, y recogio el
compromiso de solucionar definitivamente el problema en el contexto de la revision del
sistema para el quinquenio 1992-1996.

Los importes de la Compensacion Transitoria en el afio base del quinquenio, que forman
parte de la restriccion inicial del sistema correspondiente a las respectivas Comunidades
Autonomas tal como se define en el epigrafe I1.4. del Método, son los siguientes:

Cataling =il X el st i Sl 2ol e e Sl e e e e 26.329.6
e L T e R R, s sl o 8.099.8
s T T T e e B R e s e S R o 18.194,3
Principado de ASTUMIAS |\ .\ cwiesowssaimsenesiainnisucnte oy e, 5.218.6
A DT e L L e oL e TS A AP SO ey A b Wil e Lo e e 1.830.0
LA RIOIA A i e b v b o et el e s e a8 miam ol 8 674.8
Regionde Murcia . ... ... oveiccmnea i, ol e ) R '498.9
Comunidad Valenciana . .. ....:.ceveevensinencannmssssanensns. 7.379,0
PN roor e e R S R e i S R SO 4.536.1
Castilla-LaMancha . . .. ... ... e M s e i S S e A 4.412.8
Canarias i asrhiidae i st Lo oo A s s LMl SR Lol R 4.079.0
Exﬁmadum ............................................ 4,919.7
Telac BRIEaTes L i bk e s i e S S e oS e R PR e o e 1.612.6
Madnid i sy e Sk s ST e b el e sa s i S s ke A 12.065,5
Castilla:y ILeon (s nite s lpmotad Lo W aieniats ioutats s thlu i Tntaes s simis #6s 0 e 10.330.2

P L A T e G e e e e e e D O S s 108.180.9

I1.3. Autonomia financiers

El Consejo de Politica Fiscal v Financiera considera que en las circunstancias actuales
no es oportuno proponer la ampliacion de la cesion de tibutos mas alla del marco
establecido en las respectivas Leves de cesion de Jos mismos a las Comunidades

Autonomas.

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera considera deseable asignar a las Comunidades
Auténomas un mavor grado de corresponsabilidad fiscal. A estos efectos acuerda crear
un grupo de trabajo para que examine las posibilidades que ofrece la LOFCA,
especialmente en el contexto de la variable esfuerzo fiscal. Este grupo debera emitir
antes del 30 de junio de 1992 un informe sobre la aplicacion pracuca de este acuerdo.

Concluido este informe, previo acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera. los
mecanismos que hubieran sido establecidos, entraran en vigor a partir del | de enero de

1993.
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Este informe estudiara también los mecanismos nécesarios para la integracion en la
participacion en los ingresos del Estado correspondientes a las Comunidades Autonomas
uniprovinciales, lo que por el mismo concepto perciban en su calidad de Diputacién
Provincial, cuando éstas asi lo soliciten.

Asimismo, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera. estudiara la conveniencia de que
las Comunidades Auténomas estén representadas en la Agencia Estatal de
Adminstracion Tributaria y las posibilidades de cesion de nuevos tributos.

I1.4. Restriccion inicial del sistems

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera considera, que el resultado final para cada
Comunidad Autonoma en la dismbucion de los recursos globales debe ser, como
minimo. una cantidad igual a la que va percibio realmente en el afio base del sistema por
aplicacion del Método del quinquenio anterior. En consecuencia. la distribucion entre las
Comunidades Auténomas de la masa global de recursos debe efectuarse bajo una
restriccion inicial: que a ninguna Comunidad Autonoma le correspondan menos recursos
que los realmente recibidos en -l afio base. El importe de la restriccion inicial, asi
definida. se recoge en el cuadro |. El rendimiento de los tributos cedidos v de las tasas
afectas a los servicios figuran en dicho cuadro segin su importe estimado por el criterio
" NOrMativo.

I1.5. Suficiencia estitica

La capacidad del sistema para proporcionar recursos a las Comunidades Auténomas en
cuanua suficiente respecio a las necesidades de gasto de sus servicios publicos. han
quedado en el pasado quinguenio pendientes de parte de los recursos correspondientes
a los gastos de Inversion Nueva. En consecuencia, la suficiencia estitica del sistema
queda establecida para el quinquenio mediante la inclusion- de los citados gastos de
Inversion Nueva.

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera, después de examinar diversas alternativas.
ha evaluado los recursos adicionales necesarios para financiar la Inversion Nueva en un
importe de 107.378,7 millones de pesetas. Asimismo. el Consejo de Politica Fiscal v
Financiera, utilizando la estructura de los gastos de inversion en los dos bloques
competenciales, ha considerado que estos recursos adicionales deben distribuirse 2 tenor
de 72.909.8 millones de pesetas para las Comunidades Auténomas del articulo 151 y
34.468.9 millones de pesetas para las Comunidades Auténomas del articulo 143.

Estos recursos adicionales, cuya cuantia ha quedado fijada en el parrafo precedente. se
incorporaran gradualmente a a financiacion incondicionada, por terceras partes anuales
en los tres primeros afios del quinguenio, a fin de compatibilizar dicho incremento con
las dispnnibilidac’!:s reales de la Hacienda Estatal. En consecuencia, el incremento que
resulte para cada Comunidad Auténoma en a distribucion de los recursos globales de
su grupo competencial sobre la restriccion inicial respectiva, sera incorporado en su
Participacion en los Ingresos del Estado, por terceras partes iguales, en los ejercicios
1992, 1993 v 1994.

II.5.1. Defipicion de |a lobal de recu v_de los blogues
competencjales

La suma de los recursos de los dos epigrafes precedentes arroja un importe total para Ia
masa global que asciende a 1.862.913 millones de pesetas. La heterogeneidad competen-
cial impide su distribucion directa, obligando a la division de los recursos giobales en
dos blogues. A estos efectos, para asegurar un tratamiento homogéneo a aguellas
Comunidades cuya situacion competencial es analoga. se establecen los dos blogues
competenciales siguientes: por un lado. todos los recursos que correspondan a las Comu-
nidades Autonomas del articulo 151 (que englobara tanto los recursos de Educacion
como los correspondientes a las restantes competencias), y por otro los recursos de las
Comunidades Autonomas del articulo 143, a distribuir exclusivamente entre ellas.

El importe de ambos bloques competenciales es el siguiente:

es de
Comunidades Autonomas art. 151 . ..o b e 1.442.757.5
Comunidades:Autonomas:ar: 143 . ol ain S e 420.155.5

IL6. ciencia dinamica

Respecto a la evolucion de la Participacion en los Ingresos del Estado, el Consejo de
Politica Fiscal v Financiera acuerda lo siguiente:

a) En prncipio, se mantenen las mismas reglas de evolucion establecidas para el
quinquenio precedente por el Método aprobado el 7 de noviembre de 1986.

M.E.C.D. 2016

b) Los criterios de evolucion seran objeto de revision si se producen cambios
sustanciales en la situacion competencial relativa existente en | de enero de 1992
en especial respecto a las competencias de Educacion.

Las reglas de evolucion financiera, a las que se refiere la letra a) precedente, son las
siguientes:

I*. El concepto de ingresos del Estado, a efectos de determinar el porcentaje de
participacion de cada Comunidad y la evolucion de la financiacién que de é] se
deriva, se entiende como la suma, en cada ejercicio presupuestario, de los
siguientes términos:

. La recaudacion estatal por Impuestos directos e indirectos (excluidos los
tributos susceptibles de cesion y los ingresos que constituyen recursos de
la CEE).

- La recaudacion por cotizaciones a la Seguridad Social.

- La recaudacion por cotizaciones al desempleo.

Este concepto de "ingresos tributarios del Estado ajustados estructuralmente”, se
denomina abreviadamente ITAE.

2*.  El incremento maximo que puede experimentar la financiacién por porceniaje de
participacion cada afio del quinquenio estara limitado por el crecimiento nominal
del PIB.

Por tanto, en aguellos ejercicios del quinquenio en que ¢l incremento del ITAE resulte
superior al incremento del PIB en términos nominales. el crecimiento de la financiacion
por porcentaje de participacion sera el mismo que el experimentado por el PIB.

3. En todo caso, el incremento que experimente la financiacion por porcentaje de
participacion serd, en cada ejercicio. como minimo el mismo que se haya
producido en los gastos equivalentes del Estado (GE).

Por tanto. en aquellos ejercicios en que el incremento que deba aplicarse segun las reglas
1* v 2* anteriores, resultase inferior al incremento del gasto equivalente del Estado, el
crecimiento de la financiacion via porcentaje sera el mismo que el experimentado por
el gasto equivalente del Estado.

A estos efectos se consideran gastos equivalentes del Estado los correspondientes a los
Capitulos 1. I y VI (excluyendo en el Capitulo VI los recursos aporntados por la CEE

con cargo a los fondos estructurales europeos para cofinanciar provectos de inversion
conjuntos) de los siguientes Departamentos Ministeriales y Organismos Autonomos:

Departamento 00.AA.

Instituto de Contabilidad v
Auditoria de Cuentas.
Escuela de Hacienda Publica
ILN.E.

Economia y Hacienda

Obras Publicas y Transportes
(excepto Comunicaciones)

Industria. Comercio y Turismo

Agricultura. Pesca y

Alimentacion ICONA. IRYDA., INIA, SEA

M.A.P.

Trabajo v Seguridad Social

~ Culrura

Sanidad v Consumo Insturuto de Salud Carlos III

Relaciones con las Cories
Asuntos Sociales
Portavoz del Gobierno

Educacion v Ciencia Construcciones Escolares

e g M T B -
== = o e e Y ag-a b = e B P = e e
£ e e e ot . A R e
P e e i e S ) =1 =
T AN I A D e e T e KAt
e - . e T & [y

&

=

A

IS it
P et L

T

s T

—
(o B, ==

S
i

i
o
i
.'ll%l:.

-

T
EEE

e
e

q
w1l

Py e

L

B oL s il S T L
e o e e R T o
W == o ¥
4T P i l—:-
‘&lﬂ -

S e
A
#



4. '..-'J-T-:E_= R i e T

Numero 180

Viernes, 8 de septiembre de 1995 — B. O. C.

Pagina 4.097

Ademds, al Capitulo I del Ministerio de Educacién y Ciencia se le afiadirin las
Transferencias cormentes de Umiversidades y por Subvenciones a la Gratuidad de ia
Enseiianza, y al Capitulo VI las Transferencias de capital de Universidades,

Anualmente se fijaran las tasas de crecimiento del gasto equivalente del Estado
correspondiente. a las competencias comunes a todas las Comunidades v las
correspondientes a las competencias de Educacion, expresadas todas ellas en tanto por
uno, teniendo en cuenta en ambas la composicion por capitulos del gasto transferido a
las Comunidades Autdnomas, que en tanto no se produzcan nuevos raspasos de servicios
es la siguiente:

Para las cémpclr:n::ias comunes: Capitulo 1. 0.407; Capitulo II, 0,071; Caﬁinﬂn VI,
0,522

Para las competencias de Educacion: Capituio I, 0,863; Capitulo II, 0.055; Capitulo VI,
0.082.

Para las Comunidades Autonomas del articulo 151, las competencias de Educacion
representan el 0,693, v las competencias comunes el 0,305.

La consideracion conjunta de las' tres reglas anteriores permite resumir el sistema
implicito para determinar la evolucion de la financiacién por participacion en ingresos
del siguiente modo:

La financiacion via porcentaje crecera a la misma tasa que los ITAE. 2 menos que esta
tasa supere a la tasa de crecimiento del PIB, en cuyo caso la financiacion crecenia igual
que el PIB. Sin embargo, si la aplicacion de esta regla diera lugar a una tasa de
crecimiento inferior a la tasa de crecimiento de los GE, la financiacion creceria igual que

@ dichos GE.

La aplicacion de dichas reglas a lo largo de los cinco periodos anuales para los que se
establece el Método, se efectuara de la sigwente forma:

1) Para cada uno de los cinco periodos (i = 1 ; 5) se calcularan las tres posibles

alternativas de financiacion por participacion en ingresos (F) para cada Comunidad
()

a) F/ = PPL . ITAE

S . ITAE
VM el o e TR O
PIB,

&) LR mipprl I;if’ GE,
donde
Fi. Fiy F ;’ - financiacion por participacion en ingresos de la Comunidad
J en el ano .
PRI = porcentaje de participacion de la Comunidad: en el quinquenio 1992-1996
PRI/ - i
ITAE,
GE, =  Gasto equivaiente del Estado en el periodo i
PIB, =  PIB del afo i
[TAE, = ITAE del afio i
e O Corresponde a 1990
L] s Corresponde .a 1992
Uoimy oS Corresponde a 1996

M.E.C.D. 2016

2)  Para cada uno de los cinco afios (i = | ; 5), se determinara cual de las tres
alternauvas de financiacion (F, ) anteriores prevalece, mediante ia aplicacion de
las reglas citadas al comienzo del presente apartado.

Dichas reglas. se aplicaran tanto para fijar la financiacion "a cuenta” a incluir en la Lev
de Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio, como para efecruar las
liquidaciones definitivas anuales del porcentaje de participacion. En el primer caso se
utilizardn los valores preventivos o provisionales de las variables, y en el segundo los
reales o definitivos.

II.7. Determinacion de la Participacién en los Ingresos del Estado

1571 Criterios de reparto

La distribucion de los dos blogues de recursos establecidos en el epigrafe ILS.
precedente. se realiza de acuerdo con un conjunto de variables geo-demograficas y
redistributivas que se describe a continuacion.

11.7.1.1. Variables geo-demogrificas

Las vanabies utilizadas son las siguientes:

Poblacion (N). La distmibucion por esta variable se efectia proporcionalmente a la
poblacion calculada a ] de julio de 1988 por el Insututo Nacional de Estadistica.

El Cuadro 2 y el Gréfico | recogen los datos de poblacion de cada Comunidad v su
proporcion respecto al total de cada grupo. De las Comunidades sin competencias en
Educacion. Madrid y las dos Castillas son las de mayor poblacion, vy ia Rioja. Cantabria
v Baleares. las de menor poblacion. Enwe las Comunidades con competencia en
Educacion. Andalucia y Cataluna son las mas pobladas, mientras que Canarias es la
menos poblada.

Superficie (§). La distribucion por esta variable se realiza proporcionalmente a la
superficie territorial en Km-® de cada Comunidad Auténoma segun las cifras incluidas en
la publicacion "Avance del Anuario Estadistico del INE" de 1990, que recoge los datos
facilitados por el Institute Geografico Nacional. '

El Cuadro 3 v el Grafico 2 muestran los datos de superficie de cada comunidad y su
proporcion respecto al total de cada grupo. Entre ias Comunidades con competencia de
Educacion. la mas extensa. con mucha diferencia sobre la siguiente, es Andalucia v la
menos extensa Cananas. En el segundo grupo de Comunidades, las dos Castillas son las
mas extensas v Baleares, la Rioja v Cantabria las menos extensas.

Unidades Administrativas (UA). Esta variable se define mediante un indice resultante
de asignar a cada Comunidad Auténoma 0.5 puntos. a cada provincia 0.5 puntos v a
cada isla con Cabildo o Consejo Insular 0.25 puntos. Se adicionan los puntos
correspondientes a cada Comunidad Autonoma por los distintos conceplos v se efectia
la distribucion en proporcion a dicha cifra. Conviene resaltar que la definicion de esta
variable se ha modificado respecto a la utilizada en el anterior sistema, va que en este
ulumo no se asignaba puntuacion a las isias.

Los indices resultantes para cada Comunidad y su proporcion respecto al total quedan
reflejados en el Cuadro 4 v en el Grafico 3. Entre las Comunidades con competencias
en Educacion, Andalucia es la Comunidad con el valor mas alto para este indice. Entre
las gue no tienen competencias en Educacion. Castilla Leon es la Comunidad con el

valor mas alto,

Dispersion (D). Ademas de las anteriores vanables. v para contabilizar en alguna medida
la diferencia de costes en la provision de servicios publicos que la dispersion geografica
provoca. se introduce a semejanza del Fondo de Compensacion Territonial, una nueva
variable que mide esta circunstancia. La definicion de esta vanable se efecrua en
terminos del numero de enudades singulares (nucleos de poblacion) de cada Comunidad
Autonoma. segun los datos facilitados por el INE obtenidos del Padron Municipal de
1986.

El Cuadro 5 v el Grafico 4 recogen las entudades singuiares de cada Comunidad
Autonoma v su proporcion respecto al total de cada grupo. Esta es una vanable gue
singulanza de forma prominente a Galicia y, en mucha menor medida. a Astunias y a

Castilla-Leon.
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Insularidad (T)

En el anterior sistema la dismbucion por esta vanable se efectuaba en funcion de la
distancia en kilémetros desde cada territorio no peninsular respecto a Madrid. En el
nuevo modelo dado que las dos comunidades beneficianias, Canarias y Baleares, estan
encuadradas en grupos distintos, ambas reciben la totalidad de la financiacion
correspondiente a esta vaniable en cada grupo.

11.7.1.2 Variables redistributivas

Las vanables redistributivas que se utilizan son las siguientes:
Pobreza relativa (PR)
Esta variable se define como sigue;

PR, = (g - B;) i
donde o, = N;/N y B, =VAB, /VAB. N, es la poblacion de la Comunidad i, N Ia
pobiacion total de las quince Comunidades de régimen comun, VAB; es el valor afiadido
bruto al coste de los factores de la Comunidad 1 v VAB es el valor anadido bruto total

de las quince Comunidades.

Para ver mejor las propiedades de esta vanable, la expresion (1) puede reescribirse asi

-2

PR=a; [1 - (r,/1)] (2)
donde-r; es el VAB per capita de la Comunidad i, (r; = VAB/N,), ¥ r es el VAB per
capita medio (r = VAB/N).

Las propiedades de esta variable, que se derivan directamente de la expresion (2). son
las siguientes:

a) Siuna Comunidad i tene un valor afiadido bruto per capita superior al medio. la
variable PR; es negativa, PR; < 0: si lo tiene inferior-al medio, PR, > 0; v si lo
tiene igual al medio, PR, = 0. Es decir. la variable es mayor cuanto mas pobre es
la Comunidad en cuestion ¥ toma el valor cero cuando el valor afiadido per capita
coincide con la media.

b) La suma de esta variable para las quince Comunidades es cero. Es decir, se trata
de una variable redistributiva que traslada recursos desde las Comunidades mas
ricas a las mas pobres.

El Cuadro 6 muestra, por una parte, el componente [1 - (r;/ r)] de la expresion (2) v,
por la otra, la variable completa o [1 - (r;/ r)] 0. lo que es lo mismo, (a;-B;). El primer
componente es un indice puro de pobreza relativa y, por tanto, ordena a las
Comunidades perfectamenie segiin esta dimension. Segun este critenio, Extremadura es
la Comunidad mas pobre v Baleares la mas rica: asimismo, y con datos correspondientes
a 1988, Extremadura. Andalucia, Galicia, las dos Castillas, Murcia, Cantabria v Asturias
son las Comunidades espafiolas relativamente pobres v el resto las relativamente ricas.

La segunda columna del Cuadro 6 muestra la vaniable completa que es, simplemente, el
indice puro de pobreza relativa ponderado por ia poblacién. Esto es asi porque la funcion
de esta variable es determinar un volumen total de financiacion y éste debe estar
estandarizado por la distinta dimension de las Comunidades. Asi se explica que
Andalucia. aun no siendo la relativamente mas pobre. sea la Comunidad que presenta
el valor mas alto de la vanable pobreza relativa. mientras que Catalufia. aun no siendo
la mds rica, presenta el valor mas alto de signo negativo.

El Grifico 5 muestra el indice puro de pobreza relativa v el Gréfico 6 el indice

ponderado por la poblacion relativa, ambaos ordenados de mavor a menor.

Esfuerzo fiscal (EF)

Esta vanable se define como sigue
EF.’ = (¢|'- E]} {3]

donde ¢, = IR, /IR. IR. es la cuota liquida del IRPF en la Comunidad i. IR la cuota
liquida total del IRPF v P, va ha sido definido.

Para ver las propiedades de esta vanable, la :xp'r::siﬁn (3) puede reescribirse asi

EF; =p; [(p:/p) -1] (4)

M.E.C.D. 2016

donde p; es la presion fiscal por IRPF en la Comunidad i, p, = IR, /VAB, v p es la
presion fiscal media.

Las dos propiedades de esta variable se derivan facilmente de (4):

a) Sien la Comunidad i, la presion fiscal por IRPE es mayor que la media. |a
variable PF; es posiuva, PF. > 0. Por contra, si su presion fiscal es menor que la
media, PF, < 0. Si es igual a la media, PF;, = 0. |

b) La suma de esta variable para las quince Comunidades es cero. Es decir, se tra
de una variable que redistmibuye recursos desde las Comunidades con menor
presion fiscal relauva a las de mayor presion fiscal relauva.

El Cuadro 7 muestra el valor de esta variable para las quince Comunidades. Como en
el caso del indice de pobreza relativa, la primera columna del cuadro presenta el indice
puro de esfuerzo fiscal [(p;/p) - 1], mientras que ia segunda columna presenta la variable
completa (¢. - B.) o, lo que es lo mismo, el indice puro ponderado por el valor anadido
relativo de la Comunidad en cuestion. |

La primera columna del cuadro muestra que el mayor esfuerzo fiscal se realiza en i
Madrid. A mucha distancia le sigue Catalufia. con un indice casi cinco veces menor. Por |
otra parte, Castilla La Mancha. Extremadura v la Region de Murcia son, con indices §

muy parecidos. las Comunidades con un menor esfuerzo fiscal relauvo.

Al ponderar por el valor afiadido relativo. segunda columna del cuadro, Madrid contnus
siendo la Comunidad de mas alto valor de la vaniable, mientras que Andalucia ¥ la

Comunidad Valenciana presentan el valor superior de signo negativo.

El Grifico 7 muestra el indice puro de esfuerzo fiscal vy el Grafico 8 el indice ponderado
por el valor ariadido bruto relauvo, ambos crdenados de menor a mayor,

I1.7.2. Ponderaciones

Las ponderaciones de las variables geo-demograficas y redistributivas, en ambos grupos
de Comunidades Autonomas. de acuerdo con los principios expuestos, son las siguienies:

Para el Grupo de Comunidades Autonomas del articulo 143:

Variables distributivas: 04
Poblacion 64.0
Superficie 16.6
Dispersion 2.0
Insulandad 0.4

Unidades Administrativas 17,0

SUMA 100,0

Vanables redistributivas:
Pobreza relativa 270
Esfuerzo fiscal 1.82

Para el Grupo de Comunidades Autonomas del articulo 151:

Varnables distibutivas: %
Poblacion 94.0
Superficie 3.5
Dispersion 0.6
Insularidad 1.5
Unidades Administrativas 0.4

100.0

SUMA

Varables redistributivas;
Pobreza relauva 2.70
Esfuerzo fiscal 1.82

II.8. Modulacion de las tasas de crecimiento resultantes

El resultado obtenido por la aplicacion de las ponderaciones detalladas en el epigralt £

precedente se corregira. en su caso, con las siguientes reglas de modulacion:

a)  Con respecto a su restriccion inicial. la tasa de crecimiento que resulte para wiz S8
Comunidad Autonoma no podra superar el doble de la tasa media de crecimieni? B8

de su grupo competencial,
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b)  Con respecio a su restriccion inicial, la tasa de crecimiento que resulte para una
Comunidad Auténoma no podra ser inferior a la cuarta parte de la tasa media de
crecimiento de su grupo competencial.

¢) Con respecto a su restriccion inicial, la tasa de crecimiento que resulte para
aquellas Comunidades Autonomas cuya financiacion por habitante sea inferior a
la media. o cuya renta por habitante esté por debajo dei 70 por ciento de la renta

por habitante media. no podra ser inferior al 85 y al 100 por ciento
respectivamente de la tasa media de crecimiento de su grupo competencial.

d) La regla a) anterior no sera de aplicacion para aquellas Comunidades Autdnomas
cuya posicion en el ordenamiento de su grupo competencial segun el enterio de
financiacion por habitante esté desplazada en mas de tres lugares respecto a la
posicion que ocupe en el ordenamiento de su grupo competencial segun el criterio
de pobreza relauva.

Los recursos que resulten de esta modulacion seran absorbidos dentro del volumen total
de financiacion adicional de cada uno de los grupos competenciales.

I1.9. Financiacion Fuera Fondo

Los Cuadros 8 v 9 recogen el resultado de aplicar el procedimiento establecido en los
epigrafes 11.5., IL.7. v I1.8. anteriores, a las Comunidades del articulo 151 y 143,

respectivamente.,

11.10. Determinacion del porcentaje de participacion

La aplicacion de los criterios de distribucion del volumen total de recursos, y, en su
caso. de las reglas de modulacion. previstas en los epigrafes I1.7. y 11.8. respectivamente,
determinan la financiacion incondicionada inicial que corresponderia a cada Comunidad
en el supuesto de que hubiese alcanzado su techo competencial estanutario.

La parte de dicha financiacion incondicionada que cada Comunidad debe obtener por
participacion en ingresos segun lo establecido en el articulo 13 de la LOFCA, sc obtiene
substravendo de dicha cantidad inicial las siguientes partidas:

a) La financiacion correspondiente 2 servicios todavia no transfenidos, pero que han
sido incluidos en el volumen global de recursos iniciaimente considerados. a
efectos de homogeneizar los techos competenciales de las Comunidades Auto-

nomas.

b) La cantidad fijada como objetivo de recaudacion de tributos cedidos y tasas afectas

a los servicios.

A la diferencia asi obtenida se adicionara el coste de aguellos servicios no incluidos
inicialmente en el reparto total, por ser competencia singular de alguna Comunidad
Autonoma.

El resultado de estas operaciones determina la financiacion inicial de cada Comunidad
Autonoma por Participacion en Ingresos del Estado.

El porcentaje de participacion se obtiene del cociente entre la financiacion inicial de cada
Comunidad Auténoma y los ingresos tributarios del Estado en 1990, entendidos como
se expresa en el epigrafe 11.6 (ITAE). Este cociente constituye el porcentaje definiuvo
de participacion a partir de 1992, que se aprobara por Ley.

El Cuadro 10 recoge la determinacion de los porcentajes de participacion que se deducen
de la Financiacion Fuera Fondo que figura en los cuadros 8 y 9 precedentes y de la
aplicacion del fraccionamiento previsto en el apartado 1.5 de este Metodo.

II.11. Supuestos de revision del porcentaje

El porcentaje de participacion sera de caracter fijo durante I quinquenio v se revisara
en los supuestos previstos en el articulo 13.tres.d) de la LOFCA.

En los casos en que la revision se hava de producir por la cesion de nuevos tributos, por
la transferencia de nuevos servicios. 0 p'ﬂr la modificacion de las previsionss de
rendimiento recaudatorio de los tributos cedidos, como consecuencia de ia aplicacion de
normativa estatal que se apruebe tras su cesion, se efecruara de acuerdo con las

siguientes reglas:
I°  La revision afectard unicamente al porcentaje de participacion de la Comunidad

o Comunidades a las que se cedan nuevos tributos o se efectuen nuevos raspasos

de servicios.

M.E.C.D. 2016

2°  En caso de cesion de nuevos tributos o de modificacion de la capacidad de
recaudacion de los tributos cedidos, la revision producira efecto desde el comienzo
del ejercicio en que sea efectiva la cesion de tributos, o entren en vigor las normas
correspondientes.

3°  En caso de traspaso de nuevos servicios, éstos se financiardn mediante
transferencias equivaientes a su cosie en el ejercicio en que se efectue el raspaso,
y la revision del porcentaje de pariicipacion surtira efecto desde el comienzo del
ejercicio inmediato siguiente.

4°  En los wes casos el método de revision sera el siguiente:

a) Se empleard la misma formula utilizada para determinar el porcentaje defi-
nitvo del quinguenio.

b) Del numerador se restara la recaudacion obtenida en 1990 en el territorio
de la Comunidad por el tributo o tributos que se ceden. se sumara la valo-
racion en pesetas de 1990 del nuevo servicio o Servicios traspasados, 0 se
restard o sumara. segun proceda, la esumacion en pesetas del ano 1990 de
la modificacion de la capacidad recaudatoria como consecuencia ae
normativa estatal. Con el resultado gue s& obtenga se calculara el
porcentaje revisado.

Ademas de los supuesios de revision sefialados. por aplicacion de lo establecido en el
aiumo parrafo del apartado II.5 de este Método se procedera para 1993 v 1994 y con
caracter automatico. a efectuar la revision de todos los porcentajes de participacion a fin
de incorporar a la financiacion incondicionada las restantes dos terceras partes de los
recursos adicionales. Para la citada revision se procedera matematicamente de igual
forma que en el supuesio de traspaso de nuevos Serviclos.

1II. FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

IIL.1. Cuantia del FCI

1. El Consejo de Politica Fiscal y Financiera acuerda fijar. con efecto a partir de
1992, el porcentaje al que se refiere el articulo 2.3. de la Ley 29/1990, de 26 de
diciembre, en el 35 por ciento.

!-.l

Excepcionalmente, para 1992 el volumen del FCI seré de 128.844,9 millones de

pesewas, que corresponde 2 la cantidad que figuraba para el FCI en los
Presupuestos Generales del Estado para el ano 1991.

Para 1993 v afos siguientes, la aplicacion de la regla contenida en el punto 1 de
este epigrafe no podra resultar en un volumen del FCI inferior al de 1992.

Lad

IV. FONDO PARA LA NIVELACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
FUNDAMENTALES :

IV.1l. Recursos del articulo 15 de la LOFCA

El Consejo de Polinca Fiscal v Financiera acuerda que el Grupo de Trabajo creado en
la sesion celebrada el dia 7 de noviembre de 1986 debera emitir, antes del dia 30 de
junio de 1992, un informe sobre la aplicacion del aniculo 15 de la LOFCA.

Dicho informe hara referencia a la definicion de los servicios fundamentales v a los
procedimientos técnicos que permitan identificar sus costes reales en cada termtorio, asi
como a las posibles prioridades en cuanto a la aplicacion del mecanismo de nivelacion.

Conciuido este informe, previo acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera. se
aplicaran los mecanismos financieros previsios en dicho articuio 15 el 1 de enero de

1993.

V. FINANCIACION DE LOS GASTOS DE LAS PRESTACIONES
SANITARIAS

V.1. Financiacion de los gastos de las prestaciones sanitanas

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera acuerda crear un Grupo de Trabajo que
examinara las disfunciones que los procesos de presupuestacion y liquidacion de los
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gastos de las prestaciones sanitarias introducen en la financiacion de las Comunidades
Auténomas v propondra las medidas correctoras adecuadas antes del 30 de junio de

1992.

ANEXO I
Grupo Técnico sobre la Normalizacion de la Informacion Contable

- Mandato del Grupo de Trabajo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.
- Informacion contable normalizada.

MANDATO AL GRUPO TECNICO SOBRE NORMALIZACION DE
ESTADOS DE INFORMACION CONTABLE

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera, 6rgano de coordinacion de los responsables
de las finanzas de la Administracion Estatal v de las Administraciones Autonomicas,
requiere, para el mejor ejercicio de sus funciones. de la informacion econdmica, finan-
ciera v presupuestaria emanada de las distintas Administraciones en €l representadas por
lo que es preciso que éstas remitan, con caracter periodico, determinados estados de
informacion contable.

Para gue esta transmision de informacion contable sea itil y pueda cumplir su finalidad
es preciso. como requisito "sine qua non”, acordar entre todas las partes un método v
unos procedimientos normalizados de manera que la informacion que s¢ remita sea
homogeénea en contenido y estructura y, por tanto, los estados sean susceptibles de

comparacion.

Para lograr esta normalizacion se acuerda crear un Grupo de Trabajo, presidido por ia
Interventora General de la Administracion del Estado y compuesto por los Interventores
Generales de las diecisiete Comunidades Auténomas, con ¢l mandato de consensuar la
estructura v definiciones de los necesarios estados de informacion contable que se
determinen, asi como la periodicidad con que deben remitirse.

El Grupo debera realizar sus trabajos en orden a determinar los siguientes aspectos:

- Ambito subjetivo al que deben referirse los estados. Es decir, identificar respecto
de cuales de los distintos organos y entes gue integran cada Administracion debe
remitirse informacion.

- Ambito objetivo. Es decir, qué tipo de informacion debe remitirse y en que forma
debe presentarse, concretando:

v Estados a suministrar.
= Estructuras de presentacion de la informacién asi como niveles de
agregacion. '

- Magnitudes qu:' deben obtenerse v acuerdo sobre el procedimiento de
cuantificacion. En este punto deberdn fijarse cuales son aquellas magnitudes

economicas, financieras o presupuestarias mas significativas.

En cada uno de ellos, el Grupo de Trabajo debera tener presente las siguientes
consideraciones:

I. ENTIDADES A CONSIDERAR

En lo que respecta a la delimitacion subjetiva y como punto de partida se incluira a la
Administracion General. Los Organismos Autonomos y entes con estatuto juridico propio
deberan analizarse caso por caso en funcion de su relevancia y actividad y, en todo caso,
se incluiran los servicios de Seguridad Social en aquellas Comunidades Autonomas que

los tengan transferidos.

Seria admisible que en un primer estadio v a efectos de la negociacién en curso. el
Grupo de Trabajo presente la informacién meramente agregada. Esto no excluye. si el
Consejo de Politica Fiscal vy Financiera lo estima necesario, el mantenimiento de las
reuniones a fin de lograr la presentacion de informacion debidamente consolidada. con
especial atencion a las transferencias y subvenciones "intragrupo”. El Grupo de Trabajo
debera considerar la posibilidad de integrar en la consolidacion de los estados de

ejecucion del presupuesto el sector publico empresanal. ’
2. ‘ESTADOS A SUMINISTRAR

2.1. Ejecucion del Presupuesto de Gastos
2.2. Ejecucion del Presupuesto de Ingresos

M.E.C.D. 2016

2.3. Balance de Comprobacion de Sumas v Saldos
2.4. Balance de Situacion

2.5. Detalle del endeudamiento |

2.6. Cuenta financiera en términos de caja

3. MAGNITUDES A OBTENER

Los estados citados habrdn de presentarse con el detalle suficiente para suministrar las
siguientes magnitudes:

1. Ingresos y pagos realizados con cargo a los capitulos 1 a 7 de los presupuestos de
Ingresos y Gastos, a nivel de capitulos, excepto el 4 y' 7 que lo seran a nivel de

articulo.

k-2

Ingresos y pagos no presupuesiarios de caracler no financiero.

Intereses derivados de los distintos tipos de deuda, desglosados segun tipo de
deuda, por vencimiento (a menos ¥y a mas de un afio), y segun su caracter
(implicitos o explicitos)

L8 ]

4,  Déficit o superavit de caja no financiero

5. Capacidad o necesidad de financiacion (saldo de la cuenta de capital de la

contabilidad nacional)
6.  Situacion de la deuda v préstamos en circulacion
4. PROCEDIMIENTOS DE CUANTIFICACION E IMPUTACION

El Consejo encomienda al Grupo de Trabajo la necesidad de que adopte un acuerdo
acerca de los procedimientos de imputacion v presentacion de la informacion, a fin de
que las mencionadas magnitudes sean homogeneas y comparables.

5. CALENDARIO

El cierre del proceso de negociaciones en curso precisa, includiblemente, que se
disponga de un minimo de informacion.

A este efecto. el Grupo de Trabajo adoptara, en plazo de una semana, los acuerdos

necesarios para definir los criterios, magnitudes y estados citados en los apartados
anteriores.

En plazo de dos semanas. habra de presentarse la siguiente informacion, por parte de
cada una de las Administraciones afectadas, y referida a la liquidacion del ejercicio de
1990 v prevision de liquidacion de 1991:

Ejecucion del presupuesto de gastos: obligaciones reconocidas y pagos realizados.

- Ejecucion del presupuesto de ingresos: derechos reconocidos e ingresos realizados.
- Necesidad de financiacion
. Carga de intereses (desglosada en implicitos v explicitos).

- Deuda viva (desglosada en: con vencimiento a menos de | afio v con vencimiento
a mas de | ano).

Amortizaciones realizadas.

A medio plazo. el Grupo de Trabajo Continuara desarrollando sus tareas hasta el cum-
plimiento de todos los objerivos propuestos en el presente documento. Asimismo, el
Grupo de Trabajo prestara especial atencion a las posibilidades de territorializacion de
la inversion publica de la Administracion Central.

INFORMACION CONTABLE NORMALIZADA

INDICE DE LA INFORMACION SOLICITADA

CUADRO |  Liquidacion del Presupuesto de Gastos de la- Comunidad Autonoma
(Administracion General).
CUADRO 2  Liquidacion del Presupuesto de Ingresos de la Comunidad Autonoma

(Administracion General).
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CUADRO 3  Pagos totales de la Comunidad Autonoma (Administracion General).

CUADRO 4  Ingresos totales de la Comunidad Autonoma (Administracion General).

CUADRO 5  Liquidacion del Presupuesto de Gastos de los Organismos que gestionen
competencias de la Seguridad Social.

CUADRO 6  Liguidacion del Presupuesto de Ingresos de los Organismos que
gestionen competencias de la Seguridad Social.

CUADRO 7  Liquidacion del Presupuesio de Gastos de los Organismos Autonomos
de caracter administrativo (excepto los organismos de Seguridad Social).

CUADRO 8  Liquidacion del Presupuesto de Ingresos de los Organismos Autonomos
de caracter administrativo {excepio los organismos de Seguridad Social).

CUADRO 9  Situacion de la deuda v préstamos en circulacion.

CUADRO 10 Cilculo de la necesidad (-) o capacidad (+) de financiacion.

CUADRO 11 Liquidacion del Presupuesto de Gastos de los Organismos Autonomos

Comerciales.

CUADRO 12 Liguidacion del Presupuesto de Ingresos de los Organismos Autonomos

Comerciales.

CUADRO 15 ' Resumen de los Pagns totales de la Comunidad Autonoma.

CUADRO 14 Resumen de los Pagos totales de Organismos que gestionen
competencias de Seguridad Sozial.

CUADRO 15 Resumen de los Ingresos totales de la Comunidad Autonoma.

CUADRO 16 Resumen de los Ingresos totales de Organismos que gesuonen
competencias de Segundad Social.

CUADRO N° 1

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA COMUNIDAD AUTONCMA

DE----Hu--ni-u-n.u-nu T L e T T T S T R ey T

CAPITULOS

Obligaciones
reconocidas

Ajustes

Obligaciones
reconocidas
apustadas

|. Gastos de personal

2. (astos en bienes cormentes v servicios
3. Gastos financieros

4, Transferencias comentes

4.1, Al Estado

4.2, A ommas Administraciones Publicas

- A DOAAAA. de la Admon. Central

-A DDAAAA. dela 12
Comunidad (1) (8) %

- A OOAA.CC. de la propia
Comunidad (&)

- A DOAAAA. (INSALUDY i1

- A OO.AAAA, (TNSERSOY (1

- A Comoraciones Locales

* F. N.. de Cooperacion municioai

* Otras ransierencias

-A OO, AA.Comerciales

-A Empresas publicas

4.3. A OITos sectores.

0. Inversiones reales

1. Transferencias de capial

LI Al Estado

s B |

1= A Otras Adminmistraciones Publicas

- A OO AA AA. de la Admon. Cenmal

P —

- A DO AAAA, de la propia Comunidad (1)

A COAAAA, (TNSALUD) (4

== i,

-A D0.AAAA. (INSERSO) (5

- A Corporaciones Locales

-A 00.A A Comerciales
Rt

-A Empresas publicas

7.3, A otros sectores

§. Activos financieros

9. Pasivos financieros

TOTAL

Notas al cuadro n* |

(1) Excepio los Organismos Autonomos que gestionen competencias wansferidas sobre INSALUD e INSERSO.

(2) ¥ (4)

Aguellas Comunidades Autdnomas en las cuales los gastos relativos al INSALUD figuren dentro del Presupuesto
de la Comunidad debera eliminarse de cada capitulo presupuestanio los gasios comespondientes al mismo y por
el importe total de los gastos corrientes (capirulos | a 4 ambos inclusive) se consignara como una ransferencia

M.E.C.D. 2016

cormente gue figurard de forma sepzrade en el capitulo 4* "A O0.AA.AA. (INSALUD)" ¥ por el importe total
de los gastos de caprtal (capitulos 6 y 7) se consignard una transferencia de capital en el capitulo 7 A
DOAAAA. (INSALUD)"

(3) y (3)
Se procedera igual que en el caso amenor cusndo se trate de Comunidsdes Autdnomas cuya gestion del
INSERSO no se lleve a cabo por un Organismo Auténomo Administrativo dependiente de la propia Comunidad.

(6] Las Comunidades Autonomas que tengan Orgmnismos Autdnomos de caricier adminismativo o de cardcter
comercial denoo de |2 Admimisracion General de ls Comunidad deberan eliminar, de cada capitulo

presupuesiano, los ingresos y gasios correspondientes a los citados Orgenismos. La diferencia entre ¢] total de
ingresos v de gastos debera consignarse como una mwansferencia 2l Organismo Auténomo Administrativo o

Comercial, segun proceda
CUADRO N° 2
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE

Ahbiiiiiiaikriiniis ik il il EE R s NRLEE SRl s

Derechos

Derechos : :
CAPITULOS Ajustes reconocidos
FEConocigos ! ajustados

. Impuestos directos
. Impuestas indirecios

. Tasas v ofros ingresos

. Transferencias comenies

4.1. Del Estado
- Fondo Nal.de Cooperacion Municipal
- Participacion en ingresos
= Otras trensferencias

4.2. De otras admunistraciones Publicas
- De la Segunridad Social Central
- De O0.AAAA. de la Admon. Central
- De O0.AA.AA. de la Comunidad
- De Corporaciones Locales
- Onras ransierencias

4.3. De otros sectores !
- De la CEE
- Cnras mansteroncias

5. Ingresos pammoniales

6. Enajenacion de inversiones reales

e | b f Bed | o

7. Transterencias de capiai
7.1, Del Estado
- FC1 v Compensacion ransitona
- Otras mransferencias
. De otras Admimistraciones publicas
- De O0.AAAA. de |2 Admon. Cenmal
- De O0.AAAA. de ia Comunidad
- De Corporaciones Locales
- Otras trensferencias
7.3. De ofros seclores
- De 1a CEE
- Onres transferencias
§. Activos financieros
3.]. Remanente de Tesorena
§.2. Otros acuvos financieros
§. Pasivos financieros

=
1.4

TOTAL

: CUADRO N° 3
PAGOS TOTALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMADE . .................

Pazos de Pagos de Pagos o Total
C10% 1ENes o8

CAPITULOS PrERmoco | Setciaes peiene. i
(1) 2) 3) d=1+2+3

. Gastos de personal

. Gastos en bienes comentes v servicios

. Gastos financieros
. Transierencias comentes
4.1. Al Estado
42, A otras Admimistraciones Pablicas |
- A DO.AAAA, de la Admon, Central |

- A DO AAAA. de la (]
Comumdad preR

- A O0.AA.CC. de |a propia Comunidad
- A DOAAAA. (TNSALUD)
- A DO.AA.AA. (TNSERSD)
- A Corporaciones Locales

* Fondo Nal. de Cooperscion Municipal |
- A OO.AA. Comerciales
- A Empresas publicas

4.3, A ofTos seciofes

B b id | e

6. Inversiones resies
7. Trensterencias de capiial
7.1. Al Estado
72. A otras Admimstmacrones Publicas
- A DD AAAA. de la Admon. Central
- A DD AAAA. de la provia Comunidad
- A Corporaciones Locales
- A O0.AA. Comerciales
- A Emoresas publicas
7.3. A ofros scciores
8. Activos financieros
9. Pasivos financieros

10. Opereciones sin clasificar
TOTAL

MNotas al cuadro n* 3:
(1) Pagos efecrusdos durante el ejercicio con cargo & obligaciones reconocidas del Presupuesto comente,

(2) Pagos efectuados durante el eiercicio con cargo 2 obligaciones reconocidas en Presupuesios de afios anteriores.
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(3) Deben figurar los pagos pendientes de apficacion de operaciones no presupuestarias dismbuidos por capitulos en
funcion del concepto presupuestario donde vayan a aplicarse, En el caso de no poder tfnctunr el desglose por
capitulos de |as OpsTaciones NO PresLPUSSIanas, éstas se mcluiran en "OPEraciones sin clasificar”.

CUADRO N°*® 4

INGRESOS TOTALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMADE o oo

ingresos de | Ingresos de |  logresos :
Presupues-io | €Jercicios Ienies INEresos
CAPITULOS anteniores | de aplicacion

. :nrﬁ-.?m: (2) ’Fm dm | +243

. Impuestos directos |
. Impuestos indirecios
. Tasas y Otros IDEREI0s
. Transferencias commenies
4.1. Del Estado
- Fondo Nal.de Cooperacion Municipal
- Pamicipacion en ingresos
- Onras rans{erencias
4.2, De otras administraciones Piblices
- De 1a Seguridad Social Central
- De OO.AA.AA. de la Admon. Central
‘. De O0.AA.AA. de la Comunidad
- De Corporaciones Locales
- Otras (ransierencias
4.3. De otros seclores
- De la CEE :
- Ofras transierencias
5. Ingresos patnmoniales
6. Enmenacion de inversiones reales
7. Transterencias de capital
7.1. Del Estado
- FC! v Compenssacion (ransiiona
- Otras transferencias
7.2. De otras Admumustraciones publicas
- De OO.AA.AA. de la Admon. Central
- De O0.AA.AA. de la Comunidad |
- De Corporaciones Locales
- Otras transierencias
7.3, De otros seClofes
--Dela CEE
- Dtras transferencias
B. Activos financieros
- Remanente de Tesorena
- Otros activos financieros
9. Pasivos financieros

10. Operaciones un clasificar -
TOTAL

B L e |

Notas al cuadro n® 4

(1} logresos recaudados duranie 2| ejercicio que correspondan a dercchos reconocidos de Presupuesio
cormenie.

(2) Ingresos recaudados durante el ejercicio que cormespondan a derechos reconocidos de Presupuesios
de ados anienores.

(3) Ingresos pendientes de aplicacién de operaciones no presupucssianas distribuidos por capitulos en

funcién del concepio presupuestano donde vayan a aplicarse. En el caso de no conocer el desglose
de dichos ingresos, figuraran en “operacionss sin clasificar”. 4

CUADRO N° 5

VODELO PARA ORGANISMOS QUE GESTIONEN COMPETENCIAS DE SEGURIDAD
SOCIAL .

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL ORGANISMO
AUTONOMO............... '

ITUL Obligaciones Obligaciones
i s : Ajustes reconocidas
reconocidas e

1. (Gastos de personal

2. Gastos en bienes cormenies y Servicios

3. Gastos fipancieros

4. Transfercncias comentes:

4.1. A familias e Insumec. sin fin de lucro

4.2. Otras wransierencias

6. Inversiones reales

7. Transterencias de capital

7.1. A familias e Insutc. sin fin de lucro

7.2. Otras transierencias

8. Acuvos [Inancieros

Q. Pasivos financieros | :
TOTAL

Las Comunmisdes Ausonomes que [E000NS COMPERCOSIAT €N Mame o [NSALUD & INSERSD & mraves dal presspueesso da la Comunedad deberns
Wmmm:muummupm_whmm“dmf

M.E.C.D. 2016 y

CUADRO N° 6

MODELO PARA ORGANISMOS QUE GESTIONEN COMPETENCIAS DE SEGURIDAD

SOCIAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL .
ORGANISMO AUTONOMO ......cccvvannne
Peracsing : Derechos
CAPITULOS liquidados Ajusies Tu;n:im
1. Impuestos directos

3. Tasas v olros INgresos -

4. Transferencias cormentes:

4.1. Del Esiado

4.2. De la Segundad Social Central

4.3, De |a Comunidad Auionoma

4.4. De las Corporaciones locales

4.5. Otras (ransierencias

5. Ingresos Patnmoniales

6. Enajenacion de inversiopes reales

7. Transicrencias de capital

7.1. Del Estado

7.2. De la Segurdad Social Central

7.3. De la Comumdad Autdnoma

7.4. De las Corporaciones Locales

7.5. Otras ransferencias

£ Actuvor fineEncCieros

8.1. Remsnente de Tesoreria

8.2. Otros scuvos financieros

9. Pasivos financierod

TOTAL

mMAmq—mwmm#M:ﬂﬁESD|mﬁmhhmm
Curtol TN CRE CUON0 MIOOTDOTEOG0 WS TN REcIn COMmEness y de coputal que pwren en of cesdro 8” 2

MODELO PARA ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS EXCEPTO LOS DE

SEGURIDAD SOCIAL

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL DRGAHI#MO

AUTONOMO .....coooiiiiiinias

CUADRO N° 7

CAPITULOS

Obligaciones
reconocidas

Ajusies

Obligaciones
reconocidas
ajustsdas

1. Gastos de personal

[

. Gasios en bienes COMmenies ¥ 181vICI08

1, Gasios financieros

4. Translerencias cofrienies:

4.1, Al Estado

4.2, A la Comumidad Autonoma

4.3. A las Corporaciones Locales

44, Ortras ransferencias

6. Iaversiones reales

. Transterencias de capital

=

7.1. Al Estado

7.2, A la Comunidad Autdnoma

7.3. A las Corporaciones Locales

7. 4. Otras (ransferencias

8. Activos financieros

Q. Pasyvos [inancieros

r

TOTAL

=
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CUADRO N° 8

MODELO PARA ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS EXCEPTO LOS DE
SEGURIDAD SOCIAL

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL ORGANISMO AUTONOMO

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

S Derechos
CAPITULOS e Ajustes reconocidos
I ajustados

|, impuestos directos

2. Impuesios indirectos

3. Tasas v Oros INEresos

4. Transferencias commenties:
.

4.1. Del Estado

4.2, De la Comunidad Autonoma

4.3. De Corporaciones Locales

4. 4. Otras transferencias

5. Ingresos Patnmoniales

6. Enajenscion de Inversiones reales

7. Transferencias de capiial

7.1. Del Estado

7.2. De |la Comunmidsd Autonoma

1.3, De Corporaciones Locales

7.4, Otras (rensferencias

8. Activos fnancieros

8.1. Remanente de Tesoremna

8.2, Otros activos fnancieros

9. Praivos [inancieros

TOTAL

mcmnmmwmmuuﬁm-muummnum
aeberan coNLIgnar on efite cuadro, los mgresos de los cradot Ovpenmmos que han sido exciuidos en of cuadro n® |, sl como I rensferencias
elecuadss & kot mesmot.

CUADRO N° 9

SITUACION DE LA DEUDA Y PRESTAMOS EN CIRCULACION

Esta informacion debe recoger los distintos instrumentos financieros utilizados por las Comunidades
Autonomas para la captacion de los recursos precisos, de acuerdo a la siguiente estructura que se
juzga como esencial. Esta informacion debe reflejar la deuda puesta rmEmtt en circulacion en los
distintos mercados durante ¢l periodo considerado.

SALDG VIVO EN MOVIMIENTDS EN EL PERIODO mmﬂ
CONCEFTOS Tm EULmn-HDEtL CIRCULACION
1C10 EMISIONES D AMORKTI- VARIACION | AL FINAL DEL
LIERC CONCESICNES ZACHONES NETA EJERCICIO
. Thuilos & cono plato (a4}
. Dewds a medwo v largo plazo (d)
- Prisoenos del mienor & como plaro
| ]
. Prtzmmos del meenor 3 medwo ¥
arpo plara (b)
. Primmmoe del exenor (<)
I_T'CrTn.L P
01V sorndos por el nowmnal
(MEzs caso ge pilizas de cridmo debe conugnane achkvamente ¢ monants del cridin duspeeso %

{eila vedracion oz bo1 oekdon vivos &l comaenro v (el del] penoda debe relicarse por el CODMIVAIOT EN PESETRE OF [ doudl 50 oS SUTREETY
valorads 3 ko) opot de cumben oficmlbcs. b
(diValoracia & precwo de reemboisa,

HWILﬂmutTmmmmmrﬂuhmnuﬂyﬂhltlmnrmﬂhm“m
P2 b PROCIO CUMDIENENCL LS CORCEROnE ¥ LmOrTisciotes del afo. Dachs sxformecdn fgemim o “Présmumos del! mienor & coro plare”.

CUADRO N° 10

NECESIDAD (-) O CAPACIDAD (+) DE FINANCIACION

Para la obtencidn de este indicador (saldo de la cuenta de capital de la contabilidad
nacional) es necesaria la aplicacion de los criterios establecidos en ¢l Sistema Europeo
de Cuentas Econdmicas Integradas (SEC), sistema de contabilidad nacional utilizado.
tanto por la IGAE para la elaboracion de las Cuentas de las Administraciones Publicas,
como por el INE para la elaboracion de la Contabilidad Nacional de Espana.

Como una primera aproximacion para el cilculo de este indicador v sin necesidad de
cfectuar jas cuentas de contabilidad nacional del SEC, se prodria realizar a traves de las
Sigulentes operaciones:

(+)  Derechos reconocidos ajustados per operaciones no financieras (capitulos 1 a 7

del Presupuesto de Ingresos), una vez excluidas los correspondientes al Fondo
Nacional de Cooperacion Municipal.

Obligaciones reconocidas ajustadas por operaciones no financieras (capitulos |

a 7 del Presupuesto de Gastos), una vez excluidas las correspondientes al Fondo
Nacional de Cooperacion Municipal.

M.E.C.D. 2016

(+) Ingresos pendientes de apii:azic’m no financieros, que figuren en operaciones no

presupuestanas y que no hayan sido considerados en derechos reconocidos
ajustados. Esta partida debe recoger los ingresos no presupuestarios realizados
cuyo destino sea algun concepto de los capitulos | a 7 de su Presupuesto de
Ingresos.

Por tanto, no deberan figurar aquellos ingresos pendientes de aplicacion cuva
tirularidad corresponda a otros agentes. Por cjemplo, no deberan imputarse como
Ingresos propios las retenciones del IRPF, cotizaciones u otros cuyo destino sea
el Presupuesto de Ingresos del Estado o de la Seguridad Social.

(-) ~ Pagos pendientes de aplicacion no financieros que figuren en operaciones no

presupuestarias v que no hayan sido considerados en obligaciones reconocidas
ajusiadas. Esta paruda debe recoger los pagos no presupuestarios realizados cuyo
destino sea algtin concepto de los capitulos 1 a 7 de su Presupuesto de Gasto. Por
tanto. no deberan figurar aquellos pagos pendientes de aplicacion que se havan
efectuado por cuenta de otros agentes.

| CUADRO N° 11
MODELO PARA ORGANISMOS AUTONOMOS COMERCIALES
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL ORGANISMO
AUTONOMO oo,
Obligaciones
CAPITULOS ”*‘““""?“l s Afiis ST
ajuscadas

1. Gastos de personal

2. Gasios en bienes cormentes v servicios

3. Gasios financieros

4. Trensferencias COMmenies:

4.1. A la Comunidad Autdnoma

4.2. A Corporsciones Locales

4.3. A Empresas publicas v ooos entes publicos

4.4, A Empreses privadas

4.5. A familias e insuruciones sin fines de lugo

4.6. Owras rensferencies

6. inversiones reales

7. Transferencias de capital

7.1. A |s Comumdad Autonoma

7.2, A Comomciones [ocales

1.3, A Empresas publicas v ofros entes publicos

1.4, A Empresas privadas

7.5. A familias e instiruciones sin fines de lucro

1.6. Otas trensferencias

E. Activo: finencieros

9. Pasivos financieros

TOTAL

Comunidadet Amonomas que ieng i Urgansmos A Honomot B¢ CRrciy comorial Genus of 2 AGmasicon Leasl & b L ornay &borm

CONTIEMer €N CIM¢ CubrD boW FEM0T QuS han Sid0 exchucos on o cusdro o |,

CUADRO N*® 12
MODELO PARA ORGANISMOS AUTONOMOS COMERCIALES

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL ORGANISMO AUTONOMO

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Derechos
CAPITULOS D""’;'}:’m Ajustes reconocidos
ajustados

3. Tasas v otros ingresos

4, Transferencias comenies:

4.1, Del Estago

4.2, De la Comunidad Autonoma

4.3. De Corporaciones Locales

4.4, Orras mansierencias F

3, Ingresos Patnmoniaies

6. Enaienacion de Inversiones reales

. Transierencias de capital

|

7.1. Del Estado |

i.2. De la Comunidad Autonoma

1.3. De Corporaciones Locales

7.4, Otras rransierencias

5. Activos financieros

8.2. Otros activos financieros

9. Pasivos financreros

TOTAL

_f
1
|
3.1, Remanente de Tesorena [
l
|
|

! l
Las Comunidades Aulonomas que tengan Organismos Autonomos de caracter comercial dentro de la Administracion

General de la Comunidad, deberan consignar en este cuadro, |os ingresos de los citados Organismos que han sido
excluidos en el cuadro n® |, asi como ias mansferencias efectusdas @ (os mismos.
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CUADRO N° 13 CUADRO N® 16
PAGOS TOTALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE INGRESOS TOTALES DE ORGANISMOS QUE GESTIONEN COMPETENCIAS DE
SEGURIDAD SOCIAL
Pagos de Plgu_s dn: Pagos Total
PrEsUpUEsto ejercicios : g pagos In de | Ingresos de Ingresos Total
CAPITULOS cormente antenores P:::::;n 2 i i A i Pﬂd?miﬁ i
| (2 (3) 4=14243 IRl comentc | sntenores | de aplicacion
- (h (2) (3) d=1+2+3
1. Pagos no financieros (capitulos 1* al %) = i ¢ (capitulos 1*al 79
e s 2. Activos financieros
i el 3. Pusivos financieros
et 2o TOTAL INGRESOS
ANEXO II
Grupo Técnico sobre la Coordinacion Presupuestaria
< - Mandato del Grupo de Trabajo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.
CHADRC i - Escenario de Consolidacion Fiscal.
gggﬁf{.TDTALES DEORGANISMOS QUR ShaTe S BE SEGURIDAY MANDATO AL GRUPO TECNICO SOBRE COORDINACION
PRESUPUESTARIA
Pagos de Pagos de Total Tomando como restriccion externa las limitaciones a los déficits y al endeudamiento
' PresipUEsOl i eierecies pmd;?:nl; de } [ A publico que pudieran acordarse en el nuevo Tratado de las Comunidades Europesas, el
CAFLTULOS e SO | eplicacién Grupo de Trabajo sobre Coordinacion Presupuestaria debena scntar las bases
(1 ) o d=]42+3 metodolégicas para que, una vez conseguido el acuerdo sobre cl método de financiacion
; : autonomica. fuese posible consensuar un escenario presupuestario, de ingresos, gastos
s ki i) y déficit. en el que:
R et a) Se estableciese con la mavor claridad posible la situacion de déficit y de
S endeudamiento, en términos de Contabilidad Nacional. de las Administraciones
i Publicas Centrales y de cada una de las Comunidades Autonomas en los afios
TOTAL PAGOS 1990 v 1991. _
b) Se delimitasen compromisos sobre la evolucion del déficit y del endeudamiento
de las Administraciones Publicas para el quinquenio 1992-1996.
c) Se desglosasen los mencionados compromisos entre Administraciones Publicas
Centrales v Comunidades Autonomas.
d) Se hiciese una desagregacion a nivel de compromiso de cada Comunidad
CUADRO N® 15 Auténoma.

INGRESQS TOTALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE

Asimismo. se otorga mandato al Grupo de Trabajo para que estudie los mecanismos de
coordinacién y seguimiento necesarios a fin de conseguir el cumplimiento de los
COmMPpromisos antes mencionados.

Ingresos de | Ingresos de | . Ingresos Total : : i
CAPITULOS Presupoenio. || ejercicio ;| eRcieRins if - RBTescs Por lo que respecta a la coordinacion del endeudamiento de las Comunidades =

comente anteriores | de aplicacion : e haa i

(1) @) 3) d=]4243 Auténomas. ¢l Grupo de trabajo deberna:
e i il a) Estudiar lo previsto al respecto en la LOFCA

REL R i b) Estudiar posibles formas de abordar ¢l problema de la heterogeneidad de las =

3. Pasivos financieros distintas Comunidades Auténomas. :

TOTAL INGRESOS ¢)  Estudiar los méritos relativos de limitaciones a la carga de intereses y al saldo
de deuda viva.

ESCENARIO DE CONSOLIDACION FISCAL )
CUADRO 2 xi
ESCENARIO DE CONSOLIDACION PRESUPUESTARIA i
DEFICIT DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS i
(En porcentajes del PIT) it}
COMUNIDAD AUTONOMA 1992 1993 1994 1995 1996 1
PAIS VASCO 0,0487 0,0630 0.0464 0,0319 0,0172 4
CATALUNA 0.0841 0,0763 0,0524 0,0408 0,0300 7%
GALICIA 0,1112 0,0868 0,0539 0,0371 00178 g
ANDALUCIA 0,2337 0,1885 0,1324 0,0930 0,0459 g
ASTURIAS 0,0297 0,0164 0.0110 0,0087 0,0073 %
CANTABRIA -0.0038 0,0065 0,0118 -0,0037 -0,0077 2=
LA RIOJA 0.0073 0.0054 0,003 0,0020 0,0007 i
MURCIA 0,0135 0.0121 0,0065 0,0030 0,0014 2
VALENCIA 0,0725 0,0679 0,0404 0,0318 0,0179 )
ARAGON 0,0489 0,0316 0,0159 0,0071 0.0025 e
CASTILLA-LA MANCHA 0.0313 0,0225 0,0150 0,0084 0,0060 %-‘
CANARIAS 0,0430 0.0349 0,0200 0,0131 0,0057 e
NAVARRA 0,0788 0.0598 0,0299 0,0100 -0,0105 i
EXTREMADURA 0,0227 0,0214 0,0160 0,0113 0,0060 o
BALEARES 0.0073 0,0116 0.0068 0,0043 0.0037 i
MADRID 0,0919 0,0607 0,0394 0,0188 00097 [
CASTILLA Y LEON 0,0378 0,0315 0,0253 0,0147 0,0080 e
1T
TOTAL 0,9585 0,7968 0,5262 0,3321 0,1615 @;
: i
P.1.B. (millones pts.) 59.751.000 74.378.000 79.405.000 4

e e e e e e © T 7 FroE e =
'}

S
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i
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CUADRO

3

ESCENARIO DE CONSOLIDACION FPRESUPUESTARIA
DEUDA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
(en porcentajes del PIDB)

——— . = o S e = s = e e = ey (e

s s o e mee e T = e s m s e maams s Smamimm e e e e e e e e e e e e e e —— =

COMUNIDAD AUTONOMA 1992 1993 1994 1995 1996
PAIS VASCO 0.255% 0311% 0.347% 0.368% 0.374%
CATALUNA | 0.547% 0.595% 0.619% 0.632% 0.634%
GALICIA 0.312% 0.378% 0.405% 0.416% 0.407%
ANDALUCIA 0.829% 0.957% 1.023% 1.051% 1.032%
ASTURIAS 0.096% 0.105% 0.109% 0.110% 0.111%
CANTABRIA 0.096% 0.104% 0.108% 0.097% 0.084%
LA RIOJA 0.043% 0.046% 0.045% 0.044% 0.042%
MURCIA 0.110% 0.114% 0.112% - 0.108% 0.102%
VALENCIA 0.315% 0.361% 0.377% 0.385% 0.380%
ARAGON 0.091% 0.116% 0.123% 0.122% 0.117%
CASTILLA-LA MANCHA ° 0.066% 0.083% 0.093% 0.095% 0.095%
CANARIAS 0.135% 0.160% 0.169% 0.172% 0.167%
NAVARRA 0.065% 0.122% 0.145% 0.148% 0.130%
EXTREMADURA 0.072% 0.0BB% 0.097% 0.102% 0.102%
BALEARES 0.049% 0.058% 0.061% 0.062% 0.062%
MADRID 0.401% 0.432% 0 0441% 0.430% 0.413%

ASTILLA Y LEON 0.096% 0.120% 0.137% 0.142% 0.141%
TOTAL 3.578% 4.149% 4.414% 4.486% 4.394%
P.1.B. (millones de pts.) 59.751.000 64.591.000 69.483.000 74.378.000 79.405.000

- VOTOPARTICULAR QUE FORMULA EL CONSEJERO DE ECONOMIA'Y
HACIENDA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

"La Comunidad Auténoma de Canarias comparte los objetivos generales del
acuerdo sobre el sistema de financiacion autonomica en el periodo 1992-1996, en la
perspectiva de la Union Europea, segun los acuerdos de Maastricht.

No obstante, no puede suscribir el acuerdo tal y como esta redactado, por vanas
TAazones:

a) Porque entiende que con la financiacion que para ¢l quinquenio s¢ le asigna
no se cumple el principio enunciado en el articulo 138 de la Consutucion Espariola de
garantia por el Estado de la realizacion efectiva del principio de solidaridad "atendiendo
en particular a las circunstancias del hecho insular”. Efectivamente, la financiacion

~ asignada por insularidad se reduce relauvamente en un 40 por ciento respecio 2 la

existente en el sisiema vigente hasta 31 de diciembre de 1991.

b) Porque se le ha asignado para inversion nueva un incremento en tres afos de
solamente 1.564.6 millones de pesetas de 1990. Sigue sin tenerse en cuenta que al
declarar la Constitucion Espafiola en su articulo 149.1.24 competencia exclusiva del
Estado "las obras publicas cuva realizacion afecte a mas de una Comunidad Autonoma”,
el cardcter insular ha determinado que Canarias haya quedado marginada de las grandes
inversiones estatales en carreteras v otros medios de ransporte terrestre. sin que esta
competencia haya sido objeto de valoracion ni, por lo tanto, se le hayan asignado €stos
recursos especificos derivados de la singularidad del hecho insular.

Canarias sigue sin recibir en el nuevo sistera propuesto recursos para poder
ejercitar esta competencia basica para lograr un nivel de desarrollo suficiente. Al WG
tiempo, sigue marginada de los grandes planes de inversion del Estado como 1 se
interpretara la especial atencion a las circunstancias del hecho insular en sentido negativo
y no en el de solidaridad entre las nacionalidades y regiones de Espafa, principio basico
de unidad de la Nacion, enunciado en el articulo 2 de la Constutucion Espanola.

¢) Porque habiendo previsto la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de
los aspectos fiscales del Régimen Economico Fiscal de Canarias, en vigor desde el | de
julio del pasado afio, la elaboracidn de planes de inversion conjuntos Administracion
Central y Canarias, con reflejo en los Presupuestos Generales del Estado, este mandato
legal permanece sin cumplirse hasta la fecha. -

Respecto al texto del acuerdo que se ha presentado a consideracion del Consejo
de Polftica Fiscal y Financiera el 20 de enero de 1992. el Gobierno de Canarias entiende,
que tal y como esta redactado, no se habilitan recursos suficientes para atender a las
demandas razonables de nuestras gentes para inversion nueva. Esto significa que, de no
plantearse en la Comision Mixta las modificaciones precisas, se vera obligada a cubrir
sus necesidades de financiacion con plena autonomia, sin quée pueda quedar
comprometida en unos escenarios de convergencia presupuestarnia que impidan a la
Comunidad Autonoma cumplir sus objetivos razonables de gobierno.

Por todo lo anterior, Canarias da su voto negativo al acuerdo sobre financiacion
propuesto.

Canarias también, manifiesta su deseo de que. a través de la negociacion con la
Administracién del Estado y en el seno de la Comision Mixta, unico organo realmente
decisorio, pueda alcanzarse un acuerdo satisfactorio que permita a la Comunidad

M.E.C.D. 2016

Auténoma suscribir el conjunto de medidas de coordinacion y convergencia derivadas
del acuerdo estudiado por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera en el dia de la fecha
dentro de los intereses generales del Estado.

lII.-  DECLARACION INTERPRETATIVA DEL CONSEJERO DE ECONOMIA Y
FINANZAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

La Generzalidad de Catalufia viene reclamando desde hace tiempo v considera
esencial, que el sistema de financiacion autonomica incluya a partr de ahora un factor
importanie de corresponsabilidad fiscal. Es en base a esta afirmacion, y bajo este
supuesto, en espera de su defimiriva confirmacion en los plazos definidos en el acuerdo.
que la Generalidad acepta el método para la aplicacion del sistema de financiacion
propuestio. La Generalidad confia que la corresponsabilidad fiscal va 2 permiur un mavor
grado de autonomia financiera y por ello concede la mayor importancia a los resultados
del Grupo de Trabajo creado para su definicion.

A mayor abundamiento, nuestra aceptacion es un si al método propuesto en la
medida en que el informe emitido por el Grupo de Trabajo, antes del 30 de junio de
1992, establezca la correspondencia entre el esfuerzo fiscal v la parucipacion territorial
en el IRPF para que el Consejo de Politica Fiscal y Financiera acuerde asignar a las
Comunidades Autonomas, a parur del 1 de enero de 1993, la comrespondiente
participacion en el Impuesto.

En realidad el acuerdo propuesto a la aprobacion del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera deja abiertas una sene de incognitas que soio durante los proximos meses
seran definidas con precision. La aceptacion del metodo para la aplicacion del sistema
de financiacion se hace sobre la basz de que estos temas pendientes se resolveran en

términos de pleno respeto de la autonomia politica del Parlamento de Cataluria y del
Gobiermno de la Generalidad.

V.- VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL CONSEJERO DE ECONOMIA.
HACIENDA Y PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANTABRIA

La Ley 31/1991, de Presupuestos Generales del Estado para 1992, designa, de
acuerdo con la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley 29/1990. de 26 de diciembre.
qué Comunidades Auténomas seran beneficiarias del Fondo de Compensacion
Interterritonial en el ejercicio 1992, sin que entre ellas figure Cantabna.

Es de hacer notar que en el Acuerdo adoptado en ¢l seno del Consejo de Politica
Fiscal v Financiera. en su reunion dei dia 21 de Febrero de 1990, no se recogia la
prevision, que con posterioridad se piasma en la Ley 29/1990, de que por la Ley de
Presupuestos Generales del Estado se designaran las Comunidades Autonomas
beneficiarias del F.C.l., como puede comprobarse en el acta que fue aprobada en la
reunion del Consejo del dia 6 de Noviembre de 1991, por lo que, en principio, la Ley
no cumplio con el espiritu del Acuerdo precitado, del cual parecia desprenderse que
seguiria siendo el Consejo de Politica Fiscal y Financiera el que designana las
Comunidades beneficiarias del Fondo en cada ejercicio, al igual que se hizo para 1990
v 1991.
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El articulo 5 de la Ley 29/1990, del Fondo de Compensacion Interterritorial
define las vanables que intervienen en su distribucion, sefialdandose en el punto numero
2 que "para el Valor Afadido Bruto, la poblacion. el numero de parados v el numero de
activos, se tomaran los valores medios de los ulimos cinco afos disponibles, segun las
estimaciones efectuadas por el LN.E".

Las titimas estimaciones del I.N.E. son las reflejadas en el cuadro nimero |, que
recoge la serie homogenea de V.A.B. p.m. per capita del afio 1985 al 1988.

Puede apreciarse que hay seis Comunidades Auténomas (Asturias, Canarias,
Cantabna. Castilla ¥ Leon. Comunidad Valenciana y Murcia) que rondan la media
nacional, si bien con tendencias muy diferentes: unas decrecientes (Asturias, Cantabria
v Castilla y Leon), otras estacionarias (Comunidad Valencians y Murcia) y otra creciente
(Canarias).

El cuadro nimero 2 refleja el V.A.B. p.m. per capita, en sus valores medios para
el periodo 1985 a 1988, donde se puede comprobar que Canarias y la Comunidad
Valenciana superan a Cantabria.

Ya en la reunion del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrada el 18 de
Noviembre de 1991 expusimos la necesidad de incluir a Cantabria como beneficiaria del
Fondo, por el grave perjuicio que se nos estaba ocasionando.

En definitiva, por medio del presente escrito pretendemos manifestar nuestra
queja ante el Consejo de Politica Fiscal v Financiera y ante el propio Ministerio de
Economia y Hacienda. a la vez que solicitamos nuestra inclusion en el F.C.L..

Por lo que. de conformidad con lo establecido en el articulo 10.2 del Reglamento
de Régimen Interior del Consejo, se publica para general conocimiento.

Madrid. 30 de Junio de 1995

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE POLITICA FISCAL 'Y
FINANCIERA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS,

Fdo.: Pedro Solbes Mira
Ministro de Economia y Hacienda

95/117975

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

Consejo de Politica Fiscal y Financiera
de las Comunidades Auténomas

Acuerdo 1/1993, de 7 de octubre, para el desarrollo
del sistema de financiacion de las Comunidades
Autonomas del quinguenio 1992-1996

El Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades
Autonomas, validamente constituido con asistencia de todos sus miembros de derecho,
excepto el sefior Consejero del Pais Vasco, que excuso su asistencia, celebro su
vigesimosepiima reunion. celebrada ios dias 23 de septiembre y 7 de octubre de 1993,
previa convocatoria del excelentisimo sefior Ministro de Economia v Hacienda.
Presidente del Consejo, con arreglo al Orden del dia que, entre otros asuntos, inclua el
"Acuerdo para el desarrollo del sisiema de financiacion de las Comunidades Auténomas
del quinguenio 1992-1996". Este documento consta. a su vez. de cuatro acuerdos. El
primero se refiere al procedimiento para la aplicacion de la corresponsabilidad fiscal en
el sistema. el segundo trata de la integracion de las Comumdades Autonomas en la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria. el tercero se refiere a la elaboracion de
un libro blanco sobre financiacion, v el cuarto al estudio de la problematica en la
financiacion de los servicios sanitanos de la Seguridad Social.

Debatido el Proyecto de Acuerdo elaborado por e! Ministerio de Economia
v Hacienda, se procedio a su aprobacion, en primera votacion, por una mayoria de
veintiocho votos a favor. tres en contra y dos abstenciones, sobre treinta y tres votos de
derecho, que suponen una mayoria superior a los dos tercios de los votos de los
miembros que integran el Consejo, segun lo previsio en el articuio 10.3.a) del
Regiamento de Régimen Intenor.

Al acuerdo de aprobaciéon ha formulado por escrito voto particular el
excelentisimo sefior Consejero de la Comunidad Autéonoma de Extremadura, de
conformidad con la facultad que confiere el articulo 10.3 de dicho Reglamento.
figurando ambos, acuerdo v voto particular. como Anexo al acta de la citada reunion
aprobada por el Pleno celebrado el 21 de septiembre de 1994.

En su virtud, en cumplimiento de lo establecido en el apartado 2 del
articulo 10 del Reglamento de Régimen Interior del Consejo, se publica, para general
conocimiento:

M.E.C.D. 2016

. ACUERDOS PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA DE FINANCIACION
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DEL QUINQUENIO 1992-1996

ACUERDO PRIMERO.- PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE LA
CORRESPONSABILIDAD FISCAL EN EL SISTEMA DE FINANCIACION DE

LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
I. INTRODUCCION

El Acuerdo de 20 de enero de 1992, por el que se aprobo el "Método para
la aplicacion del sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas en el
guinquenio 1992-1996" (en adelante "Método™), considerd deseable asignar a las
Comunidades Autonomas un mayor grado de corresponsabilidad fiscal. Para alcanzar este
dbj:livu acordo la creacicn de un Grupo de Trabajo que debia examinar las posibilidades
que ofrece la LOFCA, especialmente en el contexio de la vanable esfuerzo fiscal, v
emiur un informe antes del 30 de junio de 1992 sobre la aplicacion practica del acuerdo.

En el plazo fijado el Grupo de Trabajo emitio ¢l informe, recogiendo los
distintos Crilerios que SUrgieron en su Seno para incrementar la corresponsabilidad fiscal,
y explorando las posibilidades de la variable esfuerzo fiscal para conseguir dicho
objetivo, asi como la posible compatibilidad con las limitaciones establecidas en la
LOFCA en la cesion del rendimiento, total o parcial, de ciertas figuras tributarias,
llevando & cabo la busqueda de planteamientos acordes con el espinitu de la LOFCA.

Tomando el informe como base. el Ministerio de Economia v Hacienda
elaboro un primer documento exponiendo un conjunto de medidas para elevar el grado
de corresponsabilidad fiscal del sistema, que fue analizado conjuntamente con las
Comunidades Autonomas en una serie de reuniones bilaterales, v a la vista de las
conclusiones obtenidas se completd v perfecciono el documento inicial recogiendo las
aportaciones de las respectivas Comunidades Autonomas.

El resultado de todo ello es el presente documento, en el que se define v
desarrolla el "Procedimiento para la aplicacion de la corresponsabilidad fiscal en el
sisiema de financiacion de las Comunidades Autonomas" (en adelante "Procedimiento”),
que el Consejo de Politica Fiscal v Financiera (en adelante Consejo) considera que
constituve la respuesta adecuada a las exigencias del momento actual en virtud de las
caracteristicas que reune, entre las que deben sefialarse las siguientes:

a) Respeto a los criterios basicos de financiacion de las Comunidades
Autonomas que informaron el Acuerdo de 20 de enero de 1992,

b) Conexion de los recursos recibidos por las Comunidades Auténomas con
los rendimientos impositivos obienidos en sus territorios, de tal forma que
una parte importante del gasto publico gestionado por ellas esté financiado
por las apontaciones de los residentes en el ambito territorial respectivo,
con lo que los ciudadanos toman conciencia de que las prestaciones
recibidas de su Comunidad Autonoma son consecuencia de las exigencias

impositivas de que son objeto.

c) Garantia de que la financiacion resultante del "Método™ no se altera en
perjuicio de ninguna Comunidad Autonoma. manteniendo los principios
de solidaridad y de equidad.

d) Instrumentacion en. el marco de la LOFCA, con lo que evita plantea-
mientos de revision no deseables.

e) Moderacion en cuanto al coste estimado que representa para |a Hacienda
estatai,

El "Procedimiento” se aplicara en los afios 1994 y 1995. Para 1996, ¢l
Consejo de Politica fiscal y Financiera, considerando la expenencia obtenida en los dos

afios precedentes, deberd pronunciarse sobre la continuacion pura y simple en su
aplicacion o, en su caso, sobre las reformas que sea necesario introducir para su

perfeccionamiento.

I1. EXPOSICION DEL "PROCEDIMIENTO"

Para exponer el "Procedimiento” deben distinguirse dos ambitos: el

financiero y el formal.
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II.1. Contenido financiero

A partur del 1 de enero de 1994, en los afios 1994 y 1995, cada Co-
munidad Auténoma percibira el quince por ciento del importe de las cuotas liquidas del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas ingresadas por los residentes en su
territorio, que hayan sido devengadas en el ejercicio de referencia.

Las reglas para la aplicacion del "Procedimiento”, condiciones a que se.

somete y garantias que lo acompanan, se recogen en el epigrafe III del presente
documento.

I1.2. Instrumentaciéon formal

Aunque dentro del marco de la LOFCA podrian arbitrarse soluciones a la
corresponsabilidad fiscal por la via del articulo 12, mediante el establecimiento de un
recargo autonomico en el IRPF acompanado de la simultinea reduccion de la tarifa
estatal, de modo que la presion fiscal resultante sea idéntica a la existente con anteriori-
dad, en el momento actual existen importanteés razones para descartar la formula del
recargo, porque la necesidad de evitar retornos financieros a favor de la Hacienda central
obligaria a establecer dos tarifas estatales diferentes del impuesto.

Por otra parte, la instumentacion del "Procedimiento” medianie el
reconocimiento a cada Comunidad Autonoma de una "participacion territorializada en
el rendimiento del IRPF", al amparo de lo previsto en el articulo 13 de la LOFCA. no
presenta obsticulos que impidan o dificulten su aplicacion, habida cuenta de que esta
modalidad financiera ya viene funcionando satisfactoriamente desde el inicio del sistema
de financiacion.

En virtud de ello. se adopta la "participacion territorializada en el ren-

-dimiento del IRPF" como forma de instrumentacion del "Procedimiento”. Para ello. la

actual participacion de las Comunidades Autonomas en la recaudacion de impuestos
estatales se desdoblara en dos ramos o fracciones: la primera, de caracter general, en

el rendimiento global del conjunto de los impuestos del Estado, directos e indirectos,
excluidos los susceptibles de cesion; la segunda, de caracter especifico o singular, en el
rendimiento del IRPF en el respectivo ambito territorial.

III. ~ ANALISIS DEL "PROCEDIMIENTO"

El presente epigrafe tene por objeto desarrollar explicitamente la
aplicacion del "Procedimiento”, a cuyo efecto contempla los siguientes aspectos del
mismo:

l. Descripcion de la vanable esfuerzo fiscal, contenida en el "Método”, v la
nueva inierpretacion que a la misma debe darse para su correcta utilizacion
en el "Procedimiento”.

Definicion de la "norma recaudatornia”, elemento principal en las medidas
de corresponsabilidad fiscal debido a su caracter de instrumento de control
del esfuerzo fiscal.

B2

Neutralidad financiera de la aplicacion del "Procedimiento” respecto al
"status quo” resultante del Acuerdo de 20 de enero de 1992.

Lad

4, Reglas de evolucion financiera que se establecen para los mecanismos
representativos del rendimiento territonal del IRPF.

Si Reglas de modulacion del resultado financiero.

II1.1. Nueva interpretacion de la variable esfuerzo fiscal

El actual sistema transfiere desde el Estado a cada Comunidad Auténoma
una financiacion que se puede representar por la siguiente ecuacion;

F.= A(Z) - IC" + 0,15 (IR, - BIR) (1)

El primer elemento, A(Z,), es una cantidad que varia en funcion de las
caracterisicas geo-demogréficas y socio-economicas de la Comunidad, que

- Iepresentamos a traves del vector Z.

M.E.C.D. 2016

El segundo elemento, IC,’, es la detraccion de una recaudacion normativa
por las tasas afectas a los servicios transferidos v los tributos cedidos. Dado que la
Comunidad obtiene una recaudacion efectiva IC. por dichos conceptos, la financiacion
total de que dispone, FT,, es igual a la financiacion transferida desde el Estado, F,, mas
la recaudacion tributaria realmente obtenida IC,. Es decir;

Fly=F 1C, (2)
o lo que es lo mismo:

FT, = A (Z) + (IC, - IC;) + 0,15 (IR, - BIR) (3)

Como pone de manifiesto la expresion (3), la detraccion de IC,” responde
al requerimiento de mantener para cada Comunidad Autonoma el volumen de recursos
que, de acuerdo con unas determinadas caracteristicas de la misma, se estimen necesarios
para financiar sus competencias y que en el caso del presente modelo vienen dadas por
el elemento A (Z). Si IC, estd razonablemente bien determinado, la cesion de
rendimientos tributarios no deberia alterar de forma significativa el anterior
requenmiento, dado que la recaudacion efecuva IC, quedara compensada por la norma
recaudatoria IC,". Es decir. la cesion de recursos tributarios no debe alterar el principio
basico de gue para unas mismas necesidades, para unas mismas COmpeLencias ¥ para una
misma presion fiscal, los recursos puestos a disposicion de las Comunidades Autonomas
deberian ser los mismos. .

En el sistema actual la diferencia qué se produce por las dos formas de
computar la recaudacion tributaria es la derivada del término:

ac; - 1) @

Este término puede ser positivo si la gestion tributaria autonomica es bue-
na, pero podria ser negativo s1 no lo es. En todo caso, queda claro que el resultado final
depende esencialmente del valor que adopte la norma IC,.

El tercer elemento de la financiacion que el Estado transfiere a las
Comunidades Autonomas. 0.15 (IR; - BIR), es una cantidad que depende del esfuerzo
fiscal de cada Comunidad en el Impuesto sobre la Renta. IR; e IR representan el importe

. de las cuotas liquidas del IRPF declaradas en el territorio de la Comunidad i ¥ en el

conjunto del territorio comun, respectivamente; y B, es la participacion de la Comunidad
en el PIB estatal.

En principio, la variable esfuerzo fiscal juega va, en el sistema actual, un
papel similar al de los tributos cedidos. Efectivamente, la variable esfuerzo fiscal
representa el importe real de las cuotas liquidas declaradas por un determinado impuesto
en el territorio de la Comunidad Auténoma. IR, y la detraccion de una valoracion
normativa de las mismas, IR.’, que en este caso particular se define como las cuotas
liquidas que declararian los residentes en la Comunidad si parucipara en las cuotas
liquidas totales por IRPF en igual proporcién con que participa en el PIB estaral; es
decir, IR, = B, IR. Hay que puntualizar que, en este caso, la diferencia entre ambos
términos no opera sobre la totalidad: del impuesto, sino solo sobre un 15 por ciento del
mismo. Pero, en todo caso, la estrucrura es la misma que la de la expresion (4):

0,15 (IR. - IR;) i 43)

Por otra parte. el hecho de que la estructura de la vanable esfuerzo fiscal
sea la misma que la de un mributo cedido. no significa necesariamente que en el sistema
acrualmente vigente operc como un mbuto cedido. En primer lugar, los recursos
obtenidos por la Comunidad unicamente coinciden con el 15 por ciento del IRPF decla-
rado en su terntorio en el afio base para el que se define el sistema; luego. en los anos
siguientes, va no es asi. dado que el valor del término en el afio base evoluciona segun
el criterio establecido en el "Método" (ITAE/PIB nominal/gasto equivalente). Por tanto,
existe una primera diferencia con los tibutos cedidos. Mientras alli el término IC, refleja
siempre la recaudacion realmente obtenida. agui el término 0.15 IR, solo coincide con
las cuotas liguidas realmente declaradas en el afio base del sistema.

La segunda diferencia hace referencia a la norma recaudatonia. En ¢l caso
de los tributos cedidos. la norma IC.” se definio como la recaudacion standard por estos
tributos en cada Comunidad. en el afio base, atendiendo a un criterio de neutralidad
respecto a la participacion en ingresos del Estado. En el caso del IRPF, en cambio. la
norma es mas aproximativa. Una buena norma ha de reflejar las cuotas liquidas que
tedricamente se obtendrian si a una base imponible del impuesto, medida en términos
standard, se le aplicara un upo impositivo standard. Veamos en que medida se cumplen
en este caso estos requisitos. Como se sefialaba mas armba, la norma en esie caso es:
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IR/ = BIR; (6)

donde
8. = PIB. / PIB. (7)

Sustituyendo (7) en (6) tenemos:
IR, = (IR / PIB) PIB, (8)

Es decir, la actual norma del IRPF es el producto de una base imponible
que se aproxima por el PIB de la Comunidad Auténoma y de un tipo que se aproxima
por la presién fiscal media de este impuesto en todo el territorio comun (es decir, todo
el territorio espanol con la excepcion de los territorios forales).

Sin embargo, la definicion de la norma no era una cuestion importante,
porque en la realidad la expresicn 0.15 (IR, - B.IR) no opera financieramente como un
tributo cedido, dado que. aparte de su efecto sobre la transferencia del afio base. en los
afios del quinquenio las Comunidades ni han recibido el 15 por ciento de ias cuotas
liquidas del IRPF declaradas en su territorio, ni han experimentado una detraccion
normativa segin la evolucion de las cuotas liquidas totales por IRPF. El término ha
quedado simplemente englobado en el sistema y ha evolucionado de acuerdo con los
criterios generales de crecimiento del mismo. Ahora bien, en el coniexto de un
crecimiento auténomo del término 0,15 IR, adquiere mayor trascendencia la definicion
que se adopte para la norma recaudatona.

II1.2. Definicion de la norma recaudatons

Voiviendo a la expresion (1) y simplificando términos, tenemos que los
recursos transferidos por el Estado a cada Comunidad Auténoma, F, son:

‘F, = f—r- 0,15IR.-0,15IR,  (9)

donde B. es el bloque de recursos determinado por todos los elementos del sistema a
excepcion del proveniente del esfuerzo fiscal, siendo su valor:

B.=A(Z)-1C/ (10)

La solucion al problema de la corresponsabilidad fiscal se efectua dando
a los términos IR. v IR.” de la expresion (9) las siguientes definiciones:

a) De conformidad con la interpretacion dada a la vanable esfuerzo fiscal
recogida en el "Método", el término IR, se define para cada Comunidad
Autonoma como el importe real de las cuotas liquidas del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas declaradas por sus residentes, que hayan
sido devengadas en el ejercicio que se considera.

b) En cuanto al segundo término, IR,’, que representa la norma recaudatonia,
resulta evidente, como se desprende de lo dicho anteriormente, la

necesidad de revisar y perfeccionar su definicion actual. Parece razonable

que la norma recaudatoria debe representar lo que se recaudaria en cada
Comunidad Autdonoma. teniendo en cuenta las caracteristicas economicas
especificas, si el cumplimiento fiscal de sus residentes en este impuesto
fuera el resultado de un comportamiento medio o standard del conjunto de
los ciudadanos del Estado. Partiendo de esta idea, se define la nueva
norma recaudatoria IR, "~ de la Comunidad Auténoma i para el afio n (afio
neutral que se establece en el epigrafe I11.3. siguiente) como el importe de

las cuotas liquidas realmente declaradas por sus residentes correspon-
dientes a dicho afio. Ello implica que en el citado afo neutral la cuota

normativa es el producto de la base imponible real, BI." y del tipo medio
real n_":

IR nBE in e TRE St (LL)

II1.3. Neutralidad financiera
Una condicion que el sisterna debe necesariamente cumplir es su

neutralidad financiera con respecto a la situacion actual. Esta neutralidad significa que
en el afio'n (afio neutral) del quinquenio debe cumplirse la siguiente condicion:

B’ +0.151IR, - 0,15 IR, = B, + 0,15 IRy - 0,ISIR.) (1 +p)  (12)

M.E.C.D. 2016

donde B’, es el volumen de recursos obtenidos en el afio n por elementos distintos al
denvado de la participacion territorializada en el rendimiento del IRPF, después de la
aplicacion del "Procedimiento”, v el segundo miembro de la igualdad representa los
recursos que recibiria la Comunidad i en el afio n neutral por aplicacion del "Método".
Esta condicion, dada la definicién de la norma recaudatoria recogida en el epigrafe I11.2.
precedente, implica que:

B, =(B,+ 0151IR,,;-0.15 iR;z') (1 +py (13)

Es decir, el término B’, tiene en el afio neutral 1993, para cada Co-
munidad Auténoma, igual valor que la financiacion que recibiria por PPI si no se
hubiese aplicado el "Procedimiento”, con lo que se asegura que en el afio neutral el
efecto financiero derivado de la implantacion del nuevo sistema sea nulo.

El afio neutral que se establece es el ejercicio de 1993, con lo que se ga-
rantiza a ambas Administraciones el maximo respeto al principio de equilibrio financiero,
por ser el afio inmediato anterior al pnmero de aplicacion de este "Procedimiento”.

Sy

Puesto que en el momento actual no se conocen los valores reales de las
variables y, en consecuencia, no es posible determinar las expresiones (12) y (13) de
forma que reflejen los importes ciertos v definitivos de los diferentes t€rminos que las
integran. en tanto no puedan establecerse se operara con sus valores provisionales, tanto

a efectos de aplicarlos en las expresiones que figuran en los restantes epigrafes de esie
"Procedimiento”, como de que las Comisiones Mixtas puedan adoptar los necesarios

acuerdos v de determinar los importes de los créditos "a cuenta” que deban incluirse en
los Presupuestos Generales del Estado. sustituyéndose por los valores definitivos cuando
se disponga de los datos reales necesanos.

[11.4. Reglas de evolucion

En el afio neutral 1993, segun lo expuesto en el epigrafe I11.3. antenor, la
financiacion resultante del "Procedimiento” sera:

Fi= B £ 0T5IIR CIRED S 18y

| Las reglas de evolucion que se establecen para cada uno de los términos
anteriores son las siguientes:

l11.4.1. Evolucién de término B,

El valor en el afio base 1990 del término B',, representativo del tramo de
la participacion en el rendimiento global de los ingresos del Estado en el afio neutral
1993, se determinara mediante el cociente entre €l y el indice de evolucion que prevalez-
ca. segin las reglas establecidas en el "Método”, entre dicho afio base y el afio 1993,
tanto para las Comunidades Autonomas del articulo 151 como para las Comunidades
Autonomas del articulo 143:

B, = B'./(l+p,) (15)

donde B, es el tramo de la participacion en los ingresos generales del Estado de la
Comunidad Auténoma i expresado en valores del afio base 1990 y (1+p,) es el indice
de evolucion que haya prevalecido entre el afio base 1990 y el afio 1993, por aplicacion
de las reglas establecidas en el "Método", para la Comunidad i. segun que pertenezca al
grupo de las del articulo 151 o a las del articulo 143. '

Para determinar el valor en cualquier afio del quinguenio, a partir del de
1994, del tramo de participacion en los ingresos generales del Estado, representado en
el afio base por el término B',, se aplicaran las reglas establecidas en el "Método™

Bl =B [(1+p) (16)

donde B’, representa el tramo de la participacion en los ingresos generales del Estado
de la Comunidad Auténoma i expresado en valores del afio t del quinguenio, y (1+p)
es el indice de evolucion que hava prevalecido enwe 1990 y el citado afio t, por
aplicacion de las reglas establecidas en el "Método", para la Comunidad i, segun su
pertenencia al grupo de las del articulo 151 o a las del articulo 143.

[11.4.2. Evolucion del termino 0.15 IR,

De conformidad con lo establecido en el epigrafe [I.1. de este "Proce-
dimiento"”, el valor del término 0,15 IR, se determinara en los afos 1994 y 1995
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atendiendo al importe real de las cuotas liquidas declaradas por los residentes en el

territorio de la Comunidad Auténoma, devengadas en el ejercicio de referencia:
0.15IR, = O0,I5SIR (17)

donde 0,15 IR, es el importe que debe percibir la Comunidad Auténoma'i en el afio t
(1994 o 1995) por su tramo de la participacion en ingresos del Estado correspondiente
al rendimienio terntorial del IRPF, y IR, es el importe real de las cuotas liquidas
declaradas por los residentes en el territorio de la Comunidad Auténoma i devengadas
en el afio respectivo (1994 o 1995).

I11.4.3. Evolucion del término 0,15

El valor en el afio base del término 0,15 IR, representativo de la norma
recaudatoria en el afio neutral 1993, se determinard mediante el cociente entre €] y el
indice de evolucion que prevalezca, por aplicacion de las reglas establecidas en el "Mé-
todo". entre el citado afo base y el afio 1993, tanto para las Comunidades Autdnomas
del articulo 151 como para las Comunidades Autonomas del articulo 143:

0.15IR,” = 0,15IR,.” /(1 +p) (18)

donde 0,15 IR, es el importe de la norma recaudatoria en el IRPF de la Comunidad
Autonoma 1 determinado en valores del afo base 1990, y (l+p.) es el indice de
evolucion que hava prevalecido entre el afio base 1990 v 1993, por aplicacion de las
reglas establecidas al efecto en el "Método", para la Comunidad i, segun que pertenezca
al grupo de las del articulo 151 o a las del aruiculo 143.

El valor provisional del término 0,15 IR,™ en el afo base 1990 es, para
cada Comunidad, el que figura en el Cuadro numero 2 del Anexo Estadistico, fijado en
funcion de su porcentaje efectivo de participacion en el IRPF.

Para determinar el valor en los ejercicios de 1994 v 1995 de la norma
recaudatoria, representada en el afio base por el término 0,15 IR, se aplicara el indice
que prevalezca para la Comunidad i segun las reglas de evolucion establecidas por el
"Método", tanto para las Comunidades Autonomas del articulo 151 como para las
Comunidades Auténomas del articulo 143.

0,ISIR,” = 015IR,” . (1 +p) (19)

donde 0.15 IR, es la norma recaudatoria de la Comunidad i expresada en valores del
anio t (1994 o 1995), v (1+p,) se ha definido anteriormente. '

I11.4.4. Financiacion total resultante en el afio t

~ Segun las n:gl-as anteriores, la financiacion total de la Comunidad i en el
ano t (1994 o 1995), por participacion en los ingresos del Estado. sera:

F,=B', (1+p) + 0,15 IR, - 0,15 IR, (1+p) (20)

III.5. Reglas de garantia: modulacién financiera

El "Método" constituve un bloque de medidas con transcendencia
financiera que fueron objeto de consenso v cuya estructura esencial debe respetarse.
Entre los elementos mas sensibles del conjunto de concesiones mutuas entre Estado v
Comunidades Autonomas, y entre ellas mismas, se encuentra la decision de implantar
un mayor grado de corresponsabilidad fiscal.

La introduccion del nuevo concepto de la variable esfuerzo fiscal introduce
un cambio en el sistema vigente gue. como es obvio, originara a partir de su aplicacion
diferencias respecto a la financiacion que hubiera resultado conservando integramente
¢l actual sistema. Por ello, la falta de reglas moderadoras se traduciria en incertidumbre
respecto al resultado final. que podria redundar en unos casos en pérdida de recursos y
€N Otros en un crecimiento excesivo que altere el equilibrio preexistente, segun que el
importe de los recursos proporcionados por la participacion territorializada en el IRPF
sea inferior o sensiblemente superior al que resulte de la norma recaudatoria.

Por ello, a fin de evitar rupturas del actual equilibrio financiero del

sistema, se acuerda establecer las siguientes reglas de modulacion del resultado financie-
ro, aplicables en los afios 1994 y 1995:

M.E.C.D. 2016

IIL5.1. Regla de modulacion financiera para el afio 1994

En el ejercicio 1994, el importe que resulte de la diferencia entre los
términos 0.15 1R,y [0,15 IR, (1+p,)], determinados seguin se establece en los epigrafes
I11.4.2, y I11.4.3. precedentes, no podra ser para cada Comunidad Auténoma SUpPET1or ni
inferior, respectivamente, a ios porcentajes que mas abajo se indican de su "financiacion
fuera fondo" tedrica en 1994, determinada partiendo de la "financiacion fuera fondo"
que, por aplicacion del "Método”, le corresponderia en 1 de enero de 1994, expresada
en valores del afio base 1990, y actualizada al ejercicie 1994 por aplicacion del-indice
prevalente para dicha Comunidad Auténoma, segin pertenezca al grupo de las del
articulo 151 o a las del articulo 143. Dichos porcentajes son los siguientes:

- Comunidades Autonomas articulo 151, 0,50 vy 0,25.
- Comunidades Autonomas articulo 143, 1,00 y 0,25.

[11.5.2. Regla de modulacién financiera para el afio 1995

En el ejercicio 1995, el importe que resulte de la diferencia entre los
términos 0,15 IR,y [0,15 IR, (1+p,)], determinados segun se establece en los epigrafes
111.4.2. y II1.4.3. precedentes, no podra ser para cada Comunidad Auténoma superior ni
inferior, respectivamente, al 2,00 6 0,50 por ciento de su "financiacion fuera fondo"
teorica en 1995. determinada partiendo de la "financiacion fuera fondo™ gue, por aplica-
cion del "Método", le corresponderia en | de enero de 1995, expresada en valores del
ano base 1990, y actualizada al ejercicio 1995 por aplicacion del indice prevalente para
dicha Comunidad Autonoma, segun pertenezca al grupo de las del articulo 151 o a las
del articulo 143.

I1.5.3. Concepto de Ia "financjacion fuera fondo"

A efectos de lo establecido en los epigrafes I11.5.1. y II1.5.2. precedentes,
la "financiacion fuera fondo", en valores del afio base 1990, se obtendra mediante la su-
ma de la "financiacion inicial por PPI" v las recaudaciones normativas por Tributos cedi-
dos y Tasas afectas a los servicios transferidos, que sean aplicables, respectivamente. en
los afios 1994 6 1995.

En el caso de las Comunidades Auténomas uniprovinciales que havan
optado porque la participacion en los ingresos del Estado que les corresponde como
Provincias se integre en su participacion en los ingresos del Estado como Comunidades
Auténomas, la "financiacion inicial por PPI" a la que se refiere el parrafo precedente
sera |la resultante de la citada integracion previa aprobacion de la misma por la
correspondiente Comision Mixta.

II1.6. Condicion de aplicacion y coeficiente reductor

El sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de regimen
comin s& conforma mediante un conjunto de mecanismos financieros, reguiados por la
LOFCA, cuyo denominador comtin es su naturaleza de fuente de obtencion de recursos

para las Comunidades Autonomas.

Por ello. no tienen cabida en el sistema de financiacion de régimen comun
los mecanismos financieros de cuvo funcionamiento pueda resultar una transferencia de
recursos desde la Hacienda autonomica a la Hacienda estatal, caracteristicos del sistema
de financiacion de régimen foral. Un ejemplio clarificador de las consecuencias de este
sentido unidireccional de los flujos de recursos del sistema lo constituye, sin duda, la
suspension de la efectividad de la cesion de tributos del Estado cuando de la misma
resulte un retorno financiero a favor de la Hacienda central.

En consecuencia. se establecen las siguientes reglas para la aplicacion de
la corresponsabilidad fiscal:

1% A partir de | de enero de 1994, se reconoce a todas las Comunidades
Autonomas el derecho a percibir una participacion del 15 por ciento del
importe de las cuotas liquidas del IRPF declaradas en su territorio, con las
condiciones v reglas establecidas en los anteriores epigrafes del presente.
"Procedimiento”. El importe provisional del citado 15 por ciento, en el afio
neutral de 1993, es para cada Comunidad Autonoma el que se recoge €n
el Cuadro numero |1 del Anexo Estadistico.
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20 La efectividad plena de dicha participacion queda supeditada, para cada
Comunidad Auténoma, al cumplimiento de la condicion de que el importe
del 15 por ciento de las cuotas liquidas declaradas por sus residentes
devengadas en el afio neutral 1993 sea inferior a la actual financiacion
inicial por PPl de la Comunidad Autonoma segun el "Procedimiento”,
expresada en valores del citado afio neutral. '

Cuando se trate de una Comunidad Auténoma uniprovincia! y hava optado
por la integracion de su participacion en los ingresos del Estado como
Diputacion Provincial en la participacion en los ingresos del Estado que
le corresponde como Comunidad Autdnoma, la comparacion a la que se
refiere la condicion establecida en el parrafo precedente se efectuars
tomando la participacion resultante de la integracion anterior, una vez
formalmente aprobada por la respectiva Comision Mixia.

35 Cuando no se cumpla la condicion establecida en el parrafo primero de la
regla 2* precedente, el porcentaje representativo del tramo de la participa-
cion de la Comunidad Auténoma en el rendimiento territorial del IRPF se
fijara aplicando un coeficiente corrector al citado 15 por ciento, cuyo valor
serd de 2/3 6 1/3 segin proceda, teniendo en cuenta la refenda
financiacion inicial por PPL

4", Las reglas para aplicar el tramo resultante del anterior coeficiente corrector
seran las establecidas en este "Procedimiento” para el tramo del 15 por
ciento que se reconozca a las demas Comunidades Autonomas.

5* Ia sustitucion del mamo de participacion en el rendimiento territorial del
IRPF resultante de la aplicacion del coeficiente reductor por el del 15 por
ciento se producird, previa peticion de la Comunidad Auténoma afectada,
con efectos para el ejercicio en que se cumpla la condicion definida en el
parrafo primero de la regla 2* anterior.

En su caso, asimismo previa peticion de la Comunidad Autonoma, podra
acordarse la sustitucion del coeficiente reductor de 1/3 por el de 2/3. con
la consiguiente elevacion del porcentaje representativo del tramo de la

participacion, teniendo en cuenta el incremento que haya experimentado
la financiacion inicial por PPl de la Comunidad Auténoma en el afio
neutral a consecuencia de los traspasos de nuevos Servicios.

IV. INSTRUMENTACION PRESUPUESTARIA

Segun la situacion actual, las Comunidades Auténomas tienen atribuidos
en la Seccion 32 de los Presupuestos Generales del Estado sendos créditos que recogen
su respectiva participacion en Jos ingresos del Estado, que se hacen efectivos
mensualmente por dozavas partes. El importe de los créditos se determina mediante
estimacion de la participacion en ingresos del Estado para ese ejercicio y la aplicacion
de un porcentaje establecido por el Consejo, y los pagos efectuados con cargo a ellos
tienen el caracter de "entrega a cuenta” de la participacion definitiva, que se liquidara

en el ejercicio siguiente.

En consecuencia, los anteriores créditos "a cuenta” deben complementarse
con un crédito ampliable que recoja el gasto previsto para llevar a cabo la liquidacion
definitiva de la participacion del gjercicio anterior.

A partir de 1 de enero de 1994 sera necesario recoger en la Seccion 32 los
créditos correspondientes a los dos tramos en que se desdoblara la participacion en los
ingresos del Estado, a los que por razones de claridad denominaremos "“tramo del PPI"
(correspondiente a la participacion en los ingresos globales del Estado) y “tramo del
PPIRPF" (correspondiente a la participacion territorializada en las cuotas del IRPF).

Para exponer el proceso de instrumentacion presupuestaria volvamos de

nuevo a la expresion (20) del epigrafe 111.4.4., expresiva de la financiacion que
corresponde a la Comunidad Auténoma i en el afio t (1994 o 1995) del sisiema a partir

del 1 de enero de 1994,

F. =B’ (1+p) + 0.15 IR - 0,15 IR, (1+p)

Si sustituimos los términos B’ (1+p) y 0.15 IR,” (1+p,) por sus equiva-
lentes. la ecuacion queda expresada asi:

F.=B' +015IR/-015IR~ (21

M.E.C.D. 2016

En esta expresion, como hemos visto anteriormente, los términos B’, y
0,15 IR, son el resultado de evolucionar los términos B'_ y 0,15 IR, ™ desde el aiio
base 1990 hasta el afio (, y el termino 0,15 IR, esta en valores del afio t.

A la vista de ello, la solucion aparentemente mas ad:cﬁada para Ia
instrumentacion presupuestaria seria la de habilitar para cada término un crédito
presupuestario. En tal caso, en ia Seccion 32 existirian tres créditos para cada servicio
0 Comunidad Auténoma con la finalidad de financiar los dos tramos de la nueva
participacion en los ingresos del Estado, uno para el término B’,, el segundo para el
término C,15 IR,, y el tercero y ultimo para el término 0,15 IR."™.

Sin embargo, la antenior solucion presenta el obsticulo de que el término
0.15 IR,” es negativo para todas las Comunidades, lo que imposibilita su habilitacion
en los Presupuestos y obliga a buscar soluciones técnicas que eludan los valores
negativos.

Una vez dotados provisionalmente en la Seccion 32 los creditos que
correspondan para cada Comunidad Autonoma, se habilitara otro credito, general y
ampliable. que se aplicara para efectuar la liquidacion definitiva conjunta de la partici-
pacion del afio inmediato anterior, en sus dos tramos. La valoracion provisional del
importe de este crédito se efectuara por el Ministerio de Economia y Hacienda.

A efectos de la liguidacion definitiva conjunta de la participacion en sus
dos tramos, se procedera del modo siguiente:

a)  Se determinara para cada Comunidad Autonoma, el importe definitivo del
tramo de participacion en los ingresos generales del Estado, aplicando 2
la financiacion inicial definitiva por PPl en el afio base (B',) el indice de
evolucion definitivo que haya prevalecido segun el "Método" entre el ario
base v el afio t para la Comunidad Autonoma, Segiin pertenezca al grupo
de las del articulo 151 o a las del articulo 143.

b)  Sedeterminara, para cada Comunidad Autonoma, el importe definitivo del
15 por ciento de las cuotas liquidas del IRPF declaradas por sus residentes
devengadas en el ejercicio al que nominalmente se refiera la liquidacion,
mediante certificado expedido por el Depantamento de Informatica
Tributaria de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

c) Se determinara para cada Comunidad Autonoma el importe definitivo del
15 por ciento de su norma recaudatoria en el [RPF correspondiente al
ejercicio al que se refiere la liquidacion, aplicando al valor de su norma
recaudatoria en el aio base 1990 el indice de evolucion definitivo que
hayva prevalecido por aplicacion de! "Método" entre el afio base y el ano
t para la Comunidad Autonoma, segun pertenezca al grupo de las del
articulo 151 o a las del articulo 143.

d) Se determinara, para cada Comunidad Auténoma, el importe de la
"“financiacion fuera fondo" en el afio de referencia de la liquidacion,
mediante la suma de la parucipacion en los ingresos del Estado que
hubiese -percibido por aplicacion del "Método" y las recaudaciones
normativas por Tributos cedidos y Tasas afectas a los servicios trans-
feridos, debidamente actualizadas.

e) Con las salvedades establecidas en los apartados f) y g) siguientes, &l
importe de la liquidacion definitiva conjunta de ambos tramos de la
participacion serd, para cada Comunidad Auténoma, el resultado de restar
las entregas a cuenta del afio de referencia de la liquidacién, efectuadas
con cargo a los créditos que en dicho afio se dotaron en la Seccion 32, de
ja suma de los importes definitivos de los dos tramos de participacion en
ingresos del Estado de los apartados a) y b) precedentes menos ¢l
resultado obtenido en el apartado c), y se hara efectivo en la forma y
plazos establecidos por el Consejo.

f) En aquellos casos en que el resultado de restar el importe definitivo del
15 por ciento de la norma recaudatoria fijado en el apartado c) del importe
definitivo del 15 por ciento de las cuotas liquidas del IRPF al que s
refiere el apartado b) arrojase un importe inferior al del crecimiento
minimo de la financiacién establecido en las reglas de modulacion
financiera para los afios 1994 v 1995 de los epigrafes 1IL.5.1. y 152,
respectivamente, la liquidacion definitiva resefiada en el parrafo precedente
incluird una partida igual a la diferencia entre ambos importes, que
incrementara el importe de la liguidacion conjunta de ambos tramos de la

participacion en ingresos del Estado.
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g) En aquellos casos en que el resultado de restar el importe definitivo del
15 por ciento de la norma recaudatoria fijado en el apartado c) del importe

. definitivo del 15 por ciento de las cuotas liquidas del IRPF al que se
refiere el apartado b) arrojase un imporie supenior al del crecimiento
maximo de la financiacion establecido en las reglas de modulacion

financiera para los afios 1994 v 1995 de los epigrafes I11.5.1. y 111.5.2.,
respectivamente, la liquidacion definitiva resefiada en el parrafo precedente
incluird una partida igual a la diferencia entre ambos importes, gue
minorara ¢l imporie de la liquidacion conjunts de ambos tramos de la
participacion en ingresos del Estado.

ANEXO ESTADISTICO

CUADRO NUMERO 1

-1
Afio neutral 1993
Financiacion provisional por PPI
y Porcentaje de participacion
reconocido en el tramo
del rendimiento territorial del IRPF
(Regla 1* del epigrafe [11.6.)
(Miles de pesetas)

PIE de CC_AA. PIE Provincias Financiacion 15 % Porcentaje

COMUNIDADES Financiacion Financiacion provisionzl Cuotas de Parucip.
AUTONOMAS provisional provistonal total lfquidas en IRPF

| por PPI por PPl por PPI IRPF reconocido
Cataluna 347.606.510 . 347.606.510 153.838.350 15
Galicia 225.183.748 225.183.748 33.316.050 15
Andalucia 519.725.132 319.725.132 77.931.150 15
Asturias 16.809.242 14.875.489 31.684 731 19.447.050 15
Cantabria 11.821.903 5.958.194 17.780.097 9.642.150 15
La Rioja 6.839.2355 6.839255 4.917.000 15
Murcia 14.032.187 14.032.187 12.299.700 15
Comunidad Valenciana 213.639.183 213.639.183 55.705.050 15
Aragon 23.303.731 23.303.731 24.808.800 15
Casulla-La Mancha 53.393.664 53.393.664 - 19.367.700 15
Canarias 110.440.424 110.440.424 19.027.500 15
Exmremadura 39.753.191 39.753.191 9.469.800 15
Baleares 10.514.428 10.514.428 - 11.903.700 15
Madnd 36.664 851 46.446.471 8311332 166.619.400 15
Castilla y Leon - 73.194.858 73.194 B58 37.580.550 15

W.

TOTAL 1.702.922.306 67.280.154 1.770.202.461 655.873.950
e L e e e e = e
CC.AA. art. 151 (GE provisional) 1,2693
CC.AA. art. 143 (PIB provisional) 1, 2567
Nota.- Para el calculo de la financiacién provisional por PPI en 1993 (columna numero 1) se ha utilizado [a financiacion tnicial por

PP, cn pesetas del afo base 1990, aplicable el 1 de enero de 1994.

M.E.C.D. 2016
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CUADRO NUMERO 2
Afio base 1990

Determinacion de la financiacion inicial definitiva por PPI
y valor provisional de la Norma recaudatoria del IRPF,
en pesetas del afio base 1990,
aplicables el 1 de enero de 1994

(Miles de pesetas)

~ Valor
Fimanciacion provisional
COMUNIDADES micial de la Norma
AUTONOMAS defmitiva recaudatoria
por PPl s/ % efectivo
s en IRPF
Cataluna 273.856.858 121.199.362
Galicia 177.407.822 26.247.577
Andalucia 409.458.073 61396.951
Asturias 25212.645 15.474.696
Cantabnia 14.148.243 7.672.595
La Rioja 5.442.234 3.912.628
Murcia 11.165.900 9.787.300
Comunidad Valenciana 168.312.600 43.886.433
Aragon 18.543.591 13.160.813
Castilla-La Mancha 42.487200 15411.554
Canarias 87.008.921 14.990.546
Extremadura 31.633.000 7.535.450
Baleares 8.366.697 6§.314.793
Madrid 66.134.576 44.194.955
Casulla v Leon 58243.700 29.904.154
TOTAL 1.397.422.060 421.089.812
CC.AA. art. 151 (GE provisional) 1,2693
CC.AA. art. 143 (PIB provisional) 1,2567

ACUERDOSEGUNDO.-INTEGRACIONDELAS COMUNIDADES AUTONOMASEN

LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

La aplicacion del "Procedimiento para la aplicacion de la corresponsabilidad fiscal
en el sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas” resultaria una medida
insuficiente si no va acompanada de una participacion efectiva de las Comunidades Auténomas
en las tareas de gestion tributania del IRPF en sus respectivos temionos, de modo que la
trayectoria del rendimiento del impuesto sea también una responsabilidad compartida por las
Haciendas autonomicas.

A su vez. la participacion en la gestion tributaria debe producirse, necesariamente,
en el seno de la Agencia Estatal de Administracion Tributania (en adelante Agencia), lo que
exige establecer los criterios y reglas que deben informar las medidas que se adopten para que
las Comunidades Autonomas participen en los organos de la Agencia y cooperen en sus tareas

de gestion.

El Consejo de Politica Fiscal v Financiera entuende que la integracion de las
Comunidades Autonomas en la Agencia. a fin de su responsabilizacion v participacion en la
gestion del IRPF en sus respecuvos termitorios. debe canalizarse a traves de "Organos de
Relacion” en dos niveles. central v perifénco:

a) A nivel central. mediante la creacion de una "Comision Mixta de Gestion del
IRPF" (en adelante "Comusion"”), dependiente del Presidente de la Agencia. for-
mada por ocho representantes de la Administracion Tributaria del Estado v quince
representantes de las Comunidades Autonomas. La Comision se reunird, como
minimo. una vez cada semestre, ¥ lendrd las siguientes funciones:

M.E.C.D. 2016

- Disefio de la politica general de gestion del IRPF.
- Establecer las directrices de geston del IRPF respecto a;
Planes de inspeccion.
- Tratamiento informatico.
- Campanas de informacion y publicidad.

- Intercambio de informacion.

~ Para el desempeiio de sus funciones la Comision podra encomendar la realizacion

de las tareas que considere convenientes'a un Comite de Trabajo. compuesto por
cinco representantes de las Comunidades Autonomas (nombrados por la
representacion de las Comunidades Auténomas en la "Comision”) v el numero de
representantes de la Administracion Tributaria del Estado que considere necesario
el Secretario de Estado de Hacienda hasta un maximo de cinco.

El Comité de Trabajo no tendra atribuidas funciones decisonas, debiendo elevar
sus estudios, conclusiones o propuestas a la "Comision”, v se reunira con la
frecuencia que sea necesaria segun lo exijan las tareas encomendadas.

La "Comision" adoptara sus decisiones por votacion. A estos efectos, la repre-
sentacion de la Administracion Tributaria del Estado tendra igual numero total de
votos (quince) que el de los representantes de las Comunidades Autonomas.
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b) A nivel ternitorial, con la creacion de sendos Organos de Relacion dependientes del ‘

respectivo Delegado Especial de la Agencia: integrados por cinco representantes
de dicha Delegacion v otros cinco de la Comunidad Auténoma. Los Organos de
Reiacion se reuniran, como minimo, una vez al trimestre, y tendran las siguientes
funciones:

- Garantizar el cumplimiento de las directrices establecidas por la "Comision
Mixta de Gestion del IRPF".

. Colaboracion en la gestion del IRPF, a traves de:
Participacion en la elaboracion de planes de inspeccion.

- Participacion en Ja elaboracion de planes de informacion y asistencia
al contribuyente.

Elaboracion de mecanismos de intercambio de informacion.

El Consejo de Politica Fiscal v Financiera insta al Ministerio de Economia
y Hacienda para que se eleven al Gobierno y, en su caso. a las Cortes Generales, los provectos
normativos necesarios para incorporar al ordenamiento juridico el presente acuerdo.

ACUERDO TERCERO.- ELABORACION DE UN LIBRO BLANCO SOBRE LA
FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera al examinar los informes de los Grupos
de Trabajo creados en a reunion de 20 de enero de 1992 y a la vista de las dificultades que
se ponen de manifiesto para acometer ciertas carencias del sistema de financiacion de las
Comunidades Autonomas, acuerda:

"Que se realice por un grupo de expertos independientes un estudio sobre |a finan-
ciacion de las Comunidades Autonomas, que debera estar concluido el 30 de junio de 1994
Yy comprendera:

Primero:  Estudio de la situacion del acrual sistema de financiacion y analisis de sus posibles
pautas de desarrollo.

Segundo: Propuesta de determinacion del nivel de los servicios publicos que el Estado
garanuza a los ciudadanos en todo el territorio nacional.

Tercero: Mecanismos de financiacion, forma de cdlculo e instrumentacion de las
asignaciones a que se refiere el articulo 15 de la LOFCA.

Cuarto:  Posibles medidas para aumentar el grado de corresponsabilidad fiscal de las
Comunidades Autonomas.

Quinto:  Capacidad normativa sobre determinadas figuras tributarias y armonizacion
necesaria para evitar distorsiones o situaciones de competencia fiscal.”

ACUERDO CUARTO.- ESTUDIO DE LA PROBLEMATICA EN LA FINANCIACION
DE LOS SERVICIOS SANITARIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El Grupo de Trabajo creado en Ia reunion del 20 de enero de 1992, con el cometi-
do de analizar las disfunciones producidas por los procesos de presupuestacion y liquidacion
de los gastos de las prestaciones sanitanas de la Seguridad Social, elevd al Consejo unas
recomendaciones, consensuadas entre todos sus miembros con la excepcion del representante
de Catalufia. A la vista de dichas recomendaciones se adopta el siguiente acuerdo;

"Se encomienda al Grupo de Trabajo que prosiga el estudio de la problematica financiera v
presupuestaria de los servicios sanitarios de la Seguridad Social, con el objeto de elevar al
Consejo un informe que recoja las siguientes cuestiones:

a) Analisis de las desviaciones existentes en la financiacion de los servicios sanitanos.

b) Propuesta de medidas a adoptar para la correccion de los efectos financieros produ-
cidos por los déficits presupuestarios de los ejercicios pasados.

c) Propuesta de calendario de pagos de las ransferencias a favor de las Comunidades
Autonomas.
d) Medidas a adoptar para evitar en el fururo las desviaciones presupuestarias entre

los créditos iniciales y los creditos finales liquidados.”

M.E.C.D. 2016

I VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

"El Gobierno extremefio considera que, luego de reconocer el esfuerzo
integrador v de aproximacion realizado por el Ministerio, el acuerdo que este Consejo ha
aprobado en el dia de hoy afecta de modo negativo al sistema de financiacion de las
Comunidades Autonomas por varios motivos que sucintamenie exponemos a continuacion.

I.- No se produce lo que el Acuerdo de este Consejo de 20 de enero de 1992
mandatd al Grupo de Trabajo v al propio Consejo a la hora de conseguir una mavor

corresponsabilidad fiscal.

En efecto, todos los poderes normativos v administrativos permanecen en el
Estado. que curiosamente garaniiza un incremento de financiacion, siquiera minimo, a todas
las Comunidades Autonomas independientemente de su esfuerzo fiscal.

2.- El acuerdo entrafia un nuevo modelo de financiacion. lo que excede con
mucho del mandato del Consejo de 20 de enero de 1992, que pretendia dentro del modelo
preexistente buscar formulas de calculo que incidieran en la variable esfuerzo fiscal. Sin
embargo en el "Procedimiento” aprobado va no mide el esfuerzo fiscal que afio a afio realiza
cada Comunidad Autonoma. sino que se aisla una parmcipacion termtonal del LR.P.F., que
evoluciona libremente. aunque se establezcan topes minimos v maximos a dicha evolucion
libre (la magnitud del tope maximo para el segundo afio es tal gue en la practica puede no
suponer restriccion alguna a la evolucion libre del ramo LR.P.F.).

Se estabiece, pues. un nuevo sisiema Vv un nuevo reparto. que afecta al orde-
namiento basico establecido en la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades
Autonomas y al Acuerdo para el quinquenio vigente.

En definitiva, para que nos movieramos dentro del Acuerdo de 20 de enero
de 1992, el nuevo sistema de calculo ha de ser neutral con respecto a la financiacion anterior.
v si bien en el ejercicio 1994 esta neutralidad estd asegurada, pues las desviaciones son
minimas. no asi en el ejercicio 1995 en el gue las limitaciones se elevan de forma sustancial
sin explicacion teécnica plausible, cuando ademas el reparto del incremento pudiera ser
absolutamente discriminatono entre las Comunidades Autonomas, alterandose en ese caso el
"status quo” de 1992,

3.~ El nuevo acuerdo vulnera. asimismo, la Ley Organica de Financiacion de
las Comunidades Auténomas pues al albur de la ponderacion de ia variable esfuerzo fiscal se

anulan, o posibilita la anulacion de las demas vaniables dismibutivas o redistributivas,

4.- El nuevo modelo hace abstraccion de la finalidad para la que se concibio
el P.P.LLE., ésto es para junto con los tnbutos cedidos dotar de cobertura economica a la
prestacion de servicios antes prestados por la Administracion Central. Ahora. la financiacion
no se corresponde con el coste de la prestacion.

El Gobierno extremefio considera que en la negociacion del acuerdo de
referencia. el Consejo de Politica Fiscal v Financiera ha estado sometido a grandes presiones
externas que han producido alteraciones técrnicas v que en definiuva. han mermado las
condiciones de libertad v sosiego que deben presidir la negociacion de acuerdos como el
citado”.

Por lo que. de conformidad con lo establecido en el articulo 10.2 del Reglamento
de Régimen Interior del Consejo. se publica para general conocimiento.

Madrid. 30 de Junio de 1995

EL PRESIDENTE DEL CONSEJQO DE POLITICA FISCAL Y
FINANCIERA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS,

Fdo.: Pedro Solbes Mira

Ministro de Economia y Hacienda
05/117975

MINISTERIO DE INDUSTRIA Y ENERGIA

Direccion Provincial de Industria y Energia
en Cantabria -

Servicio de Minas

- Anuncio: Otforgamiento'y titulacion de la concesion

directa de explotacion «Quintanilla», numero 16.361

La Direccion Provincial del Ministerio de Indus-
tria y Energia en Cantabria hace saber que por Resolu-



M

Pagina 4.114

Viernes, 8 de septiembre de 1995 — B. O. C.

Numero 180

cion de la Direccion General de Minas de fecha 11 de
julio de 1995 se ha otorgado y titulado la concesion di-
recta de explotacién que a continuacion se cita:

Numero: 16.361.

Nombre: «Quintanillay.

Recurso: Arcilla y arenas siliceas (seccion «C»).

Superficie: 8 cuadriculas mineras.

Términos: Valderredible (Cantabria) y Pomar de
Valdivia (Palencia).

Lo que se hace publico en cumplimiento de lo dis-
puesto en el articulo 101.5 del vigente Reglamento Ge-
neral para el Régimen de la Mineria, aprobado por Real
Decreto 2.857/1978, de 25 de agosto («Boletin Oficial
del Estado» numeros 295 y 296, de 11 y 12 de di-
ciembre). - |

Santander, 27 de julio de 1995.—EI director pro-
vincial, Felipe Bigeriego de Juan.

05/107505

MINISTERIO DE INDUSTRIA Y ENERGIA

Direccién Provincial de Industria y Energia
en Cantabria

Servicio de Minas

Anuncio: Otorgamiento y titulacion de la concesion
directa de explotacion «Sofia», numero 16.431

La Direccién Provincial del Ministerio de Indus-
tria y Energia en Cantabria hace saber que por Resolu-
cion de la Direccion General de Minas de fecha 11 de
julio de 1995 se ha otorgado y titulado la concesion di-
recta de explotacién que a continuacidén se cita:

Numero: 16.431.

Nombre: «Sofia».

Recurso: Caliza (seccion «C»).

Superficie: 15 cuadriculas mineras.

Términos: Castro Urdiales (Cantabria).

Lo que se hace puiblico en cumplimiento de lo dis-
puesto en el articulo 101.5 del vigente Reglamento Ge-
neral para el Régimen de la Mineria, aprobado por Real
Decreto 2.857/1978, de 25 de agosto («Boletin Oficial
del Estado» numeros 295 y 296, de 11 y 12 de di-
ciembre). |

Santander, 27 de julio de 1995.—El director pro-
vincial, Felipe Bigeriego de Juan.

95/107502

MINISTERIO DE INDUSTRIA Y ENERGIA

Direccion Provincial de Industria y Energia
en Cantabria

Servicio de Minas

Anuncio: Otorgamiento del P I. «Las Rozas»,
niimero 16.454

I.a Direcciéon Provincial del Ministerio de Indus-
tria y Energia en Cantabria hace saber que por Resolu-
cién de 30 de junio de 1995 se ha otorgado el permiso
de investigacidoin que a continuacion se cita:

Numero: 16.454.

Nombre: «Las Rozas».

Recurso: Lignito (seccion «D»).

M.E.C.D. 2016

Superficie: 27 cuadriculas mineras.

Términos: Las Rozas de Valdearroyo (Cantabria)
y Alfoz de Santa Gadea (Burgos).

Lo que se hace publico en cumplimiento de lo dis-

puesto en el articulo 101.5 del vigente Reglamento Ge-

neral para el Régimen de la Mineria, aprobado por Real
Decreto 2.857/1978, de 25 de agosto («Boletin Oficial
del Estado» nimeros 295 y 296, de 11 y 12 de di-

ciembre).

Santander, 29 de julio de 1995.—EIl director pro-
vincial, Felipe Bigeriego de Juan.
95/107501

Il. ADMINISTRACION MUNICIPAL

1. Personal

AYUNTAMIENTO DE MEDIO CUDEYO
ANUNCIO

Finalizado el plazo de presentacion de instancias
previsto en las bases que han de regir el concurse para
la provision de un puesto laboral: conductor de la am-
bulancia del puesto de primeros auxilios de Cruz Roja
Espaiiola en Solares, se resuelve aprobar la lista provi-
sional, a saber:

Aspirantes admitidos

—Bravo Garrido, José Vicente.

- —Cobo Bada, Santiago.
—De Santiago Cavadas, David.
—Roviralta Rodriguez, Federico.

Aspirantes excluidos
Ninguno.
Composicion del tribunal

Presidente: Don José Enrique Cacicedo Gomez, alcalde.
Suplente: Don José Manuel Perojo Diez, primer
teniente de alcalde.
Vocales:
—En representacion de la Comunidad Autonoma:
Titular: Don José Luis Sanchez Santiago:
Suplente: Don Emilio Garcia Ibafiez.
—En representacion de la Jefatura de Trafico:
Titular: Don Serafin Sanchez Fernandez.
Suplente: Don Julidn Gonzalez-Gabiero de Prada.
—En representacion de Cruz Roja Espafiola:
Titular: Don Rafael Palacio Ramos.
Suplente: Don Eduardo Lopez Garcia.
—En representacion del personal laboral del Ayun-
tamiento: - _
Titular: Don José Luis Pérez Crespo.
Suplente: Don Victoriano Castillo de la Hoz.
Secretario: El del Ayuntamiento, don Angel Joa-
quin Macho Gonzdlez, o persona en quien delegue.
Contra la anterior resolucion se puede interponer

el recurso ordinario en el plazo de un mes, de confor-

midad con los articulos 29 y 114 de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Proce-

dimiento Administrativo Comun, de 26 de noviembre
de 1992.
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La fecha de la celebracion del acto de calificacion
de meéritos tendrd lugar el dia 15 de noviembre de 1995,
en el salon de sesiones de la Casa Consistorial, sito en
el pueblo de Valdecilla, por el orden expresado.

Medio Cudeyo, Valdecilla a 10 de agosto de
1995.—EIl alcalde, José Enrique Cacicedo Gomez.

95/112413 :

AYUNTAMIENTO DE TORRELAVEGA
ANUNCIO

Por resolucion de la Alcaldia-Presidencia, de fecha
29 de junio de 1995, han sido nombrados como per-
sonal eventual:

—Don Camilo Villanueva Sainz en el puesto de
asesor laboral y fijando una retribucion de 3.622.500
pesetas brutas anuales.

—Don Javier Carrero Palazuelos en el puesto de
periodista y fijando una retribucion de 3.367.470 pe-
setas brutas anuales.

—Dofia Maria Antonia Sierra Pérez £n el puesto
de secretaria adscrita a la Alcaldia-Presidencia y fijan-
douna retribucion de 2.810.102 pesetas brutas anuales.

—Don Jesus Fernandez Villazén en el puesto de
conductor adscrito a la Alcaldia-Presidencia y fijando
una retribucion de 2.567.462 pesetas brutas anuales.

—Dofia Nuria Margarita Gutiérrez Torre en el
puesto de secretaria del grupo politico municipal PSOE
y fijando una retribucién de 2.252.738 pesetas brutas
anuales.

—Dofia Pilar Estrada Gandarillas en el puesto de
secretaria del grupo politico municipal PRC y fijando
una retribucion de 2.252.738 pesetas brutas anuales.

—Don César Diaz Martin en el puesto de secre-
tario del grupo politico municipal UPCA y fijando una
retribucion de 2.252.738 pesetas brutas anuales.

—Dorna Maria Esther Garcia Diaz en €l puesto de
secretaria del grupo politico municipal IU y fijando una
retribucion de 2.252.738 pesetas brutas anuales.

—Dofia Angela Elvira Alegria Hidalgo en el puesto
de secretaria del grupo politico municipal PP y fijando
una retribucion de 2.252.738 pesetas brutas anuales.

Lo que se hace publico para cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 104.3 de la Ley 7/85, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

Torrelavega, 14 de julio de 1995.—La alcaldesa,
Blanca Rosa Gomez Morante.

95/103477

AYUNTAMIENTO DE RAMALES
DE LA VICTORIA

EDICTO

De conformidad con los articulos 101 y 102 de la
Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio del Poder Judicial,
y el articulo 6 del Reglamento 3/1995, de 7 de junio,
de los jueces de Paz, corresponde al Pleno de esta Cor-
poracion Municipal, 1a eleccion y propuesta para su
nombramiento a la Sala de Gobierno del Tribunal Su-
perior de Justicia de Cantabria, del vecino de este mu-
nicipio para ocupar el cargo de juez de Paz titular de
esta circunscripcion, al encontrarse vacante por causa
de fallecimiento. De presentarse el juez sustituto actual

M.E.C.D. 2016

a titular, y ser elegido, el Ayuntamiento designara tam-
bién juez sustituto. '

Se abre un periodo de veinte dias habiles para que
las personas que estén interesadas, lo soliciten por es-
crito dirigido a esta Alcaldia. .

Los interesados deberan reunir las condiciones pre-
vistas en los articulos 102, 302 y 389 a 395 de la LOP]J,
de 1 de julio de 1985, el articulo 127.1 de la Constitu-
cion y el articulo 23 del Reglamento de los Jueces de
Paz. La instancia debera expresar los siguientes requi-
sitos, mediante declaracion jurada:

—Ser espariol.

—Mayor de edad.

—No estar incurso en las causas de incapacidad
que establece la Ley.

—No haber sido procesado, inculpado o conde-
nado, salvo que se haya obtenido el sobreseimiento, la
absolucion o la rehabilitacion.

—No concurrir las causas de incompatibilidad y
prohibicion del capitulo II del titulo II (articulos 389
a 397) de la LOPIJ.

—No pertenecer a ningun partido politico.

—Deber de residir en la poblacion donde tenga su
sede el Juzgado de Paz.

Junto a la instancia deberan presentar una foto-
copia del DINI.

Todas las personas que lo deseen seran informadas
en las oficinas de este Ayuntamiento de las condiciones
precisas para poder ostentar el cargo.

Caso de no haber solicitudes, el Pleno los elegira
libremente. |

Lo que se hace publico para general conocimiento.

Ramales de la Victoria, 7 de agosto de 1995.—EI
alcalde (ilegible).

95/110650

3. Economia y presupuestos

AYUNTAMIENTO DE SOLORZANO

Confeccionada la cuenta general del ejercicio de
1992 e informada por la Comision Especial de Cuentas,
se expone al publico por plazo de veinte dias hdbiles
para que durante dicho periodo y ocho dias mas se for-
mulen las reclamaciones pertinentes.

Solorzano a 10 de agosto de 1995.—FEIl alcalde, Luis
Gomez de la Sota.
05/115225

AYUNTAMIENTO DE VEGA DE LIEBANA
ANUNCIO

Informadas favorablemente por la Comision Mu-
nicipal correspondiente las cuentas anuales del ejercicio
1994, de conformidad con lo previsto en el articiilo 193
de la Ley 39/88, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, quedan expuestas al publico por el
plazo de quince dias hdbiles, durante los cuales y ocho
mas podran los interesados examinarlas y formular las
reclamaciones, reparos y observaciones que estimen
oportunos. |

-~ Vega de Liébana, 21 de julio de 1995.—EI alcalde
(ilegible). 95/104128
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AYUNTAMIENTO DE LUENA
ANUNCIO

Formado el padron del impuesto sebre vehiculos
de traccidon mecanica correspondiente al ejercicio de
1995, se expone al publico en la Secretaria de este Ayun-
tamiento por plazo de quince dias habiles, durante el
cual podran los interesados examinarlo y presentar las
reclamaciones que estimen oportunas.

Luena, 18 de julio de 1995.—EI alcalde, José Angel
Ruiz Gomez.
95/104059

AYUNTAMIENTO DE VILLAESCUSA
ANUNCIO

Matricula del impuesto sobre actividades economicas
arfio 1995

Recibida la matricula definitiva del impuesto sobre
actividades economicas de este Ayuntamiento corres-
pondiente al afio 1995, se expone al publico durante el
plazo de quince dias contados a partir del siguiente al
de la publicacion de este anuncio en el «Boletin Ofi-
cial de Cantabria».

Contra la inclusién o exclusion en dicha matricula,
o bien contra la alteracion de los datos censales de la
misma, los interesados podran interponer recurso de re-
posicién ante la Agencia Estatal de Administracion Tri-
butaria, en el plazo de un mes a contar desde ¢l dia in-
mediato siguiente al del término del periodo de
exposicion publica de la matricula.

Contra los mismos actos podra formularse recurso
econdmico-administrativo, ante el Tribunal Economico-
Administrativo Regional durante el plazo de quince dias
a contar desde el dia inmediato siguiente al del término
de exposicién publica de-la matricula, sin que pueda
simultanearse con el recurso de reposicion.

Villaescusa, 26 de agosto de 1995.—El alcalde,
Eduardo Echevarria Lavin.
95/117102

AYUNTAMIENTO DE POLACIONES
ANUNCIO

El Pleno de este Ayuntamiento, en sesion extraor-
dinaria celebrada el dia 4 de agosto de 1995, adopto,
entre otros, el acuerdo prnvlsmnal aprobando la orde-
nanza fiscal reguladora del precio publico de abasteci-

miento de agua a domicilio.
El expediente se expone al pubhco en la Secretaria

de este Ayuntamiento por el plazo de treinta dias, ‘du-
rante el cual las personas interesadas podran examinar

el expediente y presentar las reclamaciones pertinentes.

Viernes, 8 de septiembre de 1995 — B. O. C.

Si en €l indicado periodo no se presentan reclama-

ciones, se entendera definitivamente adoptado este
acuerdo.
- Lo que se hace publico en cumplimiento de lo dis-
puesto en el articulo 70.2 y concordantes de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladura de las Bases del Ré-
gimen Local

Polaciones, 5 de agosto de 1995.—FEI alcalde, Teo-

doro Ruiz Quevedo.
95/111739

AYUNTAMIENTO DE REINOSA
ANUNCIO

En cumplimiento de lo establecido en el articulo

17 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales y en el articulo 49 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Re-
gimen Local, se expone al publico la aprobacion provi-
sional de la modificacion de la ordenanza fiscal del im-
puesto sobre bienes inmuebles, aprobada por el Pleno
de la Corporacidn en su sesion de 21 de julio de 1995,
para que los interesados puedan examinar el expediente
y presentar las reclamaciones que estimen oportunas du-
rante el plazo de treinta dias, a partir de su publicacion
en el «Boletin Oficial de Cantabria». De no presentarse
reclamaciones la modificacion se entendera definitiva-

mente aprobada.
Reinosa a 27 de julio de 1995.—FEl alcalde, Daniel

Mediavilla de la Hera.

95/108066
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