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Viernes 11 de Junio de 1830.
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PUBLICA TODOS LOS DIAS EXCEPTO LOS DOMINGOS.
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98 de Noviembre de 1857.)
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PARTE OFLGIAL.

PRESIDENGIA

(ONSEJ0 DE KINISTROS.

3. MM. el Rey D. Alfonso y 12 Reina
i Maria Cristina (Q. D. G.),y ias Se-
fimas - ‘Sras. Infantags Dolla Ma-
e faPaz y Dofla Marfa Eulalia,
inan en esta Corte sin novedad

1§ importante salud.
I

(Gaceta del 9 de Junio.)

HISTERIO DE LA GOBERNACION.

T

REAL ORDEN.

1’_“33'10.3' iniorme do la Seccion de
L hacion del Consejo ' de Kstado el
©ullnte instruido en virtud de re-
0 d‘-&_ nuildad interpuesto por Va-
-i{?ﬂtl%l‘rez ¥ Gutierrez contra el
| _ﬂd(jl}ﬁ la Comision provincial de
L d;ilg? declard soldado del reem-
T 9 por el cupo de  Polacio-
b “Xpresada Seccion ha expuesto
| iﬁxginaauuto lo quesigue: |

g I‘;; Sﬁf‘.: La Ssccion ha exami-
¥ {uuamuzso de nulidad interpuesto
""ﬂtiem ente por Va}entm Gutlerrgz
_ Dmfz Conira sl fuallo de la Comi~-
B0 lclal de Santander, que con-

Uo'e] g Ayuntamiento de Po-

%3’3‘3‘, la
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i
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tult-a
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que ante el "‘Ayuntamiento
EZIGED que era hijo tunico en
il]lunﬁal de padre pobre ¢ impedi-
mu;iﬁuxllmba; que la corpora-
2 dics E*-;D'?il le declaré soldado, se-
D1 eqtml mtormg, por ‘1gnorar
Rty aba 6 ne impedido y no
)y, Pobreza, 'y que'reclamado
-;msﬂ}n':’ confirmé en 10 de Mayo
30 pob{’*f}%flua:lal*ps;r no estimar
. fhlﬂmﬁgtd Francisco Gatierrez.
oo r% afirma que se ha in-
PAra 14
Bde

-
]
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dplicacion de la regla
A loy de reemplazos vi-

L .
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%IEGP la certificacion del re-
' que en 24 de Mayo ltimo
Adre del mozo, ‘Constan on

M.E.C.D™2015

) declars soldado’ por'el cu-
10 pueblo para ¢l reemplazo

‘al fallo 1a doetrina se-

g AUVERTENCIA OFICIALL
1:s leves v disposiciones generales del Gobierno, son oliligatorias para cada capital de nrovincia desde |
@ publica oficialinente en elly, y desde cuatra dizs despuss parz los demds pueblos de la provineid, |
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i disosiciones de las auloridades, ‘excepto’lis qua ¢san d instancia de parta no pobre, se inserfa-
Llicialments, como asUNISMI ‘cuatgmier anuncie conearniente al servieio de la Nacion (que dimane |
s mianns; pero los de interds-particular pagardn sa iissrcion, entendiéndose en este caso con ol |

r

Suscricion en Santander.—Por un afio 36 pesetas; por seis meses, 20 id.; por tres meses, 12 id
Susericion pare fuera.~—Por un aio £3 pesetas; por seis imeses 23 id.; por tres meses, 15 id.

Se suscribe en la imprenta de D. Salvador Atienza, calle de Carbajal, ndm. 4. El pago de la suscri=
clon serd ADELANTADO.—NO s¢ admite correspondencia oficial de los Ayuntamicntos, quienes deberdm

dirigirla precisamente al Sr. Gobernader civil.
Los anuncios se insertardan & diez céntimos
dos por el Gobierns de la provineia. |
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de peseta por linea, siempre que para ello estén autorizase

.

6l expediente las declaraciones de los

testigos presentados por una y otra
parte y las tasaciounes de los peritos.
Iil tercero nombrado en discordia cal-
cula las utilidades de to-los los bienes
de 'los padres del mozo en 738 reales
50 centimos (184 pesetas, 625 milési-
mas). Tambien se acompafia, por ul-
timo, una exposicion de dos Concejales
de Polaciones en que dicen que el
Ayuntamiento fallé del modo qus lo
nzo por creer (ue no le competia ea-
tender: en el defecto ffsico del padre;
que a ellos no se les cito para evacuar
el Informe y que algunos de sus com-
pafleros son paricntes de los mozos.
NoO se acompanan justificantes de nin-
guna de estas afirmaciones.

Redueida la cuaestion que s2 ventila
4 s1 en el momento que debia existir la
alegacion 0 sea el dia del Ingreso en
caja del mozo (pdrrato 11 del art. 93
de la ley) concurria en Francisco Gu-
tierrez la cualidad de pobreza legal,
basta para tesolvaorse 4 afirmarlo fe-
ner en cuenta la tasacion del perito ter-
cero en discordia y la regla constante-
mente seguida en este punto en la re-
solucion de los expedientes que 4 po-
hreza se refieren. Si bien la ley de re-
emplazos de 30 de Enero de 1856 no
fijaba cantidad para tal computo y Lam-
poco lo hace la de 28 de Azosto de 1878
aungue esta en la regla 8. del art. 93
anade 4 ‘lo que aquella exigia en este
punto, que con el producto da sus bie-

y las'que de ella dependan, lentendo en
cuenta el niireero de imdividuos de su [ami-
lia i las cireunstancias de cada localidad,
adicion ya por sf de suma trascsnden-
cia, es lo cierto que desde la publica-
cion de las Reales 6rdenes de 18 de No-
viembre de 1858 y de 18 de Febrero de
1859 ha sido siempré base fija para re-
patar pobres d una 6 dos parsonas en
estas materias el no tener la renta de
tres reales diarios que podian sufrir
aumento si sa trataba de una familia
numerosa, paro aunca disminucion.
Wsta jurisprudencia constante que la

llas' Reales 6rdenes se publicaron y con
la que el Gobierno se¢ ha conformado,
constituye, 4 no dudarlo, y segun todos
los principios de derecho,. nna regia
que suple y aclara la prescripcion le-
gal que no existe en este punto,

s evidente, por consecuencia, que
al no sujetarse 4 ella por primera vez

| 1a Comision provincial de Santander en

lel presente caso despues de haberso

nes mo pueda sostensrse una psrsona.

Seccion ha Eﬂﬂ‘tenjdﬂ dezde que aqne-.
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aplicado repetidamente en arquella pro-
vinela al resolver varios expadientes
que han obrado en este Consejo, y re-
putar rico al que segun el dato feha-
ciente (tasacioa del perito fercero) sole
tenia la utilidad de 788 reales 50 céati-
mos, ha infringido la rezla 8.* del ar-
ticulo 93 de la nueva ley de reampla-
z0S en la continua aplicacion que se le
ha dadoy que quedaria destruida si se
aceptara el criterio ds aquella corpo-
racion.,

En consecvencia fa lo expuesto,

La Seccion opina que prozeds revo-
car el fallo apelado, debiendo, por
tanto, darse de baja cn el-gjército 4
Valentin Gutierrez y Gutierrez, y lla-
marse al ndmero correspondiente.»

Voto particular del Sr. Consejero D, José
Magaz.

“«BEl que suseriba tiene un verdadero,
profundo sentimieato, al separarse de
la opinion de sus dignisimos compa-~
neros de Secclon, en (quienes desde
luego reconoce mucha mayor compe-
tencia é ilustrada practica en toda cla-
se e asuntos, pero muy espscialmente
en el de que aqul sastrata, que la muy
exigaa é incomplsta que aquel puede
haber adquirido darante el corto tiem-
po que disfrata la honra de hallarse
asoclado 4 sus deliberaciones,

Ksta consideracion y el ragpeto ins-
tintivo que le merace un parecer tan

‘unanime en los damds, hace que el qua

suscribe, al empezar 4 expoasr sus
1deas s2 vea dominado de no fingido
temor, creyendo si en efezto podrd ha-
llarse verdaderaments ofuscado 6 si
tal vez parie ‘de un criterio que no sea
justo y razonable.

Sl en el expadieate sobra el qus ha
sido consultada la Seccion 82 tratara
pura y simplemente de un¢ de losin-
finltos casos de excepcion del sarvicio
milifar que constantemente se some-
ten 4 su recto juicio acarca de si son
6 no admisibles con arraglo 4 la ley,
el quesuscribe aunguacon la paquena
repugnancia qus siempre produce un
parecer distinto, se hubiera somstido
al de 103 demds, 6 si esto le causaba
violencia, sa hahria limitado sencilla-
mente 4 salvar 3u voto sin’ mayores
explicaciones. Paro aquf no sa trata ya
solamente de un caso concreto do
aqnella espacie, sino que se aszientan
puntos de doctrina de gran trascen-
dencia, con' los cuales no estoy en ma-
nera alguna conforime; se trata de re-

solver puntos de derezho administra-
tivo de una manera, en mi pobre jui-
cio, poco arreglada al texto y al espf-
ritu de 11 ley, ¥ se quiers dejar como
establecida una jurispradancia qua no
tiene los caracieres de lal, y que quizd
no es convenients que llegue en nin-
gun casoa reunirlos.

asunto es este, por lo tanto, de ver~
dadera .importancia para ser tratado
con algun detenimieato, digno de ser
elevado 4 la esfera del Gobierno para
que decida con su elevado criterio, y
nacesaria ya una resolucion que evite
va-ilaciones en lo sucesivo, y haga
desaparecer esta paquena divergencia
en ei seno de la Seccion, solamente
pequena por sar el ultimo de ella ¢l que
la pone de manifiesto. Bajo este sa—
puesto creo que mis dignos compaiie—
ros no veran ea mi voto particular un
arranque de iumodestia ajeno com-
pletamente d mi caracter, y sf solo ek
deseo, que espero 10 rerezca S
censura, de ver rssuelta una cuestion
que frecuentemente ha prolongado
nuestras discusiones sin favorecer
demasiado el despacho. | |

Y entro desde luezo en uno da los
puntos de doctrina del darecho admi-
nistrativo pira ocuparme mds tarde
del easo coucrefo 4 qu» 33 refiere al
expediente de que se trata,

;Puaede el Gobierno, pusde el Coasa-

Jo de Bstado, 4 quien consualta para este

efezto, cuando se sncuenira enfrante
de dos acuerdos conformas de un
Ayuntamlento y de una Comision
provincial, denezando 6 admitiendo
caalquiera. da las excapciones  que
marcan las layss, y muy especialmen=-
te 1a3 excepeiones 4 que se refiecen los
articulos 92 y 93 de la actual lay da
roclutamiento y reemplazo del gjérei-
to, puede entrarse de lleno en el fondo
de la cunestion, apreciando 6 exami-
nando para éllo los hechos que de
cualquiera manera . han inducido . 4
toaar aquellos acusrdos, 4 fin da con-
ficmarlos 6 revocarlos como i s2 tra-
tara de una sencilla apelacion, 6 solo
e3 licito en semejante caso entrar en
el exdmen cuando mds ds_ puntos
concretos de dergcho constituido, ¥
solamente en CHAnlo sea .preciso .par:r.-
conocer periectamente si ha habilo .4,
no infraccion clara y tecminante de.

alguna de las preseripciones de la ci—

tada lay de reemplazos publicada en las
Gacela de 10 de Seliembre de 1878, sin
que sea nunca permitido yenfilar gi-,
quiera cuestinnes de derecho constitu=
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yente, apelando para ello 4 principios
generales de derecho administrativo?

Tal es la cuestion de doctrina que
nos divide, que he procurado formular
con toda la claridad posible y que apa-
rece resuelta perentoriamente por el
art. 174 de la vigente ley de recluta-
miente, articulo que por su alcance,
por la profundidad desu concepto y
por el progreso que revela en uno de
los procedimientos administrativos,
merece ser consultado con detencion.

Tanto la ley civil como la adminis-
Iratlva, como ramas paralelas que
parten de un mismo tronco, tienen es-
lablecidos ciertos trdmites, piazos y
determinados procedimientos que tien-
den todos al mismo fin, que es asegu-
rar la rectitud de las sentencias y ga-
rantir los derechos de los litigantes, &
sea de los que estdn pendientes de al-
gun juicio. Podrd caminarse mds ¢
menos pausadamente, exigirse mayo-
res 0 menores solemnidades, segun la
clase de derechos que se ventilan, pe-
ro siempre en la mira de obtener ague-
llos dos objetos. En el derecho civil,
como la mayor parte de las cuestiones
que se dilucidan afectan tan solo al in-
terés de dos 6 mds individualidades,
puede caminarse con mayor lentitud y
aun aglomerarse mayor nilmero de
solemnidades, sin que la justicia pa-
dezca, antes bien asegurando su apli-
~cacion. En el derecho administrativo,
como la mayor parte de las cuestiones
afectan al Estado, 4 la mayorfa del
cuerpo social, y por ese «e califican ge-
neralmente de érden piblico, la mar-
cha tiene que ser por precision mucho
menos lenta y participar de la rapides
necesaria que no pueda favorecer 1
ocasionar la injusticia. Pero lo mismo
€n uno que en otro o6rden de los dere-
chos civil y administrativo se han fi-
Jado cierto nimero de instancias ¢ al-
2adas dentro de las cuales han de decj-
dirse en definitiva los pleitos ¢ juicios,
si no han de hacerse estos intermina-
bles, como lo serian en otro caso, y pa-
sados los que se declaran firmes las
sentencias 6 acuerdos sin que puedan
Ser nuevamente apelables ni modifi-
carse 0 revocarse, 4 no ser en virtud
de un recurso que se considera extraor-
dinario, que en nuestras leyes civiles
ha tenido diversos nombres, tales co-
mo el de nulidad por injusticia noto-
Tia, el de las mil y quinientas, el de
casacion hoy, aunque notablemente
modificado, pero todos con idéntica
tendencia que es la declaracion de fip-
meza 6 irrevocabilidad de las senten-
clas, 4 no ser en el dnico easo de exis-
Ur infraceion de la ley clara Y mani-
fiesta y veantildndose dnicamente ep
tales circunstancias esta sola cuestion
de si existe 6 no la infraccion.

Preciso ha sido anticipar estas bre-
visimus consideraciones generales, pa-
ra entrar en el exdmen del art, 174 de
la vig ute ley de reclutamientus, cuyo
aleance y profundo sentido es mayor
de lo que aparece 4 la simple vista.
Empieza su primer pdrrafo consig-
nando en los interesados el derecho de
alzarse en queja 6 ajpelacion ante el
Ministerio de la Gobernacion, y aun
despues de haber corrido las dos ins-
tancias de los Ayuntamientos y de las
Comisiones provinciales, siempre que
no haya habido conformidad en los
fallos é acuerdos de estas dos corpora-
clones. En este punto no cabe duda
alguna, ni existe divergencia entre gl
Trespetable parecer de sus dignos com-
paneros de Seccion y el del que suscri-
be. La ley antigua viene rigiendo sin
la menor alteracion: hay dos fallos 6
acuerdos contradictorios si no entera-
mente contrarios; penetra natural-
mente la duda acerca de la rectitud 6
Justicia de alguno de ellos; no existe
da consistencia 6 firmeza que la ley.
~exige para tales acuerdos; y COmo eg
<onsiguiente en semejantes condicio-
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nes la cuestion llega integra 4 la esfera
del Ministerio O séase al Consejo de
Estado, 4 quien se consulta, y es no
solo licito sino preciso entrar en el
fondo de ella, apoderarse de todos sus
accidentes é incidentes, pesar, apreciar
y examinar los hechos, avalorar las
distintas alegacienes 6 razonamientos
Y, en una palabra, decidir en toda su
plenitud la cuestion que se deslinda.
Pero viene el pdrrafo segundo que
introduce una verdadera novedad en
la legislacion que existia anteriormen-
te; declara desde el primer momento
que no hd lugar 4 apelacion cuando
hay conformidad entre los fallos de |2
Comision provincial y el Ayuntamien-
o; considera firmes é inapelables ta-
les fallos y solo consiente con algunas
restricciones el recurso extraordinario
de que se ha hablado antes, el recurso
de nulidad fundado en la m/fraccion de
alguna de las prescripciones de esla ley, es
decir, de la ley de reclutamiento y
reemplazo del ejército publicada como
se ha dicho yaen 10 de Setiembre de
1878. Notese bien el contexto de este gp-
ticulo perfectamente claro y fijese la
atencion en las palabras que quedan
subrayadas. Solo se admite el recurso
por infraccion de alguna de sus pres-
cripciones, es decir, de alguna de lag
disposiciones escritas, lerminantes, no
por Infreccion de doctrina, interpreta-
cion, 6 analogia de ninguna clase; y
ademads la infraccion ha de recaer pre-
risarnente en alguna de las preserip-
ciones de la actual ley de reemplazos,
Yy no sobre las prescripciones de c¢yal-
qulera otra disposiclon anterior 6 parti-
cular que no sea la expresada ley,
Vienen despues otras restriceiones
para la admision, sustanciacion y pro-
secuclon de este recurso, siendo |a
mas Inmediata la de que el recurrente
en su escrito ha de expresar la prescrip-
cton que ha sido infringida, de tal mape-
ra que no citdndola basta para que el
recurso sea desechado Incontinenti,
asi como si equivocadamente cita un
articulo de la ley por otro, § semejanza
de lo que sucede en [0s Tribunales or-
dinarios, cuando el dema udante se
equivoca en la accion que ha entabla-
do, puesto que los fallos han de recaer
sobre el punto puesto en tela de juicio
y nada m4s, no sobre el que se ha
omitido 6 abandonado. Culpa serd er
estos casos del negligente ¢ perezoso,
que pudiendo ejercitar un derecho, no
lo ha hecho, lo ha verificado torcida-
mente 6 fuera de plazo, sin que baste
para subsanar el mal, Ia ignorancia,
nl otras causas parecidas, porque las
leyes se publican para eso, y de otro

modo se harian interminables Jos
pleitos,
Otra restriccion propia del reeurso

de que ce trata es la que textual.uenteo
se consigna ¢n el citado art. 174 cou
las siguientes palabras: pero si que en
esle caso puedan venlilarse cuestiones de
hecho. Y es una derivacion l0gica de
los principios sentados anteriormente
por la misma ley. Se ha dicho que ]os
fallox de las Comisiones provinciales,
cuando sean conformes con los de los
Ayuntamientes, son firmes ¢ inapela-
bles. No hay por lo tanto que entrar
Para nada en la apreciacion ni exdmen
de los fundamentos que diergn lugar
a dichos fallos, no hay para qué vol-
ver 4 conocer de los hechos que Ya se
tuvieron c¢n cuenta al dictar aquellos:
esos hechos fueron ya alegados, pro-
bades y discutidos ante qulen y en
ocasion que debian tenerse presentes;
yYa no puede refrotraerse la accion 4
una época que queda terminada: el
recurso viene al Ministerio de la Go-
bernacion para un solo efecto, que

~es el de conocer sobre la infraccion

de ley: para esto basta tnicamente
examinar la misma ley y ver si el fa-
llo en sf es 6 no contrario al texto de
aquella, sin entrar en los fundamentos

del acuerdo: el fondo de la cuestion
estd ya juzgado y sentenciado, de otra
manera no existiria realmente dife-
rencia, y una diferencia tan marcada,
como exige la ley actual, entre los fa-
llos 6 acuerdos conformes y aquellos
en que no hay conformidad entre los
Ayuntamientos y Comisiones. Y en
este punto dela conformidad puede y
debe irse mds alld: es decir, no es
preciso que la conformidad sea com-
pleta en todas sus partes: no la exige
en absoluto la ley y basta por lo tanto
que subsista en el fondo para que se
tenga como tal. La Comision provincial
y el Ayuntamieato pueden por lo tanto
fundar respectivamente sus fallos en
hechos 0 consideraciones totalmente
diferentes; pero si coincidié en el fon-
do, que es la admision 6 denegacion de
la demanda presentada en solicitud de
cualquiera de las exeepciones conte-
nidas en el art. 92 de la ley, puede de-
cirse que existe la conformidad que
esla exige: sin que pueda calificarse
de despropdsito siguiendo siempre la
interpretacion del importante art. 174
el afirmar que, supuesta la conformi-
dad en los términos que van explica-
dos entre los acuerdos de una Comi-
sion provincial y un Ayuntamiento,
aunque resultasen despues ser injus-
tos y efectivamente lo fuesen por ha-
ber sido apreciade erréneamente al-
gun hecho 6 equivocadamente aplica-
do algun considerando, todavia que=
darian aquellos subsistentes, y no po-
drian revocarse por medio del recurso
de nulidad, si no se habia faltado al
lexta expreso de laley y resultaba
patente la infraccion. Tal es la santi-
dad y la fuerza que debe concederse 3]
lmperio de la cosa juzgada.

Tambien es l6gica y consiguiente
con todo lo demds que preceptiia el ci-
tado art. 174 la restriccion que contie-
ne de no poder aducirse nuevas prusbas
por parle de los interesados.

Si no ha de ser dable entrar de nue-
v0 en el exdmen de los hechos, si es-
tos se hallan ya calificados y Juzgados,
sl en este recurso =olo pueden aducir-
se y dilucidarse textos 6 prescripcio-
nes concretas de la ley, initil geria to-
da alegacion, aunque de ello resultase
lo que anteriormente se ha supuesto
como posible, que era la injusticia de
un fallo, y es todo lo mds que puede
concederse en este sentido. Ciilpese 4
s{_propio quien debiendo ¢ pudiendo
cambiar 4 tiempo la direccion de Ia
vara de la justicia, no lo hizo cuando
Y ante quien correspondia hacerlo
oportunamente.,

S1no existiers mgs discrepancia con
los demds diguisimos individuos de la
Secclon que la de sies 6 no lfcito dilu-
cidar y resolver sobre el fondo de la
cuestion en los recursos dge nulidad, el
que suscribe habria terminado con el
examen que ha hecho del art. 174 de
la ley la exposicion de doctrina que

profesa y la opinion firmfsima que

mantiene acerca de este punto. Pero
desgraciadamente subsiste otra cues-
tion tambien doctrinal, en la que se
encuentran igualmente divididos y es
la manera de apreciar la excepclon de
pobreza en esta clase de recursos y se
hace uso de la palabra desgraciadaments,
porque como la inmensa mayoria. de
los expedientes que se remiten en con-
sulla 4 la Seccion, versa precisamente
sobre la alegacion indicada, pudiera
resultar algun embarazo en el despa-
cho, al que en manera alguna quisie-
ra_contribuir el que suscribe, y por
eso desea uua resolucion lo mis pronto
posible, que aun siendo contraria 4 su
opiniou, como sin duda es lo m4s na-
tural, por ser tambien la menos fun-
dada, acallaria sin emba rgo todos sus
excrupulos,

Es laudable 4 todas luces y sobre
todo digno del mayor respeto el irapul-
80 que mueve 4 mis dignos compaiie-

la doctrina, mejor dicho, todo

‘-"l-..

S

pobreza en upa ca“tidads SiZngs

renta, Y pedir cﬁﬂ‘i"eﬂid& h

: rEitE[‘ |
Gopmrno desjgne ad&mente 1”‘

qulera sea como min;:,

IE)’ no lo ha hECth:]]-;l[‘Inuuml ya q“‘h
presenta en mij geptir une?m
punto. Efectivamentg si :
gal existiera no hap;, m;:te b0 Jg
carlo inexorablement,, en tog
SO8: NO se entablarpi
mo de cada ung egy

por un criterio
moduo odtendrian Indirectg
nuncia que sin duda pretendep
ar de esa facultad dis ‘€Clona], g
podar' én cierto modo arhitra:iiue
permite dictar la desgracia quj s
loda una familia, Bueno Seria todg
l0; pero no eg ciertamente Posible

apenas hay situacion en |q bt

Yida an
no lleve sSus amarguras al Cﬂl‘azunque I l

En Ja ley de reemplazos Yigente g

eéncuentran dos articulos que spy el®

Yy el 93, que por sf solos enclerrap ¢

10 |apie
lado sobre este punto. F| pringéﬁglz;
estos articulos determina todas las ex-
cepciones que pueden utilizar Jog mozog
surteables para librarse dal servicio ep
el ejército, cuando sus padres, abuelog

0 hermanos respectivamente, son DO~ 1
bres. El siguiente, que es el 92, dicta §

las reglas que se han de observar pa-
ra la aplicacion de aquellas excepclo-
nes, y en la 8.* y 9.* de
se hacen cuantas consideraciones plie-

dan hacerse para discernir y decidir

sl existe 6 no pobreza en los diferen-

tes casos que puedan consultarse. No

es posible ir mds alld de lo que dispo-
nen estas reglas, sin exponerse 4 la-

-mentable error de fatales consecuen~

clas. La pobreza no representa noa
idea fija y absoluta en sf misma: es
mas bien, como la mayor parte de las
cualidades fisicas y morales de losin-
dividuos, el resultado de la compara-

clon; como la bondad y la belleza, por
ejemplo, 1o existen por sf solas sino
afectas 4 seres ¢ cosas, es preciso pa-
ra distinguirlas y avalorarlas, que
sean consideradas con relacion 4 108
diferentes en que subsisten, y aub
ue son
susceptibles una y otra cualidad, noe%
dable establecer con seguridad 3'11“.9_"
en que comienzan 0 en el que terl:ﬂci |
nantemente acaban. Lo propio suced®
con la pobreza; entraiia una idea ﬁgﬂ_
leramente relativa nacida tan solo

siendo tantos los grados de ¢

la comparacion: no puede seilaldrse

limites fijos, depende todo de su relﬂt;

: 3% : S
clon con el sitio, los tiempo8y ha

- 3 h va-
indi n particular. En |
con el individuo en p . deter=

gene-

no seria exigir de la ley que l
minase por un tipo cualquiera

ral, expresado por medio de unj
sin exponerse a cometer unahs pe
injusticia. Por eso no se ha ez
ninguna parte nien ngestroP :
tes de ahora. Véanse si no los

distas que son muchos e
algunos eminentes, que se
do de la pavorosa cuestion .
rismo, de esa plaga social qu

los

, 0
carna mis fuerlemente € 0% ' gy

: e r
ricos y civilizados, y que po

tro,
no se ha propagado al nug;briedld

por cuestion de clima, E}tt:ll;} :
de costumbres en uue?lr Lare
por la vida parca y frugal d

2 > ante. 2
minado en él constantemn ion baJo

; 4
Todos examinan la cueés

sus multiples azpe : i
lizros 4 gue puede dar 111{3;‘,;m 3
nen los me.ldios de evll_ilf'li“:
guuo la reduce 4 tt—'sr'nm.li;l;_rIl 2
se atreve 4 designar 12 ctli s
segun la cual puede =
aqui existe el bleﬂest_ar,_a
nea ¢ tal otra se encierr

dichas reglas

rema
P el

is an-
rata-
han ocupd™
del paﬂp'e'

y |

!
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ieza la indigencia, y as{
puestras leyes, protec-
'_i._-"ppe del desvalido, al que
g <ic pmerecidos ~ privilegios, 4
ged® _ an de muchas maueras
_;’“mpl <anto derecho de la admi-
2] '-O:d‘éjusticiu, permilen 4 aquel
ﬂromﬂ pobre, y para ello jqué
:’ouEF exigen! S okl

¥ solamente uNa informacion jn- |
R o jeterminada a cantidad fija
‘fﬂﬂi pumle' nacer en cﬁadﬁa caso la

L :on moral que es la nica nece-
?;;ra que el Magistrado pueda
t.r 6 negar la gracla, y esto _Sfiiﬁq
= por otra parte, gue sucederia sl
* ce empellase el marcar un pa-
“ ara la pobreza, determinado por
invariables? Que para ser equi-
£, concretdndonos d nuestro pufs,
”émplg? no le b'lﬂ[..'!l"lﬁ con Sﬂll&-—
o0 solo tipo: que siendo ftal la di-
"adal de nuestras provinclas, ha-
& e sefialar una para cada una,
*ﬂedlﬂ esto, caeria en la cuenta de

: Iﬂeute:

R o L A e e g it Y vy X '

L

\T

bes tal ¥ tan grande la diferencia |
“o vida interior de los pueblos den-
bde la misina provincia, que no se-
desprovisto de fundamento el selii-
wlsuyo 4 cada cual; y de gradacion
gradacion llegaria procediendo con
e 4 lo im posible, porque dentro de
smismo pueblo para determinar la
bz de nu individuo hay que pre-
i ol contraste de sus demds conve-
bos, hay que ofrecer la comparacion,
rque venir 4 la convicelon moral 6
bliva, hay que entrar en el exdmen
boada caso concreto huyendo del
lio absoluto sin relacion 4 las cir-
gstancias particulares. Ademds de
iificultad que ofrece para la fijacion
fun tipo invariabls la diferencia de
ifar y sitlo, no la ofrece menor la di-
fecia de tlempos 6 épocas, v exto
WA que tenerlo en cuenta para ir
ificando la ley segun fuera conve-
fite, careciendo por lo tanto aquella
fstahilidad y fijeza y siendo tan pre-
ilil como los dias que se suceden,
slidudable que una cantidad dada
“lenta no tiene siempre la misma
fortancia, variando constantemen-
[0 clrcunstancias extraordinarias
i ¥eces, otras por accidentes pasa-
280 de escasa duracion, aunque or-
Wros y frecuentes en la vida.,

Et dinero, signo representativo de

L ez y por consiguiente el que
china el valor- mayor 6 menor da
L enta, estd sujeto 4 alteraciones *
¢ radﬂc‘ﬂ‘ef‘, que segun los tiempos y
 §"Siancias nnas veces se dice que
. B m“"t‘f{ 0 estd caro i con él pue-
"'agé[ﬂli‘_lt‘se gran cantidad de arti-
] ﬂtl‘agpi: nera necesldad por ejein-
- ‘Si €Ces (ue estd barato 6 va-
Bleree €on la misma suma puede
oy - 05Casa cantidad de aquellos

ulos, v gy 4. ;
i tlldés_} ay (que no alvidar tales

by 0lag observaciones que acaban

. N eS8 son casi vulgares de
: puro
E:gﬂtanasj no hay para qué insis-
‘ la:g ellas, y el que suscribe ter-
T h 08 cuestiones de doctrina de
-Mama Ocupado quizds demasiado
- Mg, °Ble, decidiéndose por la epi-
‘_de];eque €n los recursos de nulidad
ho, i “Dirarse en la cuestion de
b o ;m.tﬁﬂdﬂse 4 tratar inicamen-
de :‘fte 6 no infraccion mani-
iy €Y, ¥ respecto 4 la fijacion
?‘determinar la pobreza de-
. Sualmente porque la ley:
m;p“rqﬂ& no puede ni debe fi-
ﬂzdgu]e 00 existe vacio en este
d existencia de lag reglas
& pﬁ,‘art- 93 de la ley de reem-
*Dﬂdidgql‘i‘ﬂ ese supuesto vacfo no
r juris ﬁnarlo,. nl por lo tanto
e ﬁrdepr“dﬁnma unas cuantas
._-}hame €S en que se resuelven
b T Tegly 2SOS concretos, sin esta-
B ,Eer.gﬂﬂ'ﬁra] para otros andlo-
~¥11a preciso para ello, y en
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las que «i el Gobierno se ha conforma-
do cou la opinion del Consejo, uo ha
debido ser clertamente porque este ha-
ya partido de la base de una cantidad
fija, sino porque prescindiendo de ella,
ha encontrado conformidad para de-
clarar si existia ¢ ne pobreza en el
exdmen comparativo de la localidad v
las circunstancias iudividuales del ni-
mero de familia, que es lo que preseri-
be la ley que se haga, y nada mas. Y
idicho esto, paga el que suscribe § exa-
minar tan rapidamente como le sea
posible, para lo cual le facilita gran-
demente el camino lus premisas que
deja ya sentadas, el expediente aqus ha
dado origen al presente voto particu-
lar, 0 sea el caso concreto que en él se
consulta, Se frata d¢ un wozo de la
proviucia de Santander, Ayuntamien-
to de Polaciones, llamado Valentin
Gutierrez, que alegs en tiempo la ex-
cepcion de ser hijo dnico de padre im-
pedido y pobre 4 quien nantiene, [l
interesado hizo sus alegaciones y pro-
banzas, lo propio hicieron loz contra-
rios; hibo que acudir 4 ampliacion de
pruebts que resultaron nuevamente
coitradictorias, y se nombrd un tercer
perito en discordia que tasé los bienes
del padre en un capital de veinte y tres
mil y pico de reales con una renta
anual de seteclentos treinta y ocho.

El Ayuntamiento, sin decidir nada
acerca de la imposibilidad del padre
para el trabajo, acordd que no habia
probado la pobreza: la Comision pro-
vinelial lo declard en efecto imposibili-
tado, pero acordd igualmente que no
era pobre, Existe pues un acuerdo con-
forme respecto de la no pobreza que es
en este caso el punto en cuestion;y
coino segun la doctrina anteriormente
sentada. que es la que al parecer res-
ponde d la prescripcion contenila en
el art. 174, los dos acuerdos confor-
mes constituyen un fallo firme, puaesto
que es inapelable, y solo puede des-
truirse por infraccion de ley que aquf
ne puede existir, ya que esta no ha
marcado cuantla algana de renta, ni
ha dicho que sean pocos seteclentos
reales ni que sean precigos mil y cien-
to, el qus suscribe no necesitaria de-
civ una palabra mds para opinar por
la confirmacion del fallo apelado.

Mas como sug diguos compsiieros
han penetrado algun tanto en la cues-
tion de foando, aun sin reconocer la ne-
cesidad ni conveunlencia de ello, ha de
segulrles en ese terreuo por su mere-
clda cortesia, prometiendo sin embar-
go ser muy breve. No se delendra por
lo tanto en refutar uno de los funda-
mentos de la consulta que consiste en
lo dispuesto en las Reales ordenes de
I8 de Noviembre de 1858 y 18 de Line-
ro de 1859; Reales 6rdeues que juzga
innecesario de todo punto pararse 4
exanilnar, pues basta fijarse en su fe-
cha para reconocer que cualquiera que
fuese su fuerza de obligar, h1 desapa-
recido desde gue se publicé la actual
ley de 1878.

Tampoco precisa‘detenerse demasia-
do en otro de los fundamentos que se
alegan, y consiste en la jurispruden-
cia constante que se diee haber sosteni-
do la Seccion desde la publicacion de
las dos Reales 6rdenes citadas, Puede
prescindirse por completo de si en efec-
to se ha seguido en todo el tiempo que
media desde el ano 58 hasta Setiembre
de 1878 en que se publicé la ley actual
de reemplazoz. Lo que tendria real-
mente algun peso seria si pudiese se-
nalarse esa jurisprudencia constanle
desde Setiembre de 1878 hasta el dia,
lo cual fdcilmente se deja econocer que
no es posible, atendido el corto tieinpo
trascurrido, las muy pocas Reales
6rdenes que en este intermedio se han
dictado, y que seria preciso ademds,
dejando aparte, que no es poco, el pun-
to de si una ley puede ser modificada
0 alterada eustancialmente por una

e ] - p—

ni varias Reales Grienes, que se mos-
trara que es<tas habian sido dictadas
para casos completamente idénticos al
consultado, es decir, si se habian fun-
dado en excader 6 no llegar la renta 4
una cifra deterininada, en vez de li-
mitarse sancillamente 4 decidir acerca
de la existeacia 6 no de la pobreza,
quizd apovdadose en otras considara-
ciones distintas gue son las que senala
la l2y de reemplazos, y en vez de con-
cretar la resolucion al caso tnico 4
que se¢ referia sin dejar entrever la
teadencia 4 algun mayor alcinece 6 4
que se reputase como general la me-
dida para aplicarla 4 los casos andlo-
gos. Nuda de esto ha sucedido.

Vamos para terminar & penetrar en
el fondo de la cuestion aunque sea en
brevisimas frases: jse ha aprobado
que es pobre el padre de Valentin Gu-
tierrey?

No hay que decir nada de la prueba
testifical que la ley solo adimnite 4 fulta
de otra, apoyada en doccumentos, y
que en este expediente como en la ma-
yoria de ellos resulta sav ineficaz por
enteramente coatradictoria, No hay
por lo mismo que dar importincia al-
guna & la prueba presentada por los
testizos contrarios y que hacen ascen-
der la riqueza dal padre 4 uaa sama
verdaderamente importante,

Redizcase esta cuanto se equicra,
hasta fijarla en log términos (que coan-
fiesa el propio 1nteresado; y en la rela-
clon que hace de los bienes que posae,
segun el mimso declara por conducto
del perito presentado en sw nombre,

posee una casa, dos solares, uu esta-

blo, participacion ae un wolino, varios
[11‘&:103, cinco tisrras de patl lle var,
clco vacas cou sus crias, dos novillos,
una yezua, velnte y caatro ovejas, dos
cabras, clnco colmenas ete. ete., y 4 to-
do esto se le da al valor de veinle y (res
mil sefscientos ocho reales y una utilidad
de selecientos diez y siele. Examinando
atenlamente la evaluacion de las uti-
lidades se deju ver que estas represen-
tan el liquido que resulta sl ano des-
pues de haber atendido 4 las necesida-
des y susteate de toda su familia.

Pero prescindiendo de todo esto y
prescindiendo tambien de que no se ha
probado que el hijo aynde 4 mantener
a supadre, antes bien aparece como
sin oficio couocido y que ni siquiera
se dedica 4 las labores del campo en
su casa, ghay méritos para considerar
como pobre 4 uno qua presenta la re-
lacion de bienss de que queda hacho
mérito, tratdndose de pueblos como
son la mayorfa de los de Mont:iia en
la provincia de Santander? ;No se for-
ma por el coatrario é involuntaria-
meute la convicelon moral de que el
padre da Valentin Gutierrez era uno de
los vecinos mds acomodados del pue-
blo de Polaciones?

El que suscribe es de opinion por
lo tanto qu:debe confirmarsze el fillo
de la Cumision provincial.»

Refutacion.

«L.a mayoria de esta Seccion, que tuvo el
sentimiento de ver que se apartaba de sus
opiuiones el dignisimo compaiiero que sus-
cribe el volo particular precedente, se ve
precisada a ejercer con nuevo pesar las fa
cultades que el reglamento la concede; y

previas todas los salvedades de corlesia y |

de mulua consideracion y aprecio, que re-
clamaa los l6tminos de benevolencia en que
dicho voto se halla redactado, pasari i re-
[ularle, Lor estimar que lo exigen asi el
numero, extension y trascendencia de los
argumentos que conliene.,

Sobre Lres puntos eapitales versan las
consideraciones en que nuesltro ilustrado

| compaiiero eslablece los fundamentlos de su

disidencia, conslituyendo asi tres distintos
ardenes de razonamienlos que obligan a la
mayoria a guardar este mismo métedo en su
refutacion.

Reflérense los del primee érden 4 la ine
teligencia y aplicacion de la primers parte
del parrafo 2,* del art. 174 de la ley de re-
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emplazos vigente de 28 de Agoslo de 187S.
Disponese en este parrafo que «No podra
apelarse de los acuerdos (oe di~ten las Co-
misiones provinciales conflrmando los fallos
de los Ayuntamientos, y que selo se admitl
ri respeclo de ellos el recurso de nublidad
fundado en la infraccion de alguna de las
preseripeiones de esta ley que deberd expre-
sarse en el escrito del recurrente.» Parliendo
de esle preceplo, cuya importancia, propo -
silos y lrascendencia analiza eop toda de-
lencien, exliéndese el digno Cansejero disi-
dente en largas consideraciones sobre Ia
leoria de los procedimienlos, sobrc la ana-
logia del procedimiento civil con el admi-
nistralive, sobre e! numcro y caracler de
las 1pslancias, sobre los rezursos extraordi -
naries y finalmeale sobre como debe enten-
derse la conformidad de los falles para ve-
nir a deducir que «aunque resultare despucs
wger estos injustos y efectivamente lo fuesei,
»por haber sido apreciado errdneamente al-
»gun hecho ¢ equivocadamente aplicado al-
ngun considerando, todavia quedarian aque-
»llos subsistentes y no podrian revocarse por
»medio del recursv de nulidad sino $¢ HABIA
»FALTADO AL TEXTO EXPRESO DE LA LEY Y RE-
»SULTABA PATEAT. LA LNFRACCION eiC. €lC.»
Alzo pod:ia ebjetar la meyori. de la See-
cion con resprclo & la completa ¢ nformidad
de los fallos de la Comi:ion provincial de
Santander y del Ayuntamienlo de Polaeio-
nes en el caso presente, Con eferto, la ex-
cepcion alegada  aonte esla altima corpora-
cion por el mozo recurrente, fue «la e ser
hijo unice de padre pobre é 1mpedido paca
lr:ilmjm*,a excepcion que comprende dos
lerminos insepara'les, puesto yue de na-
da podia aprovecharle para su olorga ulen-
to el un extremo sin el otro; y eonsta del .
expediente que el Ayunlamieuto, eontravi-
niendo a reiterandas disposiciones de ecaroe-
ter general, solo falld sobre el exiremo de
l« pobreza, desenleadiéndose del impedl-
mento del padie a quien ni siquiera hizo re-
conocer, mientras que la Comision provincial
por st parte evteadio y fallo sobre amhos
cxtremos, coincidiendo ~olamenltle en ¢l he-
cho de declararle soldadn. Y aunque la ma-
yoria eatiende que no para todos los casos
puede baslar esla simple conformidad extre-
mi, y que para que exista la complela con-
formmidad legal es indispensable qne los
puntos somelidos :i juicio sean los miswos, €
idéntica la manera de resolverlos, aun
cuando las razones y fuudamentos sean dis-
Lintos, como quiera que arguye de buena fé,
y ambas corporaciones convienen en decla-
rarle soldado, por no estimar 1a pobreza del
padre, acepta desde luego dicha conformi-
dad sio insislir en esle partieular, Ni ha de
segulr tampoco la mayoria » su ilustrado
companero, en sas razonamienlos sobre los
lemas que deja indicados, porgue no esta en
st dnimo rebatir puntos de doctrina con cu-
ya mayor parle se halla canforme, y porque
para esclarecer el unico que consliluye su
disidencia, que no ¢s este par cierlo, no cree
perlinente enlrar en esle género de polémi-
cas. Baslale a s propésito recoger de di-
chos razonamienlos lres propiosiciones que
desde luego hace suyvas y que pueden dis-
pensar lodo el reslo; son estas lus «de que
»los recursos por wnjusticia notoria siempre
»han sido equiparados a los de nulidad por
»infraccion de ley;» que lodo fallo puede re-
vocarse por medio del recurso de nulidad,
siempre que resulte patente la infraccion de
aquella y que para eslos casos es licito en-
trar en el examen de puntos concretos de de-
recho constituido, solamente en cuanlo sea

“ {recisuzr para conocer perfectamente st ha ha-

ido 6 no infraccion eclara
alguna de lus preseripciones. _ 3
Suficientes son estas indicaciones para
demoslrar que no existe, en cuanlo 1 esle
punto, verdadera divergencia de doclrina
entre la mayoria y el digno Consejero que
suscribe el volo particular, dado que lodos
convenimos en que los reenrsos por {njusti-
cia noforia siempre han sido viables en todo
orden de procedimientos como recursos de
nulidad por infraccion de ley, puesto que
aquella no puede comelerse sin que resul-
len quebranladas en su lelra 6 en su espiri-
lu las preseripciones lextuales de esla, De-
biendo adem.s tenerse en consideracion que
si dicho recurso extraardinario puede pros-
perar en olras esferas del derecho,  con ma-
yor razon debe lograrlo en la puramente
guhar_nn‘tl}fﬂ del ramo de quintas, cuya ley
especialisima ni olorga acciones de respon -
subilidad civil contra los fallos injuslos avn-
que conformes de las Comisiones provincia-
les y Ayunlamienlos, ni admite siquiera,
come ¢n olros drdenes de Ju Administra-
clon, el procedimiento eontencioso-adminis-

y terminante de
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trativa. Pero el Consejero disidente ne ad-
mile ae pueda existir infraccion de ley,
cuania =L, ¢n el punio que se seiiala como
infrin=ido, o conliene en su opizion ningun
preceplo posilivo y taxativo que haya podi

do ser quebranlado; y a esle propdsito en-
ra cu el segnndo orden de Sus razona-
ncnio~. -

Ve san oslas prineipalmente sobre la in-
tetigeneia d= los arliculos 92 y 93 de 1a ley
de 1 emnplnzos acteal, y muy especialinente

sobre la regla 8. del segundo de dichos
articelos cuyo lexio es el siguiente:

§." de considerard pobre a una persona
aun cuando posea algunes bienes, si privada
del auxilio del hijo, nielo 0 Lermano que
deba Ingresar ¢n lus filas, no pudiese pio-
porcionarse con el produclo de dichos bienes
los medios necesarios para su subsislencia
y para la de los hijos y niclos menores de
diez y siele anoes-cumplidos que de la misma
peisona dependan, (eniendo en cuenla el
numero de individuos de su familia vy las
circunstancias de cada localidad.» Como
guiera que en esla regla no se delerminan
cuan'ilativamente los limiles donde puede
acabar la consideracion de pobres 6 empezar
la considericion de ricos para los solos
efectos de esla ley de los individuos que
moliven la excepcion a que se refiere,
nuesiro digno compaiero enliende que en
esle punto queda exclusivamente abandona
do o la diserecional apreciacion de los
Avualamwieolos y Dipulaciones proviogiales,
sin lunile alguno legal w1 prudeacial en
cuanto al hecho de apreciar si dichas perso-
vas pueden ¢ no proporelonarse con el pro-
ducto de dichos Lienes, cualquiera que este
seq, los medios necesarios para su subsis-
tencia y las de sus familias, segun cada
caso y cada localidlad; y sln que por absur-
dos y por injuslos que aparezean ser sus fa
llos al eslimace g juzgar aquellas eircunslan -
cias, poedan entenderse nunea cowo iafiin
gidos, cuando aquellos son conformes, ni la
lelra ni el espiritu de la ley.

Y volviendo al supuesto de que esta no
contiene precepto al uno laxalivo sobre el
parlicular, la falla de fijacion de un lipo
unico gensral, 0o para probar que conslitu-
ye'vacio alguno en la ley, porque esla no
ha podido ni debido fijarle, exliendese en
largas coansideraciones fllosofico-econdmii-
cas sobre los conceplos relalivos de la po-
breza y de la riqueza yue estima eomo pu-
ranjente comparativos; sobre el valor va-
riable del dinero como siguo represenlalivo
de la srguunda, y sobre las circunslancias
difercncinles de tiempo, de climas y de lo-
calidndes, para venir & recusar toda juris-
prudesceia asl anligna cowmo recieate sobre
la fijacion de lipos delerminados.

Tawpoco ba de seguir por esle camiuo
la mayoria de la Seccion a su dignisinio
ﬂﬂ[l}i};lflern, porque en su enlender, Y aun
acepiadas todas aguellas consideraciones,
eslas no baslan para demoslrar Lres cosas:
1. Que la regla 8.* del art, 93 de la ley de
que se lrala no eonliene un preceplo claro,
no menos positivo, por no estar reducido o
cilra determinada que si realmente lo estu-
viera. 2." Que asilos Ayuntamientos solos
como las Comisiones solas, segun sucede
en los casos de disidencia, 9 ambas % dos
corporaciones junlas como sucede en los de
conformidad de sus fallos, no pueden al
apreciar discrecionalmenle aguellas mismas
circunslancins, errar 6 aplicar mal este
conceplo, y por consiguiente iofringir la
ley. Y 3." que la vaguedad ¢ amplitud de
los lérminos de esle preceplo legal no pue-
dan redncirse a virtud de una jurispruden-

Cit Juiciosa € ilustrada por los hechos i Lér- |

minos y lipos mas 6 menos concielos y de-
lerminados.

¥ como eslos son preeisameate los pun
los verdaderos de nweslra disidencia, de
=llos ha de ocuparse unicamenle aunque con
toda brevedad ecsla magoria.

No cabe duda alguna de que cuando la
persona que por razon de su pobreza puede
causar excepeiopes en berefleio del guinto
que la auxilia 6 manliene, carece de loda
clase de bienes de forluna, la excepcion es
isconleslable: la cuestion surge cuando
aquella persona posee Lienes iunsufleientes
para redimirla del conceplo de pobreza; y
la apreciaeion de esla insuficencia es loda la
difievitad, asi con la nueva ley de 28 de
Agoslo de 1878, como con la anterior de 30
de Enero de 1856. Biet;

No excluia esla ullima el principio de la
coexislencia de la pobreza con la posesion de
a'gunos bienes, y aunquelampoco en ella se
fijaba, comMO N0 se fija eu la aclual, lipo de-
terminado de haber por cualquier conceplo,
para dejar de lener por pobre para sus efec-

-
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los a la persona que causaba la excepcioa, |

bien prounlo Reales ordenes de caracler ge

neral que no es del caso enumerar Y una
jurisprudeuscia  conslante, formada como
despues se dice, vinieron a fijar un lipo mi-
nime. En este estadoe legal de las cosas, apa-
rece la nueva ley 2 la que no es posible con-
denar, ¢vomo eoleramenle desligada de la
olra, ¥y Ia unica novedad que iulroduce en
esle particular es la conlenida en la regla
8." del arl. 93, en la gne apoderandose de
lo existenle y consagrandoio por decirlo
asl, preceplua, manda a cuantos en su apli

cacion hayan de eunlender que lambien se
considerard pobre d una persona aun cuando
posea algunos bienes, si privada del auziliv
del hijo, nieto ¢ hermano que deba ingresar
en las filas, no pudiese proporcionarse con el
producto de dichos bienes los medios necesa -
rios para su subsistencia y para la de los hi-
jos y nietos menores de 17 aitos cumplidos
que de la misma persona dependan, teniendo
én cuenta el nimero de individuos de su fa

milia y las cireunstancias de cada localidad.

Es, pues, esla regla un preeepto posilivo
de carscter amplificador que, lejos de con -
lradecir, sanciona las praclicas legales que
epcontraba vigentes, Si otra cosa hubiese
querido establecer el legislador, seguramen-
le qne lo hubiera consignado: y si algunas
aplicaciones puramenle discrecionales pue-
den darsele, con arreglo 4 los principios ge-
nerales de derecho, no deben ser nunea
sino en senlido exleusivo; eslo es, no consi-
derando el lipo minimo fijado por la prae-
lica, como suficienle para aquellos cases en
que asi lo aconsejen la prudencia y la equi-
dad y que puedan ser comprendidos en la
ultima parte de dicha regla, Gniea innova-
cion de los preceplos de la ley anligna.

Y no es, bajo este unico punto de vista,
puramente legal, como puede afirmarse gue
la ragla 8." del arl, 93 de que se viene lra-
lando, encierra un mandamiento positivo.
Aparte de que su propio lexlo, gramalical -
menle analizado, viene a demostraren ella
un caracler, condicional si se quiere, pero
resuellamente preceplivo, exisle en favor
de esle aserto olra principalisima conside-
racion. Cuande la sabiduria del legislador
deja la aplicacion laxaliva de los preceplos
de las leyesa la discrecion y prudencia de
los juzgadores, no por eso enlrega lus cosas

a merced de la arbitrariedad, porque oi el
preceplo pierde su indole posiliva por eslar
extendido entre miis 6 menos apartados 'imi-
les senalados siempre por la equidad y la
razon, ni el libre criterio d¢ los que deben
interpretarle puede moverse juslificada-
mente fuera de ests zona.

Para demostrar lo errineo de una con-
traria doclrina bastard solo exlremar su
aplicacion fuera de aquellos mismos limi-
les; pues lan absurdo resullaria el que los
[allos* couformes de un Ayuntamieunto y
una Comision provincial pudieran declarar
validamente pohre para los efectos de la
ley 2 naa persona que resullara que poseia
coanliosos bLienes, como rica 4 olra g '€ no
poseyera ninguno. Denlro pues de aquella
zona esth lo racional, lo prudente, lo equi-
lelivo y lo justo; fuera de ella esti lo arbi-
lrario, lo inequitalivo, lo noloriamente in
justo; y la injusticia notoria es una tan clara
y lan Irrilante infraccion de la ley, qne en
todo orden de procedimicnlos da lugar gl
recurso de nulidad. Si cabe pues en lo hu-
mano que los fullos conformes de que la ma
yoria viene haciéndose cargo, adolezean de
esle genero de Lrasgresiones, y aquel & que
se refiere esle expedienle es 4 su enlender
uno de estos casos, dicho se esla que (iene
que manlener la procedencia del recurso
y la  propesicion de que se revoquen
aquellos acuerdos siempre gone pueda ha-
cer manifiesta dicha trasgresion.

Ha hecho ncolar esla mayoria que la |y
auterior de reemplazos de 30 de Enero de
1856, aun menos explicita en este particu-
lar que la actual, no fljaba tampoco lipo al-
guno de haber para la consideracion de ri-
queza o pobreza: la apreciacign pues de
esta circunstaneia por parte de los Ayunta-
mienlos 'y Comisiones provinciales, fué
desde luego segun ella avn mis libremente
discrecional de lo que ahora se prelende
con la nueva; la enal al menos exige que se
(engan preszules el pie de familia vy las cir-
cunstancias de la localidad, preceplo que Ia
olra do conlenia y cuyo caricler exlepsivo
no puede ponerse en duda.
~ Pero los errores, las arbitrariedudes 6
las injuslicias que por aqnellas corporacio-
nes podian comelerse en la  dfserecional
apreciacion de dicha ecircunstancia, lenian
faeil remedio en los recursos de alzada con-
tra sus fallos, fueran 6 no conformes, que
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eran sicmpre admitidos y suslanciados, po-
niendo asi sobre la discrecion de los Ayun-
tamiealos y Comisioses proviaciales la mas
alla de los ceulrs superiores coosullivos y
gubernativos que repeonian las cosas a su
debido ser. :

A pes r de que esla gran facilidad de
correcelon, quitando mucha parte de su im
porlancia a los errores o a las fallas que en
¢si€ punlo pudieran comelerse por las cor-
poraciones populares, parecia abogar por el
maulenimiento de aquella faculiad de apre-
ciacion puramente discrecional, muy pronto
y a consecuencia sin duda de aque!la mis-
ma faciiidad el gran namero de recursos
que sobre esle particular agobiaban a los
cenlros superiores vine a seilalar, mias que
la conveniencia, la necesidad de fijar por
cima de lodas las dificuliades de aprecia-
cion un Llipo laxaliva geoeral gue solo pu
diera sujelarse a corlas y delerminadas ex-
cepciones, Por olra parle, los hcehos por si
mismo en razon de su nuimero. de su va-
riedad y de sus circunstancias diferenciales
de todo género, oscilando para su justa esli-
macion enlre aqgeellos limiles de equidad
y de prudencia de que antes ha hablado es-
la mayora, habian ya fijado con el lengua-
Je de su expresion esladistica 1os 1érminos
maximos, medios y minimes que podian
servir de base racional para la adopeion del
lermino minimo general indispensalile que
sin graves errores podia se” lerminado.

A la obviacion de estas necesidades
obedecio la aparicion de las Reales érdenes
de 18 de Noviembre de 1858 y de 18 de
Febrero de 1859 que por el Ministerio hoy
del digno cargon de V. E., fueron expedidas
y que hao sido desde entonces base fija de
Jurisprudeacia para los informes de esta
Seccion; que al indicar i ese alto Cenlre en
aigunas de sus consullas anteriores 4 aque .
llas fechas Ia adopcion del tipo de tres rea
les diarios de reala como necesidad minima
de un hogar en que se alberguen de una &
lres personas aun dadas todas las mas favo-
rables circunslancias, sin que de esa canli-
dad para abajo podiera nunca dejarse de
repulr poore a npa persona para los efec-
los de la ley, lo habia hecho de acuerdo en

ello con fallos la inmensa mayoria de las |

Dipulacioues y Ayualamientos y con la sa
tisfaccion que ese Ministerio se conformara
col su opinion.

A eslas mismas coasideraciones y 4la
circunstancia de que la nueva ley de reem
plazos gnarda el propio silencio que la an-
lerior sobre esle particular, ha obedecido
lamblen esta Seccion al eoatlinuar acquella
mism: jurisprudencia; al juvocarla, y al ci-
lar aquellas Reales ordeunes que sigue con=
siderando vigeates; habiendo ipformsdo en
este seulido, aun despues de promulgada la
ley aclnal, numerasos Bxpﬂdiemﬂﬁ, inclusos
algunos de localidades de la provincia de
Suntander muy cercanas g aquella de que
aliora se lrala, habiendo tenido tambien Ia
fortuna de que V. E. se haya conformado
hasta aqui con sus informes. Establecidos
asl la genuina inteligencia de !a regla 8"
del arl, 93 de la ley tal como esla mayaoria
la inlerpreta y la viabilidad del recurso de
nulidad presente, dado que los acuerdos
conformes de la Comision provincial de San-
lander y el Ayunlamienlo de Polaciones Ia
infrinjan en su letra y en su espiritu, f4ltale

solo a los Consejeros que suseriben el dic- |

lamen demostrar esta infraccion. Aqni y
para esle eleclo se harian cargo de la ler-
cera y ullima série de los razonamientos
del volo parlicular de su digno compaiiero
¢ que esle analiza y computa con todo de
lenimicnio los elemealos de riqueza que
coustitluyen el escaso haber de los padres
del recurrenle, si oo se lo prohibiera el -
limo pirrafo del apartalo segundo del ar-
liculo 174, tantas veeces invoecado por el
mismo.

Veda esle parrafo que puedan venlilarse
cuestiones de hecho ni aducirse prnebas
nuevas por los interesados, y enliende |a
mayoria de esla Seecioy que el haber que
S¢ cuesliona constafijadoen el expedien-
le por un hecho legal, cierto é indiscuti.
ble. Es esle hesho 1a tasacion por perilo
lercero en discordia que asigna 4 dicha fa-
miha upa renta de 184 12 peselas, cifra que
difiere muy poco de Ia consignada en el
amillaramienlo que es algo menor. No es
pues posible a su juicio que en loealidad
alguna por grandes facilidades que preste
a la vida pueda subsistir, con un real y.un
centimo diario por persona, an malrimonio
achacoso, impedido y valetudinario el pa
dre, eslo es, aquel que en ausencia del hijo
hubiera (enido que fomentar y vigilar di-
chos bienes para que no fuera enteramente

- —

ilusorio su produclo, |
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dar origen 4 uuga ®XCepeiop g

de:]‘uzgar la ]”LEIPUB&[& segy a,
luviera em el dia hqpj de sy gla->210 gy
quiera comn precedeqta i _“"E%’Em*ﬂ;n—:
cuau!.i?aliexlreum de |4 pm,r;l' iaﬁu °V3 oy
lanlqmdlﬂpeqmmﬂ 1 lan deg Q. Rr, Py
monio el auxiliy d.1 hijy 1 ﬂgégg'!ﬂd .
en las filas ¥ el fallo que deler i Vidresy
irario ha iafringido clarg MU0 I

2 : V13j
regla 8." del arlicylq 93 nilhlememe

espiritu, _sima €a su letra, y cuc:u Eﬂl? - :
prescripcion legal que g recurr;nfh = i
coOmo lﬂlrlpgida, € virtud de | s :

consideraciones |3 mayoria Eﬂl? s
procede que V., desesi,inmndn el :ndﬂ gus
cular d su dignisimo cmnp:;.ﬁern ﬂ:? i

de ccaformidad 2op |o Propuestlo e g);
me que le precede. » *infoy.

Y S. M. el Rey (Q.D. G
midad con el voto pal'ticui;’r% Confyp.

to, ha tenido 4 bien resolvar que p
lugar al recurso de nulidag pmmu{;--hi
por el maacionido Valantip Gutie ';do
y Gutlfﬂ'rez, mandando publicap 3;;
resolucion para que sirva de reoly o
neral en lo sucesivo, >
Do B.Bif!t ordon lodigo 4 V. S. pin
Su_conoclmiento y efectos correspyne
dientes. Dios guacded V. §. muchos
anos, Madrid 31 de Maye de 1880%
Romzro, :
Sr. Gobernador de la provineia de San-
tander.

" LUNIOS PARTICULARES

h

El 14615 de Mayo ltimo desapa-
recio dal pasto comun del pueblo de
Galizano, Ayuntamiento de Rivamon-
tan al Mar. una vaca de siete 4 ocho
anos, color de avel:ana clara, astasne-
picas, en la una tiene un agujero para
amarrarla, El que tenga noticia de
ella avise 4 su duefio Fermin Escude-

ro, vecino de Galizano, quien pagard §in

los gastos,

ESTADOS
DE APROVECHAMIENTOS FORRESTALES.
in esta imprenta se ven:

den ejemplares de dichos

impresos.
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