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EL TRACTAMENT FISCAL DIFERENCIAL
APLICAT A LES ILLES:
ESTUDI EN EL SISTEMA COMPARAT.
ELS CONTINGUTS ECONOMICS DE
L’AUTONOMIA DE MENORCA.

per GUILLEM LOPEZ I CASASNOVAS

PRESENTACIO

Les linies que segueixen son un resum del treball originari presentat, (*)

i que per mor de ’extensio és impossible publicar de moment en la seva to-

talitat.
L’estudi, al marge de motivacions academlques respon al compromis

que vaig prendre de donar continuitat i contingut fiscal a una serie d’aporta-
cions que el doctorat de Bartomeu Colom (“La problematica Estatutaria a
Les Illes’’) obria. Incloses les nostres illes en els quadres uniformistes i buits
de contingut d’una “provincia®” composada per quatre illes pens que se’ns ha
negat als illencs una personalitat diferenciada, restant aixi amenacades les
nostres senyes d’identitat, |

Com que crec que del que avui es tracta és de treballar cap al futur
cercant aportacions practiques per al coneixement de les nostres realitats,
aquesta terra i aigua condicionadors d’ago que ens estimam com a propi,
—“logos” nostre marcador de limitacions i potencialitats—, el meu esfor¢ no
te altres aspiracions.

Tenc d’agrair la col.laboracié dels Drs. E. Argullol, B. Colom i Pastor
i D. A. Pedros Abello.

(*) A resultes d'una proposta de treball premiada amb el *Premi Ateneu de
Maod 1977,
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INTRODUCCIO
Ambit espacial i instrumentacié fiscal.

L’intent de combinar de manera satisfactoria ‘“Sector Pu-

blic’’ (en sentit ample) i espai geografic, components ambdos de
la Hisenda local, jeu sempre sota els esquemes de la descentralit-

~ zaci6 fiscal. Si algun espai se’ns mostra ben significat per propia
natura, per a afrontar la delimitacié de jurisdiccions i |"assigna-
cio de serveis, —és a dir, des de la perspectiva funcional quina
extensio de poblacid es beneficia d’un servei i quin és el volum
de produccié optim—, aquest pot ser molt bé el territori insular.

La normal coincidéncia amb estretor d’espai i mercat,
afectant d’efectes externs i economies d’escala en la produccio, i

el trencament més facil dels supostos de mobilitat geografica
que la solucié “‘tieboutiana’ requereix (aquella en que cada co-

munitat oferiria un ‘“ment’’ de serveix publics a un preu “tribu-
tari”’, i I'individu decidiria a través del seu ““vot amb els peus” en
forma de desplacament interjurisdiccional), centra la problema-
tica en dues dimensions relevants: a) Problemes de desenvolupa-

ment regional davant la necessaria assumpcio del cost de la insu-
laritat, connectat aix0 amb |'obertura de I'economia per a poder

determinar el multiplicador de la despesa publica i augmentar el
nivell d’equilibri de la renda, i b) Problemes de configuracio
d'aquells subconjunts de poblacio de preferéncies semblants,
—tant de béns publics a proveir com de la seua corresponent fi-
nanciacio—, que donin validesa al teorema de la descentralitza-
cid i sensibilitat a la diversitat de preferéncies, fins i tot interin-
sularment, contra les ineficiéncies en l'assignacio per |'obligato-
rietat d'una preferéncia mitjana.

A la instrumentacioé fiscal que d’aquestes consideracions
en definitiva es faci haurem d’adicionar sempre la sociologia ad-
ministrativa per mitja de la qual, amb meés o menys torpitud,
 s'intenta vincular el territori insular a I'Estat continent, en for-
mula de participacido de I'administrat “periféric”’ en les esferes
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de I’Administracié pablica, normalment fins ara a través de |’ens
territorial intermig.

Tot aix0 també, estd clar, amb remissio ultima al régim
politic imperant que possibiliti un suficient grau de sensibilitat
democratica (de respecte a les minories, tal vegada) per a un
tractament diferencial, d’acord amb un territori que la geografia
ha diferenciat ‘“‘ab initio’’ i que la historia ha conjugat en una
encreuada de cultures, civilitzacions i explotacions colonials.

LA PROBLEMATICA DEL.DESENVOLUPAMENT
REGIONAL: CONTEXT BASIC

La consideracio del factor espai en el desenvolupament ha
provocat la revolucionaria aparicio de la politica d’ordenacid del
territori. Es tracta, en tot cas, de regionalitzar la politica econo-
mica on, en ultim terme, s’inclou la politica fiscal, objecte aqui
d’atencio, adaptant la planificaci6 econdmica a les possibilitats
i exigéncies locals. A aquestes primeres implicacions economi-
ques, hi haurem d’afegir les administratives, donades per la ne-
cessitat de basar I’accid regional en organs susceptibles de garan-
tir les competéncies econdmiques a ’'ambit de la regié. Amb-
dues, se mouran sota la idea d’exigir participacié més directa
dels ciutadans en els assumptes que afectin les seues vides. Aixi
els mitjans anomenats per a aquests fins (és a dir, desgravacions
fiscals, primes, subvencions, emprestits i impostos, —al marge
ara de lI‘estudi concret de les distorsions funcionals possibles- ),
hauran de contribuir entre els ciutadans a desenvolupar la sensa-

ci6 de participaci6 en ’accié regional.
Tracant les diferéncies basiques, m’atrevire a concretar (1):

(1) Seguiré agui a OATES, W. a “‘Federalisme fiscal”'. Instituto de Estudios
de la Administracio Local. Col. Nuevo Urbanismo num. 25 Madrid 1977, i
als numeros 426 i 429 de *“‘Documentaciéon Economica’. S.N.C.E.S.S.
1976.
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.— La regionalitzacié economica, com a I'ordenacio de
I’espai economic contra les disparitats de desenvolupament, a la
recerca d’un creixement equilibrat. Aqui la regionalitzacio del
pressupost distribuira els crédits d’inversio entre les regions,
com a instrument d’informaci6 de la realitzacid del pla; mentre
que la regionalitzacio del pla localitzara ja el desenvolupament. |

2.— La regionalitzaci6 administrativa, instrumentada a
través d’estructures administratives especials, desconcentrades
regionalment, per mitja d’autoritats regionals a les circumscrip-
cions, estretament lligades al poder central que les anomena I
davant el qual son responsables. Es aqui rellevant el problema
de la responsabilitat de les despeses, amb atencié a la moderna
técnica dels pressupost-programes, —i el del control financer
previ, via intervencid estatal. La descentralitzacio regional ens
mostra ja la regidé amb personalitat juridica com a tal entitat te-
rritorial; tenim davant un patrimoni propi i un pressupost amb
despeses a cobrir amb recursos, preparat i realitzat per I'execu-
tiu regional. SO6n aquests recursos els que ens donen la dimensio
del contingut real de lI‘autonomia, influint la seua natura a I‘am-
plitud dels seus poders. No és, doncs, indiferent que la financia-

cio s’instrumenti per subvencions estatals o de corporacions lo-
cals intermitges, per donacions i llegats de rendes de propietats,
d’ingressos de certs serveis regionals, per emprestits, o derivats
de I'impost. Analogament, és interessant fixar-nos en les despe- .
ses obligatories, pels marges residuals que poden deixar a la ini-
ciativa de la regio.

3.— Finalment, la regionalitzacié constitucional donaria
solidesa i garantia a la participacio de la regio en I'elaboracio de
la voluntat nacional, dintre d’una estructura que pot caminar
cap al federalisme. Podriem anotar aqui, pel que ens interessa,
I’evidéncia que ens dona la distinta graduacié en 'autonomia
financera: aix{i les regions historiques angleses o les italianes
d’estatut especial front a la resta de les regions.

4.— L’altra possibilitat d’estructuracié de I’Estat ens la
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déna el federalisme: no hi ha aqui un concepte clar, per la ma-
teixa evolucio que resta des del federalisme classic al cooperatiu.
La regionalitzacié planteja a I’Estat Federal una doble exigencia
financera, si no vol ser absorbida per ¢ll: la flexibilitat de la dis-
tribucio dels recursos fiscals, 1 'extensio de les carregues comu-
nes a la federacié i als Estats membres. Hi ha, en tot cas, el pro-
blema que“si sOn les autoritats federals, propietaries del recur-
sos, les que determinen unilateralment la part dels impostos a
recabdar, resta amenacada la mateixa autonomia dels Estats
membres’ mentre que *‘si el repartiment es determina per nor-
mes constitucionals, és el mateix sistema que queda amenacat

globalment d’esclerosi, per falta d’adaptacio facil a I'evolucio
de les necessitats respectives de la federacid 1 dels seus mem-

bres”. Un xic diversa és la concepcid economica del federalisme,
del qual és comu el requisit de nivells de govern diferents, amb
camps explicitament independents de responsabilitat 1 autoritat.
Existiran, en tot cas, un govern central i nivells de govern (1 pos-
siblement unitats de govern dintre de cada nivell inferior al cen-
tral) prenent decisions cadescuns respecte de la provisio de certs
serveis publics en les seues respectives jurisdiccions geografiques.
Cada nivell no intenta aixi complir totes les funcions del Sector
Public, sind que assumeix les que millor pot exercir en cada cas.
Pero en la definicid econdOmica del sistema federal hom conside-
ra nivells descentralitzats de decisions, juntament amb els cen-
tralitzats, 1 és indiferent que la presa de decisions estigui 0 no
basada en delegacio o atribucid constitucional expresa, sempre
que aquelles reflexin els interessos locals.

Estam en tot cas en unes autonomies ‘‘regionals’ (en el
sentit mes ample de la paraula), és a dir, davant un problema a

resoldre en el si de I’Estat, i no de manera separada i/o diferent.

Per acabar, dues paraules referents al tema descentralitza-
dor, des d’una Optica marxista teorica de I’economia de la plani-
ficacio central.

Poc estudiada i desenvolupada aquesta matéria, conside-
rada fins ara en contradiccié amb les bases centralistes de la pla-

cJ
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nificacio, la descentralitzacio en el sistema d’assignacié de recur-
sos, cal no confondre-la amb els sistemes de descentralitzacio de

la informaci6, de procediment centralitzat a partir de la recollida
de dades “perifériques” entorn al supost de certa valoracio de

recursos que hom suposa idonia.

Cal dir que el problema de la planificacié central i els sis-
temes de descentralitzacio, en la seua compatibilitat forcada de-
pén, en la seua ultima rad, del fet que a 'economia de mercat
no pot deixar-se funcionar lliurament la ma invisible davant un

consum conjunt, el principi d’exclusi6é en el qual €s inaplicable, .

i que comporta la “logica’ no revelacio de certes preferencies,
per l'afectacio tributdria que pot significar. Cosa que no suc-
ceeix en una economia planificada, en qué ni tan sols es dona
entrada al teorema de la descentralitzacié si la funcié objectiu
ha estat especificada d’acord amb els desitjos de la majoria de la
col.lectivitat del territori en qliestio.

DELIMITACIO D’AMBIT

La delimitaci6 feta per a ’estudi incursiu del sistema
comparat no és arbitriria. La primera motivacio era la d’omplir
fiscalment el treball de Dret administratiu de B. Colom. Deixa-
ria pero jo, en el cami, ’estudi pens que menys interessant, fis-
calment parlant, del cas portugués (Illes Acores i Madeira) 1'in-
corporava les dependéncies del Regne Unit: Illes anglo-norman-
des i Illa de Man. )

Corsega, Sardenya i Sicilia eren escollides per raons geo-
erafiques comunes a les nostres illes Balears.

De les dues primeres m’interessava la programacio que
d’elles feia I’Estat continent en 'orientacié dintre de la divisio
“nacional” del treball, en activitats de poc pes (que permetes
’absorcid del cost de la insularitat) i alt valor afegit, afavorides
en certes branques d’activitat per les riqueses naturals congeni-
tes als territoris illencs. L’orientacié no resultava ser, de tota
manera, gratuita, sind6 que venia programada a través d’un es-
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quema de divisi6 de funcions economiques a nivell estatal que
acabaria suposant una forma nova de colonialisme economic,
podent resultar marginada la via econdmica autoctona en profit
d’una activitat “estranya’’, (com la qualifiquen certs economis-
tes corsos).

Pero 'uniformisme administratiu que aix0 comportava
per al lliure moviment de treball i capital frustrava el mecanisme
integrador del continent, donat que calcigant o alienant els trets
diferencials de la historia, cultura i tradicidé que la condicio insu-
lar sempre sol comportar, se provocava el descontent en reivin-
dicacié ecologica i de tracte fiscal primer, (i es canalitzava) ja
després en la lluita autonomica nacionalista.

El cas de Sicilia presentava un mosaic més complex. Hi
havia un problema clar de burgesia sucursalista dirigent que te-
nia en el seu profit la possibilitat d’instrumentar una serie de
particularitats economiques (en sentit ample) que I’Estatut espe-
cial sicilia recollia. ' |

O en aquest cas, millor dit, el profit el tenia en la seua no
instrumentacio. -

La clau explicativa era aqui, pero, la influencia decisiva
del subdesenvolupament. I es tractava de veure si la tara venia
més o menys directament provocada per 1‘assumpciod for¢osa del
cost de la insularitat i altres determinacions geografiques.

Després de repassar el dietari fiscal corresponent als mo-
dels descentralitzadors frances i italia descobrirem un grapat de

similituds economiques, historiques 1 culturals amb les nostres
illes que donaran a la intuicid certes reminiscéncies d’antigues

confederacions mediterranees (I’estudi del qual T’han iniciat fa
temps les diverses Jornades del C.LLE.M.E.N.).

La incorporacid, com he dit abans en 'estudi dels casos
del Regne Unit, s’explicava per la série de similituds geografi-
ques i demografiques que I'illa de Man oferia respecte de Menor-
ca. Sobre les Illes Channel requeia la curiositat de la solucio tec-
nica que podien tenir constitucionalment, de manera consuetu-
dinaria, unes illes anglo-normandes, geograficament franceses
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(aferrades al Canal de la Manxa) i depenents del Regne Unit.
Aquestes illes (Jersey, Alderney, Guernsey i Sark) giiestiona-
ven l'argument de la dimensid de les economies d’escala a ’ho-
ra de consolidar unes institucions d’autogovern (legislatiu i ju-
dicial, sobretot) d’una manera sorprenent. Perod, a la vegada, ens
ratificaven en la idea, ja vista en el cas sicilia, que la lletra estatu-

taria o constitucionalitzada que intentava recollir un tracte més
0 menys diferencial no ens deia mai gaire cosa entorn a les sub-

jugacions de fet que, a través d’un colonialisme més o manco
disfressat, vivia el poble insular.

A I’hora de fer la proposta per a les nostres illes era for¢os
repassar els intents diferenciadors que l‘Estat-continent espa-
nyol oferia per a les llles Canaries. Quan no, per a veure 1‘agreuge
comparatiu que aix0o suposava respecte d‘altres illes suposada-
ment igualment espanyoles, i per a intuir les motivacions pro-
fundes a les quals responia. Sense ganes d‘homologar massa cosa

del cas canari per a les Balears i Pitiiises, donat el cul de sac que
ha acabat suposant la franquicia per a ’economia canadria, pro-

xima a ser integrada a la de la Comunitat Economica Europea,
m’ha interessat furgar en la instrumentaci6 fiscal, ’intent d’afa-
vorir a través de lligams normalment privilegiats el vincle inte-
grador, “interessat” amb el continent. Aquests incentius que po-
den explicar-se en certa manera com a desgravacié a I'impost
“generic” que el cost d’insularitat suposa, acostumen a ser ma-
nejats, també en el sistema comparat, en profit d’unes minories
dirigents de la vida illenca, ja sigui d’arrels continentals o insu-
lars; cosa que, en cas que el seus interessos tinguessin patria, poc
importaria donada la constatacio factica del margiment de la
poblaci6 autoctona del seu normal “modus vivendi”.
Entrem ja, doncs, en mateéria.

CORSEGA, “REGIO INSULAR”

Una série d’atemptats continuats han aconseguit alld que
no havien aconseguit els nombrosos memorials de greuges de
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I’época: concentrar 'atencié continental en la bella illa medi-
terrania. |

La “quiestioé corsa” ens mostra com la insularitat és capag
de marcar un particularisme amb la potencialitat suficient per a
originar una evolucié de tipus nacional. Particularisme que amb
torpitud ha estat mal recollit per I’Estat francés que, en bé de la
unitat nacional, contra el legitim dret a la diferéncia, ha forcat
“antinatura” la catalogacio uniforme de la seua organitzacio re-
gional. Aixi i tot, la Constitucid Francesa de 1958 va descartar
la rcgid autonoma per la impossibilitat de legislatura regional, i
domini estrictament reservat, segons el dret francés a 1° Assem-
blea Nacional. Si bé és cert que procedira pel cami de Vart. 72
de la Constituciod, la creacid ““ex novo’ de la col.lectivitat terri-
torial, a través d’una llei, no podra ser confosa amb la regio
autonoma: No era reconescuda ““de jure” per la Constitucio, la
qual taxava en Municipis, Departaments i territoris d’ultramar
I'organitzacidé administrativa “nacional’.

Franga entén la regié6 com a un organ més d’accié per al
desenvolupament econdomic i I'ordenacié del territori, davant
un problema de desenvolupament regional, de relleu especial-
ment en la decada dels anys seixanta, paral.lelament a "augment
en dos ter¢os (a preus constants 1963) del seu P.N.B. i al de la
poblacid en taxa propera al 1 per cent anual.

Dintre d’aquest esquema regional destaquen organs com
el “Consell Regional” (de representacié ““provincial” i estatal),
el Comite Econodmic i Social (de representacié corporativa i fun-
cions consultives), el Prefecte de la Regi6 (delegat del Govern a
I'illa, —figura prou repetida—), tota ’Administracié Consultiva
1 les Delegacions dels Ministeris respectius.

S‘han instrumentat també per a desenvolupament econo-

mic cors des d‘una “Missio Interministerial per a Corsega’ (crea-
da 'any 1966 i depenent de la Delegacid d’ordenacid del Terri-

tori —-DATAR-), a la “Missié Regional” de 1970, passant per
les previsions fetes ’any 1969 entorn a un “Consell de Desenvo-.
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lupament Regional” coordinat al de Provence Cote d’Azur, 1 per
organismes com el FEEC (“Fonds d’Expansion Economique de
la Corse”), CORSAM (“‘Societat d’Economia Mixta per a I'orde-
naci6 i Equipament de I'llla”) CRT (*“Comite Regional de Turis-
me”’) i la coneguda SOMIVAC (“Societé de mise en valeur agri-
cole de la Corse”), els efectes dels quals sobre I’economia 1n-
sular anirem estudiant.

Cal considerar que l’illa accedeix a la ‘““‘categoria’ de re-
gi6 per les caracteristiques geografiques propies, donat que en
principi no cobria Corsega els minims legals exigits.

Sense pretendre, en aquest resum, entrar de ple en la glo-
balitat dels aspectes financers de la regionalitzacio francesa, re-
sulten obligades unes referéncies a aquest quadre ultim de re-
missi6, donades les poques especificitats acords al problema in-

sular de la regio francesa. Cal recordar que la regid no exerceix
a Franca tasques de gestié que puguin afectar les atribucions de¢
competéncies, en funcié sempre de la iniciativa dels Municipis,
dels Departaments o de 1’Administracié Central. Per tant, no
queda comtemplat com a necessari un régim financer sustenta-
dor de la descentralitzacid, vista la insuficiencia del que es re-
cabda en concepte de matriculacié de vehicles a motor, taxa de
publicitat territorial o de registre sobre transmissio d’immobles.
I per si hi hagués cap tipus de dubte, ja s’encarrega l'art. 13 de la
llei de 1972 d’impedir la percepcid, per part de I'*‘establiment
public’’-regi6, d’uns ingressos superiors a 25 francs per habitant
(uns 20 milions de ptes. a una poblaci6é com la de Menorca); co-
sa, aix1 i tot, no excessivament senzilla amb impostos com el del
“permis de conduir” o amb recarrecs addicionals que realment
ficticiament els venguin a augmentar. En aquest ultim cas, la re-
016 s que fixa el tipus de recarrec, perd, fins i tot en aquest su-
pOsit, troba restriccions, per quant el Consell Regional nomes
pot establir un tipus de recarrec per impost, obstaculitzant-se
d’aquesta manera la realitzaci6 de qualsevol politica fiscal que
persegueixi adaptar-se a les peculiaritats regionals, 1 existint a
més un limit maxim al recarrec aplicat als drets de transmissio




GUILLEM LOPEZ I CASASNOVAS 133

d’immobles (al marge d’aquella limitacié6 genérica dels 25

francs). o |
En tema de primes i altres beneficis fiscals trobam per a

Corsega algunes especificitats, donat que solen venir modulades

en. funcié de les zones de localitzacio. Trobam aixi per a I'illa el
percentatge normal de subvencio (el 12 per cent per a inversions

en edificis i béns d‘cquipament) com a la majoria de les regions
orientals franceses. No és, per tant, ni la tarifa maxima (el 20 i
25 per cent segons se tracti d’ampliacio o creacio), ni la millora-
da (12 i 15 per cent, respectivament). Si hi ha per a I'illa major
flexibilitat en referéncia a les condicions de creacio, d’ocupa-
ci6 i d’import minim de les inversions a realitzar. Sobresurten,
entre les primeres les d’equipament hoteler, si bé alguns discu-
teixen si se tracta o no d’ajuda regionalitzada per la consideracio
feta de les necessitats de les regions receptores.

Altres formes d’ajuda son els préstecs de I’Estat a interes
reduit, per al desenvolupament d’instal.lacions col.lectives, via
“Fondos Especials de Desenvolupament Economic i Social™,
d’intervencié per a 'ordenacié del Territori, d’Ajuda a la Des-
centralitzacid, Crédits Especials per a la Renovacido Rural..., a
part de les Societats de Desenvolupament Regional.

De tota manera, i fent un repas a les fons de financament
regional, veim com, ja sigui per la banda de les donacions 1 le-
gats, del producte o rendes dels seus bens, dels ingressos per ser-
veis prestats i impostos i recarrecs recabdats, ja sigui per la ban-
da de les subvencions estatals (més importants) o dels mateixos
Fondos d’Ajuda (que les regions no podran disposar a voluntat
per ’afectacid condicionada que suposen) i dels Emprestits (ne-
cessitats de I’autoritzacidé de ’Admo. Central), no cap esperar
excessius resultats de ’activitat pressupostaria de despesa, a rea-
litzar a través d’un pressupost de per si ja limitat per les carre-
gues ordinaries propies del funcionament regional. Si a aixo afe-
gim que la realitzacié del pressupost regional correspon a agents
de ’Estat. el cercle resta tancat sense fisures que permetin intuir
alguna via per a I'autonomia de la regié insular.
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Com quedara definitivament comtatat més endavant, I'es-
pecificitat que el fet insular comporta no sera recollit al marge
de la descentralitzacid funcional, el desglossament inter-fun-
cions de la qual veurem tot seguit.

'UNA ECONOMIA FRAGIL 1 DESEQUILIBRADA

Sobre la base d’una economia agmnramadéra de subsisten-
cia “Corsica” va evolucionant seguint un modus de vida tradi-
cional. El seu aillament, organitzacié autarquica i particularisme
politic “de clan”, sistematicament explotats pels senyors feu-
dals, locals i rivals, “descol.locara” I’illa per tal que, en el mo-
ment de V’eclosié de la revolucid industrial, pogués superar el
seu arcaisme econOmic, produint-se una crisi d’estructura. La
caiguda dels preus agricoles, juntament a una ampliacié del mer-
cat internacional i colonial afectara progressivament tots els sec-
tors de produccid, fent fallida el fragil equilibri illenc i confi-
nant la seua poblaci6 a la miséria o a ’emigracio.

Aquesta crisis material se doblegara en una crisi d'identi-
tat cultural, comencant a ser replantejada I’obra francesa en una
illa rebuda com a prenda d’un préstec a Génova i que Franga no
sentia com a propia sin6 pel valor estratégic militar de I'illa.

Torna a néixer aixi el tema de I’illa oblidada, colonitzada
i després abandonada: la “qiiestio corsa’. '

Desfeta ’economia, acaba periclitant amb la mort de
35 000 corsos durant la 12 Guerra Mundial. Avui la poblacio
autoctona representa el 60 per cent de la poblacid insular
(269.950 habitants). Repartits pel moén hi ha 600.000 COrsOs.
(2%

" La reorientacidé econOmica vindra interessadament de la
ma del “Scheme d’Amenagement’”. A encarrec de la DATAR
(Delegacio per I’Ordenaci6é del Territori), el HUDSON-Institute

(2) Aixo ho estima el llibre “Autonomia’ editat I'any 1974 a Bastia per

I’A.R.C. (Azzione per a Rinascita di a Corsica), avui U.P.C. (Unio del Po-
bie Cors).
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’any 1970 realitzava un estudi sobre les possibilitats de desen-
volupament de l‘illa. La principal conclusi6 d‘aquesta analisi aeria
era que malgrat la riquesa real 1 el potencial dels seus recursos,
Corsega se trobava abocada a una situaci6 de rapid deteriora-
ment marcant-se dues opcions entorn a

a) Accelerar l‘erosi6 de la identitat corsa (en sentit ample), alen-
‘tant, per exemple, una immigracio massiva cap a la metropoli.

El periode de transicio seria curt. Corsega assoliria rapidament
un nivell elevat de poblacié (500.000 habitants) de majoria no
corsa, o 4

b) Conservar i restaurar la identitat i les tradicions corses, desen-
volupant el potencial de I’illa en el context cors.

La primera solucié reconescuda com a més dolorosa, difi-
cil i aleatoria pel mateix Institut'i’ que convertiria ’illa en una
colonia de poblacié fou ’adoptada per la DATAR (“promise a
I’invasion touristique avec o sans 1’acord des corses”™). Els infor-
mes s’havien filtrat a 'opini6 publica i el poble cors va coneixer
d’una vegada les intencionalitats de I’Estat frances. La reaccio

fou unanime: Era ja hora de definir la politica economica €n
lloc simplement de sofrir-la.

"~ En el Pla d‘inversions del SCHEME, treballs hidraulics
(290 M. de francs) Carreteres (480), Ports (180) i Aeroports
(100) eren les principals partides. La zona turistica oriental era
la gran destinatdria a costa de la marginacié de interior i litoral
occidental, en condicions d’infraestructura penoses i agreuge
comparatiu. La voluntat financera il.lustrava suficientment
quins interessos s’anaven a servir.

Dels 480 milions de francs dedicats a la construccio de
carreteres, 300 anaven a la zona turistica del litoral i agricola de

la plana oriental; 60 milions eren dedicats a ports de comerg
mentre que 120 ho eren a ports esportius i d‘esbargiment. Tota

la resta d‘accions prioritaries, tots els quipaments col:lectius
contemplats per I’ “Esquema’ eren previstos al servei de ’expan-
sio turistica. | o
Curiosament la literatura de la programacio era forca sem-
blant a les indicacions que un any després faria per a les nostres
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illes el “Plan Provincial de Ordenacion de Baleares’’ (amb me€s
1ntenu10ns de la concepcié d’un model economic determinat,
oligarquic i desequilibrador, de desenvolupament, que de plane-
jament raonable), i que regeix en l’actualitat fins a ’any 1980.
Copio textualment: “La naturaleza de este Plan Provincial es la
de ser instrumento para conseguir la consolidacion y perfeccio-
namiento del proceso turistico...” “Se ha tomado la opcion del
maximo desarrollo del turismo como actividad motriz™... “Las
necesidades de la industria son de escasa trascendencia para este
planeamiento. Puede considerarse como parte subsidiaria de la
actividad turistica. Su papel sera completamente secunclarlo y
de volumen muy modesto con relacion al turlsme

El paralel.lisme, —i €s la tesi que mantenc a] llarg de I'es-
tudi— no és casual (se veura també en el cas sard i canari) i res-
pon a una divisidé “nacional” de funcions productives que con-
fina les illes a un desequilibri permanent sota un patré economic
colonial de formes noves, de no anar degudament acompassat de
atorgament de les institucions d’autogovern que permeti, en el
fons, el control dels propis recursos i la definicié de la politica
gconomica. | |

Aix{ a Corsica, la dualitat interior-periféria turisfica, sen-
se potencialitat per a evitar els riscos de ““balearisation™ (per als
corsos balearisation ‘“‘equival a degradacié ecologica, turisme a
qualsevol preu i beneficis per als “tours operators”, —i I'Gs
d’aquest terme és suficientment comu a I'illa per a vergonya del
visitant de les Illes Balears—), esta a les arrels del “‘tot o res” dels
independentistes corsos.

EL TRACTAMENT FISCAL DIFERENCIAL

La cojuntura economica i la situacio fiscal han estat mol-

tes vegades en la historia corsa en els origens de la revolta. Aixi
poden interpretar-se les que segueixen als suplements de la talla
que imposa Génova. De la mateixa manera trobam, en els nom-
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brosos quaderns de greuges, la reivindicacio de la baixa dels
drets de duana i’la llibertat de comer¢ de grans (s.. XVIII).

I.a normalitzacio de la situacid general de I'illa s’ha inten-
tat assegurar aproximant, el més fermament possible, el tros de
terra illenca al continent, fent de Corsega un Departament com
els altres, erosionant la seva especificitat cultural i convertint-la
economicament en tributaria del sistema comercial frances.

La historia fiscal del tracte diferencial cors és la d’un epi-
sodi continuat de transaccions entre la pressid popular autocto-
na i I’Estat central, afavorida per les dificultats recabdatorles
propies d’una economia autarquica i de permuta.

No s’ha d’oblidar que I'illa arriba a mans franceses a tra-
vés d’una espécie de venda amb pacte de retro, celebrat amb una
Génova que no havia estat capac¢ d’aconseguir la pacificacio in-
terna del pais (3). Franca cercava el privilegi de la situacié mili-
tar estratégica i evitar la concurréncia perillosa d’una Corsega
independent (com en el seu dia sera la de Pascual Paoli) amb els
ports de Génova i Marsella. (4). |

Les instrumentacions fiscals comencen historicament amb
I’establiment, en ’etapa monarquica (1769), d’una percepcid

(3) Pel tractat de Versalles (de 15 de maig de 1768) els genovessos cediren
Corsica a Franca, en principi temporalment (donat que es preveia que re-
cuperarien la sobirania efectiva sobre la illa) a condicio d'abonar les des-
peses de les operacions de submissié i d'administracio del pais. En realitat,
es tractava d'una venda disfragada.

(4) No pot ser oblidada I'experiéncia independentista que visqué l'illa en-
tre 1755 i 1768 sota la directriu de Pascal Paoli. Aquest General, avui ja
un mite, governa I'illa assistit d'un Consell d’'Estat. Per a combatre el seu
aillament politic agravat per la insularitat va comencar a emetre moneda i
obri una Universitat que havia de formar els nous quadres d:ngents de
I'illa. Establi una imprenta que treia quelcom semblant al diari oficial del
régim i organitza un modest estol que intentava afluixar el pern de Geno-
va que asfixiava el pais.

Les ombres de les ambicions exteriors abortaren l'intent del despertar de
I'illa economicament i sociaiment, creant un Estat lliure i independent amb
un exeércit, una justicia, una Universitat i una moneda.. .
El simbol Paoli és avui a totes les places dels pobles corsos i encarna la sig-
nificacio del patriota cors.
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“in natura” de la vigésima part de la produccié animal i vegetal,
i d’uns drets de duana solament per als productes continentals 1
estrangers. Mesures que sens dubte hagueren estat beneficioses,
si no hagués intervingut la tempesta revolucionaria.

A partir de 1789 els jacobins atendran Unicament a l'es-
pecifica preocupacié d’assimilar Corsica a la metropoli. Diver-
ses son les etapes del procés. La lleide 4 de Germinal prohibira
tot comer¢ entre l'illa i 'e stranger, fallint aix{ definitivament la
seva tendéncia comercial tradicional amb Italia. L’any 1801,
Miot, Administrador General de I’Tlla, aconseguira la supressio
de 1a Constitucid a I'illa, intentant donar certa sensibilitat al pri-
mer ‘dels tractaments diferencials. Se tractara d’una transacio
entre 'anomenat “‘impost de finestres” 4 canvi d’un augment en.
la contribucié mobiliaria; d’una reduccié a la meitat de la tarifa
dels drets de Registre, imposicions sobre patents i timbre, i ator-
gant franquicia duanera per a certs productes manufacturats, en
un intent d’incentivar la industria neixent (a canvi, es clar, de re-
glamentar amb fermesa el tractament duaner). [ tot aixo resulta
certament beneficids per al pla de pacificacio proposat.

Continuant amb la historia fiscal de lilla, prou explicativa
i del tot comprensiva, el “Decret Imperial” de 1811 assenyala
en els seus textos la decepcio del poder central davant I’'incom-
pliment de les contribucions indirectes (sobretot per la inefecti-
vitat dels drets de circulacid sobre els vins) i establint-se en con-
trapartida un impost, “d’equilibri més facil”, com s’esperava fos
la contribucié personal mobilidria. S'intenta també una organit-
zaci6 administrativa i judicial del Departament, preocupacio
constant francesa a l’illa no sotmesa, 1 s’acorda d’exercir els
drets de duana sobre certs productes evitant aixi ’estraperlo in-
controlat. -

Interessant es la llei de 24 d’abril de 1818 que inaugura el
primer intent, per al territori insular, de la franquicia per a tots
els productes de la terra corsa (excepciod feta de I’oli, que podia
competir perillosament en el mercat interior francés). A canvi
seran eximits de drets els productes fabricats a Franga 1 arribats
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‘a Corsega, a no ser que hagin de ser reexportats definitivament a
estranger. Plantejament aquest tipic de la metropoli cap a
la colonia, a través d’una relacio d’intercanvi favorable.

Aquesta llei seria derogada I'any 1912. Vé a continuacio,
el més vell dels impostos, el de la sang (I'any 1914), que acaba
arruinant 'economia corsa. En I’etapa d’entreguerres cap mesu-
ra fiscal vindra a refer el pais. N

Ja entrada la década dels seixanta s’inicia el modern trac-
tament diferencial. L’esmena Filippi- Giacobbi (1963), davant
l‘incompliment generalitzat del pagament de I'impost sobre la

xifra de negocis (estimat per a 'any 1960 per Polidori, tresorer
general de CoOrsega, en un 80 per cent) ve a establir els drets

“continentals”’ sobre l'alcohol, en exoneracio compensada del
TV A sobre certes mercaderies d’elevat pes 1 certs productes ali-
menticis. Principalment se fracta de materials de construccio,
carbons, fertilitzants, material agricola i equipament afectat a la
industria hotelera i turistica. Aquest alliberament de carregues
haura de ser complementat amb una justificacio de la utilitzacio

o consum d’aquests productes i materials a Corsega, segons el
que instrumentara per la SOMIVAC i la SETCO.

Els problemes que la casuistica proporciona foren enor-
mes i les confusions abundants desbordaren a una administracid
ineficient. Se succeiran en aquesta etapa “afers’’ famosos per a
1a vida illenca (el Pinna Frassati...) en plena rebel.li6 de contri-
buents. |

Amb les rémores propies d'una situacio fortament dete-
riorada, I’art. 20 de la llei de Finances de 1968 representa el fra-
cas de ultim intent de tractament compensador del cost de la
insularitat, constitutiu de I'anomenat com 2 “estatut fiscal

cors’’.
“1’ESTATUT FISCAL CORS”

La compensacio consisteix en una rebaixa al 50 per cent
de la xifra de negocis (base imponible en el TVA) en el que es
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refereix a: 1— Venda de productes subjectes a la dita ‘““taxa re-
duida del 6 per cent (especialment: aigua, pa, llet, productes ali-
menticis de consum més durader, productes agricoles, aliments
ramaders, llibres, fertilitzants...) 2— Prestacions de serveis sub-
jectes al mateix tipus anterior: Certes classes d’abastaments,
allotjaments en hotels classificats com a de turisme, pobles de
vacances... 1 prestacions relatives a proveiment 1 evaquacid
d’aigiies. 3— Treballs mobiliaris, comprenent entre ells els refe-
rents a construccid i reparacio de camins i edificacions de I’Estat
1 col.lectivitats locals; construccid, lliurament i mutacié d’'immo-
bles, les tres quartes parts dels quals al menys siguin afectats a
habitatge. 4— Vendes de materials agricoles en llista taxada (fi-
xada per Decret del Ministeri d’Economia i Finances). 5— Sub-
ministraments a apartaments i a habitacions moblades, no sub-
jectes al tipus del 6 per cent abans vist i que, en cas contrari,
quedarien inclosos. 6— Vendes a consumir en gl lloc-de desti,
subjectes al tipus intermig:del 13 per cent (exclosos, en tot cas.
els alcohols, subjectes al drets de consum, els quals no se benefi-
cien del mateix régim més que en la mesura que sén realitzats
per cert tipus de restaurants titulars de la llicéncia corresponent,
classificats com a de turisme o explotats per establiments hote-
lers). 7— Transports de viatgers realitzats a Pinterior de lilla, i
8— Vendes d’electricitat de baixa tensio.

La rebaixa €s del 20 per cent pel que respecta a 1— Ven-
des d*automobils destinats al transport de persones, immatricu-

lats a I'illa. 2— Vendes de productes petrolifers (betzina, petroli,
fuel...) préviament enumerats en el Codi de Duanes.

Idéntiques disposicions son aplicables a les importacions
corses i a les exportacions de la Franca continental amb desti
a I’illa, per a certs productes classificats legalment.

Finalment, els transports entre la Franca continental i
Corsega sOn assimilats al régim tributari comu en la part del pro-
jecte, unicament efectuat en el territori continental. En altres
termes, els transports entre el litoral francés i Corsega resten
exonerats del IVA. '
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Aquest queadre general era vigent quan 'any 1976 se pro-
duia la variacio en cinc punts del percentatge de la reduccid (55
per cent; 25 per cent respectivament) a aplicar sobre preus lliu-
res d’imposts, i una volta variada la llista de productes agricoles,
inclosos en la reducci6. |

En definttiva, se passa de I’exoneracid a la reduccid sim-
ple, en regim selectiu (productes alimenticis 1 agricoles, material
dc construccid i1 'afectat a la indGstria hotelera i turistica), sen-
se salvar les incorreccions tecniques respecte de la situacié ante-
rior, sobretot en materia de transport i construccio, ja que la re-
cuperacid de 'impost per 'empresari és insuficient per imputar
el que €s abonat anteriorment sobre els materials, donat que és
diterent la base de deduccid producte final-bens intermitjos. Co-
sa que ha estat prou denunciada per la Confederacio corsa de la
Petita i Mitjana Empresa.

- Una tltima especificitat fiscal la trobam en les taxes addi-
cionals regionals del Dret de Registre i Timbre, quantificant-ce
en una xifra relativament alta per al permis de conduir, el 50
per cent per les certificats d’immatriculacid (percentatge addi-
cional a la taxa proporcional i també per sobre de la mitjana) i
al 1,45 per cent per a les mutacions a titol onerds de béns im-
mobles (percentatge aquest, el més elevat d’entre els que s’apli-
quen regionalment).

Resumint el que fins ara s’ha exposat cal constatar com la
insatisfaccid que la situacié fiscal vigent ocasiona, ve acom-
panyada (de manera identica als inicis del segle XIX) de I'incom-
pliment de la legislaci6 fiscal. Cas tipic d’aixo que acab de dir és
el del comerg, sector hipertrofiat que manté uns minims per la
mateixa falta d’aplicacio estricta de la llei fiscal. Ives Lebonnin,
president de la PME corsa ens diu: “L’Administracié fiscal fa
com si no ho vegés. I és que, en cas contrari, s’hi van formant
grups de pressid per a I'impagament que facilment deriven en la
reivindicacio autonomica’’. Aixi ha estat polémica, durant molts
anys la resistencia al pagament dels drets de circulacid i s’ha
orientat la soluci6 en el sentit d’afectar aquests ingressos als re-
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cursos regionals; cami aquest que s’espera seguiran els drets de
successio, encara avui incomplerts. |

En general, malgrat comprovar, a través de les mesures
vistes, cert grau de sensibilitat cap al fet insular, d’interés algu-
nes d’elles per a I’aplicacio previsible a les nostres illes en el que
toca a l'activitat agricola i terciaria, I’Estatut fiscal (terme amb
el qual se coneix el contingut abans estudiat) esta essent siste-
maticament contestat per les forces politiques en preséncia. El
President Giscard, ‘““igual que els altres’ —alguns corsos afegei-
xen—, ha promés canviar P'estatut fiscal. Per al govern francés el
“bilan”’ (el balanc¢) ho arranjara tot.

| Perd la controvérsia rau en 'enfocament, i és el principal
‘aprenentatge que els illencs en general han de considerar. La po-
l{tica de continuitat territorial que aplica Franga és, de fet, la
negacio de la insularitat. Corsega no pot ser mai “‘el mateix” que
Franca Continental.

E] sistema de continuitat territorial fou portat a la practi-
ca 'abril de 1976. Se tracta de subvencionar un preu, que esde-
vé preu politic, per al transport. 250 milions de francs s’aplica-
ven I'any 1976 a les Companyies de transport amb I’illa, xifra
idéntica a la global del pressupost regional.

La societat Nacional Maritima _Corsa—Medite_rrén‘ea
(SNCM) té aquell tipus de navegacio en régim de monopoli. En
el transport aeri, les Companyies Air-France i Air-Inter nomes
apliquen unes molt débils reduccions en els vols amb direccio a
Corsega. La situacid €s per tant homologable a ’actual per a les
nostres illes. Pel que afecta a la comercialitzacio de les mercade-
ries hom troba certa discriminacio contra-les petites empreses en
els minims de tonatge exigit per obtenir els avantatges en les ex-
pedicions. |

Totes aquelles companyies se confessen deficitaries, cosa
- que mai no han ratificat amb una publicitat de Comptes, al mar-
ge d’estar fruint d’un monopoli de fet.
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LES OPCIONS CARA AL FUTUR

Quant als projectes de futur tractament fiscal de I’illa,
’enquesta vista dels partits politics permet afirmar la inexisten-
cia de qualsevol tipus de projecte institucional per a Corsega,
per part de la dreta insular.

El Partit Socialista Francés (PSF), ja va elaborar I'any
1972 un Estatut especial per a l'illa, que diposita finalment el
3 d’abril de 1977 a I’Assemblea Nacional amb el titol de *“Pro-
posicid de llei que porta a la creacio d’un poder regional demo-
cratic per a l’illa de Corsega”. Recentment, i com a text com-
plementari ha tret a la llum publica el seu “Projecte per a Cor-.
sega’’. |

El Moviment de Radicals d’Esquerra (MRE), for¢ca majo-
ritaria a nivell municipal de I'illa, proposa per la seua part un sis-
tema ‘‘a la carta” en el que I'illa seria definida com a regid pi-
lot.

El Partit Comunista Francés (PCF) ha preconitzat fins ara
la regionalitzacidé homogeénia, a diferencia del PSF que busca per
a CoOrsega una regionalitzacié diferenciada dintre d’una descen-
tralitzacid general.

Els tres partits estan, pero, d’acord en la creacid, a partir
de ’art. 72 de.la Constitucid, d’una col.lectivitat territorial que
amb el nom de regid elegesqui una Assemblea Regional per su-
fragi universal. -

Ees en el projecte socialista on I’autonomia de gestio esta
més desenvolupada. El domini de les lleis €s reservat en tot cas a
I’Assemblea Nacional, perd 1’Assemblea Regional podra “doble-
gar”” la redacid dels textes concernents exclussivament a Cor-
sega. .
La versi6 comunista confia també a la regidé 'autonomia
de gestid, emplacant la nova col.lectivitat dintre d’'un conjunt
econoOmic ben articulat entre ’escalé central de la planificacio i
els escalons descentralitzats.

Quant al MRG, la regié corsa ve pensada en l'exercici de
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les competéncies préviament retornades al “Establissement Pu-
blic”” Regional, o al Prefecte de la Regio.

A la qiiesti6 de com-arribar a I’autonomia, I’esquerra res-
pon que, en principi, sera necessari que pugui prendre el poder a
nivell nacional. Després el Parlament haura de votar més facil-
ment les anteriors Proposicions de Llei. Es a dir, €és el cami de
les urnes, a diferéncia dels moviments nacionalistes, que pensen
que aquest cami segueix bloquejat pel frau electoral, el clan 1 el
clientisme politic.

Entre . els nacionalistes destaca el treball realitzat per
’ARC (Azzione per a Rinascita Corsa), dels germans Simeoni i
avui UPC (Unio du Populu Corsu). El seu projecte €s 'anomenat
d’**Autonomia interna”’. Propugna aix{ la transferéncia a ['1lla de
totes les competéncies, excepte Defensa Nacional i Afers Estran-
gers. L’Assemblea de I'illa votaria aixi, amb exclusivitat, les lleis
especifiques per a Corsica. L’Assemblea estaria assistida per un
Consell Economic, Social i Cultural, de forma consultiva. Una
Administracid interna seria responsable com a executiu davant
una Comissid sorgida de I'’Assemblea Legislativa, 1 aquella da-
vant d’aquesta. Un tribunal paritari superior d’arbitratge regula-
ria els litigis possibles entre Franca 1 Corsega (en formula sem-
blant a ’anglo-normanda). |

A la questid ““de qué ha de viure la nova Corsica autono-
ma’’ senzillament se respon (UPC) que I'illa dona, més que no
reb, a I’Estat francés. ““No tenim aixi necessitat d’ell si els im-
postos recabdats a Corsica resten a 'illa”.

Les acusacions son extensives: “Ni Giscard ni Mitterrand
han acceptat abandonar, en profit del poble cors, I'exigencia
d'una Unitat Nacional estrictament jacobina, excloent tota lli-
bertat per a una minoria nacional. Cadescu d’ells ha intentat fer
oblidar la reivindicacioé capital corsa amb promeses sobre ‘‘dis-
posicions particulars” sectorials, sense que cap dels dos hagi
franquejat ia barrera que separa un regionalisme insuficient, de
’autonomia necessaria’... “°El PCF no passa de pensar amb uns
Consells Regionals que fan poca cosa més que ser consultius,
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dintre d’un pla nacional intégrador, assumint certes gestions...”
L *‘impasse” vist per a l'accés a 'autonomia deixa en

I'aire a ’'UPC, primera for¢a autonomista de I'illa, la qual cosa
afavoreix el desbordament independentista. Destaca d’entre
aquests ultims moviments el Front Nacional d’Alliberament

Cors (FANC). Nacionalista i revolucionari, el FLNC utilitza la
violéncia com a estratégia, des de la clandestinitat i en model de
lluita armada africana. Acusen als autonomistes de 'UPC de re-
formistes.

Treballen també per 'autonomia de l'illa: el Centre d’Es-
tudis Regionals Corsos (CERC), ““Scola Corsa” (dedicada a la
promocio de la cultura i les tradicions populars), “Anima Cor-
sa’” (grup d’estudis per a I'autonomia) i “Consulta Estudianti
Corsi” (socialistes independentistes). Entre les publicacions ano-
tam el setmanari “Arriti”’ i les revistes “Kryn’ i ““Economie Cor-

SE .

SARDENYA I SICILIA
Per I’autonomia contra el subdesenvolupament.

Les Illes italianes de Sardenya i Sicilia indiscutiblement
reben un tractament constitucional i financer diferencial respec-
te del régim comau.

Allo que tractarem de discernir ara és en quin marc d’ins-
criu aquesta preocupacidé quasi historica de I’Estat italia 1 qui-
nes realitzacions estan provocant la bondat del seu funciona-
ment. |

La Constituci6 de Desembre de 1947 configura el que
s’ha anomenat per excel.léncia “Estat regional”’. Sense poder en-
trar aqui en el seu contingut especific (5) me limitaré a indicar

(5) Me remet aqui a la tesi doctoral de B. Colom op. cit. Algunes conside-
racions en tot cas a tenir en compte son: Els Consells Regionals elegeixen
3 Delegats per regié que participaran amb el Parlament, per a I'eleccio del
President. Els Consells tenen iniciativa per a demanar referendum abroga-
tiu de lleis ordinaries, a sol.licitut al manco de 5 d’elis. Tenen tambeé inicia-
tiva leqgislativa | poden presentar peticions.
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la doble consideraci6 que de la regi6 hom fa, b€ estructurant-la
en réegim d’estatut ordinari, —fixats constitucionalment—, bé en
estatut especial, —aprovats com a lleis constitucionals—. Entre
els determinants d’aquestes segones regions trobam llengua,
cultura 1 geografia, amb pobreses insulars comunes: vies de co-
municaciO deficients, emigracio, despersonalitzacid cultural i1
subdesenvolupament en general. De fet, les illes italianes aconse-
gueixen d’alguna manera veure la seua ‘“‘especialitat’ reconescu-
da constitucionalment, i els son atorgades facultats més amples
que poden ajudar a estrényer vincles de participacid, i potencial--
ment donar sortides al subdesenvolupament.

Resumint les caracteristiques de les regions amb estatut
especial (6) poden enumerar-se: 1— Valor ja explicitat de lleis
constitucionals. 2— Major relleu i extensio de la seva potestat le-
gislativa (que en certs materies alguns autors entenen que és de
caracter exclusiu). 3— Finances regionals basades en la cessi0
d’impostos estatals en rad de solidaritat nacional (cas de Sicilia)
o per a Plans de desenvolupament economic (cas de Sardenya).:
4— Modalitats d’elecciod dels Consells Regionals, fixades per les
propies regions i 5— En el cas sicilia, el President del Consell ab-
sorbeix residualment les funcions administratives en les materies
no atribuides a la competencia legislativa, si bé seguint les direc-
trius governatives.

La llei de Maig de 1970 donara el marc economic i finan-
cer de referencies.

He dit abans que caldria inscriure en algun marc la preo-
cupacio de recollir per a les illes alguns tipus de tractament di-
ferencial. En el cas italia, aquest marc sembla ser el del desenvo-
lupament regional, el del Mezzogiorno en particular.

Convertit el Mezzogiorno, I’'any 1950, en circumscripcio
‘territorial unica (comprensiva de les illes de Sicilia i Sardenya i
les regions de Abruzzi, Puglia, Campania, Molise, Basilicata 1 Ca- .

(6) Seguesc aqui a ARGULLOL E. *“La via italiana a la autonomia regio-
nal"” |.E.A.L. 1978,



GUILLEM LOPEZ I CASASNOVAS 147

lapria i altres petites zones de menor entitat) destaca pel seu
subdesenvolupament estructural, de dificil tractament correctiu

donada la seva baixa capacitat de regeneracid interna de recur-
~sos financers, una taxa de consum elevada (propia de moltes ne-
cesitats no cobertes encara) i uns corrents migratoris impor-
tants cap als nuclis industrials del Nord. |
Aixi podem ja insinuar com només la meitat del tracte di-
ferencial que reben les illes pot explicar-se pel fet de la insulari-
tat, donat que bona part de P'actuacio del sector public a les illes
ve referida a I’actuacié genérica contra el “lag’” del Mezzogior-

no. A no ser que histdricament gosdssim a establir una connexio
dubtosa entre cost d’insularitat i subdesenvolupament, que re-

plegaria en una mateixa causa els dos diferents efectes.

‘Val a dir que per al Mezzogiorno funcionava un Fons Es-
pecial, “La Cassa” financat amb carrec al pressupost estatal i
configurat com a organisme public autonom, sota la direccio
d’un Comité Ministerial per al Mezzogiorno i les directrius mar-
cades per un pla desennal. S’admet també per a les illes el pria-
cipi del pressupost especial i s’han creat institucions especials
per a la realitzaciéo de plans plurianuals, coordinats ja avui din-
tre de la CIPE (Comissio Interministerial per a la Planificacio

economica). | |
La meitat d’aquell tracte diferencial amb causa que po-
driem anomenar ‘“Mezzogiorno’’ consisteix en les seguents me-

sures de politica econdmica (7) a) Establiment d’uns percentat-
ges de les noves inversions d’empreses de participacio publica i
Departaments Ministerials a dirigir a les empreses del Sub-Mez-
zogiorno. b) Reduccio a la meitat de la base imponible de I'im-
post sobre societats (D.P.R. 29-X1-1973). Establiment d’un im-
post substitutiu de I'estatal de Registre i Timbre, de la taxa so-
bre concessions governatives, de I’'impost hipotecari i catastral,

(7) CONTINI: *““La Agevolazioni Tributaria in Sardegna’’. Vaig poder par-
lar amb un dels germans Contini a través d'Enrico BOGLIOLO, professor
de la Facultat di Scienze Politiche de I’Universitat de Cagliari. EIl llibre de
referéncia és una obra clau per al tractament fiscal de l'illa, malgrat certes
desactualitzacions pel temps.
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inherents a actes o contractes relatius al desenvolupament de
Pactivitat de societats per a 'area del Mezzogiorno i nuclis de
desenvolupament industrial (Llei sobre el Mezzogiorno de
30-1V-1967). S’exclouen, en tot cas, 'aplicacio de I'impost subs-
titutiu en relacio al timbre sobre lletres de canvi i taxes sobre ac-
tes judicials, uniformant-se el tractament estatal. L’import de
I'impost se quantifica en un 5 per cent del capital distribuit per
la “Caixa”, i es determina segons els resultats pressupostaris. Re-
duccid al 50 per cent de 'impost local de la Cassa sobre la ren-
da. ¢) Instrumentat de politicaeconomica que va des de I’agraria
(incentius al conreu de terrenys agricoles abans improductius) a
la financera (préstecs i avantatges per a noves iniciatives produc-
tives...) d) Mesures de coordinacio de les finances regionals amb
les estatals i local (Fons Especial per a Sanejament de Pressu-
postos, integracio de déficits...), reglamentacions tributaries.
etc. | |
Entram ja ara, una volta explicada la meitat de la pel.licu-
la, en al resta de tractament diferencial de les dues illes italianes.

SICILIA

Sense possibilitat d’entrar en una visid historica, apassio-
nant, per altra banda, de I'illa en la seua lluita per 'autonomia 1
la independéncia —lluita associada amb un anhel de prosperitat
expressada com a fruit de la possibilitat de controlar els recursos
propis—, cal comencar dient que l'estatut sicilia és anterior
(1946) a la mateixa Constitucio italiana de 1948. Per tant, la
Constitucidé no fa res més que confirmar-lo sense cap adaptacio.

Aixi, la configuracié organica que de la regidé pot fer I'Estatut
ve marcada per uns patrons d’Estat que mantenen la divisido de

poders. Les competéncies legislatives que sobre la regid recauen
sOn majors, en tot cas, que en els estatuts ordinaris; aixi com
menors els controls. Se diu per aixo que son qualitativament
mes grans per ser exclusives unes, amb limits les altres (ja en la
Constitucid, o en les lleis-base que I’Estat faci sobre la matéria).
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Les matéries economiques resten segons 'art. 14 en mans
exclusives de la regid i s’extenen al camp agricola, industrial, co-
mercial, urbanistic, turistic, d’ensenyament primari i expropia-
ci6 per causa d’utilitat publica; dintre de 'ambit de la regio dels
limits de les lleis constitucionals i sense perjudici de les reformes
agraries i industrials. L’art. 17 permet la promulgacio de lleis re-
latives a I’organitzacio dels serveis regionals i competeéncia exclu-.
siva per a legislar el régim dels ens locals.

Com a especificitat, els origens de la qual podem cercar-
los en la seva condicid insular, el govern regional podra enviar
un representant per a la formacio6 de tarifes ferroviaries, institu-
ci6 o reglamentacié dels serveis nacionals de comunicacié de
transports terrestres, maritims o aeris que puguin, d’alguna ma-
nera, interessar la Regio. ’ o

En el camp tributari, la Regid percebra tots els tributs pa-
cats i localitzats en el seu territori (excepte els interessos del
monopoli de tabac i loteria). L’autonomia ‘“‘especial”’ en matéria

d’ingressos raurd en la possibilitat d’establir impostos (si bé sem-
bla ser que en harmonia amb els principis del sistema tributari es-
tatal), —a diferéncia de la limitacié taxativa assenyalada per la

llei de 1970 per a les regions d’estatut ordinari—.

No s’han produit, de tota manera, actuacions positives,
resultant, en la practica, nul.la Pautonomia fiscal en materia
d’ingressos (entorn al 20 per cent dels ingressos propis de la re-
gi0) restant aixi buit I’art. 36 de I’Estatut, que preveu la cober-
tura de les seves necessitats financeras “‘per les rendes patrimo-
nials de la regio i a través dels imposts per elles decidits™. La re-
'gi6 exercird, per tant, competéncia legislativa concurrent de ma-
nera que el govern regional pot determinar la riquesa imponible
d’aquells impostos. De la mateixa manera, respecte de les
exempcions per a afavorir el desenvolupament. |

La formaci6 del pressupost financer de la regi6 se realitza
a través de les rendes patrimonials propies i la meitat d’aquells
‘tributs establerts, excepte, és clar, en el que toca a I'impost de
fabricacié i als ingressos del monopoli de tabacs. A més, I’Estat



150 EL TRACTAMENT FISCAL DIFERENCIAL...

italia anualment i en concepte de solidaritat nacional destinara
una suma a la regié6 amb desti a un pla econdomic i a I'execucio
de treballs publics; suma que sera revisada quinguennalment se-
gons les variacions d’un comput a determinar, i consistent en un
85 per cent del que s’ha recabdat en concepte d’aquell impost
s/ fabricacié (per certs consums especifics) de productes elabo-
rats en la regid. Aquella transferéncia solidaria se xifrd per a
1973 en uns 110 mil milions de lires.

Altres mesures d’interes sOn en relacio a les empreses amb
seu .central fora de I'illa, la. contribucié de les quals al Fisc sera
fixada segons la quota corresponent de l'activitat desenvolupada

a I'illa.
El régim duaner de la Regié és materia exclusiva de I'Es-

tat, si bé s’estableixen consultes amb el govern regional per es-
tablir les tarifes. sobre tot en els seus limits maxims, restant en
tot cas exempts els equipaments de capital 1 instruments de tre-
ball agricola i per a la seva transformacio industrial.

Feta aquesta incursio en la lletra estatutaria 1 t{JI‘I‘lElI‘lt a la
realitat, cal assenyalar com a la practica de I'estatut s’han trans-
ferit Gnicament a ’Administracidé regional la recabdaci6 de ta-
xes i impostos, deixant a I’Estat la determinacio de la base
imponible de I'impost. Per altra banda, el Tribunal Constitucio-
nal italia ha limitat el poder de la regioé per a atorgar exempcions
fiscals i ha declarat que caldra un precedent en el tipus d’exemp-
cions previstes per les lleis de 'Estat. ks a dir, que ’autonomia
financera esta en uns limits importants.

Malgrat tot, sembla ser que ha estat la mateixa regio que
ha decidit no utilitzar totalment la seva autonomia financera
front a ’Estat, en la mesura que aquest li ha anat lliurant cada
any, a titol de solidaritat, sumes importants sobre la base d’un
programa economic (via Fons de Compensacid), alimentat per
impostos de I’Estat, amb la quantia repartida segons poblacio,
superficie, emigracio, atur i carrega fiscal per capita.

Fons d’ingressos no tributaris és la derivada dels béns de
domini public. Sicilia ha rebut tots aquests béns que, pertan-
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yent a I'Estat, estan situats en el seu territori. La regié pot tam-
bé contreure empréstits i obligacions, malgrat la futura externa-
litzacid6 de carregues que aixo suposa, sense superar en cap cas
el 20 per cent del total dels seus recursos fiscals regionals.

El cert, i en resum, és que pot constatar-se una despro-
porcid seriosa entre les finalitats perseguides i els mitjans finan-
cers que la regio disposa per a abastir-los. Si més no, per la no
instrumentacio de les potencialitats tributaries que la lletra esta-
~ tutaria comporta. En tot cas, pot explicar-se perque I'excepcio-
nalitat del fet regional s’ha transformat per a les regions d’auto-
nomia particular en un element reductiu de la seva autonomia
real, donat que s’ha facilitat la complementacio gradual a mans
de la legislacidé nacional, la qual ha intentat compatibilitzar
autonomies regionals i Estat central fort. Perdo no avancem en-
cara conclustions.

LA QUESTIO SARDA.

La historia de I'illa, per les seues similituts amb la siciliana -
ens posara a la vista problemes i caracters comuns. La creencga
dels diversos “‘propietaris” de l'illa d’estar en “terra d’ocupa-
ci6”, de valorar només la seva situacid estrategica militar, de.
pc)stergar I’economia autdctona pel comer¢ maritim, —amb els
abusos de rigor—, i de convertir les illes en objecte de transacid
de tractats internacionals, —una volta consumat el saqueig—, sOn
constants comunes a la vida de les illes. Juntament a aixo, un
gran sentit d’introversi¢ i d’hostilitat cap a I'entorn, curiosa-
ment cap al mar —argumenten alguns etnografs—, han determi-
nat el ““fet especific insular” en el cas sard.

Aixi, quan com a Sicflia, els aliats al final de la Segona
Guerra protegesquin el particularisme sard i aprofitin alguns
autonomistes illencs els treballs estatutaris sicilians preconitzant
’extensié a Sardenya d’aquell estatut, I’orgull sard se sentira fe-

rit. Més tard s’haura de conformar amb la proposta menys auto-
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nomista del Consell Sard que serda convertida en Llei Constitu-
cional 'any 1948.

Respecte de 'organitzacié regional de l'illa que dona I'es-
tatut especial sard cal contrapuntar com no trobam ja aqui la
divisié de poders vista en el cas sicilia. Els organs de la regio sOn
aixi el Consell Regional, I’oficina de la Presidencia i les diferents
Comissions.

Les competéncies legislatives “‘rebudes’ (Ja que tenim una
Constitucid anterior) son: a) De manera exclusiva, —s1 bé en
harmonia amb la Constitucié i els principis de 'ordenament
juridic de I’Estat, respectant les obligacions internacionals 1 inte-
ressos nacionals i altres normes fonamentals de les reformes eco-
noOmico-socials—, en matéries com: urbanisme, agricultura,
transport per carretera, induastria hotelera i exercici de drets de-
manials i patrimonials de la regi0, entre altres; b) Concurrent-
ment, és a dir, reservant-se I’Estat el fet de fixar mitjancant una

llei de bases, els principis ff)namentals dintre dels quals s’ha de
moure la legislacié regional (Lompetenma tipica en els estatuts

ordinaris), en materia d’industria i comerg, institucié i ordena-
c10 de certes entitats de crédit (agrari i immobiliari), Caixes
d’E,;sta}vi rurals 1 Monts de Pietat. i altres institucions de credit
de caracter regional, de producci6 i distribuci6é d’energia eléctri-
ca, linies maritimes, assumpcioé d’alguns serveis publics i fun-
cions tipiques d’un nivell intermig de govern, com poden ser
I’assisténcia i la beneficéncia publica; i ¢) de competéncia inte-
grativa, les normes d’adaptacid, actuacid i integracié de les lleis
estatals que pot promulgar la regi6, —en consideracid a les pe-
culiars exigéncies i condicionaments regionals, —respecte d’edu-
cacid, treball, previsid, assisténcia social... i resta de matéries
previstes per les lleis de I’Estat.

En deﬁmtwa quelcom ja més semblant a ’esquema regio-

nal normal. si bé amb sostres superiors, de moment, als cs-
panyols, en generdl I de tota manera, sense oblidar que la lletra

estatutaria mai no ho diu tot en matéria d’autonomia regional,
de no considerar paral.lelament recursos i realitzacions practi-

ques possibles.
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Vegem ara com se constitueixen les finances de la regio
sarda. Se composen aquestes, segons 1'estatut en rad de les nou
decimes parts dels ingressos recabdats en I'impost sobre produc-
tes fabricats (impostos especials a la fabricacié de determinats
productes) en el territori de la regio i de I'impost sobre rendes
agraries dels terrenys situats a I'illa. Nou decimes parts també de
I'impost s/ riquesa mobiliaria recabdat en el territori, idem de
I'impost hipotecari de timbre (sobre determinats actes o con-
tractes), de gas i energia elé¢ctrica consumida a la regi6. 9/10 de
la quota tributaria de I'impost sobre consum relatiu als produc-
tes del monopoli de tabacs consumits a la regio, 6/10 de I'ingres-
sat per I'impost s/ productes fabricats que no siguin gravats i
percebuts en el territori de la regio.

Son, a més, recursos de la regio, una quota de I'impost ge-
neral sobre ia renda, competéncia de ’Estat recollida a la regio,
1 a determinar previament, cada any segons un acord Regio-Ad-
ministracid Central, i en relacid a la despesa necessaria per a de-
senvolupar les funcions normals de la regi6; canons de conces-
sions hidroeléctriques; contribucions per obres; impostos 1 ta-
xes sobre turisme 1 altres tributs propis; rendes patrimonials 1
certes contribucions extraordinaries de I’Estat per a certs plans
publics.

S’estableix com a necessaria la determinacio de la quota
corresponent al ““forum loci”’, en relacid a les emipreses matrius
amb seu central fora del territori.

Altres disposicions del titol corresponent estableixen la
possibilitat que la regid, a fi1 d’atavorir el desenvolupament eco-
nomic de l'illa pugui diposar, en el limit de la seva propia com-
peténcia tributaria, exempcions 1 avantatges fiscals per a noves
empreses. |

Se faculta també a la regio per emetre préstecs interns (st
bé en xifres anuals no superiors als ingressos ordinaris). El ré-
gim duaner de la regié €s reserva exclusiva de competencia de
I’Estat, pero és aplicable una exepcio (en principi adhuc 'any
1981) de tots els drets per a cotxes, equipament de treball, i
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materials de construcciod destinats a la produccio i transformacio

dels productes de la regio i al seu desenvolupament industrial.
Se preveu també la possibilitat d’establir ports-francs.

Finalment és d’interés la possibilitat que doéna I’art. 13
perquée I’Estat, amb el concurs de la regio, disposi d’un pla orga-
nic per afavorir el renaixement economic i social de I'illa.

Altres formes de participacié de la regid en les decisions
econdmiques de I’Estat son les segiients a) Suspensié de lleis o
disposicions en matéria economica o financera, quan aquelles si-

guin perjudicials per a l'illa. b) La regidé pot enviar un represen-
tant quan s’elaborin projectes de tractats de comer¢ que tenguin
per mateéria intercanvis d’interés per a I'illa, ¢) S’escoltara la re-
gid en matéria duanera per als productes d’especific interes re-
gional i d) La regio estara representada en ’elaboracié de tari-
fes ferrovidries i en la reglamentacioé de serveis de comunicacio
i transport terrestre, maritim i aeri que li puguin interessar.

En general, veurem com l'autonomia tributaria restara

circumscrita a aquells supostos que 1’Estat ja haura pres parcial-
ment en consideracio.

Connotacions socio-politiques 1 les restriccions que rode-
gen sempre la potestat tributaria poden explicar el fet que prac-
ticament aquesta no hagi estat usada, i la regié segueixi finan-
cada pel rendiment total o parcial dels tributs estatals i aquelles
nou deécimes parts d’alguns tributs percebuts per I’Estat a I'illa.

La situacio real actual és prou preocupant. Per als econo-
mistes de Pautonomia, el problema rau en el fet que les armes
de politica economica que dona l'estatut son instrumentades
per la regié no en nom i per compte del poble illenc sin6 pel go-
vern de Roma i per compte dels interessos del capitalisme sep-
tentrional. Es el tema, una altra vegada, de '’economia dual, del
colonialisme economic, aquesta vegada per al cas sard, sorgit de
la imposicid per a I’illa d’una activitat “estranya’, d’alta relacio
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capital/treball orientada prevalentment cap al continent, com €s
la industria petroquimica —el major complex de I'Estat—. (8)

La decisi6 entorn a aquesta perificacio de ’economia,
—que diuen els sards— es va prendre ja 'any 1962 a través del
“Piano di Rinascita’”.. Malgrat que tot el programa d’inversio
prevista no ha estat real:tzat (no s’ha arribat ni a la meitat
d’aquells dos bilions de lires), ha restat desatesa la racionalitza-
ci6 de Pactivitat productiva del sector agricola i desconjuntat
I’augment de renda amb ’absorcio de l'atur.

De fet, el “Piano” fou modificat per llei de 24-VI-1974,
“De financament, integracio i modificaci6 de la llei de 19627, i
“De Reforma Agricola i Ramadera”. S’ha tractat de coordinar,
amb els ents regionals, el Ministeri per a les participacions esta-
tals, cara a l’actuacié de ’empresa publica; apoiar la promocio
de la Petita i Mitjana Empresa manufacturera d’alta intensitat
de ma d’obra, i especialment d’aquella que utilitzas recursos lo-
cals, amb préstecs concertats etc... Aixi mateix preveia interven-
cions per al desenvolupament urbd, ordenacio del territori 1
assisténcia financera i técnica.

Perd el problema de la “‘Rinascita” illenca segueix en peu,
exigint per a uns la reforma de l'intervencio financera de I’Estat
italia, i per a altres, tractant-se simplement de recuperar per a la
regio els instruments de politica economica.

LES OPCIONS DE FUTUR

Més preocupant és per a l'estudi dels camins d’un futur
tractament diferencial la falta de projectes d’autonomia per a
I’illa per part de les forces politiques que van des de la Democra-
cia Cristiana, —dominant a I'illa— a la resta de partits de 'esque-
rra. Mentres tant, com passava en el cas cors, els moviments 1n-
dependentistes (MIRSA), i els fronts militars (FRS i FNAS, —de

(8) SPIGA Eliseo, a la Ponéncia “Sardegna: Economia i Societat’” Centre
d’Estudis Internacionals Escarré sobre les minories étniques i nacionals de
Cuixa. Agost de 1977,
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inspiracio castrista el primer i seguidor del model espanyol ETA
el segon) troben en el desconcert camp adobat.

No voldria donar a entendre la marginacio de la proble-
matica de les illes per part de I’Estat italia. Precisament, com as-
senyalen els informes de la OCDE, “‘el cas italia il.lustra, en ge-
neral molt be, el principi de que tot objectiu orientat a corregir
un desequilibri profon de I’estructura econOmica regional exi-
geix un esfor¢c ampli, constant i de llarga duracié que abarqui es-
tudis i investigacions, i ’elaboraci6 d’una estratégia i mesures es-
pecials, I’assignacié de recursos importants i la consideracio de
multiples questions connexes’ ...

- Perod a vegades no és suficient. No han faltat, és cert, ini-
ciatives fiscals incentivadores de la localitzacié de societats a les
illes (aixi en tema de beneficis fiscals respecte de la taxa de re-
gistre i hipotecaria, de l'impost sobre determinats consums
—material de construccid, energia eléctrica— de bonificacions en
la contractacié de ma d’obra etc.) Pero ni s’ha salvat el ““lag” del
subdesenvolupament de les illes, ni han servit totes aquelles ine-

sures, juntament amb les estatutaries, per a assolir les bases a
partir de les quals hom pugui pensar un “‘take off” bassat en la
recuperaciod de les seues identitats.

S’ha assetjat també una certa politica de continuitat terri-
torial i trobam aix{ les classiques reduccions sobre les tarifes de
transport per a material i maquinaria destinats a les illes, —efec-

tuats a través dels ferrocarrils de I’Estat, —amb reduccions que
van des del 10 per cent als primers 100 km. al 50 per cent per a
més de 1000 km. Un decret de 1967 fixava en un 5 per cent la
reduccio sobre nolits per al transport maritim.

Per a les anomenades ‘“‘expedicions in picola partite”, la
reduccioé de transport terrestre és del 20 per cent; perd establint-
se només per al transport de mateéries primeres i productes se-
mielaborats, i no per al transport fora del territori meridional
del producte acabat.

En definitiva han sobrat mtencmns no totes bones per
cert, i han faltat realitzacions. La correlacié de forces a les illes
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que implica el domini de determinats grups economics en 8on,
tal vegada, clau explicativa.

DEPENDENCIES DEL REGNE UNIT:
ILLES ANGLONORMANDES I MAN

Veurem amb Pestudi d’aquestes illes no quelcom que pu- |
gui trascendir d’un suposat- model descentralitzador aplicat a
Gran Bretanya, de manera que la situacio d’aquelles esdevengui
especialitat en relacio a la generalitat de la resta de casos. Per
que cal comencar dient que les illes estudiades (Jersey, Alder-
ney, Sark i Man) no son part del Regne Unit, ni una provincia,
ni una coldnica, ni per suposat Estats federats. El seu té un ca-
racter Unic dintre del sistema de relacions constitucionals, sense
possibilitat de ser enquadrat dintre de cap categoria usual de la

ciéncia polftica, essent com és format per anacronismes 1 peculia-
ritats que la ‘“‘Comission on the Constitution” (Informe Kilbran-
don) (9) no dubta a afirmar que resultaria més logic i metodic
gravar-les, tot integrant aquestes illes dintre del Regne Unit
(R.U.) com Orkney o Shetland, a través d’una integracio prime-

ra en el Regne d’Escocia, “de no mitjancar certs incidents de la
historia™. | |
Aquestes son resumides les raons de la seua peculiaritat:
Historiques— Vinculacions de Man amb el Regne de Noruega,
Escocia i Anglaterra, finalment. Amb Franca en el cas de les
Illes del Canal, per vincles geografics i naturals. Culturals “Llen-
gua propia —malgrat la diglossia francés i anglés—, dialecte bre-
té propi a les Illes Channel i “manés”’, dialecte celta, a Man. Cul-
tura autoctona i tradicions populars fortament arrelades. Cons-
titucionals— totes aquestes illes sorprenentment tenen les seues
propies Assemblees legislatives. El Tynwald manes hereda la tra-
dicié democratica més antiga del mon. No estan les 1lles repre-
sentades a Westminter, ni tenen lleis emanades d’aquest Parla-
ment d’gp_li_gaciﬁ directa en el que afecta als ““afers interns” de

- (9) Part Xl de I'informe Crowter-Kilbrandon, publicat I'any 1973.
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les illes. Es sempre possible, “‘excepcions, modificacions i adap-
tacions”, via “Orders in Council”. |
Per tant, per acord constitucional, —de dret consuetudi-

nari—, el Parlament no legisla per a les illes sense el seu consenti-
ment en materia d'imposicio 1 altres assumptes, suposadament
“domestics’, —excepte, és clar, els que trascendeixen les fronte-

res illenques i a través de mencié expresa—, i resulten, doncs,
normals les .consultes a les autoritats insulars respecte d’acords
internacionals que han d’afectar a les illes. .

Quant als aspectes executius, l'illa és administrada (en
sentit ample) pels ““boards”, espécie d’organismes colegiats for-
mats per tres o cinc membres designats pel legislatiu, els quals,
juntament amb el Lloctinent-Governador, composen el Consell
Executiu. * f

Respecte als judicials, I'aparell judicial resta formalment
separat de ’Anglés, si bé pel sistema de nomenament (en mans
del Lloc Tinent) i responsabilitats ultimes, 1a independéncia res-
ta desvirtuada.

Finalment amb breu introduccio als aspectes economico-
- financers, apuntar només com les funcions propies del Exche-
que Chanceller son exercides també pel Lloctinent, essent deci-
sin el seu poder de ‘“‘veto”, malgrat els intents dels ““Boards™ de
desenvolupar una politica financera sota la seua tinica responsa-
bilitat.

Una volta hem pres contacte general amb les illes hom
pot preguntar-se la rad del seu estudi. Aquest respon primera-
ment a I’argument que les economies d’escala ho invaliden quasi
tot. Aixi en matéria de possibilitat de manteniment d’unes ins-
titucions d’autogovern poc dimensionades. (11) En segon lloc,

(10) Especie de Decret de la Corona amb prerrogativa que li dona una je-
rarquia legislativa superior.

(11) Hem de pensar que Alderney esta situada en el Canal de la Manxa, a
13 kms. del continent. LLa geografia de I'arxipel.lag és l1a seguent: Jersey és
I'illa més gran amb 19 kms. de llargaria i 8 de amplaria. Te 72.629 habi-
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que el tractament consisteix més en un deixar fer que en una re-
gulacié6 més o mango oberta, que sempre pot ser una forma

d’imposicio.. En tercer lloc, que els. fets ens constaten ’abus que
del seu status flscal se _prnduelxen a les illes, les quals esdeve-
nen paradisos fiscals, 1 aix0 ens mtroduelx altra vegada en el te-
ma que les expressions cansuetudnﬁconstltuuonals 0 ms-estatu—

taries no ha asseguren tot en un mitja desvirtuat i fﬂra del cnn—
-trol dels mteressns illencs autc}ctons
Val a dir que les relacions’ financeres a les Illes del Canal

se basen en un sistema d’imposicid prt}pl que estableix fins i tot
els seus propis drets de duana (inexistents en relacié al R.U.). A
canvi, les illes anglo-normandes no reben cap ajuda del R.U. ni
paguen cap impost britdnic. Només en ’aspecte militar és res-

ponsabilitat del R.U. la defensa de les illes, donada la seua des-
militaritzacio.
A diferéncia de les illes Channel I'illa de Man malgrdt te-

nir també el dret d’imposar els seus propis drets duaners, per un
acord de 1894 es tractada com a part integrant de I'area duanera
del R.U., i els seus aranzels son administrats per les “Comissions
of Custom and Excise” de la Majestat. Aquests Ingressos van a
una Borsa Comuna i son repartits entre el R.U. i Iilla en propor-
ci6 a la poblacié (inclos aqui un correctiu equivalent fiscal als
turistes que visiten 1'illa).

Man ve a finangar tots els serveis pmp1s amb pressupost
propi, realitzant de manera acordada una contribuci6 anual al
R.U. en concepte de defensa, serveis-comuns, 1 €n reciprocitat

tants amb una mitjana de 626 h/km2. St. Helier es la seua capital, on se

troba concentrada més de la meitat de la poblacio total.

- Guernsey €s la segona illa amb 62 km2 i 50. 436 habitants destacant
I'important port de S. Peter.

Alderney compte amb 8 km2. Sark, l'itla més petita, te tan 50!5 582
habitants. Fins i tot aquestes dues ultimes illes tenen els seus propis tribu-
nals judicials.

Finalment i a manera d’exemple, aquestes eren les fonts de renda
de Jersey: Turisme 52 per cent, Agricultura 10 per cent, Industria lleuge-
ra 5 per cent, Banca i altres actw:tats comercials 9 per cent, Inmigrants rics
15 per cent, Altres persones que viuen de rendes d’inversions 9 per cent.
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als beneficis rebuts en el camp social i de serveis educacionals
(xifra propera per a 'any 1972 a les 250.000 Iliures).

El cert és, pero, que la possibilitat que tenen les illes de
legislar en materia impositiva (considerada ‘““afer intern”’) ha afa-
vorit una pressid fiscal molt baixa, correlacionada també amb
un baix grau de despesa publica que ha convertit les illes en pa- -
radisos fiscals, terra de multinacionals, Banca i especulaci6 a alt

nivell, en detriment de les vies autoctones de creixement econo-

mic. Les illes no casualment estan, en -termes de desenvolupa-
ment regional, entre les anomenades “‘sotmeses a planificacié
economica’’ 1 sobresurten per la seua baixa renda per capita.
L’ocupacié financera multinacional és denunciada amb
escreix pels nacionalistes (cas de l'organitzacio ““Mec Vunnin™
a Man) com a hipotecadora de I'illa als interesos capitalistes fo-

ranis, reproduint-se la dualitat vista en totes les illes estudiades
entre la poblacié inmigrada amb els seus bancs 1 arees urbanes,
—vida de jubilats de rendes elevades (donat el clima privilegiat,
la baixa préssié fiscal i el baix nivell de preus—, inexistent com
és el IVA) i per altra banda, els habitants seculars de I'illa amb el
seu sistema de vida, tradicions i activitat economica, semiredui-
da per aquella ‘‘activitat’” estranya, periférica, en un element
folkloric.

La delimitacid del que havia d’entendre’s per “‘afers in-
terns” i el referent a I’aplicacio de tractats internacionals, —pro-

xima en aquella época (1972) I’entrada de Gran Bretafa a la
CEE— ha originat pero el replantejament de les relacions consti-

tucionals. Aquests son els auténtics mobils del manat per a I'es-
tudi de la revisid constitucional encarregada a la ““Comission on

the Constitucion’, abans referida. Aquest era el seu manat:
“Sobre si un poble que posseeixi una identitat nacional peculiar
pot o no ser incldos en una unitat politica i economica meés
ampla’.

Avui l'impacte dels esdeveniments exteriors principal-
ment ’entrada del R.U. a la C.E.E., entorn a ’aplicabilitat dels
tractats ratificats per a les illes i l1a necessitat consequent de revi-
sar el limit consuetudinari en les competéncies de les Assem-
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blees legislatives de les illes respecte d’aquells “‘afers interns’, ha
marcat conseqiiencies diverses. S’ha tractat de reconciliar,

doncs, 'autonomia de les illes en matéries internes amb la res-
ponsabilitat del R.U. en les seues relacions exteriors. En altre
cas, el creixement de la cooperacié internacional i la dependeén-
cia mutua buidava de contingut el limit de fixacié per a la dis-
tincié entre les matéries internes de la resta. o

Els diversos ‘“Menorandums’’ treballats per les autoritats i
organitzacions politico-culturals illenques mostraren la seua
preocupacio front a I’art. 227 del Tractat de Roma per quant
que establia la clausula territorial i front als arts, 20 i 29 de la
Convencio de Viena, pronunciant-se a I'unison per la negociacio
de termes especials d’aplicacioé territorial. En el fons es tractava
de fugir de I'aplicacié de la TEC (tarifa exterior comuna de la
CEE), i del TVA (Impost s/ valor afegit) principalment, donat
que aix0 hauria d’afectar la seua preferent possicio exportadora
(forat indirecte a la CEE per la franquicia duanera del R.U. res-
pecte dels productes de la Commonwealth) i el seu absurd baix
nivell de preus.

Les illes de Man i del Canal han aconseguit, d’alguna ma-
nera, salvar el seu status particular amb I’entrada de la Gran Bre-
tanya a la CEE, gricies a I'addici6 d’un nou paragraf a lart.
227 del Tractat Constitutiu (12) i al Protocol n° 3 (publicat en
el “Journal Officiel des Commonautés europeenes de 27 de Marg

(12) Aquest article venia a establir I'aplicacié del Tractat als territoris
d’Europa també dels que els Estats membres fossin responsables. En el ma-
teix sentit, 'article 24 de la Convencid de Viena sobre |'aplicacio dels trac-
tats internacionals explicita que, a menys que apareixi una intencio dife-
rent, el Tractat establert regira per a la totalitat dels territoris de cada una
de les parts. |

El problema de fons es trobava en les preferéncies de la Commonwealth al
Regne Unit, de franquicia duanera total. Aixi si Gran Bretanya esdevenia
membre de la C.E.E. tots el paisos d’aquesta Comunitat se beneficiarien
d’alguna manera, després d'un cert temps, d'aquelia franquicia; mentre que
les importacions provinents de la Commonwealth serien sotmeses per als
paisos de la C.E.E. a la T.E.C. (Tarifa Exterior Comuna).

Pot ser completada aquesta visié amb el llibre de DE LA SERRE Francois:
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de 1972) que sera la regulacid basica de les relacions -entre les
illes i la CEE, seguint el tractat només de manera complementa-
ria. inicament en alld que desenvolupi ’establert en el Protocol.

Ratificava la bondat 'de les passes seguides el reconeixe-
ment del tracte fiscal diferencial que pret:e'dia al que‘ hem co-
mentat. Un altre Protocol s’establia també per a unes altres illes:
Les Feroe de Dinamarca. | : a | -

En definitiva, no resulten aplicables a les illes la llibertat
de moviment de persones, de capital, ni s’harmonitza la imposi-
cid ni la politica social de la Comunitat. En contrapartida, els
habitants de les illes resten també privats de certs beneficis de ‘ti-
pus social. Hi ha també una clatisula de salvaguarda que preveu
mesures espeuals en cas de controversia en laphcacm dels
acords especials entre la CEE i les illes, clausula que en cap cas
podra ser usada per a 1mpﬂsar dlSp{}SlCIDHS fora de I’'ambit de
’acord. |

EL MODEL JAPONES

Seria interessant, de no ser tants ni tan hirsuts els condi-
cionaments, 'estudi del cas japones, és a dir, el de 'estructura-
ci0 de quatre illes majors 1 més de tres mil illes menors.

El problema japoneés d’ordenacioé regional €s prou cone-
gut: ’exagerada concentracio de les zones metropolitanes. La
instrumentacié de 'accio regional abasteix des de I'ajuda del go-
vern central al pagament dels interessos de les obligacions eme-
ses per les comunitats locals, als avantatges fiscals a ’empresa,
segons Ja multiple classificacid entre regions ‘“carboniferes”,
“‘zones especial de reforg industrial”, “‘d’ordenacié urbana™, “de
desenvolupament regional”, ‘“‘regions despoblades™, “‘subdesen-
volupades”, (amb index de capacitat financera inferior al 0,46)
i “endarrerides” (amb 10 hapitants/km2),_i les anomenades gra-
ficament “‘illes allunyades™.

(12, sigue) ...:""L'adhesion de la Grand Bretagne aux Communitées Euro-
peennes’’, de la Col.leccid “Notes et Etudes Documentaires’”’, Paris 1971.
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Donat que les quatre illes majors, excepte Honshu, €s a
dir Kyushu, Shikoku, i sobre tot Hokkaido estan fortament sub-
desenvolupades, me limitaré a dssenyalar les instrumentacions
fetes en base als decrets en vigor de 1950, 1960 1 1970 respec-
tivament per a cada illa, —si bé €s cert que I’atencid preferent
se’n va ja a meitats dels segle passat—, sota les directrius dels
Plans Generals nipons de 1962 i 1969, a partir de les oficines de
ordenacio6 de cada illa.

Respecte de les regions despoblades, 'ajuda del Govern
Central se mostra en I’elevacié a un maxim del 25 per cent de la
participaci6 estatal en la construccid de vies de comunicacio,
amb subvencié de pagament a interessos i principal de les obli-
gacions municipals i amb bonificacions fiscals a les empreses a
titol de renovacio del material, quotes especials d’amortitzacio
i reduccié dels impostos sobre la xifra de negocis i/o sobre la
compra d’immobles.

Respecte de les regions subdesenvolupades s’eleva a un
maxim del 25 per cent la participacio estatal en les despeses de
construccié de vivendes i ports per a les Prefectures, com a prin-
cipal atencio.

Quant a les regions endarrerides destaca un reemborsa-

ment dels interessos i del principal de les emissions locals d’obli-
gacions. )

Finalment, respecte de les illes “llunyanes” s’augmenta,
segons un coeficient, la participacio estatal en les despeses de

construccid de carreteres ports i aeroports per a les Prefectures i
als Municipis.

Tot acd ens mostra una instrumentacié profusa de mesu-
res .de politica econdmica, amb uns condicionaments i un con-
text historic diferents que tenen bastant a veure amb un intent
de fer funcionar una politica de continuitat territorial i de de-
senvolupament regional des de I’Administracié Central, propies
d’un dels Estats més centralistes del mon.
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EL “DESMODEL” CANARI

Malgrat ser conscient que hauria d’iniciar aquest capitol
amb una introduccié al tema de les Hisendes Locals espanyoles,
donat que é€s indubtable —com afirma ¢l profesor Fuentes Quin-
tana que “‘el fet de concixer bé aquell és un requisit per a can-
viar-lo”, per limitacié d’espai hauré de remetre’m a I’éstudi glo-
bal.

Molt breu hauré de ser també en les nostes a apuntar del
regim economico-fiscal canari, en bé d’una consideracio global
vista la seua evoluci6 histoérica.

Vull comencar abans constatant el desconeixement o des-
virtuacio de la realitat que s’acostuma a tenir des de la peninsu-
la d’unes terres, ’espanyolitat de les quals s’afirma per sobre del
bé 1 del mal, sense que aixo se traduesqui, repetesc, en una
preocupacio real que vagi més enlla de la imatge folklorista que

ens sol ser presentada d’unes illes ““afortunades’, terra de mano-

bres i camarers, amb un dels graus d’analfabetisme més grans
d’Espanya.

En segon lloc, diré que pens que, per una simple conside-
raci0 que lligui la intuicié amb la racionalitat que la geografia
imposa, €és molt dificil, per no dir impossible, la consecucioé d’un
régim administratiu que des del centre de I'Estat-Continent
aconseguesqui suscitar la participacié d’un administrat que a
més de 600 milles viu en un contorn d’entroncament africa-
nista. (13).

Aixi crec que la quiestié candria s’haura de deslligar en el
futur de la problematica europea i marginar-se finalment de la
resolucié autonomica com a problema intern de I’Estat espan-
yol. I tot aix0, malgrat la segura existéncia de relacions humanes

(13) Els treballs de Wolfel sobre la llengua guanxe han conduit les recer-
ques a la lengua bereber. Musicalment, tradicionalment i culturalment, Ca-
naries posseeix influéncies decididament africanes.

Per a coneixer el tractament lingurstic de totes i cadescuna de les illes estu-
diades en el treball, vegéu l'original dispositat a |"Ateneu de Mad, amb el
mateix titol que aquest resum.
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i comercials amb Espanya, —qie no tenen per que desapareixer
si estan basades realment en interessos reciprocs, —i fins 1 tot
d’un sentiment historic noblement compartit (que no pot tenir

res a veure amb tractes pretesament privilegiats amb la finalitat
d’estrényer vinculacions d’interessos entre certes capes de la
poblacid).

La renda de Pexcepcionalitat™

A diferéncia de P'altra provincia insular de régim comau,
hom no pot negar I’existencia d’una certa excepcionalitat fiscal
i administrativa, al marge que el régim articulat sigui meés o me-
nys satisfactori.

Valgui a dir que legalment no s’ha contemplat mai la re-
gi0, sind dues provincies (1927) formades com a Mancomuni-
tats a partir de 'agrupacié de Capitols Constituits a cada illa.
Mancomunitat que no tindra vida propia sind segons estables-
quin els mateixos ““Cabildos’, i fins a I'actualitat dintre de les
magres competéncies de la Diputacié Provincial.

Fins avui mateix, doncs, I'inic embrié regional existent
ha estat la possibilitat de coordinacié que la llei dona per part
de les Mancomunitats i de mutuu acord, per a I’administracio
dels interessos que afectin ambdues.

Expectativa diferent obre, sens dubte, el Decret de marg
de 1978 de régim preautonomic, creador de la Junta Canaria.

Con assenyala Carballo Cotanda, és dubtds parlar de Re-
gim especial. Millor fer-ho de dues institucions especials basi- -
ques (franquiciai Cabildos), donats els greus problemes de coor-
dinaci6 interinsular i de resposta davant un pla global.

El régim de franquicia s’estableix ja d’alguna manera
’any 1852 (Llei sobre ports francs), ampliat en els seus efectes
per una llei de 1870, preceptes de 1912, 1960 (1 de Maig) 1
1964 (1 de Juny), i fins a la llei de 22 de Juliol de 1972, al mar-
ge de les possibilitats que donava la base 19,2 de la desaparescu-

da L.B.E.R.L. de 1975.
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La franquicia, com es sap, consisteix en und zona amb
privilegi fiscal.i principalment duaner i de consum, que determina
'aixecament de carregues impositives que graven el trafic mer-
cantil i que ‘constitueix una area de lliure comerc.

El contingut fiscal de la franquicia se basa en I’expeciona-
litat tributaria de I’arxipelag en el sector d’impostos indirectes
estatals (art. 26,2 L.G.T.), en la Constitucié com a Zona duane-
ra exempta de drets aranzelaris (Impost Compensacidé Grava-
mens interiors), —amb excepcions importants que veurem des-
prés.

Aix{ en I'area de fiscalitat especial no seran d’aplicacio els
impostos de consum o determinatius de despesa en el trafic de
mercaderies (luxe, especials, ITE, i, en general, els inclosos en
els antics impostos d’usos i consums).

Tan important com el contingut fiscal €s aixi el comer-
cial. La franquicia determina, com veim, una area de lliure co-
mer¢, area de comerc¢ especial dintre de 'ordenament especial
(cas de la consideracido d’estrangeria per al trafic de la peninsula
amb les illes). L’area comercial especial ve configurada respecte
de les relacions Canaries-Continent entorn de les exempcions 1
bonificacions aranzelaries (segons Decret de 11 de Juliol de
1968), i de les exempcions i bonificacions fiscals que imposaran
als productes i manufactures de Canaries no exceptuats expresa-
ment, la compensacid de gravamens interiors, amb tractament
identic que els similars de produccio estrangera en la seua entra-
da a la peninsula; a partir d’altres diferéncies respecte de viat-
gers, automobils i reexportacions de béns.

Pel que fa a les relacions Peninsula-Canaries, pel Decret
de 8-VII-1961, davant la situacié de desavantatge de la produc-
cid0 nacional front a I’estrangera, en el mercat canari, s’ apliquen
les desgravacions fiscals a 'exportacidé, mesura avui controverti-
da donat que pot no mesurar suficientment la concurréncia pos-
sible feta a la produccid insular, fins 1 tot com a prima encober-
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ta donat el joc normal pel qual S matrumentd aquella Desgrava-
cio. (14)
Cal fer rap1dament pern ‘dues matisacions importants:
En primer lloc, val a dir que el régim de franquicia ha pas-
sat diverses vicissituds que han accentuat el seu caracter més
d’exempcio tributaria que de lliure comerg, fins al punt que se fa

molt dificil definir qué “‘és” aquest port tfranc. -
Aix{, i ja en tema de Hisendes Locals, fins-a I"any 1972

(LREF) la franquicia estava distorsionada pels arbitris locals
d’imposicio i exportacid, ‘vinculats als *“Cabildos” insulars, i que
eren manejats amb criteris no uniformes per cada “Cabildo™.
Resultava aixi un arxipelag que no tan sols no era una regio, si-
nd un conglomerat de departaments tancats mitjancant els quals
eren gravades les mercaderies tantes vegades com entraven 1 sor-
tien dels diferents territoris insulars (cosa que, per altra banda
per]udmava les illes menors a causa del circuit via capitalitat, en
sobrecarrega estimada del 15 per cent), d’una manera anarquica
tant en el tipus com en el recarrec. E -

La tarifa General d’Entrada de mercaderies, substitutiva
dels anteriors arbitris fou establerta ’'any 1972, i s’administra
d’una manera uniforme i per un organ comu, donantun canvi a
favor d’una opcié proteccionista incongruent amb la franquicia
(aranzel de 1978), si:bé tecnicament millor considerada.

Cal dir que la recabdaciod €s repartida entre les dues pro-
vincies en dues parts iguals. Cada Mancomunitat se reserva el 5
per cent del que se li entrega i distribueix la resta entre els Ca-
bildos, segons la seua poblacié de dret (criteri discutiblement re-
distributiu per a les illes menors). Per la seua banda, cada Cabil-
do se reserva el 60 per cent i entrega la resta als Ajuntaments-de
I"1l]a. . :
Avui el 90 per cent de la capacitat economica de les Cor-
poracions candries se basa en aquella tarifa General 1 en la cessio
de la part de tenéncia i goig de 'impost Estatal sobre el luxe.

(14 Per un estudi més complert del Régim Economic Fiscal vegeu el treball
original abans citat.
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Juntament a la tarifa general d’entrada de mercaderies es crea
una tarifa especial per a la importacié de productes industrials
i agraris procedents de I’estranger que siguin de la mateixa natu-
ra dels que se fabriquin o produesquin a 'illa.

La tarifa, amb totes les seues connotacions proteccionis-
tes estd a punt de rompre una tendéncia historica. Es tracta d’un
veritable aranzel canari que permet fer una politica economica
regional selectiva i activa, orientant els recursos en els sentits de-
sitjats. La seua quantia minima pot igualar-se a la de la desgrava-
ci6 a ’exportacio.

Darrera el port franc, i ara la tarifa, hi ha *“‘sociologica-
ment” enfrontats d’una banda, els partidaris del desenvolupa-

ment industrial canari, exigents de proteccid a la industria nei-
xent en un mercat desprotegit, petit i fragmentat; de I’altra, els

esceptics d’aquest desenvolupament i que pensen que Canaries
nomes pot aspirar a disposar d’un parell de sectors econdOmics
generadors de renda, —agricultura d’exportacio i serveis (els ma-
teixos curiosament que en el cas cors)—, que garantesquin una
relacié d’intercanvi favorable, suficient per a continuar impor-
tant com fins ara.

Es, per tant, una polémica entre fabricants agricultors i
ramaders locals, 1 importadors i comerciants. Enmig, desganat
per la seua doble consideraci6 de treballador i de consumidor, el
poble canari. Si per la primera via hom pot pensar en la genera-
ci0 de llocs de treball, per la segona estima preferibie la bona
qualitat i el baix preu dels béns de consum que garanteix la
importacié. La solucié no sera en cap cas neutre. No ajudar a
una industrialitzacié local suposa sempre renunciar a part dels
excedents economics que se produeixen en la regid, i en gran
manera dirigits ara al consum de productes importats (la pro-
pensid mitja a importar era 'any 1977 del 40,9 per cent a Cana-

ries mentre I’espanyola només era del 18,03 per cent), davant la
falta d’al.licients per a inversions alternatives, renunciant tam-
bé als efectes multiplicadors d’aquestes inversions i a les seues

economies d’aglomeracio.
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Avui el sector industrial autocton és incapac¢ de competir
a curt termini amb la resta dels sectors per a la recaptacio de re-
cursos d’inversido, mentre la industria exportadora ja ha deixat
de generar nova ocupacié donada la seua logica tendéncia a un
Gs intensiu de capital com a unica via per augmentar a curt ter-
mini I’eficiéncia productiva.

Es sabut, en la teoria, els avantatges que el lliure comer¢:
comporta: potenciacid dels camins d’obtencié d’equipament |
béns primaris, amb un efecte de vinculacié per endavant 1 per
endarrera i permetent per a les produccions obtingudes i per a la

seua exportacidé uns minims; alleugerament de la carrega indirec-
ta afectada als actes de despesa de renda, permetent millors dis-

ponibilitats financeres per al consum i estalvi (suposat que

s’aconsegueix mantenir un nivell d’intervencio favorable) i cert
atemperament de la erisis que 'excés de demanda de consum (via
turisme) produeix a les illes, 4 través de 'augment de preus.

Quant al comer¢ internacional en general, els baixos ni-
vells de preus i les dosis de racionalitat introduides en el sistema
productiu, ni una cosa ni I’altra s’esdevenen a Canaries. L’estruc-
tura comercial i administrativa fa perdre, o no deixa guanyar, els
avantatges del comerc internacional donada la desviaci6 produi-
da en profit dels clans comercials i portuaris. |

Estam aixi, com a totes les illes vistes, davant la dualitat
sorgida, —i ho dic amb paraules d’economistes illencs poc SOSpi-
tosos—. de “la integracio de la regid a ’economia mundial, per
mitja d’una divisi6 internacional de treball imposada des'de I'ex-
terior, amb Porientacid per a les illes d’una série de produccions
(que van temporalment des de la canya de sucre a I'activitat tu-
ristica d’avui), amb I'emigracié6 com a ‘“‘vilvula de sortida de la

crisi”. Aixd ha significat “la desarticulacié de I'economia cana-

ria a causa de la transnacionalitzacid soferta”. La dependén-
cia ha condicionat, per tant, una estructura interna que la rede-

fineix en funcidé de les possibilitats estructurals de les diverses
economies nacionals. (135)

(15) “El problema canario” de PEREZ DIAZ, Pedro; i ‘*Ensayo sobre la
economia canaria’ de CRUZ GARCIA, Tomas, entre d'altres.
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..S’ha ‘“‘extrovertit’” aixi la seua-estructura economica, dis -
distorsionant ’agricultura d’abastiment del mercat interior, les
preferéncies.alternatives per al capital financer i en general, per
a‘I’excedent econoOmic, exercint una pressio excessiva sobre re-
cursos ‘tan'escassos a la regié com el sol (supeditat a un proces:
fortament especulatiu), I'aigua i I’energia, i amb relevants mo-
dificacions en I’escala de valors i pautes de la vida social,

El creixement del “‘desmodel” s’ha. fonamentat per tant,
en la dinamica del sector extern que genera un excedent reab-
sorbit en part pel triangle Turisme-Construcecio-Serveis. J

Tornaré a esmentar paraules d’illencs: ‘“La part que-a Ca-
naries li-ha tocat interpretar dintre de la divisié internacional del -
treball sera fonementalment des de la banda de l'oferta, la del
suministre de béns i serveis (productes agricoles de luxe, ‘turis-
‘me...) prOpici:it per les ptuuliaritdts climatolégiques Com a
auténtica perifeéria que és Canaries, aquest paper s’ha comple-
mentat amb el derivat de la demanda de béns de’ consum i mit-
jans de pmducmo obtinguts en els paisos del Centre...

. I aquesta insercio directa de leuonomla candria en el co-
mer¢ internacional noha estat aprofitada per falta d’una articu-
lacid sectoral suficient per a la generacio regional de renda. Tro-
bam aixi una agricultura d’exportacio LOHtl‘DlHdH per interessos

foranis i una agrlcultura local en decddenua un estat cronic de
subocupacid, i amb remuneracid que cada vegada pot abastir

menys el mercat insular, mentre dugmenten les. infiltracions 1
propensions mitjanes a la 1mp0rtauﬂ a nwells preocupants,
una industria autdoctona quasi inexistent, perd. amb possibili-
tats de futur per a abordar el mercat africa amb I’entrada d’Es-
panya a la CEE, i que pot restar tarada, malgrat les pD&SlbllltatS
proteccionistes de la Tarifa especial, per 1mwrrecte s que
d’ella en facin (aixi I’'aranzel de 1978) certs grups amb forts
contactes amb la politica local, no necessitats realment de la
protecci6, o que aquesta no vengui justificada en termes econo-
mics (cas de industries intermitjes, de pocs efectes multiplica-
dors...); i una oligarquia caciquil embullada en activitats impro-
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ductives que necessiten Estats centralistes-paternalistes com a
inics garants de tan antisocial model d’acumulacio™. (16)

Es potser aquest el desti de les illes?

Per acabar diré que soOn punts d’interes també del Decret
Llei comentat la previsi6 que hom fa d’una futura vinculacio
d’Espanya a arees o comunitats economiques supranacionals en
el sentit de ‘“‘tenerse en cuenta la peculiaridad que supone den-
tro de la comunidad nacional el regimen especial de Canarias™
tenint constancia de ’inici dels treballs a la recerca d’un Proto-
col especial a I’adhesio, des de dates recents. "

Al marge d’altres mesures de politica financera per a cu-
brir 'insuficient grau de capitalitzacié existent, més popular 1
“sensible’ per al tracte diferencial és la ratificacio que se fa del
Decret de 14 —Juny— 1962 i ordre de 6 de Juny de 1963 sobre
subvencions a les linies de transport, beneficis sobre tarifes als
passatges. |

" Finalment, com a estimul fiscal a I’inversi6 privada s’am-
plia fins a ’any 1982 I’abast de fons de previsio per a inversions,
i s’eleva al 90 per cent el limit de dotacio, (anteriorment, el 50
per cent dels beneficis no distribuits).

En disposicio addicional, sense virtualitat practica de mo-
ment, del decret de preautonomia candria, s’autoritza I’assigna-
ci6 de fons necessaris per a la creacidé d’un Fons de Solidaritat
Interinsular.

Perd qui pensi que amb un régim economic 1 fiscal i una
Junta Regional Preautonomica resta resolt el problema de les
illes crec modestament que s’equivoca. Com no el resoldra tam-
poc una accid cojuntural o un Pla Insular d’Obres i Serveis (re-
fundici6 d’assignacions pressupostaries de diversos Ministeris)
com el recentment aprovat, si bé és cert que la poblacio illenca,
motivada per una important desconfianca historica, en allo que
si que esta d’acord amb I’Administracié Central és a rebre recur-
SOS.

(16) Informacién Comercial Espafola, nam. 429,
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Dificil futur per a les illes donen posicions com les de
I’Administracié Central, els interessos particulars d’alguns grups
dominants i ’extremisme d’algunes organitzacions radicals inde-
pendentistes. Aixi el MPAIAC continua propugnant una auto-
‘nomia per a cada una de les illes fonamentada en la divisid de
“Menceyatos’ (antic sistema administratiu guanxe) o governs
locals de composicié popular. El Togoror, o entitat confederal,
seria I’0rgan legislatiu de la Republica.

Pero Tillenc es, en principi, indiferent front a tesis es-
panyolistes, atricanistes, alahuistes..., ja que el problema d’unes
Canaries americanes, marroquis, ‘“‘godes’, etc. continua essent el
mateix: Canaries continuara en mans estranyes.

El contrast comunitari front al poder, accentuat per
I’aillament “entre el de dins i el de fora”, obre un futur que la
llunyania pot convertir politicament en imprevisible.

LES ILLES BALEARS 1 PITIUSES

Si Papelacio a la sensibilitat democratica €s constant punt
de reteréncia en la intuicio mes primaria que pot seguir un trac-
te diferencial (aplicat a una illa), com hem vist en el sistema
comparat, aquesta s’ha d’elevar a graus importants per a 'apren-
hensio d’una realitat plural d’un arxipelag com el mal anomenat
“balear”.

| La problematica apuntada en I’estudi del cas canari, illes
majors-illes menors (que suposava un augment del 15 per cent
en el cost de les mercaderies), s’agreuja en la historia recent per
la sistematica reproduccidé a nivell provincial de ’esquema cen-
tralista propi de I’Estat. Greuge major, per quant sense descen-
tralitzar la mateixa provincia, Menorca, Eivissa i Formentera
restaven marginades per una Diputacié Provincial que només en-

tenia de majories a 'hora d’assignar realitzacions (Mallorca pos-
seix cinc vegades major poblacid 1 tres vegades major extensiod
que la resta de les illes menors), i en greuge comparatiu per la no
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homologacid, en el seu dia, d’una solucio capitular oferida a un
altre territori que la geografia havia fet germa.

El trencament de ’esquema provincial uniforme se plan-
teja, fins i tot com a questié d’eficacia economica pel fet de no
constituir “Ses Illes” regi6 economica ni en el sentit homogeni
ni nodal. Ha estat, ido, improcedent i distorsionador posar en el
mateix colador estructures econdomiques ben diferents com les
de I’illa de Menorca respecte de les de Mallorca i/o Eivissa. Ben
diversificada intersectorialment la primera, especialitzada intra-
sectorialment en fabricacio d’ailt valor afegit qualificada i de poc
pes i amb una indudstria que trencava la seua insularitat amb.una
orientacio exportadora decidida, era absurd i perillds, per la fra-
gilitat del procés, mesclar-la i remourer-la “‘provincialment”™ amb
el monocultiu turistic, 'oblit agricola, I'inexisténcia quasi bé
d’un secundari important, i en un contorn de gran deteriora-
ment ecologic que ha acompanyat la “‘balearitzacio’.

Algu ha parlat, en definitiva, de microsistemes economics
amb vies de creixement diferenciat en el si mateix de I'arxipe-
lag. T aixi la legitima queixa de les illes menors que la reivindica-
ci6 autondmica canalitzava, segueix cercant no tant sols una sor-
tida politica sin6é de subsisténcia economica també. ‘

L’esfor¢ dels pobles insulars, en el seu llarg cami cap a
I’autonomia, amb el constant recordatori que I’autonomia neix
i passa per cada una de les illes, que “s’instrumenta a través del
doble nivell de competéncies, interinsularment recollides només
de forma subsidiaria’, ha trobat a la fi compensacio, de moment
teorica, en el text del Real Decret-Llei de restabliment del
““Consell General Interinsular™. (17)

El cami seguit i les solucions financeres proposades.

El cert és que a ’hora de ressenyar historicament les solu-
cions financeres de 'autonomia “balear’” constatam d’entrada
els divergents camins seguits per les illes.

(17) Cal sempre recordar que el texte fou escrit I'any 1978.
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No pot oblidar-se que la tradicié d’autogovern existeix ja
a les 1lles a partir de les institucions catalanes del segle XIV 1 que
el tractat de Utrecht salva Menorca, en un primer moment del
Decret de Nova Planta, vivint fins 'any 1833 una prosperitat
economica important, possibilitadora o bé contemporaneitzada
amplament per les successives dominacions angleses i franceses.

La historia més recent és coneguda. Les illes, amb multi-
ples tares emprenen els camins de les lleis de bases de Régim Lo-
cal, en intents continuats de homologar la situacio balear a la
Capitular canaria, com a pilota d’oxigen inicial. Ni la L.B.R.L.
de 1945, —que malgrat diversos intents no va arribar a recollir
I’especificitat illenca—, ni la dispqsicié addicional 12 de la Llei
19.3 L.B.E.R. de 1975, —que arriba tard i malament—, han sa-
but donar joc als interessos de les illes. (18)

La ressenya historica de les solucions financeres €s senzi-
lla. El projecte de 1912, d’homologacio a la situacid canaria pre-
veia la creaci6 a cada illa d’'una Subdelegaci6 d’Hisenda una
Duana Subprovincial, i d’un Subgovernador amb Consells
d’identiques atribucions per a cada illa que les Diputacions Pro-
vincials. Aquests Consells se financarien per la reduccio, de mu-
tuu acord, del pressupost provincial, en les quantitats necessa-
ries per al pagament de les atribucions delegades a cobrar direc-
tament pels Ajuntaments de les illes respectives en estricte apli-
caciO del principi de compensacié paral.lel al traspas d’atribu-
cions. La idea de concert economic la trobam a I’Avantprojecte
d’Estatut d’Autonomia de les illes. El punt sisé del document
basic treballat per la Cambra de Comerc¢ de Mallorca propugna-
va la fixacié d’unes bases per a 'establiment d’un concert eco-
nomic amb I’Estat, que regularia no nomées les relacions generals
de les illes amb el poder central, 511:10 també de les tres illes entre
si. El punt en quiestié quedaria mcorporat en el titol Ve de la re-

(18) Per un tractament més complert del tema administrativista me remet
al llibre de Bartomeu COLOM *“Problematica estatutaria a les llles’”” o
“L’Estatut d’Autonomia de les llles Balears'', Ed. Curial, Barcelona 1978.
| mes generalment a 'extensa bibliografia que recull.
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daccié de I’Avantprojecte i aixi l'article 26 assenyalda com la
contribucio del territori de la regio a I'Estat federal “sera regu-
lada per un concert similar a 'actualment vigent per a les pro-
vincies Basques i Navarra, restant la forma i la quantia del pri-
" mer establiment fixada per una Assemblea integrada pels repre-
sentants de 1’Estat, Diputacié Provincial i dels Ajuntaments de
lesilles i Entitats interessades en ’economia regional”.

La solucio financera era la normalment pensada, per tant,

en el si d’un Estat federal. I la remisio feta a un altre estatut pens
que era técnicament poc correcte si bé en legitima aspiracio

d’acolliment a un standard uniforme i.contraria a privilegis re-
gionals. - |
La diferéncia postermrment sorgida entre aquest article
de I’Avantprojecte i el corresponent al Projecte d’ Estatut
d’Autonomia —ja només de¢ Mallorca i Eivissa (donada la retira-
da dels representants menorquins davant les manipulacions ca-
ciquils de la dreta mallorquina)—, rau en el fet que la contribu-
ci6 que han de realitzar les illes queda remesa a regulacio futu-
ra del régim economic que s’acordi entre elles i 'Estat —perdent-
se, per tant, aquella aspiracid, i amb situacié semblant a I’actual
resultant per a Vestatut catald de Sau després de seu pas per la
Moncloa—. Es consideren,. per altra banda, funcions depenents
de I'organitzacidé autonomica regional, i no inherents a la sobi-
rania estatal, el régim tributari i econoOmic inclosos impostos,
contribucions, emprestits, pressupostos i comptes).

Obviament, la guerra civil no dona opcid a la discussio del
PI’D_]ECtE al Parlament. |

L’altima de les solucions proposades, la del Régim Espe-
cial de la L.B.E.R.L. de 1975 —recentment retirada—, tornava a

I’assignacid de recursos atribuits a les Diputacions Provincials de
Regim comu, a) Porratejant entre les illes, en funci6 dels seus
habitants respectiusx les quanties correspnnents a la Provincia a

titol de recarrecs sobre les quotes estatals del 1. G. s/ Trafic
d’Empreses, impostos especials sobre alcohol, sucre, axicoria,
cervesa, xarops i refrescos; participacio en rad del 1 per cent en
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els impostos indicats compresos en el capitol 2 lletra B dels
Pressupostos Generals de I'Estat; participacio en els ingressos del
Patronat de A.M.E.B. b) Assignacié directa de qualsevol altres
recursos, cCompresos els recarrecs sobre les quotes estatals per
llicéncia fiscal en el impost s/ activitats i beneficis comercials 1
industrials, i en el I. Rendiment Treball Personal, en rad de les
activitats desenvolupades en els territoris respectius, o rendi-
ments o fets generadors dels ingressos produits en ells.

Es interessant constatar com els mateixos técnics de I'es-
tudi d’aquest Régim Especial, no molt convenguts de les poten-

cialitats financeres d’aquests criteris afirmen la possibilitat de
solucions diferents a les apuntades (prescindint, aixo si, de la
normativa limitadora de la base 19,3).

Els percentatges que amb aquells criteris es deriven (Ma-
llorca 82,1_7 per cent, Menorca 9,15 per cent i Eivissa-Formente-
ra 8,67 per cent) haurien sobrepassat de tota manera les xifres
“historicament” rebudes per les illes menors. (19)

Perd el cert és que en plena reforma politica ’aspiracio
" illenca no era tant de repartiment de raquitiques competéncies
com de buscar continguts reals a un buit legal.

A aquells Consells Generals propis, fonamentats en els prin-
cipis de representacid, ambit insular, ‘mancomunitat i subsidia-
rietat. 1a constitucié i la preautonomia obrien una porta espe-
rancadora. | = gy |

Perd abans d’entrar en matéria,nova pens que seria bona
una aturada i fonda, per plantejar-nos algunes qiiestions de fons.

Sense ser partidari de ’homologacié capitular canaria a
les nostres illes m’agradaria interrogar-me per les raons de un
tractament horitzontal tant diferent com el que suposa en el cas
~ canari: administrativament, el reconeixement de I’illa amb set
Cabildos com associacions legals dels municipis de cada illa i in-
vestits de les funcions propies de les Diputacions Provincials, i
en lloc d’una provincia, una Mancomunitat interinsular, sorgida

(19) Vegéu QUINTANA PETRUS, Josep Ma al llibre “Els menorquins i
|'autnnnn1ia” Ed. Moll, Ciutat de Mallorca, 1977. ' |
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de ’agrupacio dels Cabildos amb finalitats de coordinacio; i Tis-
calment, bases d’imposici6 diferents (Directa— Diputacié unifor-
me; Indirecta— Mancomunidad de Cabildos). Podem pensar que
es redueix a un problema d’insularitat allunyada i que s’ha de re-
metre, per tant, a les possibilitats integratives d’un mateix re-
gim administratiu per a dos territoris geograficament diferen-
ciats, pero en cap cas prescindint de les actuacions factiques dels
autoritaris representants de-I’Administracié Central a les-illes,
—Governadors Civils i Delegats de Govern—, que llevat alguna
excepcid han estat d’una miopia només acord amb la falta de
sensibilitat que era d’esperar de I’autocracia que ens ha tocat pa-
tir no poques decades: !

L’etapa preautonomica es destaca per les presses de les
illes menors(Avantprojecte de Bases per a I’Autonomia de Me-
norca dins 1&s Illes Balears i Pitilises”’, naixement a Menorca de
I’Assemblea Autonomica de les Illes, primer pacte post-electoral
per ’Autonomia a‘Menorca, Primers treballs de les Comissions
Técniques de les Assemblees Autondmiques i Primer Projecte de
Preautonomia de la Comissié Juridica...), amb treballs i estudis
similars als que en aquells moments portava a terme nomeés Ca-
talunya. Aix0 s’explica bé per quant.en una etapa en qué sola-
ment del que se tractava era de descentralitzar la provincia,
aquest era incentiu conjuntural suficient per a posar-se en cami
cap a 'autonomia. Incentiu que no tenia resposta a I'illa major,
excepte per part d’algun grup fortament sensibilitzat en el pro-
blema. Oligarquicament parlant, “uns no tenien res a perdre i els
altres res a guanyar. .

Perd no ens enganyem: tots, els pobles, les:illes hi havien
d’guanyar cosa: la recuperacié d’'una germanor que fobies vis-
cerals ben fomentades des dels centres de I’Administracio esta-
tal, havien derivat en-una tradicional enemistat localista 1 que
<ha de véncer si volem tirar endavant. amb I'autonomia el pro-
jecte comu de salvar la nostra identitat. A forca de fer irrenun-
ciables les reivindicacions de les illes menors la paritat en els or-
gans de representaci6 —entesa entre illa Major i resta de
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menors—, i subsidiarietat en les competeéncies que ultrapassin el
marc de cada illa, —per raons de dimensio, complexitat i efica- .
cia en sentit forca matisat— s’han posat les primeres pedres.

Resta clar que la lletra de la legislacidé no ha aportat en-
cara gaire cosa al tema. El Reial decret-llei que institueix el Con-
sell Interinsular parla de la personalitat juridica dels Consells In-
sulars només “‘para los fines que se les encomiende’ (que hague-
ren pogut ser zero), pero es constitueix el primer com a *‘organo
de gobierno de .las Baleares”, i es redueixen les competéncies
dels segons a aquelles que atribueixi la legislacié local: d’elec-
cions locals 1'a la gestid 1 administracio de funcions i serveis que
li “delegui” el Consell General Interinsular (a resultes del tras-
pas de competéncies Administracié de I’Estat-C.G.I). Després
del 4 d’abril s’haurian d’afegir les que resulten de 'extincié -de
la Diputacié provinéial (art. 245 al 258 de la Llei de Régim
Local).

~ 1si bé la llei electoral de Juny de 1977 donara a cada illa
menor la possibilitat d’elegir senador, la Constitucié no acon-
seguira rompre per a l'arxipelag la consideracio de circunscrip-
ci6 provincial a efectes d’eleccié dels representants de les illes
‘en el Congrés de Diputats. Quedaren a terra esmenes impor-
~ tants com una a I'art. 140 que cercava el reconeixement de T'illa
com a estructura basica, ens territorial prou relvmdmat pels
illencs. " | o

Perd si que s’ha posat de mamfest la m::va manera de fer
entendre les coses. I si bé no se tracta, “per se”’, de primar el
vot ‘de T'habitant de 1’Illa menor en relaci6é al de I’illa major,
—a lo que portaria la paritat radicalment entesa—, el respecte a_
les illes menors és sempre una reivindicacié permanent, en tots i
cadescuns dels ambits vitals dels habitants d’unes entitats terri-
torials diferenciades malgrat sér germanes.

Com a triomf constitucional dels illencs si que pot ser
considerat el principi recollit a I’art. 138,1 que diu com “L’Es-
tét..._ vetllara per 'establiment d’un equilibri economic adequat
" i just entre les diverses parts del territori espanyol, 1 atendra
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assenyaladament les mrcumstanmes del fet lnsular” Restava aixi
lligat, per bé o per mal (segons I'lis que se’n fagi) a les considera-
cions que m’he cansat de tracar en el treball i en ambits externs
a ell (com a la discusié d’una Ponéncia del mateix tema en un
“reticent”” Centre d’Estudis Constitucionals a Madrid) entorn a
PPassumpci6 i absorcié per les economies de ‘les illes del cost de
la insularitat (en sentit ample) i les possibles repercusions que
en la practica hem vist que sempre se trobaven en el desenvolu-
pament-‘regional, de desequilibri i fragilitat de les economies
illenques.

Com a ultim comentan en aquest apartat de legislacio
preautonOmica, constatem que tant pels sostres fixats per la

constitucio (art. 148), —amb greus derivacions a les illes com €s
en el cas de la no transferibilitat de les matéries d’industria i tre-
ball, i de la promocié turistica—, com per les considerades refingu-
des, de competéncia exclusiva, i no afectades per transferéncia o

delegacié mitjancant llei organica (art. 150,2), la dificil coordi-
nacio que pot resultar entre I’Administracio de I’Estat a la Regi
i les competéncies de la regi6 com a Comunitat Autonoma (o ja
ara com a ens preautonomic).

En primer lloc per la poc adient estructuracio del Consell
Interinsular; —que podra molt bé acusar disfuncionalitats en
cas de govern no monocolor (aixi en materies economiques com
Hisenda i Economia per una banda i Agricultura i Industria per
una altra i Comer¢ i Turisme per una altra encara);'—i que ja
haurien acusat els Consells Insulars de ser majors les competen-
cies en joc (i els blocs rebuts dels que les Conselleries se reduei-
xen a ser-ne reflex). El perill que aixo té és que els Consells pu-
guin arribar a renunciar a la reivindicacié de les atribucions pro-
pies des del punt de vista macro-agregat per reduirse a funcio-
nar, i amb prou dificultats, en la giiestié de les atribucions es-
trictament rebudes.

En segon lloc, per la no correspondéncia entre els dife-
rents Ministeris estatals, actuant via Delegacions provincials, la
creacio i/o existéncia de subdelegacions insulars, i els Consells
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Insulars, Porganitzacid dels quals no respon tampoc a la de I'In-
terinsular abans comentada.

En tercer lloc, per la proliferacié que veig ara com a inne-
cessaria (quan realment ho era no s’ha considerat aixi de les De-

legacions Insulars Ministerials). Augmenta aixiel rezel en la signi-
ficacid politica o técnica dels carrecs, sens dubte d’anomena-

ment politic, de nova creacié i que poden usar-se “centralment”
com a contrapés als resultatns de la designacio electiva. 1 tam-
poc restant resolt el tema d’una burocracia d’inercies preocu-
pants, que no tan sols és redistribuida ara insularment, d’acord _
amb les.competéncies que se descentralitzen o que se subdele-
guen, sind que se veu augmentada; I’argumentacié demagogica
de la qual, per part dels antiautonomistes, esta for¢ant no de
manera menys preocupant, a un ‘‘seny’’ de mitjans per part dels
Consells que se tradueixen en una organitzacié excessivament
precaria.

b

Com que esper que no sera vinculant ’estructuracio ac-
tual de les Conselleries, i com que crec que no tracta de repro-
duir a les illes I’esquema ministerial central, pens com a mes
adient per a la nostra realitat ’organitzaci6 catalana, basada en
les Conselleries de Governacid; Economia i Finances; Politica te-
rritorial: Ensenyament i Cultura; Treball (Suprimesc la d’Agri-
cultura per la falta a les Illes d’una especificitat suficient com
a Catalunya) i respecte de la qual només matisaria en el sentit,
vista ’orientacié de les’transferéncies en la mateéria de Treball,
_separades les econdmiques enfsentit ample—, als camps de la
formacio professional, d‘incloure en una mateixa Conselleria
“Educacid, Cultura i Treball” (tretes les d’arbitratge i negocia-
cié6 cap a ’ambit d’Economia), donant aixi una consideracio
més de planificacio i contingut del treball, que de reparacio de
Pinstrument ‘“treballador’” que s’esta donant, confonent-la en
Treball, Sanitat i Seguretat Social, i en bé del fi de la distincio
entre treballador intelectual i manual com a classisme addi-
cionat.
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ORIENTACIONS FISCALS DE LA PROPOSTA

A I’hora de concretar la proposta fiscal descentralitzadora
a aplicar a les nostres illes caldrd un repas dels ensenyaments
que el sistema comparat ens ha proporcionat en la prospeccio
fins ara vista, en relaci6 amb les tendéncies generals que dona
Pexperiéncia d’altres Estats moderns que cerquen tambe€ la
via fiscal de la descentralitzacié (EE.UU., Alemanya, Australia,
Canada, Suissa). (20)

Cal dir com so6n diverses les modalitats possibles per a la
consecuci6 d’un financament suficient de les entitats autono-
mes. Malgrat correr el perill de la simplificacié poden examinar-
se: a) La separaci6é d’objectes tributaris repartits entre els dife-
rents nivells de govern i amb competéncia tributaria exclusiva
sobre ells, cosa que necessdriament no implica separacid admi-
nistrativa total (bé en relacié a la gestio, inspeccio o liquidaciod
de I’'impost) b) Objectes tributaris compartits, permetent inicial-
ment la superposicidé d’imposicions per acabar amb les deduc-.
cions, —bé sobre la quota (crédit fiscal), bé sobre la base liquida-
ble—, de les quotes liquidades pels impostos dels nivells regio-
nals a I’hora de liquidar els impostos propis del nivell central
afectats, c) Cessio d’impostos, que esdevé només participacio de
’ens regional al 100 per cent en cas que la transferéncia se limi-
ti als rendiments i no a la normativa i a algunes modalitats de la
seua administracio; si bé dintre d’aquesta figura pot establir-se
certa graduacidé que va des d’una transferéncia total de I'objecte
tributari, fins a la delegacié d’administracio i recaptacio de I'im-
post cedit a la regi6, reservant-se I’Estat la legislacié concreta,
’elaboraci6 i aprovacio de lleis de bases... d) La formula dels

recirrecs, amb problemes técnics (augment de la pressio fiscal,
facilment repercutible a altres regions...) que la fan poc recoma-

nable malgrat la seua capacitat recabdatoria provada i amb la

(20) En aquest punt me remet al treball de Alexandre PEDROS ABELLO
“Descentralizacion fiscal: Aplicacion al caso espanol’. Cambra de Comerg
de Barcelona, 1977; aixi com a posteriors treballs del mateix autor.
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modalitat anglo-saxona de I'impost proporcional sobre la matei-
xa base que el de ’Administracié Central e) La participacio en
ingressos, abans ja introduida amb la cessio, com a percentatge
dels ingressos centrals que és retornat a la hisenda del nivell sub-
central, a vegades amb delegacid de la gestié recabdadora 1 liqui-
dadora, i requerint, en tot cas, certa coneixenga de la determina-
cio6 de 'origen geografic de les rendes que aflueixen, i f) Les sub-
vencions, —la més senzilla de les formules i segurament la menys
autondmica—, que poden ser generals o incondicionals (unifor-
mes o variables per capita), 1 especifiques o condicionades. (21)

(- &3 ,
QUADRE — 1 —
PAISOS  ORGANITZACIO COMPETENCIAS ~ COMPETENCIAS
ADMINISTRATIVA LEGISLATIVAS ADMINISTRATIVAS

U.S.A. Federal Federacio Estats Federacio
Alemanya  Federal " _Federacio Estats
Italia Regional ) Govern Central Govern Central
Australia Federal Federacio Estats Federacio
Canada Federal Federacio Estats Federacio Estats
Anglaterra  Regional Govern Central Govern Central
Franca Unitaria Govern Central Govern Central
Suissa Confederal Federacio Estats Federacio Estats
PAISOS SISTEMA BASIC CARACTERISTICAS SISTEMES
| FINANCIACIO ESPECIALS DE FONDOS
U.S.A. Subvencions con- Progrés cap a sis- Especials.

dicionades. temes de participa-

cions.

Alemanya / | Sistemes de parti- Reajustaments pe- Reduida 1mpor-

cipacio. riodics dels siste- tancia.

mes de participa-
clons,

(21) Es de forga interés el treball més complert que sobre I’Estatut de Ca-
talunya ha realitzat amb posterioritat a aquestes retxes Joan COLOM NA-
VAL a “Les bases fiscals de I'Estatut de Catalunya”, editat per la Funda-
cio Bofill I'any 1980.



Italia

-
C

Australia

Canad "’i.

Anglaterra

Franca

Suissa

- Fons especials.

Subvencions gw-
bals.

Subvencions con-
dicionades.

Subvencions - glo-
bals.

Programa de invoer-
SIONnS. -

Subvencions con-

dicionades.
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Tendéncia cap 2

una major descen-

tralitzacio: regions
autonomes.

: % B
Gran atencio a la

igualacio horitzon-
tal.

Greus dificultats
de cooperacio.

Agudes discrepan-

cies respecte del

grau de descentra-
litzacio.

Descentralitzacio
insignificant,

Creixent. comple-
xitat de la integra-
cio vertical.

‘A. PEDROS ABELLO
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Proliteracio fons

especials.

Liarga i satistacto-

~ ria experiencia.

P, ilJ-.r'

Escassa acceptacio

De naturalesa re-
distributiva.

Res,

Fons especials re-
distributius.

FONS: “Descentralizacion fiscal. Aplicacion al caso Espanol™.

Avancem, a grans trets, que se tracta de.l'intent de des-
centralitzacio maxima possible de la despesa pubilica, a la recer-
ca de diversificar 'oferta de serveis publics de la manera mes
adequada i sensible a la demanda de cada area, contra les inefi-
ciencies en l'assignacié de recursos per l'obligatorietat d’una
preferéncia extensiva i mitjana. A la vegada, s’intenta mantenir
la unitat del sistema impositiu, evitant aixi distorsions funcio-
nals per I'existéncia de potestats tributaries diferents aplicables
4 una mateixa area economica.

Aquella situacié se resol, de cada vegada més, amb la ins-
trumenta&ié-de sistemes de participacié o repartiment en els in-
gressos impositius del govern central, tant a favor del nivell de
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govern regional com del municipal. Resten aix{ desplacades for-
mules alternatives sense la flexibilitat del sistema de participa-
ci6, donat que aquest possibilita la lliure disposicio dels recur-
sos percebuts, portant de manera coordinada i compartida les
responsabilitats en I’objectiu ‘‘assignacié efica¢ de recursos’
d’un Sector Public modern.

S’argumenta a favor del sistema uniforme de participacio,
el fet d’evitar el conglomerat de sistemes fiscals en competéncia
deslleial, la independéncia de la legislacio tributaria dels interes-
sos locals, el millor coneixement de les bases imponibles, tecni-
ques d’integracid vertical adients, contra la repercussio impositi-
va de les comunitats riques contra les pobres... .

Els sistemes de participacio ajuden també als objectius de
distribucié de la renda, de desenvolupament, per quant en els
criteris de participacid per a la valoracié podenantroduir-se cer-
tes variables (poblacid, pressio fiscal, grau d’urbanitzacio, nivell
de renda...) que considerin ja les diferents necessitats economi-
ques inter regionals, incorporant d’alguna manera'el procedi-
ment de la subvenci6 igualatoria. D’aqui resulta un primer indici
d’obsolescéncia de les Caixes de Solidaritat, per a 1a coordinaci6
horitzontal.

Dintre d’aquesta formula participativa se camina en [’es-
pécialitzacio dels instruments que se disposen per a cada objec-
tiu entre el nivell central 1 intermig de govern respecte de les
propies responsabilitats. Que per aquest Ultim nivell solen ser
Serveis Socials (Seguretat Social, Assisténcia Sanitaria i Educa-
ci6 principalment); Obres Publiques (carreteres, obres hidrauli-
ques) Ordenacidé del territori, Transport i Comunicacions, Vi-
venda 1 Mitja ambiental, Turisme 1 desenvolupament regional, i
s’assignen per a aixoO els corresponents instruments de politica
Economica (asseguranca de desocupacio, decisions sobre obres
publiques etc...). Resten a responsabilitat del nivell central les
relacions exteriors (duanes i comerc), la defensa nacional, el
marc institucional i la direccidé de la politica economica, mone-
taria i financera, comercial i fiscal. Es doéna com a zona de con-
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‘fluéncia en els dos nivells la competencia sobre justic¢ia 1 policia.

[, finalment, a nivell local, municipal o comarcal alguns
serveis fisics com Vies publiques (clavegueram, enllumenat, pa-
vimentacid), Recollida i eliminacié de residus sélids, Neteja, In-
cendis, Transports urbans i comercials, Trafic urba i estructures
vials, Urbanisme i parcs, Suministres (aigua, llum, gas), Mercats 1
abastiments i els Serveis personals corresponents a Assisténcia
social, Sanitat i Higiene, Cultura (biblioteques, museus, arts...) 1
Policia Municipal. "

De tota manera, a I’hora d’atribuir funcions per nivells de
govern hem de distinguir entre el que és extensiod de poblacio
que s’ha de beneficiar d’un servei (“produit’ des del si de la co-
munitat o “proveit” des de fora) —matisacio especialment im-
portant per a les realitats “micro” de cada illa—) i el volum de
produccié del mateix que .esulta optim donada I'estructura de
costos del servei, per la possibilitat que a I’espai no coincideixin
poblacié beneficiada i produccié eficient, donada I'existéncia
d’economies externes i d’escala en la produccio.

Assistim també al progrés espectacular dels sistemes de
subvencions globals en subtituci6 de les especifiques, i a 1a proli-
feraci6 de fondos especials cara a l'assignacié vertical, dismi-
nuint la necessitat d’ajustos fiscals horitzontals (inter-regionals)

donats-aquells sistemes uniformes de descentralitzacio fiscal.’
Concretant ara aquella porta oberta que deiem abans que

la Constitucid espanyola oferia val a dir, des del punt de vista de
les competéncies que ni I'art. 149, que defineix les exclusives de
I’Estat —i que inclou Justicia i Policia vistes en el Dret comparat
en zona de confluéncia—, ni ’art. 148 ens donen situacions defi-
nitives. En el primer cas pel joc que pugui establir 'art. 150,2
per la via de les transferéncies o delegacions previstes a través de
lleis organiques. En el segon cas, per I’especificacié que no totes
les competéncies de I’art. 148 han de ser necessariament assumi-
des, 1 per la possibilitat ﬂ’aﬁlpliacié posterior després de cinc
anys (art. 148,2). |

Per tant, igualment 'ho fa en matéria de competéncies
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(art. '1571), la Constitucié preveu quasi totes les possibilitats a
concretar en les perspectives negociacions per a la regulacio esta-
tutaria de les fonts de financiaci6o: Impostos cedits (totalment o
parcialment), participacions en ingressos estatals, recarrecs so-
bre impostos estatals, impostos, taxes i contribucions espaials
propis, el producte de ‘les operacions de crédit, rendiments pre-
cedents del seu patrimoni i ingressos de dret privat, i transferén-
cies del Fons de Compensacio Interterritorial.

Aquella concrecio estatutaria a ’hora de redactar aques-
tes retxes pot establir-se en la soluci6 basca i en la catalana.

En la primera, el concert economic, un tant desvirtuat del
concepte historic i tradiciﬂﬁaimen‘_; injust, no m’extendré massa
pel fet de que per consideracions sociologiques i historiques no
cal pensar en la seua extensié en molts altres territoris.

- Respecte de la segona, m’hauré de limitar a remetre als
calculs treballats sobre el projecte d’Estatut de Sau i que figuren
en ’Estudi originari. La base del sistema aprovat a Sau fou la de
la participacié en impostos si bé pens que hauria estat més co-
rrecte fer-ho sobre els ingressos tant tributaris com no (Loteries,
variacions d’actius...)

Quadre general (Projecte d’Estatut) d‘imposicio.

1.— Rendiments dels impostos propis.

P »? ” 3 cedits: Successions i dona-
cions, patrimoni net, transmissions 1 actes juridics documentats,

Impostos especials, tots aquells la cessio dels quals sigui aprova-
da en el futur per les Corts.

3.— Percentatges de participacid en la recaptacié a Cata-
lunya dels segiients imposts estatals s/ Renda de persones fisi-
ques, s/ Renda de Societats, s/ Trafic d’empreses i s/ Luxe, i de
tots aquells impostos pels quals la cessidé d’un percentatge sigui
aprovat per les Corts de I’Estat.

En el redactat final fou suprimida la participacidé en la
renda de Monopolis, crec que de manera correcta.

Malgrat que la formula de moment queda congelada en bé
d’un rodatge inicial ljmitat al criteri de compensacio via avalua-
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cio de traspassosde serveis, més que els elements a participar sera
decissiu aqui el com. S’ha proposat com a férmula a aplicar un
percentatge del qual resultas que els ingressos de la Generalitat
procedents dels impostos cedits i participats no fossin inferiors a
la xifra que surti a) d’aplicar alwvalor total dels ingressos imposi-
tius de I’Estat, la mitjana (aritmética) dels coeficients de renda 1
poblacié a Catalunya. i b) de deduir-ne la quantitat equivalent a
I’aportacid proporcional que correspongui a Catalunya pels ser-
veis que I'Estat continui assumint. com a propis.

Tal vegada caldria precisar el tema de la substitucio del
coeficient inicial de renda pel de recaptacio fiscal canvi que mi-
llorara els resultats de la participacid, donat que la pressio fiscal
catalana estd per sobre ’alld que li pot correspondre en relacié
a la renda generada; el tema de la poblacio de dret o de fet, d’es-
tadistica de renda (calcul que continua estant en mans priva-
des), i de reactualitzacid de percentatges cada cinc anys (poc fa
favorable a Catalunya donada la seua dinamica demografica).
Aquests criteris catalans a) b), al marge de I’aplicaci6 ara per a
Catalunya (donats els articles 44 que deixa d’especificar els im-
postos que poden ser propis, ceédits o participats, i I’art. 45 que
relativitza aquells coeficients) i amb efectes només indicatius
per a les nostres illes, seran estudiats com a primera hipotesi de

potencialitats recabdatories a nivell d’illes.

La segona hipotesi segueix el treball d’A. Pedros Abello
“Descentralitzacio fiscal. Aplicacion al casc espaiiol” que cen-
tra el tema en una subvencid global a partir dels coeficients “‘po-
blacié”, “renda per capita” i esforg fiscal, ponderats respectiva-
ment per 60, 30 i 10 per cent sobre el 70 per cent dels ingressos
de les Administracions Pabliques (hipotesi de descentralitzacio

considerada com a maxima), i assumint les dificultats provinents
de la falta encara d’un Pressupost funcional en base regional.

Primera hipétesi Criteris de Sau precisats i corregits)

_Coeficient de poblacio. Pot ser treballat tant a partir de
la poblacié de dret com de la de fet. Aquesta ultima més repre-
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sentativa pens per a les nostres illes, a falta d’altra coeficient
substitutiu o “equivalent fiscal” (com veiem per a I’illa de Man)
mes apropiat i representatiu de la poblacié de pas, que requereix
també de certs serveis especialment importants a nivell muni-
cipal (proveiment d’aigua, escombreries, enllumenat), i en re-
gions turistiques com la nostra (infraestructura, serveis col lec-
tius).

La térmula considerada per al calcul corresponent és:

Poblacio de fet del final del periode — Poblacid de fet inicial d'un periode
- Neixements del periode — Defuncions del periode

Entrades de passatgers durant el periode a ports i aeroports — Sor-
tides de passatgers durant el peripde dels ports i aeroports

Evbluciﬁ dels coeficients (percentatges)

a) Poblacio de dret h) Poblacié de fet

‘Menorca/ E-:;Ean ya

Anys Ses Illes/Espanya Menorca/Ses llles
de dret de fet de dret de fet de dret de fet

1960 0’1406 ———— 1’4395 ————

1965 0’1416 ———— 1’5347 ————

1970 0’1475 0’1578 1’5657 1’8028 1970 86380 8’7502

1975 0’1548 01719 1’6742 1'8966 1971 9’1629 8’4772

1976 0’1519 0’1696 1’7289 1’7758 1973 9’1602 8’8372

1977 0’1548 0’1667 1’7448 16346 1974 9’1553 8’7997
1975 8’9588 9’0653
1976 8’7861 9’5492
1977 87355 10’1986
1978 87107 ———s

Constatam doncs la importancia de I'us del coeficient se-
gon, de més transcendéncia, a efectes comparatius, de Menorca
dintre de Les Illes que mdlrectament en la relacié Illes/Espanya.
De tota manera, els augments de la poblacié de dret 1977/1978
referits a Menorca soén notablement inferiors (1°04) als de Ma-
llorcd™{* Eivissa (2,47), i per sota, aixi del total ““Balears™ (1°33).
Pero en termes relatius, la disminucié de la pﬂblacm de fet és
molt més sensible a Les Illes que a Menorca. ' '
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—Calcul del coeficient.de renda (Produccié Provincial ne-
ta en Milions de ptes.)

1971 1973 1975 1977 1978+
Espanya 2.489.952  3.573.486  5.168.569  7.870.991 =
Sesllles  55.289 83.699 101.111 160.133  201.569
Menorca 414355 __ 9.455 16.189 20.155

(*) Calculs de M. Alenyar a “Evplucié Economica de las Balears, 1978, referits aqui
al producte Regional Brut, a preus de mercat. Cal donar-los validesa, per tant, en rela-
cio a les xifres anteriors, només a efectes comparatius de les relacions establertes.

(**) Xifra estimada segons increment del cost dels factors a partir de la Produccié
menorquina donada pel C.E.P.B. en el seu llibre “La via Menorquina del Creixement”

Coeficien_t de renda

1971 1973 1975 1977 1978
Espanya 100 - 100 100 100 ——
Iles % 24 2,03 2,034 frece
Menorca 0,1661 — 0,1829 0,2056 =
Ménorca/Ilies 7,909 per cent —— 9,34 10,01 9,998

Les xifres mostren per tant la irregularitat de la parti-
cipacié de la renda regional en la total de ’Estat. La de Menorca
aﬁgmenta dintre de les Illes fins a 'ultim any, a causa de I'im-
portant increment inicial que aconseguiren Mallorca i Eivissa en
relacid al més modest de Menorca. _.

Calcul de ’esforg fiscal (a partir de les estimacions i impu-
tacions realitzades per M. Alenyar en el seu treball “Baleares i el
Coste de su Autonomia’). Aqui se tindrien d’incloure les se-
glients precisions:

L’Gltim esborrany socialista de Sau (7 X—1978) parlava de
mitjana dels coeficients de poblaci6 i de recaptacio fiscal a Cata-
lunya. El projecte de Sau ho feia dels de poblaci6 i renda catala-
na respecte de I'espanyola. -Mentre que el text definitiu substi-
tueix renda per recaptacio-de 'Impost de renda de persones fisi-
ques de Catalunya respecte de la resta d’ Espanya, coeficient que
sumat al de poblaci6.i1 dividit per dos és multlphcdt pel percen-
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tatge invers de la renda real catalana en relacio a l’espényola
(com a correccio solidaria o de relativitzacio). |

Tenc de dir que he optat com a mesura que pens mes re-
presentativa de ’esforg fiscal relatiu el més normal, si bé com-
plex cocient dels ingressos recaptats a la regié dividit per la ren-
da de la mateixa, en relacié al total també d’ingressos recaptats
a I’Estat dividits per la renda de I’Estat.

De tota manera, vull indicar que I'index més genui, en
aquest cas, de I'esforg fiscal seria el referit al rendiment d’al-
suns o del conjunt dels impostos propis de I’administraci6 sub-
central respecte a alguna base homologa de referéncia central. -

T

Ingressos recapdats Total ingressos recapdats
a Ses [lles i liquidats a PEstat
Renda regional de Ses llles - Renda nacional
(valor afegit net) - - (valor afegit net)
1973 12.742,1 483.947.,5
| : 0,152237 = 0,135934 : 1,1199
83.699 5 3.573.486
1975  14.6472 |  682.646,5
: 0,144862 . ~— 0,132076 : 1,0968
101.111 | 5.168.569
1977 24.657,5 967.250
: 0,152104 | ———s0,122870 : 1,2379
160.133 | 7.870.991 '

Des del punt de vista técnic cal anotar la necessaria pon-
deracio a que s’ha de sotmetre ’esfor¢ fiscal a ’hora del calcul
de la mitja aritmética amb el coeficient de poblacio.

Entre les diverses possibilitats trobariem la de multiplicar
el coeficient d’esfor¢ pel mateix index de poblacié. D’aquesta
manera, no incorreriem en error a I’hora de la divissié aritmética
i salvariem I’idea de continuar primant d’alguna manera I’esforg
fiscal per sobre del coeficient de poblacio:
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Del calcul de les mitjanes que la hipotesi preveu (mitja
aritmética ponderada de I’esforc fiscal i poblacié de dret, resul-
taria el “quantum’ financador global minim de:

1975: 1’7552
(poblacid de dret 1975 i esfor¢ referit a 1975)
Coeficient 1977: 1’95234

- (poblacié de dret 1977 i esforg referit a 1977)

Sobre ingressos préssupostats de I’Estat 1 amb el coefi-
cient de 1975: |

1973: 8.494 Milions ptes.
1975: 11919 = 7
1977: 16.977 ” ”
1979: 29212 ” ”

Sobre ingressos pressupostats per I'Estat i amb el coefi-
cient de 1977: - y

1973: 9.448 Milions ptes. "

¥1995: 13.327 ”? »?

1977:18.8847¢_ - 2

1979: 32.493 > »”

Xifra de la qual s’ha de dedudir ’aportacié proporcional
que correspongui a les Illes pels serveis que I’Estat continui assu-
mient com a propis i que en el pitjor dels casos, —quan la des-
centralitzacid no afectas a cap de les funcions desenvolupades
per I’Administracid periférica de I’Estat—, abastia I'any <1975
(segons calculs efectuats per M. Alenyar) la xifra maxima impu-
table a Ses Illes de 11.793 milions de ptes. segons resulta de
I’aplicacié del coeficient de poblacio. - - -

Es a partir de les diferéncies entre els resultats de TPapli-
caci6 d’aquells coeficients i aquestes altres despeses —que neces-
siten en tot cas d’una avaluaci6 de competéncies retingudes, al
contrari del que s’estaria valorant en l’etapa transitoria (avalua-
cio de les traspasades)—, dificilment estimables ara per ara, quan
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se calcularan els percentatges de participacié en els impostos es-
tatals. Sempre descomptant els ingressos procedents dels altres
conceptes (impostos propis i cedits).

Com que el percentatge de participacid sembla que és de
conveniéncia mantenir-lo en una quota. fixa sobre renda i socie-
tats 1 variable, per a I’ajust sobre trafic d’empreses i luxe, seguint
el model inicial catald, se comptabilitzarien com a impostos ce-
dits.

1975 1976 . 1977 1978

Impost s/ sucessions i donacions 221 4 257,5 262,33 321,7
Transmissions patrimonials

inter-yius. 5946 7554 861,2 1.060,1
Actes juridics documentats 349,5 573,2 762,6 8528
Impostos especials 664,5 594,5 1.041,8 748.7
Impost s/ Patrimoni net . 164.7

essent necessari per a cobrir els minims donats pels coefi-
cients anteriors, determinen els percentatges sobre els impostos
a participar:

1975 1976 1977 1978

s/ Renda persones fisiques  154,1 228,0 2407 379.8

s/ Renda de societats 1.116,4 1.619,8 1.925,1 2.157.5
s/ Trafic d’empreses 2.574,2 2.304,5 2.256,6 3.338.1
s/ Luxe 2.573 3.966,5 4.848,3 5.870.,5

als quals caldra afegir tenint en compte la reforma fiscal

I.LR.T.P. 1.826,3 2.453,1 3.674,2 5.890,5
I. rendes capital | -

persones fisiques 190,88 401,1 503,0 676,1
I. s/ activitats

i beneficis comercials 503,6 517,7 481,7 650.6

Gravamen especial /
/o rendes de societat 188,1 28,5 16,0
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Percentatges impossibles d’establir amb clarevidéncia sense una
correcta valoracio de les competencies retingudes en 'actual eta-
pa pre-estatutaria. *

La segona de les hipotesis I'establia A. Pedros, calculant
un coeficient de participacié basat en poblaci6 (a) renda per ca-
pita (¢) 1 estor¢ fiscal, (e) ponderats amb el 60, 301 10 per cent
respectivament, sobre la quasi totalitat dels ingressos de les Ad-
ministracions Publiques (entorn al 70 per cent).

Aquest era el sistema de participacio en els ingressos de
les Administracions Publiques:

Les Illes 1973 1975 1977
Poblacio de dret (a) ©/o del total 1,669 1,674 1,744
Renda per habitant (b): coeficients invers. 0,827 0,858 » 0,831
[ en relacio a la produccio regional neta (¢) 1,968 1,675 1,690
Esforc fiscal relatiu
Coeficient provincial (d) 0,814 (1,124062) 1,096810 1,2379

En relacio a la produccio provincial neta (e) 1,539 (2,63039) 2,14097 25179

(Els calculs corresponents a 'any 1977 sén de responsabi-
litat meua).

(Els numeros entre paréntesi son el resultat de la diver-
géncia existent entre no considerar o si fer-ho la imputacio d’in-
gressos tributaris corresponents tambe¢ a les Illes respectivament.
Per als anys 19751 1977 se te en compte la imputacio).

1973 1975 1977

Percentatge total de participacio: 1,745 1,721 1,805
(Considerant la imputacio)

Sobre pressupost regional elaborat segons (1973):

| .— Administracions Pabliques . .. ............... 1.286,7

2.—ServeisCentrals (1). ........... . . .. .. .... 331,7
3.— Pressypostregonal €1-2). s v somawss s 5065 2 945 9

4.— Financiacio del Pressupost regional. . . ........ . 9549
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Hisendes locals (2). . ... .. ... .126)7
Seguretat Social (2)....... s »319;1
Administracio de I’Estat (3) .. .482.3
Organismes Autonoms ,

Administratius. . . .......... + 26,5

5.— Sistema de participaci6 proposat . ............ 482.3
Impostos directes al 100 °/o .. .482.3
Impostos indirectes al 70 /o0 . .246.,4
Ajust (4) .. ... .. 7.0

6.— Financiacio dels serveis centrals .

Ingressos Seguretat Social

(al30%0). .. ... .136,9

Impostos indirectes (al 30°/0) . 98,1

| Taxes 1 resta d’ingressos (S) ..116,8
NOTES:

(1) Amb una reducci6 del 30 per cent sobre el Pressupost conso-
lidat de les Administracions Publiques, a excepcio dels Pressu-
postos de les Corpﬂramons locals que s’inclouen el cent per
cent.

(2) Xifres tretes de transferem:les del Pressupost General de I’Es-
tat. |

(3) Obtingudes residualment.

(4) Ajust realitzat per a quadrar la financiacié derivada de I’Es-
tat. " |

(5) Ingressos dels capitals pressupostaris 3 al 9 ambdds inclosos.

Quant als percentatges:

(a) Correspon al de la poblaci6 de les Illes en I'BIEICIO ala
total espanyola.

(b) Calculat dividint la renda mitja per habltant d’Espan-
ya per la renda per habitant de les 1lles.
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(c) Obtingut ponderant o per la produccid neta de les
Illes. |

(d) El coeficient regional d’esforc fiscal s’ha calculat per
cocient entre la pressio fiscal de les illes i la pressidé mitja d’Es-
panya.

La ratio fiscal relativa sera aixi:

1973 1975 1977

Esfor¢ fiscal Illes/Espanya 1,124062  1,096810 1,2379

percentatge que esdevé 1,100148 per a 'any 1975 si consideram
la contribucié de les Illes a la Seguretat Social respecte del total
també estatal. | |

De manera indicativa assenyalaré laresta de coefieients
que poden usar-se: -
A) Ratio renda regional 1971 = 13973 1975 1977

Illes | |
Renda Nacional 10,022205  0,023422  0,0195626 0,02034

B) Ratio ingréssﬂs recaptats 1973 - 1974 1975
- a Les llles (Pressupost i o

Organismes Autonoms) 0,022501 0,0211179  0,018605

Idem total de I’Estat

1976 1977 1978

0,020056 0,019926 0,021644

He seguit les xifres donades per M. Alenyar, comportado-
res ja de les corresponents imputacions a I’“Evolucié Economica-
de les Illes Balears. 1978, | -

Respecte de les de I’Estat he usat els Comptes de I’Admi-
nistracié Publica, anualment publicades pel Ministeri de Hisen-
da.
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Cal considerar de tota manera la redifinicié que de I'es-
for¢ fiscal sembla fer el Projecte de Llei Organica de Financa-
ment de les Comunitats Autonomes i reflexat ja d’alguna mane-
ra a ’Estatut catala, en el sentit de valorar-lo segons el percen-
’tatg_e que suposa la recaptacio pel concepte de renda de les per-
sones fisiques a Catalunya respecte del total recaptat pel mateix
concepte a tot I’Estat.

Ratio Renda Persones Fisiques 1977 _ | }978

(recaptacio a les llles) - 0.02236 0.020045

Renda Persones Fisiques
(recaptacio estatal)

Es segueixen les xifres donades per 1“°Evolucié Economica
1978. Balears’, amb totes les matisacions abans vistes.

S’han sumat a efectes comparatius els diversos compo-
nents anteriors

(e) S’ha calculat ponderant d per la produccié neta de les
[lles. Finalment als percentatges a ¢ i e s’han ponderat al 60 per
cent, 30 per cent i 10 per cent. |

Amb uns resultats indicatius xifrats en aquesta hipotesis.

A) 1973: 19.600 milions ptes. B) 1973: 16.700 milions ptes.
A) 1975: 24400 7 @ (sense la rectificacio vista)
A) 1977: 42.3_06 ” ”

En resum, hem fet aixi dos supostos de finan¢gament dife-
rents. En la primera hipotesi, per dir-ho aixi, més ““autonomica’”
proporciondvem unes xifres més realistes que en el segon cas
(Optim de descentralitzacid uniforme sostre maxim).

Pens que les xifres indicatives ens donen comptes dels 1i-
mits inferiors 1 superiors de les fons de financament, amb totes
les matisacions indicades. |
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L’us d’aquestes formules no vol prejutjar en cap cas el sis-
tema general de descentralitzacid, ja uniforme, ja diferencial
(“nacionalidades i regiones’). Si bé véiem en el sistema compa-
rat com normalment se seguia per a les illes un régim estatutari

o consuetudinari diferencial. Essent com son, les autonomies.
uns drets que responen a unes necessitats, en principi fora possi-

ble, pens, una homologaci6é de la primera, constatada la no ho-
mologacio ja de la segona.

El Fons de Compensacio Interterritorial i les Illes.

Quatre consideracions entorn a aquesta férmula addicio-
nal d’ingressos-despeses. |

Es..sabut que la Constitucié espanyola incorpora en els
seus textes la figura del Fons de Compensacio Interterritorial.

Malgrat haver esdevingut una figura en desus en els siste-
mes de finangament regional europeus en bé de la participacio
de les regions en els ingressos de I'Estat, incorporant ja en els
moduls de participacio elements redistributius, ha semblat ne-
cessaria la seua institucionalitzaci6. Els greus desequilibris re-
gionals que ocasiona el model de creixement seguit després de
’estabilitzaci6 economica de finals dels anys cinquanta s’han
convertit aixi en una espasa que certes regions aixequen al nou
sistema democratic, del qual s’exigeix la resolucié d’un proble-
ma que, en principi, no li és propi, o del que, almenys amb tota
seguretat, no n’ha estat causant.

Dintre del federalisme cooperatiu, en qué predominen els
sistemes de participacio, Les Caixes de Solidaritat que inicial-
ment han existit i encara avui existeixen d’una manera residual,
han esdevingut eclements obsolets. Aixi, els objectius de distri-
bucié de la renda, d’estabilitzacié del nivell d’activitat i desen-
volupament econOmic vénen perseguits en els criteris d’aquella
participacio a través de variables com poblacio, nivell de renda,
pressio fiscal, grau d’urbanitzacié, atur..., que ja consideren les
diferents necessitats economiques regionals, incorporant d’algu-
na manera la subvencio igualatoria.
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Al marge del que diu la Constitucié i uns quants articles
del inicialment lamentable Projecte de Llei Organica de Finan-
cament de les Autonomies, se tenen inicialment encara pocs ele-
ments de judici.

De moment cal no confondre en el Fons dues coses dife-
rents. La primera és I’assignacié que facultativament pot esta-
blir-se en els Pressupostos Generals de I’Estat per a les Comuni-
tats Autonomes, —en funcid del volum de serveis i activitats que
hagin assumit i de cara a la garantia d’un nivell minim en la pres-
tacié dels serveis publics fonamentals. Estam en aquest cas, per
dir-ho aixi, davant un fons d’igualacié per compte corrent o de
renda i entorn a un discutible suministre de nivell homogeni de
serveis sense que calgui I’augment de la pressié tributaria dife-
renciada dels governs autonoms. I dic discutible per quant dubt
‘que pugui correspondre’s a unes necessitats sens dubte no ho-
mologables. |

La segona representaria alldo que és un Fons de Compensa-
ci6 en sentit estricte, financador de despeses d’inversio, —€s a
dir, per compte de capital—, contra els desequilibris economics
i per a donar efectivitat a la solidaritat interterritorial. Més que
d’igualacio, el Fons seria en aquest cas de desenvolupament, res-
tant nodrit per aquelles regions anomenades ‘‘riques’ (si €s que
aquest terme vol dir alguna cosa encara).

No puc fer aqui un informe exhaustiu de I'aplicacio del
Fons a les nostres illes. Existeix un llibre d’Aproximacio a la
Comptabilitat Regional de les Illes Balears. 1977, de M. Alen-
yar, i poden comencar-se a treure facilment algunes xifres.

Pero si que vull deixar com a indicats uns determinats
punts, |
1. Es inacceptable el repartiment d’un Fons per al desen-
volupament regional sense un debat previ de politica economica
entorn als criteris de desenvolupament regional, al menys en un
termini mitja. Pagines enrera veiem la doble opci6 a ’hora de la
programacié economica regional, —és a dir, politica de desenvo-
lupament sectorial sobre base unitaria o sobre base regional—.
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Parlant clar, és el tema de la funcié de les illes en la divisio del
““treball”, de produir divises i prou (amb els efectes cap endevant

i cap endarrera com a matisacié sana o Incorporant definitiva-
ment a ’economia de Menorca aquesta funcié productiva, sense
renunciar a la seua diversificacié sectorial ni recercar un nou
equilibri en funcio d’altres interessos foranis.

Ambdues opcions son igualment legitimes. Els primers,
ben segur estan pensant en un sector turistic, motor basic de la
nostra (la global de les Illes) economia. Es cert que una econo-
mia especialitzada no es pot considerar per només aquest fet,
desequilibrada. Perd una economia que funciona amb un sol
motor, sens dubte és una economia dependent. Es a dir, cas de
fallar el motor, me resulta dificil de creure que malgrat Pequili-
bri aprenguem o sapiguem navegar a la vela.

Per jo el problema esti en el fet de buscar un elevat nivell
d’articulacio sectorial interna que doni el grau suficient de con-
sisténcia econOmica, discrepant aix{ dels que pensen que preci-
sament la forta demanda turistica de les ‘““Balears’ (en generalk)
donara a la nostra economia un elevat grau d’estabilitat 1 segure-
tat. _

Aquesta discussid té, referida a Menorca, la importancia
practica seguent: Si el Govern ens destina a la primera opcio se-
ra forca coherent una despesa important (i no entrem ara en
quina sera la butxaca que la financara) en el projecte d'una
autovia periférica que, circumdant la nostra illa, permeti una mi-
llor mobilitat als turistes que campin a les urbanitzacions de
I’illa. Si a la segona sera ’hora de potenciar la carretera interior,
reduint el cost de transport, d’aconseguir una duana internacio-
nal de sortida de mercaderies, un millor transport de mercade-
ries, etc. per exemple. | |

2. En els criteris indirectament referits en el repartiment
dels 20.000 milions de pessetes de I’'any 1979, s’al.ludia a renda
per habitant, superficie, poblacid i atur, tot i excloent a provin-
cies i regions amb renda per capita superiors en un 15 per cent
a la mitjana espanyola.
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En primer lloc, els illencs no podem acceptar altre indica-
dor demografic que no sigui la poblacié de fet, que, malgrat te-
nir present les tendeéncies migratories recents, en definitiva és la
que ha de ser proveida d’uns serveis publics, en altre cas només
financats per la poblaci6 ““de dret” illenca.

- En segon lloc, 'atur ha de considerar especialment 1’esta-
cional. Si no, podria resultar que una possible, futura (?) trans-
feréncia de les prestacions economiques per desocupaci6 al Con-
sell General Interinsular, aquest (la poblacié activa) hagués de
subsidiar als treballadors de temporada, sense cap recuperacid
possible. |

En tercer lloc, rebutjar la superficie com a criteri de par-
ticipaci0, ja que és poc adequat a la redistribucio, i possiblement
a ’equitat.

3. Cal incorporar el criteri de la necessitat fiscal, és a dir,
el d’igualacié segons les diferéncies de cost per capita en la pre-
visidé eficient del servei pﬁl:;;lic, i d’acord amb el deéficit pressu-
postari, tant efectiu com potencial, a compensar a cada territo-
ri. D’aqui la importancia de la definicié explicita de quina ““fun-
cid productiva’ resta encomanada a les Illes. |

4. Atencid a les externalitats regionals que se produesquin
ja que no tenim, en principi, cap garantia entorn a la distribucid
interna de la renda otorgada a la Hisenda subvencionada.

5. Quant al criteri de Pesforg fiscal referit a la renda per
habitant de les illes, respecte de la de 1'Estat, pens que tal
vegada s’hauria d’excloure la de la regi6 en la suma aritmeética
estatal, donat que per a les Comunitats AutoOnomes per sobre de
la mitja (entre elles les Illes) fer-ho d’altra manera suposaria una
penalitzacid gratuita, 1 més tenint en compte que a mesura que
sorgeixen efectes dels intents igualatoris disminuiria la syperacio
d’aquella mitjana.

- 6. Reilvindicacio de la maxima llibertat en les assignacions
regionals de les transferéncies, contra els condicionaments a
usos espefics que qiiestionin una vegada més la possibilitat fins i
tot d’una mitja politica econdmica autdnoma.




GUILLEM LOPEZ I CASASNOVAS | 201

Dos nous aspectes

Pens que demostro al llarg del treball com Menorca forma
dintre de les Illes un microsistema economic prou diferenciat al
qual Pautonomia ha de donar una resposta en termes d’eficacia.
{ si Pautonomia neix i passa per cada illa, articulada competén-
cia originaria i subsidiarietat, ben val que s’instrumenti ja des de
la lletra estatutaria les previsions financeres adients possibilita-
dores d’uns continguts reals del nostre autogovern. '

El sistema que es jutja més adient en la via estatutaria,
parteix de la reproduccio del sistema de participacions sobre in-
gressos estatals en favor de les illes menors. Serd en relacio al to-
tal balear (segons el cami que aquest treball assenyala) com les

illes menors participaran en uns ingressos mai inferiors a I'apli-.
cacio de coeficients com el de poblaci6 i el d’un altre element
explicitat com a redistributiu, ja la superficie, ja un altre equiva-
lent fiscal sustitutiu gradual d’un déficit historic financer a ne-
gociar, —per a terminis llargs si bé d’actualitzacié automatica—,
en el si d’un Parlament interinsular paritari. Aquesta participa-
¢id podria ser instrumentada pressupostariament com a subven-
ci6 global no condicionada a partir de la gestio recabdatoria dels
ingressos participats a mans del Consell General Interinsular.

El fet de no instrumentar d’entrada el més adequat criteri
de P’esforc fiscal no respon sind a motius técnics estadistics, do-
nat el desconeixement actual de les fonts desagregades de renda
i dels balancos fiscals corresponents a cada illa.

Aquest seria el criteri de “superficie”: Mallorca: 73,3 per
cent, Menorca: 14,2 per cent i Eivissa: 12,5 per cent. La ponde-
racio de cadescun dels criteris hauria de ser aprovada pel Parla-
ment Interinsular amb régim de majoria qualificada.

Altra tema que no pot preterir-se €s el de les part:clpaﬁ
cions munmpal& “Les Hisendes locals hauran de disposar dels,

mitjans suficients per a ’exercici de les funcions que la llei atri-

bueixi”..., nodrint-se fonamentalment de tributs propis 1.de la -
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participacio en els de I’Estat 1 en els de les Comunitats Autono-
mes. Aixi ho diu 'art. 142 de la Constitucio.

- Se tracta, per tant, a través de la doble participacid pre-
vista, de cobrir al menys el que no sigui cobert pels tributs pro-
pis, llicéncia fiscal, IRTP (professionals) i de I'impost industrial,
inclosos recarrecs, —contribucio rustica i urbana-,

Com que el que ens interesa son les xifres relatives de la
participacio, faré també as de les dades corresponents a 1975.
Aquestes eren per al total de I’illa.

Contribucié Rustica . ................... 2.208.450 ptes.
Contribucié Urbana. . . .................. 59.230.406 ptes.
I.R.T.P. —llicencia fiscal— (inclos®s recarrecs). 573.187 ptes.
Impost industrial, —1licencia fiscal—

(inclosos recarrecs) . ......... 24.257.538 ptes.

Les participacions municipals en impostos eren:
Participacio Municipal en els impostos estatals
/ tenéncia i fruiment d’automovils i s/ plusvalues

Immobiliaries LR.T.P .. ........... DI 1.913.546 ptes.
Participacié Municipal en els impostos
indirectesde I'Estat. . . .................. 20.817.974 ptes.

Part corresponent a la fins ara “‘Participacid |
provincial en els impostos indirectes de I’Estat” 5.995.000 ptes.

Dels ingressos pressupostats i liquidats pels dos grans mu-
nicipis de I’illa- cal considerar con I’epigraf corresponent a sub-
vencions i participacions cobria el 30 i el 32 per cent del total li-
quidat i pressupostat, respectivament.

La substitucidé per les noves participacions adients per a

cubrir els minims anteriors —pitjor de les hipotesis—- donada la

situaci6 financera dels nostres municipis, encara no greu, me fa
pensar en un hipotétic coeficient. seguint el model alemany, de

participacié sobre I'impost estatal de la renda de las persones
fisiques. Aix0 se faria directament de les recabdacions estatals i
estatutariament, i es cobririen les desviacions per un coeficient
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ja variable en el ITE, i no sobre les participacions del Consell
Insular. Si pensam que la cel.lula basica de 'autonomia son els
Ajuntaments democratics s’hauran d evitar tant com sigui les
dependencies financeres derivades.

No es, pero, en cap cas aquesta, una propﬂsta deﬂmtwa

L’ADMINISTRACIO TRIBUTARIA

L’assumpcié de la responsabilitat de I’Administracié Tri-
butaria en ordre a interessar les distintes regions en I'obtencio
d’importants resultats recaptatoris en I’exaccid dels tributs es-
tatals, en els quals elles mateixes participen, és en la teoria de la
descentralitzacid fiscal un dels avantatges a aconseguir amb el
federalisme fiscal. Els serveis de la Administracid tributaria, en
principi, sén matéria de traspas d’una manera plena als governs
regionals.

Aixd ha d’afectar, en primer lloc, a la gestid de tots els
tributs, excepcid feta de Renda.de Duanes i Monopolis fiscals,
essent en tot cas recomanable I’adient sistema d’informacié que
ha de permetre coordinar la gestio dels diferents governs regio-
nals; en especial en els impostos personals. Es a dir, una gestio
coordinada gracies a un Servei d’Informatica centralitzat.

En segon lloc, ha d’afectar a la Inspeccié (comprovacio,
investigacid, integracio de bases, valoracions i estimacions objec-
tives), d’acord amb la dependéncia organica i funcional que ha
de néixer d’una gestid regionalitzada. Sembla ser adient, —tam-
bé segueixo aqui A. Pedros Abello— la integracid dels cossos es-
pemals de 1a Inspeccid dels tributs en les respectives Administra-
cions regionals.

Quant al recaptament, no s’han de trobar problemes per a
la regmnahtzamo d’aquests serveis (ja en gran part atribuits a les
D:putacmns provincials).

Finalment, per la mateixa natura de les seues funcmns el
Jurat Territorial Tributari haurd de dependre del mateix nivell
de govern del que dependeixi la gestid i la inspeccid dels tributs.
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Més polemica sembla la ubicacio daltres serveis de I’ Ad-
ministracid tributaria, sobretot en els aspectes de fiscalitzacio,
legitimacid per a recorrer i sobre la Inspecci6é dels Serveis de la
Hisenda Publica. Resulta molt discutible també defensar que en
el terreny de les reclamacions economico-administratives, el tri-
bunal competent hagi de dependre de Administracid de I’Es-
~ tat. La seua ubicacio depen, en definitiva, del grau de descen-
tralitzaci6 a aplicar.

Una série de matisacions en l’aspecte prac:tlc de la nostra
realitat menorquina, hem de fer als punts vists.

Menorca compta des de 1954 (ordre Mmlsterlal de 26
d’octubre) amb una Dipositaria Espemal d’Hisenda, per suposat
sense competencies originaries propies i depenent de la Delega—
ci6 d’Hisenda de la Ciutat de Mallorca.

Aquesta DlpDSIt&I‘l&, griacies en part a la pressio exercida
des de Menorca, esta a punt de convertir-se en Administracio
Tributaria Territorial de Menorca, equivalent aixi a I’esquema
provincial, dintre del 'marc_de I’Administracio Periféerica de ’Es-
tat. Se planteja aqui la duplicitat o quasi impossibilitat que pot
significar el manteniment d’una Conselleria d’Hisenda al marge
del simple carrec directiu politic i d’organitzacié. Es aquest,
perd, un problema técnic que s’haura de subordinar a la trans-
feréncia de competéncies que en aquesta matena s’aconsegueixli
per al nivell interinsular.

Les previsions -que la Constitucid fa s’orienten (art.
156,2) vers la possibilitat que s’obre que les Comunitats Auto-
nomes actuin com a delegats o col.laboradors de I’Estat en la
tasca de recaptacio, gestioé i liquidacio dels recursos tributaris
d’aquest, d’acord amb les lleis i els Estatuts. Cosa que se com-
pleta amb la previsié del 157,3 entorn als conflictés que po-
.guessin sorgir i les possibles formes de col.laboracié financera
entre les Comunitats Autonomes i I’Estat, a regular per mitja
d’una llei organica. | -

En base a aquesta possibilitat, I’Estatut de Sau (diposat a
les Corts el 29 de desembre de 1978) preve'u:en' el seu article
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45,1 com la gestio tributaria, la recaptacio, la liquidacio i la ins-
peccid de tots els impostos estatals a Catalunya, llevat dels mo-
nopolis fiscals i de la renda de duanes, correspondran a la Gene-
ralitat, la qual disposara de plenes atribucions per a ’organitza-
¢i6 i execucié d’aquestes tasques en actuar per delegaci6 de I'Es-
tat, i percebra els premis de gestio i recaptacid que s’establiran.
Per a aquestes finalitats seran fixats els corresponents mecanis-
mes amb les finances de ’Estat. | '

També afegeix aquest articulat, en el punt segon, a la Ge-
ralitat les funcions de recaptacio, liquidaci6 i inspeccio de la
quota fixa de la contribucio territorial rastica i pecuaria; contri-
bucié territorial urbana i llicéncia fiscal de I'impost industrial,
i licencia fiscal de I'impost sobre els rendiments del treball per-
sonal, que han passat a ser tributs locals.

La consideracid del cas concret de la nostra illa ens remet
a I’acceptacio poc problematica de la gestio (declaraci6 i liquida-
cid provisional, autoliquidacié generalitzada) i de la inspecciO
(i liquidacid definitiva després de comprovar declaracions i li-
quidacions), a mans de la futura Administracié Territorial de
Hisenda a Menorca (ja com a Delegacié o com a Organ autono-
mic) i si bé semblen ser necessaris a meés del cap de I’Adminis-
tracio Territorial (amb el transfons actual de la luita entre el
cos de gestid i de inspeccid), 'existéncia de 1 (0 2) Inspectors
financers i tributaris, i un minim de 3 inspectors auxiliars.

No ha de presentar tampoc problema la regionalitzacio
del recaptament quan aix0 segueix en la linia ja actual de co-
moditat, via pagament bancari, quedant el recaptament fisic
a un segon paper de més facil compliment. -

Respecte del Jurat Territorial Tributari, —regional ara
de Catalunya i Balears—, que analitza les qliestions de fet, i el
Tribunal Econdmico-Administratiu, que analitza les quiestions
de dret, hom no intueix amb clarividéncia el seu futur, sobre-
tot en el segon dels casos. - ¥ '

Per ultim, l'encarrec de recaptament d’aquells tributs
“locals” no compotard problemes, encara que sigui I’Adminis-



206 EL TRACTAMENT FISCAL DIFERENCIAL...

tracid territorial servei estatal estrictament, amb la possibili-
tat de deduir dels recaptaments corresponents unes despeses
compensadores del compliment del servei recaptatori.

Algunes implicacions politiques i a manera de conclusio:

1.— L’experiéncia en el sistema comparat de la descentra-
litzacio fiscal sol comportar per als territoris illencs:

a) Diferenciades competéncies politiques 1 majors capaci-
“tats financeres respecte al régim comi, per a la provisio dels seus
bens publics locals provinents d’una demanda majorment homo-
génea (per raons historiques geogrdafiques i humanes...) contra la
reducci6 de benestar que provoca la imposicio de la preferéncia
mitjana. '

i, o b) Especificitats en matéria de politica fiscal a la re-
cerca de la compensacié de la insularitat i 'aconsecucié d’una
acurada politica de continuitat territorial. |

2.— Ni una cosa ni altra son per el moment contemplades
en el cas de la Comunitat Autonoma Balear. Al marge d’agreujes
comparatius, aquesta insensibilitat al tractament de territoris
discontinus i de les comunitats diferenciades que en el seu ambit
habiten aporta una relativa distorssié en les naturals tendéncies
socials i en el funcionament eficient de les seues economies.

Sembla que la paritat en els Organs de decissio del conjunt
de les Illes, a falta de la complerta assumcié del principi de
subsidiarietat, pot arribar a ser un element corrector de les dis-
funcionalitats anteriors i decissiu en la vida economica i social
de cada illa i de la comunitat Balear com un tot.

3.— De tota manera l'estudi comparat mostra un cert
abandonisme de les possibilitats tributaries autbnomes en favor
dels sistemes de participacié o subvencié com a mecanismes mes
eficients. En els casos en que aquesta reversié no s’ha produit
podem dir que les oligarquies locals, estretament lligades a les
centrals, han instrumentat les especificitats fiscals en funcid dels
seus interessos i no dels de la comunitat. Per tant el tractament
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fiscal diferencial no ha complert quasibé els seus objectius eco-
nomics i socials. |

4.— En els anys que venen, latencio dels illencs possible-
ment s haura de dirigir a la correccié d’aquelles disfuncionalitats
intrabalears, a consolidar la seua autonomia pel desenvolupa-
ment d’un raonable grau de competéncies politiques 1 a un estar
presents en tots els ambits de decissio de la politica economica,
fiscal 1 financera de I’ bstat.



"UNA NUEVA ESPECIE DE MEDETERA

DE MENORCA

(Diptera, Dolichopodidae)

por L. RAMPINI y S. CANZONERI

Traduccidén del italiano de Guillermo
Florit-Piedrabuena.

El Doctor Carlo Roghi nos ha enviado algunos dipteros
por- €l recogidos en la isla de Menorca. Entre ellos habia una en-
tidad nueva para la ciencia, que aqui describimos seguidamente.
Se trata de una especie afin a la Medetera saxatilis, Collin, que
ha sido confrontada con ejemplares de la misma existentes en
las colecciones del University Museum de Oxford, procedentes
de la coleccion Collin, y con los del British Museum. A este pro-
posito, agradecemos al Dr. J.W. Ismay, al Dr. B.H. Cogan y al
Profesor A. Giordani Soika su cortés colaboracion. Vaya, asimis-

mo, nuestro particular a;

oradecimiento al Dr. Negrobov por sus

utiles sugerencias.

(1) Separata del Boletin del

Museo Civico di Storia Naturale de Venecia.

(Volumen XXX. 1979.— Pags. 265-269)
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MEDETERA ROGHII, SP. N.

G. D'ESTE DEL.

FIG, 1 — Medetera roghii n. sp.

Machos y hembras.— Frente con drea ocelar bronceaday

- region periorbital gris verdosa, metdlica. Epistoma broncineo
dorado, recubierto por una ligera pruinosidad grisacea. Clipeo
verde metdlico, brillante, con pruinosidad en los lados. El epis-
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toma es una vez v media o dos veces mds grande que el clipeo.
Las antenas son negras, con el tercer artejo redondeado apical-
mente. El segundo artejo es casi tan largo como el tercero. La
arista subapical es oscura y generalmente un poco mds larga que
la distancia comprendida entre las cerdas verticales y el borde |
inferior de los palpos, y entre tres y media o cuatro veces mas
larga que los tres artejos antenales. Los palpos, negros, presen-
tan una vellosidad amarillo negruzca. La trompa es negra metali-
ca, brillante, con vellosidad amarillo negruzca muy desarrollada.
Los cilios postoculares son blancos. - |

El torax es de color broncineo dorado verde cobrizo, y
con una intensa pruinosidad gris cgniza. El mesonoto es también
broncineo dorado, con dos fajas longitudinales verdes. El pro-
pleura estd provisto de tres largas cerdas blanco amarillentas. El
callo humeral tiene una robusta cerda mds corta que la posthu-
meral. Presenta cuatro pares de dorsocentrales, el segundo par
mucho mas corto que los otros. Los acrosticalos son pequenos,
de color amarillo. Tiene dos sobrealares y dos notopleurales, la
posterior mds débil y diversamente desviada hacia arriba respec-
to a la sutura con el mesopleura. Tiene una postalar. El escudete
estd provisto de cuatro cerdas conjuntadas, las anteriores mas
cortas y débiles.

‘Las patas, comprendidas las ancas y los trocanteros, son
negras, con cerdas claras. Las articulaciones fémur-tibia son
amarillas. La tibia mediana, situada en el tercio basal, tiene una
cerda anterodorsal v otra postdorsal, negruzcas una y otra. El
fémur posterior presenta una serie de cerdas anteroventrales, de
longitud creciente desde la base hacia el dpice. Los apicales son
mds largos que la anchura del mismo fémur. La base del fémur
presenta un grupo de largas cerdas dorsales. La tibia posterior,
situada en el cuarto basal, estd provista de una cerda anterodor-
sal. En el cuarto apical, pequefias cerdas posteriores blancas. kl
segundo artejo de los tarsos posteriores es mucho mas largo, (de
dos veces a dos veces y media) que el primero.

Las alas son hialino grisdceas, y las nervaduras tecera y
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cuarta longitudinales son paralelas con el dpice. La parte apical
de la cuarta nervadura longitudinal es un poco mds corta que la
de la parte basal. La seccion apical de la quinta nervadura longi-
tudinal tiene aproximadamente la longitud de la traviesa poste-
rior. |

Los balancines v los calitres (?) son de color amarillo; los
calitres (?) estan provistos de cerdas amarillas.

El abdomen es verde dorado, metalico, con pubescencia
‘clara y pruinosidad gris. |

El hipépigo es grueso, de una longitud aproximada a la
del abdomen completo, y de color negro brillante. Los apéndi-
ces son amarillo grisdceos.

La longitud de los machos es de 2,6—2,9 mm., y de las
hembras, de 2,4—2,8 mm.

Tanto el holotipo (macho) como el alotipo proceden de
Menorca, y fueron recogidos el 16 de agosto de 1975. Actual-
mente se conservan en las colecciones del Museo Civico di Storia
Naturale de Venecia. Paratipos procedentes de la misma locali-
dad fueron capturados el 29 de agosto de 1975 (89 ejemplares)

v el 8 de agosto de 1976 (30 ejemplares). Todos los individuos
fueron colectados por el Dr. Carlo Roghi.

Ecologia y etologia.— La Medetera roghii nov. fue locali-
zada v recogida en la Cova d’Els Coloms (en catalan, Cueva de
los Palomos) (x). Se trata de una enorme caverna de algunas de-
cenas de metros de altura, de unos 40 metros de anchura Yy,
posiblemente de unos 200 metros de longitud. La luz entra por
una amplia abertura y se reflecta sobre las paredes rocosas; suce-

e P—

(*) La verdad es que en nuestras correrias arqueolégicas por la isla, v con
anterioridad a su identificacion y clasificacién como especie nueva, habia-
mos observado la presencia a millares de estas peqguefas ‘‘moscas’’ en otras
grutas menorquinas (Cova Murada, Cova d'En Angel, etc.). Al hacer.eﬂa _
ampliacion de datos no queremos restar mérito alguno a su descubridor,
nuestro buen amigo el Dr. Carlo Roghi; antes al contrario, nos cnmp_!ace el
ponderar desde aqui sus indiscutibles dotes de observacioén, su qstlmable
contribucién al mejor conocimiento de la entomologia menorquina, pero
<obre todo, su sincera estima por todas las cosas de Menorca. (N. del T.)



212 UNA NUEVA ESPECIE DE MEDETERA

o B EsTL Il

FIG: 1.- Medetera roghii, sp. n.: aparato copulador del macho en visién late-
ral {izquierda) y ventral (derecha).

FIG. 2 .- Medetera roghii, sp. n.: gunnpddn en visién lateral derecha (arri-
ba) e izquierda abajo).
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sivamente, y a medida que se penetra, la gruta se obscurece, a la
vez que se torna humeda. Precisamente en la zona que podria
llamarse “‘crepuscular”, sobre el calcareo humedo, inmoviles,
aparecen a millares las Medeteras, nunca volando espontinea-
mente. Solo cuando son estorbadas prefieren alejarse corriendo,
pese a que vuelan perfectamente., Agradecemos al Dr. Roghi es-
tas interesantes informaciones.

Observaciones.— Especie muy similar a la Medetera saxa-
tilis, Collin, hasta ahora solamente localizada en Inglaterra. Se
diferencia de ésta, principalmente, por la coloracion general mds
intensa y por su mayor tamafio. El clipeo es bastante mds bri-
llante, vy la frente y el mesonoto mds particularmente bronci-
neo. La trompa estd mds desarrollada. La antena presenta el ter-
cer artejo un poco mds largo que ancho, y la arista es mas larga
que en la saxatilis. Se obscervan diferencias, ademads, en el apara-
to copulador del macho. (Figs. 2y 3). o

Resumen
Resumen

Se describe la Medetera roghii, sp. n. de la isla de Menor-
ca. Sistemdticamente parecida a la Medetera saxatilis, Collin, se
diferencia de ella por su mayor tamafio, por su coloracion mds
intensa y por el aparato copulador masculino, que viene amplia-
mente ilustrado. |

Summary

Medetera roghii, sp. n., close to M. saxatilis, Collin, is des-

cribed from Minorca Island. The new species differs from saxati-
lis in larger size, colour, and male genitalia that are widely illus-
trated.



RICHARD KANE Y SU MUNDO

(Contlnuaclnn)
por BRUCE LAURIE
2. La Vindicacion de Kane

Mis tarde, el 10 de septiembre, contesta con detalle al se-
cretario de estado (entonces Lord Sunderland) a las quejas
transmitidas por el embajador de Felipe V en Londres (200).
Refiriéndose a esta contestacidn en otra carta (23 de septiem-
bre) a Sunderland, dice ¢...]1a auto-preservacion me obliga a ofre-
cer una razén mas y ésta es, que hasta el momento mi actuacion
ha sido sin instruccion alguna de la Corte; ruego, por lo tanto,
que el rey se digne ponderar si las drdenes que yo di al clero
(que era solamente hasta que se sepa la voluntad de Su Majes-
tad) sean aprobadas o no, y que de aqui en adelante El se digne
considerar cOmo un comandanteuenjefe deberia comportarse
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con respecto a la Iglesia, para que, por inadvertencia no hiciese
cosas que se consideren contrarias a la Paz de Utrecht o correria
el riesgo de perder su cabeza’ (201). |

Como resultado de su contestacion quedo cmmpletamente

absuelto de las cargas formuladas contra él (muchas de las cuales
eran frivolas) (202).

- 3. Labor constitucional de Kane en Londres

Su labor principal en Londres fue, en colaboracion con
los dos delegados menorquines, Mercader y Sancho, formular
una constitucidén y un coddigo de leyes para Menorca para Ja con-
sideracion y aprobacion del rey.

La contribuciéon personal de Kane a esta labor, fundamen-
tal para el futuro bienestar de Menorca, la podemos ver en un
documento llamado ‘Tyrawley Pdpers’ (203). Es un documento
que consta de 83 paginas y que, segtin el subtitulo, se refiere al
periodo 1721-1756. Sin embargo, parece probable que por lo
menos las paginas 32-83 deben referirse al perfodo inicial del
mando de Kane en Menorca, es decir, del final de 1712 hasta su
visita a Londres que comenzo en abril de 1717, porque incluye
todas las observaciones que hizo Kane sobre los diversos aspec-
tos del gobierno de Menorca a medida que se maduraba su ex-
periencia durante esos afios preliminares, cara a redactar una
memoria para exponerla al rey.

4. Resumen de las propuestas

Fi documento empieza con la Memoria al Rey, un extrac-
to de la carta del secretario de estado Craggs y los Articulos de
la Paz (de Utrecht) que ceden Menorca a Gran Bretafia; después
sigue una‘introduccion y 30 capitulos mas.
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Nos limitamos a citar solamente los titulos de los capitu-
los y algunos extractos para poder demostrar la metodologia
que Kane seguia:

Introduccion a 1a Obra

I. Las dimensiones y divisiones de la isla.

2. La Poblacion, Renta, Ganado, Vifiedos y Almas (censo
de 1717).

. Medidas de terreno y Modos de Alquilar las Fincas.
. Como los ingleses pueden comprar terrenos.
. Los Magistrados: su eleccion y oficio.
. Algunos de sus privilegios.
. Propuestas sobre estos prwﬂegms
. El Consejo General y sus privilegios. |
. Algunos de sus procedimientos y una propuesta para
un cambio en uno de estos. |
10. Subditos bntamcoa si pueden participar en la Magis-

O 00 IO bW

~ fratura.
11. Maneras de Recaudar Impuestos sobre las tierras por
los jurados y Consejo General, y valor del Dinero.
12. Los Oficiales del Rey y sus Funciones.
Los del Gobierno Real
Los del Patrimonio’
13. Los Tribunales Judiciales.
El Gobierno Real en Asuntos Criminales

El Gobierno Real en Asuntos Civiles
El Patrimonio Real

El Bayle General

Los Bayles de las Poblaciones

El Mustafzen

Las Indagaciones sobre la muerte

4. Ordenes para frenar los Abusos en los Tribunales.
15. Apelaciones. -

6. Propuesta para un Consejo Supremo de la Isla.
7. Tribunales Eclesidsticos.
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1 8. Tribunales de la Inquisicion.

19. Derecho de Asilo en las Iglesias.

20. Tribunales y Leyes Militares.

21. Los Juramentos: coOmo se administran.

22. La Pena para-el Perjurio y su Necesidad.

23. Idem, para las falsificaciones.

24, Normas para la Naturalizacion de los Forasteros: a
quiénes hay que prohibir y a quiénes alentar para que residan en
Menorca.

25. Si hay que admitir a los Judios. |

26. Una Observacion General con una propuesta para
ciertas Leyes especiales.

27. Los Testamentos: como legislarlos. -

28. Los criminales que huyen de la Justicia entre Mallorca
y Menorca.
| 29. E1 Gobierno Civil: quién sera responsable en ausencia
del Gobernador y Lugarteniente-gobernador.

- 30. Los Privilegios exigidos por los Habitantes de Menor-
ca en su Memoria.

5. Fundamentos politicos

Los propositos de Kane al redactar propuestas constitu-
cionales fueron multiples. Ante todo €l queria asegurar la isla, o

mejor dicho, el gobierno inglés de la isla, contra los ataques de
sus enemigos, exteriores o interiores. Para conseguir €sto era

necesario que los habitantes prosperasen y se contraran con-
tentos. Deberian sentir, no solamente una continuidad de sus
derechos y privilegios del pasado, sino una mejora de sus condi-
ciones en el presente. Ademads existian las dificultades que te-
nia que soportar una administracion inglesa de una isla que de-
pendia anteriormente de autoridades superiores exteriores en
asuntos politicos, eclesidsticos y legales. Hasta el momento Ka-
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ne habia administrado la isla enfrentdndose a todos estos pro-
blemas constitucionales recurriendo a nada mds que su propia
autoridad, en nombre de lo que él pensaba seria la voluntad del
rey. Necesitaba el respaldo del rey en forma de una constitucion
apfobada por él y aceptada por los delegados de los Jurados en
nombre del pueblo menorquin. |

6. Modo de pens'ar de Kane

El modo de pensar de Kane surge en la lntroduccmn de
sus Propuestas:
“El articulo 11 del Tratddo de Utrecht no dice que se le

conserven al pueblo menorquin sus antiguas leyes, privilegios y
costumbres (excepto su religion). Y Menorca no fue anexionada

a Gran Bretafia por ningan acto del parlamento inglés. Por lo -
tanto, es de suponer que queda dentro del poder del Rey darles
las leyes que él opine apropiadas: ademads, hasta ahora las Ginicas
leyes que ellos han conocido han sido las de la voluntad de sus
reyes. | |

“Ahora bien, los habitantes de Menorca son gente que
acaso (por su fanatismo en la religion y por lo que su iglesia les
permite) no se consideran obligados por juramentos u otra ma-
nera a personas de otra fe, como la de los protestantes. Por lo
tanto, solamente las penas temporales pueden mantenerles en su
deber y fidelidad; y, ya que son de un temperamento muy dife-
rente de los ingleses y de una naturaleza turbulenta y barbara
—aun entre ellos— solamente las leyes mas severas que pueda ad-
mitir la constitucion de Inglaterra les seran idéneas’.

Siguiod proponiendo en términos generales, que la primera
necesidad, mientras se modificaban las antiguas y se promulga-
ban nuevas leyes, era la de redactar un catdlogo de crimenes,
con las penas correspondientes, para su distribucion a cada fami-
lia de la isla, porque aun para el asesinato, la mdxima pena que

se acostumbraba entre los menorquines era el destierro o las ga-
leras.
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7. Consejo Supremo

También la Introduccidén preconizd un Consejo Supremo
de la isla, en reemplazo de aquellos consejos del pasado que po-
dian interponer recurso en Mallorca y en el Reino de Aragon.
Tal Consejo, presidido por el Lugarteniente-gobernador, se en-
cargaria de la promulgacion de las nuevas leyes y también de las
apelaciones de los pleitos legales.

8. Metodologia de Kane

En todos 105 treinta capitulos de su Obra sigue la misma
metodologia: (1) Observamones es decir, una descripcion de la
constitucion de los dlferentes consejos, sus funciones y proce-
dimientos actuales, sus ventajas y desventajas; (1) Preguntas: es
decir, las ideas que se le ocurrieron para posibles mejoras, y (T1I)
Propuestas: o sea los cambios que €l creia absolutamente nece-
sarios para el buen gobierno de Menorca en la situacion actual.
En todas las paginas dejo un margen amplio a la izquierda para
poder afiadir otras observaciones a medida que crecia su expe--
riencia.

Nos limitamos a mtar solamente algunos ejemplos de es-
te tratamiento minucioso de los problemas constitucionales de
Menorca del siglo XVIII.

9. Consejo General

Los capitulos 8 y 9, por ejemplo, tratan del llamado Con-
sejo General, compuesto de los doce Jurados de la ‘Universidad’
de Ciudadeia, mas otros doce de las demas “Universidades’. Po-
drian reunirse, segin la constitucion actual, solamente con el
permiso (que él no podia negar), pero sin la participacion, del
gobernador: situacion obviamente peligrosa en una isla donde



220 | RICHARD KANE Y SU MUNDO

gran parte de la ‘gente de fortuna’ se opusieron al gobierno, co-
mo habia demostrado el asunto de Bayarte

Por lo tanto Kane propuso que solamente el Lugartenien-
te-gobernador tuviese el derecho de convocar reuniones del Con-
sejo General; que un delegado de €l estuviese presente y que el
juramento de sus miembros abarcara la fidelidad al rey ademds
de su promesa de hacer Justicia en todos los asuntos que esta-
ban bajo su administracion. '

10. Arbitraje

Kane pidi6 en la constitucion un instrumento legal que
permitiese la pronta resolucion de disputas por arbitraje del lu-
garteniente-gobernador. Esto evitaria el abuso de que los aboga-
dos de los tribunales deliberadamente prolongaran —durante va-
rios afios— los pleitos civiles, hasta los de muy poco valor.

11. Tribunales eeclesiisticos

En cuanto a los tribunales eclesidsticos recomendo que se
limitasen a asuntos espirituales y llamo la atencion sobre abusos
tales como el siguiente: un vecino de Mahon, cuyo yerno habia
llevado una vida disoluta, abandonando a su mujer (hija del
dicho vecino), fue llamado a Ciudadela v condenado a la carcel
por un tribunal del vicario-general. Recomendd Kane que cual-
quier sentencia de un tribunal eclesidstico se sometiese a la apro-
bacion del lugarteniente-gobernador. (Capitulo 17).

Recomendd la abolicion de los tribunales de la Inquisi—
cion (Capitulo 18) y de la costumbre del derecho de asilo en las
iglesias por los criminales (Capitulo 19).

12. Ley militar

Para evitar los abusos que cometian los soldados ingleses
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contra los menorquines abogd poruna ley marcial rigurosa para
la tropa. (Capitulo 20).

13. Perjurio

Kane di6 mucha importancia al perjurio, debido a las re-
percusiones internacionales que tenia en el caso especial de
que algunas veces los capitanes de buques robados se declaraban
los verdaderos duefios para obtener un “‘pase del Mediterrdneo”,
es decir, un salvoconducto respaldado por el gobierno inglés.
Claro esta que“tal abuso menospreciaria el valor de estos pases.
Por lo tanto, abogd Kane por una pena severa para el perjurio:
la pérdida de las orejas. (Capitulo 22).

14. Control de extranjeros

Los delegados de los Magistrados habian recomendado
que se expulsase a los Judios. Kane pregunto si tal medida se-
ria necesaria, pero preconizdé un control estricto sobre los ex-.
tranjeros recien llegados, insistiendo en un juramento de lealtad
antes de que se considerasen como subditos de Su Majestad.

(Capitulos 24 v 25).

15. Refugiados criminales

Se referia Kane en el capitulo 28 al progreso que ya ha-

bia hecho en su ccrrfespondencia con el virrey de Mallorca, el

, marqués de Lede, sobre una prictica que le ultrajaba: la de que

un criminal de Mallorca se refugiara en Menorca y vice-versa.

Recomendd que las dos coronas diesen 6rdenes a sus respectivos

gobernadores para que terminase este abuso, entregando los
fugitivos a la justicia de la isla que le correspondia.
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16. lFunciones del Lugarteniente-gobernador

En el capitulo 29 Kane trata de las funciones del lugarte-
niente-gobernador y pregunta si, en caso de su ausencia o muer-
te, la administracion civil deberia caer automadticamente en ma-
nos del lugarteniente-gobernador de San Felipe, por lo general
un hombre sin experiencia de asuntos civiles. Cito el problema
~creado entre los militares cuando se traté de un oficial joven y
veremos mas abajo, al examinar el asunto Bayarte, las conse-
cuencias de cambiarlo por uno de mayor edad, pero no necesa-
riamente mds competente en la admmlstracmn de los asuntos ci-
viles. - '

17. Propuestas de los Magistrados

Finalmente, se incluyeron en el capituio 30 las recomen-
daciones de los Magistrados, hechas en Londres por sus delega-
dos, Mercader y Sancho, (véase pag. 64).

18. Sumision al Rey

La obra fue llevada a cabo por Kane en Londres y someti-
da al rey por intermedio del principal secretario del estado
Craggs en el mes de junio de 1718, un afio después de su llegada
alli. El rey la sometio al juicio de las principales autoridades del
estado para sus comentarios y consejos: por ejemplo, al arzobis-
po de Canterbury sobre asuntos eclesiasticos, al Lord Canciller
en cuanto a leyes y constitucion, al duque de Argyll (en su cali-
dad de director-general de ordenacién) y sobre fortificaciones,
etc., etc., (204). |

Fue en el curso de estas consultas donde Kane conocio al
~-arzobispo de Canterbury (205) y asi se empez6 una larga amis-
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tad v correspondencia que continu6 desde el regreso de Kane a
Menorca, en la cual confié al arzobispo muchos de sus pensa-
mientos sobre Menorca no expresados en otra parte, sobre to-
do en lo que al nombramiento de un obispo de Menorca se re-
fiere. Examinaremos esta correspondencia mds adelante. Mien-
tras tanto podemos anotar que la confianza que el arzobispo
puso en Kane se refleja en las recomendaciones que hizo al rey,
que eran idénticas a las de Kane (206).

19. Recuerdo personal de Kane

Fue durante el periodo de sus entrevistas con el arzobispo
de Canterbury y diversas personalidades del gobierno que tene-
mos uno de los pocos retratos personales escritos sobre Kane, en
un libro que se titula *“Un informe histérico de mi propia vida”,
por Edmund Calamy (207) del cual citamos lo siguiente:

““ _Mientras esperaba en la antesala me encontré por ca-
sualidad con el coronel Kane, quien me preguntd qué asunto
me traia alli. Se lo dije de buena gana, afiadiendo que bien po-
dia preguntarle yo lo que €l hacia alli, tan lejos de su puesto, en
Puerto Mahén en el Mediterrdneo, donde era Lugarteniente-go-
bernador. | |

“Me dijo que tenia alli a un obispo* muy malo que in-
fluia en las gentes con mentiras y ponia mil trampas a los solda-
dos. Lo habian despedido y el asunto que le traia alli era el de
hacer nombrar a otro que se esperaba, seria mejor. El habia en-
contrado a uno quien, aunque bastante ‘papista’, era sin embar-
¢o un buen ‘Whig’, lo habia presentado al arzobispo, en Lam-
beth, quien lo aprobaba. Ahora solicitaba al Rey y a sus conseje-
ros que recomendasen al Emperador que le nombrasen Obispo.

“Traté de reunir todo esto y le pregunté si no le parecia
raro que un caballero honrado, un auténtico Protestante del

* Se refiria en realidad al vicario general.
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Norte- de Irlanda, hiciese gestiones para que se nombrase un
Obispo ‘papista’ en una Isla del Mediterrdneo, llevandole para su

resolucion el asunto al Arzobispo de Canterbury, el Metropolita-
no de todo Inglaterra, para su aprobacion, y después solicitando
del rey Jorge 1, jefe de la iglesia protestante, recomendacion pa-
ra el Emperador de Alemania, jefe del interés ‘papista’. Le pre-
gunte si €sto no era algo muy extrafio en la época en donde vivi-
mos. - ' '

“"Sobre esto se ri6 con ganas, pero siempre me decia que
s¢ creia bien puesto que prestaba buen servicio a su pafs; en lo
que estuve muy conforme”.

=

20. Impaciencia de Kane por volver a Menorca

Durante toda su estancia en Londres, Kane se impacienta-
ba por volver a Menorca. Una vez absuelto de las cargas contra
¢l hechas a través del embajador de Espafia, y una vez entrega-
das al rey las propuestas constitucionales en las que él habia ver-
tido todas sus ideas para mejorar la situacion de Menorca, creia
que recibiria la orden del rey para que volviese a la isla. Efecti-
vamente, parece que el rey penso que se habia ido, pero el secre-
tario de estado, Craggs, queria que se quedase mds tiempo en
Londres para que aconsejara a la corte referente a sus recomen-
daciones “...tan absolutamente necesarias para la seguridad,
prosperidad y bienestar de la isla’’, como dice en una carta diri-
gida a Craggs (del 28 de junio de 1718), pidiéndole una aclara-
cion de sus ordenes (208).

21. Saura nombrado Coronel de la Milicia

En esta misma Cdrtd no OIVldd Kane mencmmr a Craggs
que recuerde al rey su promesa de regalar un medallon a Juan
Miguel Saura, anadiendo que, en un caso anterior, el.del asesor-
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general, el Dr. Sancho, el medallon valia £30. Tiene que ver, es-
ta observacion, con una recomendacion, hecha por Kane poco
antes (el 15 de junio) en el sentido de que el rey honrara a Sau-
ra nombrandole coronel de la milicia, en reconocimiento de los
muchos servicios que él habia hecho a la causa inglesa, sobre to-
do durante la reciente amenaza de invasion por fuerzas espafio-
las desde Cerdenia (209) (yéase pag. 77). Aniade que los unicos
‘entre los nobles de Menorca que se inclinaban hacia el gobierno
inglés son quienes sufrian bajo el régimen anterior felipista y
que ahora siguen teniendo que sufrir los insultos de los simpati-
zantes felipistas. Tal nombramiento, y el regalo de un medallon,
. recomendd, contribuiria a poner fin a esta situacion y fomenta-
ria la lealtad hacia el gobierno inglés. El rey respondié de inme-
diato dirigiendo una carta “a nuestro confiado y bien amado
Don John Michael Saura”, ntorgindole la comision de coronel
~de la milicia y ddndole las instrucciones necesarias, exactamente
como fue recomendado por Kane.* (210) |

22. Permiso para volver a Menorca

El 31.de octubre de 1718 Kane volvié a escribir a Craggs,
pidiéndole el permiso del rey para volverse a Menorca, en vista
de la dificil situacion militar en el Mediterraneo. Recalco la im-
portancia de que se aprobara la constitucion, sobre todos estos
puntos: que se rompa toda dependencia del clero del obispo de
Mallorca, nombrando un obispo de Menorca; que se rompa la
dependencia del Consejo de Aragdn, constituyendo un Consejo
Supremo de Menorca; que la pena para-el perjurio sea la pérdida
de las orejas; que se urja (del Parlamento) los fondos para las
fortificaciones de San Felipe y para cuarteles para evitar 1os abu-
sos cometidos por las tropas con los menorquines; que se man-

% Kane no menciona —quizas no estaba todavia informado de ello— otro
servicio de-Saura a la causa ingiesa en Menorca unas pocas semanas antes
de su carta a Craggs. :
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den hornos a San Felipe que quemen carbén en vez de lefia,
para conservar los drboles de la isla, que necesitan los cerdos, ‘““el
principal medio para la subsistencia del pueblo’; que restauren
las propiedades expropiadas en nombre de “‘Carlos 111", v que
s¢ mantenga siempre la ley marcial para conservar la dlsmplma
de los soldados ingleses (211).

A pesar de su insistencia, solamente en diciembre de 1719

se volvio Kane definitivamente a Menorca. Es de suponer que de-
dicO su tiempo durante este afio aconsejando a Craggs y al rey

sobre asuntos constitucionales de Menorca, aunque no tenemos
documentos referentes a esto.

Vivio durante su estancia de dos afios y medio en Londres
el periodo que precedia al mayor escidndolo financiero que
jamas habia habido: el de “la burbuja del mar del sur’ (es decir,
el Pacifico). E]l mismo Stanhope moriria de un ataque cerebral

en el curso de un debate en la Camara de los Lores sobre este
asunto en €l mes de febrero de 1721: tanto él como Lord Sun-

derland (secretario de estado cuando la conquista de Menorca)

resultaron absueltos de participacion, pero por estrechas mayo-
rias.

23. Dificil situacién militar: la Cuadruple Alianza

~ La situacion militar a que se refirido Kane es la siguiente:
como hemos visto, Espafia habia capturado Cerdena y amenaza-
do a Sicilia. Kane ya sospechaba algo de esto cuando escribi6 a
Bubb, antes de su partida de Menorca, pidiéndole mayores in-
formes sobre los “preparativos bélicos’ de Espafia, contestdando-
le Bubb el 8 de mayo de 1717 (véase pag. 77). El 21 de julio de
1717 la flota espafiola habia llegado a aguas menorquinas, que-
dandose alli unos ocho dias, “‘sin mostrar sus colores’ (212). En
vista del peligro que representaba para la seguridad de la isla,
Lord Forbes (Gobernador y Comandante-en-jefe interino) nom-
bré a Saura para que aliste a los hombres necesarios para la de-
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fensa. Saura y su familia se trasladaron a la fortaleza de San Fe-
lipe (213). Pocos dias después la flota espafiola se dirigia a Cer-
defia, desembarcande tropas alli, como escribe Forbes en su car-
ta a Bubb el 4 de septiembre de 1717. s, - -

Felipe V habia propuesto una coalicidén: con Rusia que
apoyaria al ‘Pretendiente’ (el hijo de Jaime II) al trono de Ingla-
terra. Para oponerse a esta coalicion se form¢ la llamada - ‘Cua-
druple Alianza’ (entre Inglaterra, Francia, Austria y Holanda).
Evidentemente - Menorca estaria -en peligro. El almirante ' Sir
George Byng recibio ordenes de hacerse a la mar rumbo a Me-
norca (el rey pensoé que Kane le habia acompanado), con refuer-
zos para la guarnicion de San Felipe, hacia Napoles y Messina
(214). i wh 5 ' -
En vista de esto Kane (siempre en Londres) recomendo-a
Craggs, el 28 de diciembre de 1718, que la flota inglesa en Me-
norca recibiese Ordenes para atacar cualquier concentracion de
buques navales espafioles en Mallorca (215).

Poco mas tarde (el 5-de mayo de 1719) los mismos me-
norquines hicieron una recomendacion parecida, tanto al almi-
rante Byng como al Brigadier Petit (nombrado, el 29 de noviem-
bre de 1718, lugarteniente-gobernador de San Felipe y coman-
dante-en-jefe interino, en sustitucion de Forbes)(216) pidiéndo-
le permiso para que aparejasen barcos para dicho proposito
(217).

PARTE IIl: MENORCA EN AUSENCIA DE
KANE, 1717 - 1719

1. El asunto “Bayarte’’: rumor desde Napoles

Mientras Kane estuvo en Londres ocurrié una cosa extra-
ordinaria v casi increible en Menorca, que agravO aiin mas la si-
tuacién de Kane y del gobierno inglés en general.
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Empez6 asi: en Napoles, a fines de octubre de 1717, sa-
16 en un ‘boletin de noticias’ llamada ‘La Gazzetta di Napoli’
(esto ocurrid, desde luego, antes de que apareciesen los diarios
como nosotros los conocemos) la noticia (o mds bien el rumor)
de que todos los menorquines iban a ser transportados a la Pe-
ninsula, dejando asi Menorca exclusivamente para los ingleses
(o para ‘los protestantes’, como lo diria el Obispo de Mallorca).

Los Jurados, al enterarse de esta ‘noticia’, llegaron a la
conclusion de que evidentemente sus delegados en Londres,
Mercader y Sancho, no exponian correctamente al gobierno in-
glés la situacién en Menorca como para permitir que ocurriese
tal cosa. Insistieron para que, el 8 de noviembre, Lord Forbes
(Lugarteniente-gobernador interino, en ausencia de Kane) otor-
gase un pasaporte en favor de don Juan de Bayarte, Jurado Ma-
yor, elegido Delegado por resoluciéon del Consejo General de
Ciudadela el 24 de abril de 1716 (218), para que presentase una
memoria al gobierno inglés sobre este asunto y el estado de Me-
norca en general. (El mismo dia el Consejo Ordinario de Ciuda-
dela aprobé una resolucion para que Bayarte hiciese el viaje a
Londres, y los de Mahén, Alayor y Mercadal aprobaron resolu-
ciones iguales unos dias mds tarde, para dar el miximo apoyo
constitucional al asunto).

El Obispo de Mallorca, enterado también tanto del rumor
como de la resolucidon consecuente de los Jurados de solicitar de
Forbes un pasaporte para que Bayarte se dirigiese a Londres, es-
cribié una carta pastoral a los Superiores sobre el asunto, fecha-
da el 20 de noviembre, mandando al cardenal Paulucgi, en Ro-
ma, el 16 de diciembre, una copia de esta carta (219).

2. Antecedentes de Bayarte

Ahora bien, Forbes estaba muy bien enterado de la histo-
ria y del cardcter de Bayarte: habia sido Capitan del ejército de
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las fuerzas de Felipe V. Kane, sospechando que seguia obrando
a favor de los intereses borbonicos después de la ocupacion 1n-
glesa, interceptd unas cartas suyas que confirmaban lo que €l ha-
bia sospechado. Por lo tanto, prohibié Kane que Bayarte y sus
amigos tomaran parte en la magistratura de la isla, aunque mas
tarde (en 1714) rescindio esta orden a condicion de que recono-
ciesen que las disputas del pasado ya no existian.y que habia un
solo interés: el del rey britanico. Bayarte fue elegido Jurado Ma-
yor de la isla e inmediatamente insistio en formar un Consejo
General, sin la asistencia del Teniente-Gobernador. Al protestar
Kane, Bayarte le dijo que el proposito del consejo era el de man-
dar un delegado a Inglaterra para solicitar de Su Majestad que
las tropas fueran retiradas de las casas particulares y para esta-
blecer una base firme para sus derechos y privilegios y eXxponer
otras cosas. Kane contestd que los soldados serian trasladados a
los cuarteles en cuanto que éstos estuviesen terminados, cosa
que él habia urgido varias veces; y que ya habia un delegado en
Londres para tratar de los demas asuntos.

Sin embargo, Kane dio el permiso para que el Consejo Ge-
neral tuviese lugar v se celebré el 24 de abril de 1716. Bayarte
fue elegido delegado para ir a Londres. Aseguro a Kane que se li-
mitaria a los asuntos que ya le habia mencionado. Kane, que

siempre sospechaba algo, hizo coger por la fuerza los documen-
tos referentes al Consejo, tanto de los magmtrad(}s de Ciudadela

como de los de Mahon y Alayor, el 26 de mayo de 1716. Con-
vocO otro Consejo de magistrados, invitando también al clero y
a otras personalidades de la isla. Les mostro los documentos co-
gidos, haciéndoles ver que Bayarte habia mentido, que efecti-
vamente contenian una serie de quejas contra los desaciertos de
la administracion de Kane, todos los cuales habian sido enmen-
dados*, de modo que “‘todo caballero presente que tenfa algin
sentido del honor y de la justicia quedd extranado™ de lo que
habia pasado en la reunidon anterior. Era evidente que Bayarte

*  Aunque fueron repetidos mas tarde en la memoria que presentarla el
embajador de Felipe V a la corte de Londres en mayo de 1717.

-
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no. fue nada mds que un ambicioso poco escrupuloso. Kane. le
nego-el permiso para ir a Londres, recomenddndole, en cambio,
que se-dirigiese a Madrid, donde sin duda encontraria empleo
mas de acuerdo con su interés politico. (220).

3. Lucha por pasaporté: para Bayarte

| En vista de esto, Forbes cnntestn a los Jurados el 12 de
nﬂwembre de 1717 asegurdndoles que lo aparecido en la “Gaz-
zetta di Napoli” no tenia fundamento en absoluto y que seria
aconsejable no insistir en la resolucmn de enviar a un delegado a
Londres bajo tan fragil motivo, porque €l se veria en la obliga-
cion de prohibir tal viaje. De todas formas ya habia un delega-
do, legalmente elegido, en Inglaterra, y el que ahora se Propo-
nia era una persona que se sabia iba en contra del gobierno de
Su Majestad. (221) . -

A continuacion hubo un intercambio rapldﬂ de L&I’IHS en-

tre los Jurados de Ciudadela y Forbes:
Jurados a Forbes, 20.11.17, insistiendo en su derecho de man-
dar un delegado a Londres, piden un pasaporte para Bayarte,

..P€ro si no podemﬂs obtener de su Sefioria este favor, nues-
tm deber nos obligard a sollcltarlo a un poder superior’.
Forbes a Jurados, 20.11.17 (desde Ciudadela): el asunto debe-
ra quedar pendiente hasta que se sepa la voluntad del rey: docu-
mentos mandados al Gobernador, el general Carpenter.
Don Gabriel Olivar y Cardona (por parte del Consejo General) a
Forbes, 21.11.17: vuelve a insistir en que le sea otorgado un pa-
saporte a Bayarte. | . -
Forbes a Olivar, 22.11.17:.que Olivar y compafieros se dirijan a
¢l en San Felipe para su contestacion.
Olivar a Forbes, 22.11.17: imposible ir a San Felipe porque de-
moraria el despacho de los documentos a Su Majestad: los Jura-
dos de Mahon acudirdn (222).

Una reunion del Consejo General del 25 de noviembre de
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1717 confirmé las resoluciones de los consejos ordinarios de de-
legar en Bayarte para que fuese a Londres. El 16 de diciembre
Forbes mandé a Carpenter un informe sobre el asunto.:(223)
‘Vale la pena citar este informe porque no solamente de:
muestra:.a Forbes como persona de una mente abierta sino que
confirma que el punto de vista de Kane reflejaba objetivamente
los hechos-y-‘ne‘ tenia que ver con ningun prejuicio personal. '
“Vd. deducird de mis contestaciones a lns Magistrados
que - les recomendaba que dirijan éste ‘0 cualquler otro asunto
que pudiesen tener ‘a su Delegado en Londres, don Manuel Mer-
cader. Esto les habria ahorrado bastante dinero y me-habria da-
do tiempo para recibir sus direcciones. Les dije también que me
parecid raro que no se les hubiera ocurrido escribirle a Vd., en
Cuyo c¢aso Ies aseguré que recibiria muy pronm una contesta-
cion. D . - - .
“En cuanto a don Manuel Mercader, ellos negaron que
fuese su delegado o que su actuacidén en Londres dependia de
alguna autoridad de esta isla, y no me hicieron caso en cuanto a
mi:sugerencia de que escribiesen-a Vd. Sin embargo, el consul
espanol ha estado con ellos desde hace tres o cuatro dias y se
me antoja :que-lo que escriban sobre éste (o .cualquier otro)
asunto le llegard por mano del Embajador Espafiol en Londres.
Espero, sin embargo, que lo que ellos desean no se les otorgard
-con mayor celeridad ‘por venir por aquella via, porque la defini-
cion de un Embajador, segiin un practicante de aquél oficio, es
un hombre mandado a un pais extranjero al servicio de su Prin-
cipe, lo que quiere decir, en este caso, alentar a este pueblo en
su mclmaumn y dependencia de Espafa: esta es la pasion predo-
minante en esta isla del clero v de la burguesia. |
“La persona seleccionada por ellos como su delegado en
este caso es notoriamente del partido ‘felipista’; sobre esto el co-
- ronel Kane y don Manuel Mercader podran satisfacerle mejor
que yo. Todo esto lo he manifestado a nuestros magistrados, pe-
ro siguen insistiendo en €l y me han dicho, con mucha amargu-
ra, que es de su privilegio el mandar a quien quieran sobre cual-
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quier asunto que les complazca, sin consultarme ni informarme
ni del uno ni del otro. Mucho me han amenazado por haberles
negado el pasaporte aunque esta resolucion la tomé solamente
hasta que se supiera la voluntad de Su Majestad, y las cosas que-
daran seguras y tranquilas aqui hasta que tenga su resolucion,
pero me permito sefialar a Vd., relativo a este asunto, que es mi
humilde opinidbn que en cualquier region conquistada o lugar
fronterizo, donde los naturales representan un desafio con res-
pecto al nimero de las tropas de ocupacion, es peligroso que di-
chos nativos tengan el derecho de reunidn, de hacer deliberacio-
nes 0 de mandar delegados sin el consentimiento o conocimien-
to del Comandante-en-jefe del lugar...” '

Sin embargo, a pesar de que, segiin se desprende del infor-
me arriba citado, Forbes no sabia nada de esto, los Jurados ha-
bian escrito a Londres, el 23 de septiembre de 1717, no al Go-
bernador, el general Carpenter, sino directamente al secretario
del estado, Lord Sunderland, (224) quejandose del estado de la
isla y defendiendo la eleccién de Bayarte como delegado. (Esto
fue antes del asunto de la ‘Gazzetta di Napoli’, lo que evidente-
mente les habia servido solamente como pretexto).

El gobernador, el general Carpenter, respondi6 al informe
de Forbes, escribiendo, el 30 de enero de 1718, no, por supues-
to, a Bayarte sino a don Francisco Sancho, Asesor del gobierno
Real y uno de los delegados oficiales a Londres, que se encon-
traba en ese momento en Menorca, desmintiendo los rumores
sobre la posible expulsion de los menorquines. (225)

4. Cambio de mando en San Felipe: el coronel
Parker otorga pasaporte a Bayarte

Asi quedo el asunto, en suspenso, hasta que en mayo de
1718 el coronel Parker asumio6 el mando de San Felipe, en susti-
tucion de Forbes y ;otorgd a Bayarte el pasaporte tantas veces
solicitado!
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Forbes, en otra carta al general (ahora Lord) Carpenter,
fechada ¢l 16 de mayo, no comenta sobre su sustitucion™: sigue
quejiandose, empero, de que, hallindose en un “lugar fronteri-
z0o”’, muy lejos de Inglaterra, donde el pueblo es completamente
contrario a los ingleses, se encuentra sin instrucciones sobre co-
mo comportarse en una emergencia (refiriéndose a la resolucion
de los Jurados de dejar de tener elecciones anuales, como era
costumbre, sino seguir prestando servicio, pensando, evidente-
mente, en su actitud hacia el asunto Bayarte). Se refirié tam-
bién a otros rumores que circulaban de que iba a haber una rup-
tura con Espafia, lo que le hizo pensar que los menorquines ha-
cian algiin trato con los enemigos de Inglaterra. (226)

5. Protesta de Saura

La actuacion del coronel Parker de otorgar un pasaporte a
Bayarte suscitd una protesta inmediata por parte de Juan Miguel
Saura, que declar6 delante del notario de Ciudadela, el 28 de
mayo de 1718, que la actuacion de los Jurados de dedicar di-
nero para ¢l viaje de Bayarte, como otros de sus actos, ““padecen
de una nulidad notoria”. (227) Acompaifiando a la declaracion
fue una carta dirigida al gobernador, el general Lord Carpenter,
en que le explicaba el fundamento legal de su actuacion: que su
funcion como administrador del Fisco del Pueblo era la de con-
trolar los gastos de los Jurados y evitar abusos. En este caso,
pues. su deber le obligo a sefialarles la irregularidad de pagar el

+  (Por gué este repentino cambio castrense en San Felipe? Kane lo expli-
ca en el capitulo 29 de sus propuestas constitucionales donde dice que los
oficiales de mayor edad se quejaron ante el rey de tener que obedecer al lu-
garteniente-gobernador interino fuera de los limites del castillo cuando se
frataba de un hombre menor de edad que ellos, como fue el caso de Lord
Forbes. EIl rey remitio la queja a una junta de oficiales generales que la
acepto. Por consiguiente el secretario de estado, Craggs, escribio a Forbes,
el 16 de abril de 1718, diciéndole que traspasaria el mando al oficial de
mayor edad, que fue el coronel Parker, a quien parece que Forbes no
comunico nada de sus gestiones administrativas anteriores, por cuales mo-

tivos no se sabe.
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viaje a Londres de Bayarte cuando las ‘universidades’ no tenian
fondos para las necesidades del pueblo. Los motivos del viaje
~eran frivolos, dijo, -sobre todo tratindose de un individuo tan
notoriamente opuesto a la causa inglesa como Bayarte— y ade-
mas el viaje era innecesario porque ya habia un delegado en
Londres, don Manuel Mercader. Sin embargo, a pesar de su pro-
testa, habia cuatro individuos mal intencionados “‘que preten-
den provocar disturbios e incitar a la violencia aqui, cuando en
realidad nos encontramos perfectamente bien que. insistian en
el viaje de Bayarte, “‘que ‘sin duda causari mis agravio en la
Corte de Londres. El coronel Kane seguramente le habra infor-
mado de él.- Ante Dios y ante mi conciencia le-aseguro que es.
necesario tomar algunas medidas pa‘ﬁra imponer silencio a una ca-
marilla tan depravada...” terminé diciendo. (228),

Escribi6 también, ese mismo dia, a Lord 'Stanhope, en
términos similares (229).

- Sobre la copia de la acta notarial mandada a Carpenter
hay una nota de puifio vy letra de éste, que rezaba: “Don Miguel
Saura... me ha mandado esta protesta contra el procedimiento
ilegal de los Magistrados en su eleccion de don Juan de Bayarte
como su Delegado ante Su-Majestad”’. ' i y FE e

Asi que Bayarte logr6 su viaje a Londres por'la obstina-
cidon de él y sus compafieros, y eso fue la causa de muchos agra-
vios, como lo previeron Saura, Kane y Forbes. Tanto Mercader
como Kane tuvieron que defenderse contra sus-cargos infunda-
dos, como veremos abajo. - | - |

6. Alegaciones de Bayarte contra Mercader y
Kane: sus contestaciones i .

Contra Mercader (y su colega Dr, Sancho) aleg6é (entre
otras cosas) que no habfan expuesto los.sufrimientos del pueblo
menorquin; que Mercader no era natural de la isla: que a pesar
de ésto disfrutaba de las rentas de la Pabordia (Rectoria); que
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habia solicitado su traslado a Valencia; que era amigo intimo de
Kane, etc., etc. |
Mercader tuvo que contestar a estos cargos por escrito a
James Craggs, principal secretario de estado. El documento no
lleva fecha, pero parece ser de julio de 1718. Contesta con los
verdaderos hechos: que sus Memorias entregadas a Su Majestad
y a Lord Stanhope, que se referian al arzobispo de Canterbury,
al Lord Canciller y a los Lores Comisionados del Comercio, eran
un buen testimonio de que habian fielmente expuesto el estado
del pueblo menorquin; que era verdad que era natural de Valen-
cia, pero se consideraba a todo clérigo que vivia en Menorca
cuando se alzd la bandera inglesa alli como natural de la isla;
que el nombramiento para la Pabordia y por lo tanto sus rentas,
‘quedaban dentro de la regalia legal de la Corona; que la solici-
tud de su trdslado a Valencia fue hecha por sus hermanas, ajena

a su voluntad, como ya lo habia explicado a Stanhope: y que to-
dos los menorquines que se comportaban como buenos subditos

de Su Majestad gozaban de la amistad y proteccion de Kane.

Se acompafio su contestacion de un elogio que le habian
hecho los Jurados, el 14 de noviembre de 1713, alabando sus
servicios sobresalientes al pueblo menorquin. (230)

Kane se limitd en su contestacion a Craggs a senalarle que
‘le parecia curioso que el cargo principal de Bayarte contra é1 (el
que habia cogido los documentos del Consejo General, el 26 de
mayo de 1716, (lo- que le perjudicaba en lo que queria exponer
a Su Majestad), porque los Jurados le habian dado instrucciones
muy completas el 6 de noviembre de 1717; que se le habia olvi-
dado por completo el pretexto original del viaje, el reportaje de
la ‘Gazzetta di Napoli’; y que la eleccion de Bayarte era contra-
ria a la constitucién, como lo atestigué don Juan Miguel Saura.
(231)

iDonde se origind ese comentario de la ‘Gazzetta di Napo-
li’, causa de tanto agravio, tanto en Menorca como en Londres?
Sin duda de alegtin mercader o marinero procedente de Menorca,
posiblemente confundido por el uso de la frase ‘subditos de Su
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Majestad’, que, desde los dias de la reina Ana, se aplicaba a to-
dos los menorquines leadles a sus nuevos amos, pero que facil-
mente podia haber sido malentendido como significando sola-
mente los Ingleses. '

7. Bayarte expulsado de Inglaterra por orden del rey

El primer.capitulo del asunto Bayarte terminé el 2 de di-
ciembre de 1718 cuando Craggs, con una exquisita cortesia, le
ordend, en nombre del rey, que volviese inmeditamente a Me-
norca. Le escribié como sigue:
““Sefor, |

Se han expuesto ante el rey las diversas quejas formuladas
por Vd. con respecto al gobierno de¢ la isla de Menorca. Su Ma-
jestad se ha dignado considerar que muchas de las quejas men-
cionadas son tales que se podian haber esperado al llegar por
primera vez las tropas a dicha Isla: son, efectivamente, las mis-
‘'mas que fueron entregadas por el Embajador de Espafa el afio
pasado y han sido contestadas plenamente por el coronel Kane,
cuyas contestaciones dejan bicn en claro que los MENOrquines
han sido desagraviados de estas ‘quejas en tanto su naturaleza se
le permitia. Si dicho Lugarteniente-gobernador se ha visto en la
obligacion de poner en préctica contra ciertos individuos algo
parecido a la severidad, es que creia que tuvo razones para sos-
pechar que no eran aftectos a los intereses del Gobierno de Su
Majestad, ni a la paz y al orden de dicha Isla.

“Tengo ademas que informarle que dicho Lugarteniente-
gobernador, junto con las otras personas delegadas de Menorca,
habian propuesto, antes de su llegada aqui, diversos reglamentos
para el bienestar y beneficio de la Isla; los cuales, al ser expues-
tos al Rey, Su Majestad se habia dignado referirse a tales perso-
nas, a quienes correctamente correspondian, los diferentes asun-
tos para poder formar con todos ellos un sistema de gobierno,
arreglado de tal manera que fuera idoneo para los subditos de

T :!+
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Su Majestad alli y que evitaria las quejas. de esta indole en el fu-
furo. - - > o ;
Mientras tanto, hasta que se pueda preparar tal sistema y
que sea aprobado por el Rey, Su Majestad no cree . necesario que:
Vd. quede mds tiempo aqui y tengo que darle a conocer la Or-
den de Su Majestad a Vd. de que vuelva a Menorca inmediata-
mente, donde pueda hacer saber a quienes le mandaron la buena
intencion de Su Majestad de reparar todo agravio, y que todos
sus stibditos alli que se comporten debidamente de acuerdo con
la justicia y moderacion de su gobierno puedan siempre asegu-
rarse de su proteccion real y favor. Quedo de Vd. etc. (Fdo.)
Craggs. (232) |

|8. Otro camBio en San Fe_lipé: consejb 'dell c;rénel._'

Petit a los Jurados

Para evitar el fracaso de la actuacion de Lord Forbes y del
coronel Parker como Lugarteniente-gobernador, en cuestiones
civiles, como fue el asunto Bayarte, fue nombrado (el 29 de no-
viembre de 1718) Lugarteniente-gobernador de San Felipe (y de
Menorca en ausencia de Kane) un hombre de mucha experrenua
en asuntos civiles de la isla, el Brigadier Louis Petit. (233)

Poco después de su nombramiento, Petit tuvo que escribir
a los Jurados diciéndoles que los gastos de Bayarte en Londres
eran excesivos y les arruinarian. Era evidente, dijo, que Bayarte
habia dedicado su tiempo en Londres a asuntos particulares.
Termin6 ordenandoles que se abstuvieran de enviarle mas dinero
so pena de tener que restituirles el doble de lo que se le habia
pagado a ¢l. (234)

9. Bayarte se queda en Londres: vuelve a quejarse

A pesar de esto, no obstante el hecho de que el rey de In-
olaterra le habia dado la orden para que abandonase el pais, Ba-
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yarte se quedo6 alli 'hasta el afio 1731. AGn habria otro capitulo
sobre el ‘asunto Bayarte’. Aguardd su momento para que se
abriese de nuevo y la ocasion fue, como habia ocurrido antes en
San Felipe, un cambio de personal: en -este caso Craggs fue
reemplazado como principal secretario de estado por Lord Car-
teret. En 1723 Bayarte aprovecho la ocasion para volver a pre-
sentar sus quejas y sus cargos contra Kane. Carteret escribio a
Kane (vuelto ahora, desde luego, a Menorca) el 12 de~marzo de
- 1723, defendiendo a Bayarte, cuyas quejas habian presentado al
rey, explicando a Kane que todo subdito de Su Majestad tenia
derecho a'ser oido. (235) Kane se refiere al asunto en una carta
».al arzobispo de Canterbury, con fecha 16 de septiembre de
1723, en la cual dice que se trata de las mismas quejas que las
presentadas por el embajador de Espafa en 1717, repetidas por
Bayarte en 1718, seguido de su expulsion de Inglaterra. En
1719 fueron referidos a los Lores de la Justicia y en seguida al
Parlamento. Pide al arzobispo que se lean a los Lores de la Jus-

ticia, tanto las quejas como las contestaciones de €l y de Merca-
der. (236)

10. Fin del “Asunto Bayarte” -

- Solamente en el mes de febrero de 1728 los Jurados se
dieron cuenta de la carga ruinosa que representaba Bayarte. Es-
cribieron a Kane avisindole que “...en vista de su benignidad, su
talento y su celo hacia Menorca, habian tomado la resolucion de
retirar a Bayarte de Londres, retirdndole todos sus poderes’

Kane les contestd aprobando su resolucion, anadiendo
que, a pesar de las molestias que todas las disputas relacionadas
con el asunto de Bayarte le habian causado personalmente, que-
daria todo olvidado. (237) '

Pero aun esto no fue el fin de Bayarte. Parece que se que-
d6 en Londres hasta el afio 1731, cuando finalmente abandono
aquella ciudad adeudando bastante dinero a Henry Neal (ex co-
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misionado real) que le habia ayudado financieramente. “Verda-
deramente, representa una.deshonra para la isla en general”’, Co-
mo decia Kane en una carta a los Jurados, fechada el 1 de no-

viembre de 1731. (238).
11. El Obispo de Mazzara en Menorca

Le toco a Petit, en mayo de 1719, recibir al obispo de
Mazzara, Sicilia. Llegd prisionero en un buque de guerra espafiol
y los Jurados, por intermedio del vicario-general, consiguieron
del obispo de Mallorca el permiso para que €l administrara el sa-
cramento de la confirmacion a los jovenes menorquines. (239)

12. Estado de las fortiticaciones

El lector se acordard como a principios de mayo de 1714,
por larga insistencia de Kane, Lord Bolingbroke habia ordena-
do al brigadier Durand que preparara un informe sobre el esta-
do de las fortificaciones‘de San Felipe. Mas tarde, cuando Ma-
llorca iba a caer en manos de Felipe V, Kane volvio a insistir en
la importancia de mejorar las fortificaciones. El rey pidio otro
informe, pero, por- desgracia, Durand se murid en Gibraltar du-
rante su viaje de regreso a Menorca a fines de 1715, y sus planes
no prosperaban, por falta de un acuerdo del Parlamento sobre
los fondos necesarios y otros motivos. (Véanse pags.68y 71).

Durante la ausencia de Kane en Londres, Forbes, el 18 de
noviembre de 1717, volvid sobre este tema escribiendo a Car-
penter con muchas quejas sobre el mal estado del castillo:

_nunca habia sido limpiado *

_1a humedad habia entrado en los arcos de madera, pu- -

driéndolos

_por falta de fondos, Forbes se veia en la necesidad de
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emplear criminales para su mano de obra

--los canones estaban en mal estado

—los cafioneros estaban incompetentes. -

Carpenter refiri6 el informe a la Oficina de 14 Ordenacion,
quienes lo mandaron al secretario de estado Methuen. Carpenter
contesto el 15 de marzo de 1718, dando las razones arriba men-
cionadas por la falta de progreso en las fortificaciones y aiia-
diendo una mds: que el brigadier Petit (siempre con problemas
de indole financiera, como vimos antes) habiasido detenido por
deudas. (240)

(Continuard)-



ACTIVIDADES DEL ATENEO

por VICTORIANO SEOANE PASCUCHI

APERTURA DE CURSO.— El setenta y cinco aniversario
de la fundacion de nuestro Ateneo, es una fecha que nos sirve
para recordar la vida intelectual de unos tiempos que, aun sien-
do pretéritos, tienen completa actualidad en unos hombres que
mantienen una:inquietud constante en nuestra Isla. La actividad:
bien sea econdmica o cultural, en su amplia gama de facetas-dis-
tingue y distinguié a nuestra poblacion, no sélo de los que habi-
tan el continente, sino a nuestros proximos vecinos que habitan
las otras islas. Alguien importante que enlaza los origenes del
Ateneo con nosotros, con una sensibilidad y caballerosidad a
toda prueba, nos dié testimonio en la Apertura de Curso de la
independencia del Ateneo, sobre la cual gravitan los recursos de
la supervivencia. Don Juan Herndndez Mora, hizo gala de su
conocida simbiosis-entre lo culto y lo llano, entre 1o historico y
lo anecdético. de tal forma, que habiendo sobrepasado en creces
la barrera del tiempo propuesto por la Presidencia, al auditorio
le parecio corto su parlamento. Don Juan, el placer de oirle bien
vale celebrar el setenta y cinco aniversario.
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CONFERENCIAS que se han celebrado durante este se-
mestre que comentamos:

Els Ajuntaments francesos por Josep Cardona, conferen-
cia patrocinada por O.C.B., cuya entidad ha colaborado en
- bastantes mdas. Alternativa Ecologica por Salvador Rueda. Taula
rodona: La cultura a Menorca, avui. Por Gabriel Janer Manilla
De I’amor 1 el sexe en la cultura Popular. Pedagogia Progresista a
Menorca por Andreu Murillo, del Consell Interinsular. La Cultu-
ra a Menorca, taula rodona en la que Intervinieron: Ateneo,

Cine-Club, G.0O.B., Col.lectiu folkloric, Orfe6 Mahonés, Juventu-

des Musicales; Obra Cultural Balear. Josep Benet, senador por
Catalufia habl6é de La cultura catglana entre el dos darrers pat-
laments. Mikel de Epalza, Los Soler menorquines y la expansion
del comercio en el Mediterraneo. Josep Ma. Figueras, L’humor a
la Premsa Catalana. Taula rodona: Investigacion cientifica y au-
tonomia, en la que participaron, A. Jansd, J. Mascaro, A. Obra-
dor, P. Prats y J. Salord.

MUSICA.— Los conciertos de la Orquesta del Grupo
Filarmonico siguieron manteniendo su alto grado de actuacion
y: calidad. Ademads. de las audiciones locales, actuaron en el Tea-
tro Principal de Palma y en Villacarlos. Ofrecieron los concier-
tos ntimeros 577 al 581 'y con motivo del 75 aniversario del
Ateneo, una actuacion extraordinaria en la Iglesia de Santa Ma-
ria. Las obras han sido de autores como Haendel, Beethoven,
Schuman, Debussy, Chopin, Mendelson, Bela Bartok, Vivaldi,
Tosti, Bellini, Capua, Verdi, Fiocco, Massanet, Sarasate, Cardo-
na Mercadal, A. Vidal, etc.

CINE.— La actividad de esta seccion merece ser destacada
por la gran actividad desarrollada y a continuacion se detallan
los titulos de las cintas: |

El ultimo vals, Cuando pasan las cigiienas, Ocana, Retrat
Intermitent, L’Obscura historia de la cosina Montse, Anem-nos-
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em Barbara, Adiés al macho, El baile de los vampiros, Begin-
nings... Steve Howe, Yessongs Quinteto, El joven Torless, El
tambor de hojalata, Pink Floyd en Pompeya, Desesperacion,
Carretera asfaltada, dos direcciones, Con unas y dientes, Mama
cumple cien afios, Keep on Rockin, La mujer zurda, Memorias
de LCeticia Valle, Proxima parada y Green Village.

FXPOSICIONES — Esta seccion ha sido la mas pEI'_IU.EllCEi-
da con motivo de las obras realizadas en nuestro local, por lo
que han sido so6lo cuatro las exposiciones reahzadas La primera
de ellas por las hermanas Magdalena y Juana. Cardona, autodi-
dactas menorquinas, que sintiendo la vocauon de la pintura.
han emprendido un camino por el que mtentan desmngestlonar
la acumulacion interior de formas y colores, almawnadas duran-
te una nifiez y juventud en completo contacto con la luminosi-
dad de un hogar rural.

Juan Serra, menorquin y Vicente Horrac mallorquin,
inauguraron su exposicion en el mes de setiembre colgando en
nuestra entidad una variedad de telas de las dos islas hermanas.

Belloso es en diciembre cuando expone sus acuarelas en
namero cuarenta y cinco. También esta exposicion queda en-
marcada en el denominador comuin de Menorca.

Con la intervencion del poeta mallorquin Miguel Bota
Totxo, fue inaugurada la exposicion antologica del maestro
Joan Vives Llull, exposicidon promovida por la Obra Cultural
Balear con motivo de la presentacion de la monografia Vives
Llull, de la seric Maestros actuales de la pintura y escultura
‘catalanes que edita La Gran Enciclopedia Vasca.

CLASES.— Siguen impartiéndose las clases de francés, in-
glés v dibujo con los mismos porcentajes de asistencia de los
otros afios, por lo que nuestra colaboracion en estos campos €s
aprovechada. |

VARIOS. - La primera mitad de este semestre estuvo ca-
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racterizada en nuestro. local por el ajetreo y.las molestias que
producen las-obras, afectaron: principalmente al Salon de Actos
v.ala Caja de Escalera donde ha quedado mstalada una art15t1ca

clarab{}ya v e g 5 . voecid vhen -

' La recepcion de los trabajos y propuestas que concurren a
la XIX Convocatoria dé"los Premlos Ateneo de Mahon corres-
pondlentes a 1980 y la publicacién de la REVISTA, en sus dos
nimeros del begundo semestre 1979 y primer semestre: 1980,
SUH otras ‘tantas actlvldades importantes de nuestro quehacer
que deber destacarse Por ultlmo la presentaclon ‘del’ Quart
| Quadem de Folklore a cargo de su autor'Josep Mangudn, de
"0O.C.B. y del opusculo publicado por el ‘Corisell Aportacio a la
Historia Medieval de Menorca (Segle XIII) de Ramdon Rosello i
Vaquer representan otros tantos mojones en Ia colaboracion de
nuestra éntidad con el cotidiano laborar en famr de tantas face-
tas culturales que prestigian a nuestra cmdad | PR
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