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NACIONALISMO.,
AUTODETERMINACION
Y DERECHO

Javier Corcuera (*¥)

Por invitacion de Juan José Solozdbal, presento aquf unas refle-
xiones escritas hace ya algin tiempo al hilo de un curso en la
Universidad. Pretendi al escribirlas abordar un tema que rea-
parece periodicamente en la vida politica vasca y que, normal-
mente, pretende deslegitimar el sistema constitucional espafiol,
tachado de antidemocratico por no reconocer €ste qué se consi-
dera derecho natural de toda colectividad nacional. Es posible
que el texto mantenga un cardcter un tanto escolar, pero quizé
sirva para informar.

La consideracién del derecho de autodeterminacién como
derecho inalienable de los pueblos, cuyo reconocimiento se
define como exigencia que ha de darse en cualquier Estado
minimamente democrético, se acepta como una obviedad por
muchos de nuestros conciudadanos. Pero las actuales segurida-
des no parecen haber sido tales en los dltimos tiempos. Valgan
algunos ejemplos sacados de una historia en ocasiones no tan
remota.

Para casi todos los nacionalistas, (y, desde luego, también para
los nuestros) la nacién es una realidad natural y eterna. Pero tal
afirmacion plantea en ocasiones algunos problemas. Para Sabi-
no de Arana, Vizcaya habia nacido como confederacién libre de
Republicas, ésto es, de municipios, y Euskadi habia de ser la
confederacion libre de los «ex estados» vascos. Ello supuesto,
(cual es la capacidad de los entes inicialmente soberanos —mu-
nicipios, primero, y «ex estados», luego— para recuperar su
soberania y separarse, bien del Estado o bien de la Confedera-
cion? El problema, (planteado muy marginalmente, es verdad.,

(*) Catedritico de Derecho Constitucional. Universidad del Pais Vasco-
Euskal Herriko Unibertsitatea
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INTRODUCCION

Tras un analisis de los
supuestos historicos de la
reclamacion nacionalista
de la autodeterminacion y
su tratamiento en el Dere-
cho internacional y los
derechos internos, se con-
cluye cuestionando la sin-
ceridad democratica de la
demanda de su reconoci-
miento por el nacionalis-
mo vasco.

En realidad lo que se pre-
tende es deslegitimar el
Estado constitucional,
precisamente para mar-
ginar internamente a los
no nacionalistas.

h
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en el marco de las disputas internas de los afios veinte) solo
podia tener una respuesta, negar el llamado «separatismo inter-
no»: el pacto de creacién de la unidad superior implicé una
cesion libre de soberania por lo que los entes que libremente se
unieron pierden la posibilidad de seguir utilizando su autodeter-

minacion para separarse.

Asi pues, incluso los que sefialan que la nacién vasca es el
resultado de un sucesivo proceso de integraciones, afirman la
existencia de una nacién vasca indivisible y «natural». Lo arti-
ficial es Espana y, por ello, el nacionalismo vasco no es separa-
tismo, pues no cabe separar lo que no esta unido. Separatismo
seria el que pudieran plantear los territorios historicamente vas-
cos con respecto a Euskadi.

El segundo ejemplo se refiere a los primeros tiempos de la
transicién. El planteamiento de los nacionalistas (moderados o
radicales) se mantiene y sigue afirmdndose la nacion vasca
como esencia a la que, como tal realidad nacional, correspon-
den derechos para cuya definicién no hay por qué consultar a
los eventuales nacionales. Con la excepcion de Euskadiko
Ezkerra, que presentd en la constituyente una propuesta para
que la Norma Fundamental acogiera el derecho de autodetermi-
nacion, los demds partidos nacionalistas vascos no reclamaban
tal derecho: los grupos que se movian en la orbita de ETA (m)
porque «Euskadi ya se ha autodeterminado con las armas» y el
PNV porque el término era ajeno a su tradicion y prefirio recu-
rrir a la Burujabetasuna o al viejo argumento de la reintegra-
ci0n foral para definir sus objetivos.

Sin embargo, los partidos no nacionalistas si habian incorpora-
do la autodeterminacion a sus programas. En los tltimos tiem-
pos del franquismo y primeros de la transicion, socialistas y
comunistas airearon tal consigna para subrayar su conviccion
de que la nueva democracia espafiola debia de basarse en la
libre integracion de los hombres y pueblos de Espafa. Es posi-
ble que en ello no faltara oportunismo, pero era claro el conte-
nido de su mensaje autodeterminista en aquellos momentos,
que no pretendia cuestionar la unidad entre las nacionalidades
y regiones que tantos siglos llevaban conviviendo juntas, sino

eliminar el fantasma de que tal unién se debia a la horma
autoritaria del franquismo.

Valga, pues, esta pequeiia introduccion para descubrir que no
siempre se habla de lo mismo cuando se habla de autodetermi-
nacion, y para descubrir que, como casi siempre que se habla
de derechos naturales, la naturaleza pretendidamente inmutable



que se mvoca suele tener una historia con cambios recientes.
Veamoslo explicando cuando aparece el concepto de autodeter-
minacion y cuando se lo invoca como derecho de los pueblos.

En su origen, la autodeterminacion se plantea como afirmacion  INDIVIDUO
del individuo. Frente a la heteronomia que caracteriza el orden Y NACION
estamental del Antiguo Régimen, se afirma la autonomia indi-

vidual, la libertad individual como centro del nuevo orden poli-

tico.

La idea de libertad individual se vincula con la afirmacién de
derechos naturales individuales, que suponen, entre otras cosas,
la afirmacion del derecho del individuo a participar en la elec-
cion de sus gobernantes. El individuo, que se gobierna a si
mismo y que participa en la eleccion del gobierno de la nacidn,
afirma su autodeterminacién como garantia de la persona, de
sus derechos y de su libertad, frente al Estado.

La afirmacién de la libertad individual es simultdnea con la de
un nuevo colectivo del que se predica la soberania, la nacidn.
Frente al viejo criterio de vinculacién personal con el Rey, el
individuo liberal es miembro del nuevo sujeto titular de la
soberania, forma parte de la nacion.

La afirmacién nacional supone, de hecho, una construccion de
la naci6n por el Estado. El Estado nacional es el marco que
permite la realizacién de la libertad individual, y define la
nueva comunidad de derechos bajo una Constitucién que
expresa el contrato social en que se basa la comiin aceptacién
de las reglas del juego politico. Pero la homogeneidad juridica
no es la tnica: se trata de construir una homogeneidad también
cultural.

En ese momento en que el desarrollo del capitalismo rompe los
lazos que tradicionalmente habfan unido al hombre con la tierra,
y quiebran buena parte de las vinculaciones territoriales y fami-
liares y el individuo desnudo entra en el mercado, es necesaria
la construccién de un nuevo «nosotros», de una nueva homoge-
neidad colectiva. Ello comienza por la creacién de una nueva
escuela nacional, que educa en la misma lengua a los nifios de
todo el territorio del Estado y les ensefia la historia nacional, en
que se les educa en el respeto a los héroes patrios, y a los sim-
bolos y valores de la nueva religién nacional.

La construccién del Estado nacional subraya progresivamente
el dato de la nacion como realidad objetiva:«La nacién es cosa
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de Dios y de la historia», diria Canovas a mediados del siglo
XIX. Las naciones se conciben, cada vez mas, como realidades
eternas, definidas por la naturaleza, y no creacion de la historia.

Tales planteamientos, que son practicamente comunes en el
nacionalismo de fines de siglo XIX, estan vinculados, sobre
todo, con las ideas del nacionalismo aleman de comienzos de
aquel siglo. El nacionalismo aleman nace como reaccion a unos
planteamientos liberales (nacion como comunidad de derechos)
que las tropas de Napoledn pretenden imponer por la fuerza de
las armas. L.a nacidn pasa a ser una colectividad, un «pueblo»
caracterizado por elementos comunes «objetivos» como raza,
lengua, cultura..., que existe desde siempre y que manifiesta, a
lo largo de la historia, su personalidad. Los pueblos son los
sujetos de la historia, son los nuevos sujetos colectivos, dota-
dos de un Alma o Espiritu del Pueblo, que les define en 1a his-
toria y les diferencia de los demas.

Para los nuevos planteamientos, las naciones, como los indivi-
duos, tienen sus caracteristicas fisicas, su manera de ser, como
tienen un destino, tienen unas obligaciones y tienen unos dere-
chos. Conceptos que sélo tienen sentido aplicados a los indivi-
duos se atribuyen a las naciones, cuya voluntad se concibe cada
vez mas no como la voluntad de los nacionales, sino como
voluntad autdnoma y objetiva de esa nueva persona que es la
nacion. Desde la misma l6gica, los derechos de la nacién tam-
poco serdn la expresion de los deseos de los nacionales, sino
imperativos objetivos que se derivan de la propia naturaleza del
ser nacional.

Tales planteamientos se reflejaran en la afirmacion del llamado
principio de las nacionalidades que afirma, en sintesis, que
toda nacionalidad cultural tiene derecho a constituirse en Esta-
do. El derecho de la nacién se convierte en deber juridico de
los ciudadanos, obligados a velar por la conservacion y desa-
rrollo de lo nacional. Asi lo plantea Mancini, en su De la
nacionalidad como fundamento del Derecho de Gentes, publi-
cado en 1851, iniciado el proceso de unificacion italiana: la
nacionalidad, que se define como «sociedad natural de hom-
bres conformados en comunidad de vida y de conciencia social
por la unidad del territorio, de origen, de costumbres y de len-
gua», forma parte de la constitucién natural y necesaria de la
humanidad. Un conjunto de propiedades y hechos constantes
(territorio, raza, lengua, costumbres, historia, leyes, religion...)
define la propia naturaleza de cada pueblo, y crea entre 10s
miembros de la unién nacional una particular intimidad de rela-



ciones materiales y morales, de la que nace una intima comuni-
dad de Derecho, de imposible existencia entre individuos de
naciones distintas.

La importancia que adquirirdn estos planteamientos no se debe
al sOlo encanto que produzcan las nuevas ideas. Muchas cosas
estan pasando en la Europa de mediados del siglo XIX. El
desarrollo de la economia capitalista, el crecimiento desigual y
la aparicion de burguesias con intereses especificos en el marco
de los grandes imperios multinacionales (austro-hdngaro, ruso
u otomano) generan un confuso marco en el que se producen
integraciones territoriales (unificaciones italiana y alemana) y
se suscitan movimientos nacionalistas. Se plantea el 1lamado
problema de las nacionalidades que viven en el seno de impe-
rios en que, con mads trascendencia que la ignorancia de los
eventuales derechos de tales nacionalidades, existe ignorancia
de los derechos democraticos de todos los ciudadanos, fuera
cual fuera su nacionalidad.

No todas las reflexiones sobre la cuestién de las nacionalidades
desean la estatalidad como solucién (valga aqui la mencién a
los llamados austromarxistas). Sin embargo, el impulso del 1la-

~  mado principio de las nacionalidades permite afirmar la defini-
bilidad de la nacionalidad, la posibilidad de territorializarla,
atribuyéndole un espacio como espacio propio, y el derecho-
exigencia a convertirse en Estado.

Al margen de que tales ideas no tuvieran facil plasmacién prac-
tica (recuérdese el enorme entrecruzamiento, dentro de un
mismo territorio, de gentes de distintas nacionalidades existen-
te en la extinta Yugoslavia, y piénsese en el que existia en el
viejo Imperio austro-hiingaro), se difunde un principio de las
nacionalidades que define en el terreno de un impreciso Dere-
cho Natural de los pueblos lo que es reivindiccion politica de
determinados sectores de algunas nacionalidades sin Estado.

En el marco de la referida reflexién, se plantea el llamado dere- NACIONALIDADES

cho de las nacionalidades a la autodeterminacion. Y DERECHO DE
AUTODETER-

El derecho de autodeterminacién se suscita en el seno del pensa-  MINACION

miento marxista, y tiene especial importancia en el movimiento

comunista, particularmente a partir del opisculo de Lenin Sobre

el derecho de las naciones a disponer de si mismas. Se trata de

reflexiones que abordan, en el marco de una eventual caida del

zarismo, cudl habia de ser la situacién de Polonia y, secundaria-

mente, de otros territorios, y que dan lugar a un debate en el que
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no hubo, ni mucho menos, unanimidades (recuérdese la polémi-
ca de Rosa Luxemburgo con Lenin).

Definido en un terreno un tanto mas democratico que el viejo
principio de las nacionalidades, el derecho de autodetermina-
ci6n afirma la necesidad de reconocer la capacidad de cada
nacionalidad de decidir sobre su futuro, adoptando una organi-
zacion politica independiente, o manteniendo una u otra forma
de vinculacién con el Estado del que formaba parte. En la for-
mulacion leninista, el derecho de autodeterminacion, como el
derecho al divorcio, no implica la necesidad de separarse, sino
que se limita a afirmar el derecho de poder hacerlo.

Obviamente, la mencién al principio implica dar por supuesto
que existen grupos nacionales definidos, que serian los even-
tuales sujetos de tal derecho. Sin embargo, 1a simplicidad de la
formulacion oculta no pocas dificultades.

La primera es plantear la autodeterminacion en el terreno de los
derechos. Es cierto que el pensamiento liberal habia hablado de
derechos para reclamar el reconocimiento de determinados
intereses o el respeto a determinados valores cuando tales valo-
res o intereses no estaban reconocidos por normas y, en conse-
cuencia, no eran derecho. Pero la construccion del Estado libe-
ral si concretd aquellas aspiraciones y las convirtié en dere-
chos, es decir, en exigibles ante los poderes publicos invocando
la definicion constitucional o legal. Y, por otra parte, el titular
de aquellos derechos era definible y fue definido sin proble-
mas: bien fuera el hombre o el ciudadano.

Esta es la segunda gran dificultad que presenta el derecho de
autodeterminacion: concretar el sujeto de quien se predica
aquél derecho. No suele ser facil determinar cuando o por qué
uno es checheno, o ruso, o soviético, o cuando es alavés, o
vasco, o espainol. En la mayor parte de los casos, las definicio-
nes susceptibles de ser consideradas nacionales estan entremez-
cladas, y el dato cultural no tiene por qué ser el mas significati-
vo (aparte, por supuesto, de que su definicion depende de crite-
rios primordialmente politicos y mudables).

Por otra parte, ha de recordarse que, originariamente, el dere-
cho de autodeterminacién se define como aspiracion en el seno
de unos imperios no democraticos en los que no estd reconoci-
da la autodeterminacion individual, ademas de existir discrimi-
naciones y negacion de derechos a los miembros de determina-
dos colectivos étnicos, culturales o religiosos. Y serd en el
marco de la derrota militar de dichos imperios, tras la Primera



Guerra Mundial, cuando aquel derecho de autodeterminacion
encuentre su aplicacion.

En aplicacion del citado derecho de autodeterminacion, el tér- EL TRATADO
mino de la Primera Guerra Mundial supuso el nacimiento de DE VERSALLES
multitud de estados. Sin embargo, tal nacimiento no se debié Y LOS 14 PUNTOS
tanto a la aplicacion directa de aquel derecho, sino al desenca- pDE WILSON
denamiento de situaciones que los Aliados, que no deseaban la

ruptura de Austria-Hungria, acabaron no pudiendo atajar.

En todo caso, la paz que nace del Tratado de Versailles tampo-
co supone la general aplicacion de un eventual derecho de
autodeterminacion: Yugoslavia y Checoslovaquia nacen como
estados cuya designacion ya manifesta su cardcter multina-
cional. Por otra parte, tanto en ellos como en la mayoria de los
otros estados tedricamente homogéneos desde un punto de
vista nacional, tal homogeneidad no existe, y en ellos conviven
numerosas minorias nacionales.

La proteccion de las minorias se busca a través de la via del
Derecho Internacional: los tratados de paz incluyen cldausulas
que obligan a los nuevos estados a no discriminar los derechos
de sus ciudadanos miembros de una nacionalidad minoritaria.
Pero tales clausulas apenas fueron respetadas. Estados tedrica-
mente nacidos de la aplicacion del derecho de autodetermina-
cién no entienden ni admiten que se les planteen en relacion
con sus minorias obligaciones que no tienen los restantes esta-
dos. Su politica tenderd, de hecho, a la homogeneizacién cultu-
ral en torno a la cultura de la nacionalidad mayoritaria. La
autodeterminacion, en consecuencia, se mantiene fuera de la
orbita del derecho: ni es acogida en el Pacto de la Sociedad de
las Naciones, ni en los tratados posteriores a la guerra, ni recibe
reconocimiento en el seno de los nuevos estados.

El derecho de autodeterminacién, que no aparece en el Pacto de la LA AUTODETERMI-
Sociedad de Naciones, tampoco encuentra acogida en la Declara- NACION TRAS LA
cion de Derechos de la ONU de 1948. La Carta de la ONU, sin  SEGUNDA GUERRA
embargo, menciona el su articulo 1 el principio de libre determina-  MUNDIAL

cion de los pueblos al referirse, entre los propésitos de las Naciones

Unidas, al de fomentar entre las naciones relaciones de amistad

basadas en dicho principio, asi como al de la igualdad de derechos.

En su contexto semejante, el principio se recoge en el articulo 55.

Mais trascendencia tiene la mencién que se realiza en los articu-
los primeros de los Pactos Internacionales de Derechos Civiles

1]

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012



PROTECCION
DE MINORIAS

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012

y Politicos y de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
firmados en Nueva York en 1966, que senalan que «todos los
pueblos tienen derecho de libre determinacion. En virtud de
este derecho establecen libremente su condicidn politica y pro-
veen asimismo a su desarrollo econdmico, social y cultural».

., Cudles son los efectos de tal declaracion? ;Qué cardcter nor-
mativo introduce? Tanto la ONU como la mayor parte de los
autores interpretan tal articulo como aplicable tinicamente a
situaciones coloniales o de invasion militar. Ello se confirma
en la «Declaracion sobre la concesion de la independencia a los
paises y pueblos coloniales» aprobada en la Asamblea General
de la ONU el 14 de diciembre de 1960, mantenida en la Decla-
racion sobre los Principios de Derecho Internacional Referen-
tes a las Relaciones de Amistad y Cooperaciéon entre los esta-
dos, de Conformidad con la Carta de las Naciones Unidas del
24 de octubre de 1970: «Todo intento encaminado a quebrantar
total o parcialmente la unidad nacional y la integridad territo-
rial de un pais es incompatible con los propésitos y principios
de la Carta de las Naciones Unidas». Pero los estados han de
conducirse «de conformidad con el principio de igualdad de
derechos y de la libre determinacion de los pueblos antes des-
critos y estar, por tanto, dotados de un gobierno que represente
a la totalidad del pueblo perteneciente al territorio, sin distin-
c10n por motivos de raza, credo o color».

En consecuencia, pese a la acogida del término por parte de la
ONU, no cabe hablar de derecho al referirnos a la autodetermi-
nacion, que se reconduce, asi, al terreno de la democracia. Ello
supone que el viejo principio, leido por el Derecho Interna-
cional, es utilizado para la resolucion de los problemas vincula-
dos con el reconocimiento de los derechos de las minorias,
cuyos integrantes no han de ser discriminados y han de ver res-
petados sus derechos individuales, como los restantes ciudada-
nos de los estados en que se integran.

El Pacto sobre Derechos Civiles y Politicos de 1966 senala en
su articulo 27 que «en los estados en que existan minorias étni-
cas, religiosas o lingiiisticas, no se negard a las personas que
pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde,
en comun con los demds miembros de su grupo, a tener su pro-
p1a vida cultural, a profesar y practicar su propia religion, y a
emplear su propio idioma». Como puede observarse, los dere-
chos no se reconocen a la minoria como tal sino a los indivi-
duos que la integran: los derechos de las minorias, amparados
por el Pacto de 1966, y con efectos juridicos en los paises fir-



mantes del mismo, se manifiestan como expresiéon y reconoci-
miento de derechos individuales de los miembros de aquellas
minorias, y no como derecho de las minorias a crear organiza-
ciones autonomas en el interior del Estado del que forman
parte.

Este tema nos lleva a la cuestion de la eventual existencia de
los derechos colectivos entendidos como derecho de la colecti-
vidad, considerada como realidad diferente a la de los miem-
bros que la integran: se plantea si existen derechos de las mino-
rias, o de las naciones o nacionalidades, (no falta quien atribu-
ye derechos a realidades de personificacion atin mas dificil, y
habla de derechos de las lenguas...) o si tinicamente cabe
hablar de los derechos de los miembros de aquellas colectivida-
des a manifestarse segin las pautas de su cultura, y a no ser
discriminados por razon de ello.

El problema fundamental que implica la atribucion de derechos a
la colectividad es el de la posibilidad de que, en nombre de ésta,
se impongan deberes individuales a miembros de la misma, que
no podrian alegar su carédcter de minoria dentro de la minoria. La
cuestion se complica extraordinariamente si aquellos derechos se
plantean en la Orbita de los derechos naturales, negando a los
individuos eventualmente disidentes los recursos que otorga el
Derecho de un Estado democratico para defender sus intereses.

No podemos extendernos aqui en mas consideraciones sobre
esta materia. Baste decir que de los referidos textos interna-
cionales, y de nuestra tradicion juridica, se deduce que los
derechos que se suscitan y que se amparan son derechos de los
individuos.

Es claro que se trata de individuos que pertenecen a grupos y
que, por ello, tienen especificidades culturales, lingiiisticas,
religiosas o de cualquier tipo, que pueden ser distintas de las
mayoritarias en el pais en que viven. De aqui se deducird que
su derecho individual a usar, por ejemplo, su lengua propia,
exige el reconocimiento del derecho también a los otros indivi-
duos de su grupo. Se trata de derechos individuales que sélo
son gjercitables colectivamente. Y como tales derechos indivi-
duales son acogidos en las Declaraciones de Derechos.

Tras haber hablado del derecho de autodeterminacion en el EL DERECHO DE
orden internacional, veamos los problemas que presenta en el AUTODETERMINA-
Derecho interno el reconocimiento de la autodeterminacion, CION EN EL
entendida como posibilidad de que la poblacion perteneciente a pPERECHO INTERNO
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una determinada nacionalidad cultural pudiera decidir su sepa-
racion con respecto al Estado.

Supuesto lo antes senalado sobre la identificacion entre autode-
terminacion y democracia, y sobre el reconocimiento del dere-
cho de secesion tinicamente en situaciones coloniales o de ocu-
pacion militar, nos planteamos ahora hasta qué punto podemos
hablar del derecho de autodeterminacién como un derecho
especifico ejercitable por la poblacion de una nacionalidad cul-
tural en un Estado democratico en el que se reconozcan los
derechos individuales de los ciudadanos.

El primer problema que ello plantea es el de definir el sujeto
que se autodetermina. El hombre pertenece simultdneamente a
varias colectividades, y no es facil que sea socialmente homo-
génea la afirmacion de aquella a la que se atribuye mds impor-
tancia. Es distinta la trascendencia que se da a la afirmacion de
ser vasco, o quebequés, o catalan, distinta la forma de compati-
bilizarla con el ser espafiol o canadiense y distinta la simulta-
neidad o incompatibilidad entre ambas afirmaciones.

En todo caso, tales atirmaciones no son producto de la natura-
leza, sino de la historia, de una historia mucho mads moévil de lo
que parece, y muy influida por las construcciones de la politica.

Ello vuelve a plantear el problema subyacente al llamado dere-
cho de autodeterminacion en el terreno de la politica: cuando
determinados individuos desean conseguir un objetivo politico
(por ejemplo, la independencia para un determinado territorio),
nada obsta, en un Estado democratico, a que puedan trabajar en
esa direccion, convenciendo a sus conciudadanos para que se
sumen a sus demandas. Y, en un Estado democrdtico, nada
obsta para que sea respetada la voluntad expresada democrati-
camente por una mayoria clara de la poblacion de una parte del
territorio del Estado, reiterada a lo largo del tiempo.

No hablamos del ejercicio de un derecho colectivo planteado
en el terreno del iusnaturalismo, sino de la manifestacion de la
voluntad de los ciudadanos. Quebec no ha de plantearse su
referéndum de independencia porque es una nacién, sino por-
que partidos politicos con entidad suficiente plantean el objeti-
vo de la independencia y con tal programa se presentan al elec-
torado.

Lo que importa en un Estado democratico no es el reconoci-
miento formal de un derecho de autodeterminacién, sino la
efectiva existencia de mecanismos que permitan a los ciudada-



nos trabajar por objetivos politicos compatibles con la demo-
cracia. En la historia del constitucionalismo ha sido practica-
mente inexistente el reconocimiento formal de la autodetermi-
nacion entendida como derecho, y ello no afecta a la existencia
de democracia, (n1 ha afectado a que, de hecho, se hayan plan-
teado procesos que han acabado con la separacion politica).
Con la unica excepcion de las Constituciones soviéticas, las
Constituciones no incluyen el Derecho de Autodeterminacion.
Hacerlo seria poner en duda la propia existencia del Estado, y
cuestionar una de sus bases fundamentales, la unidad del pue-
blo, titular de la soberania.

La experiencia ha mostrado que el reconocimiento de la auto-
determinacion en la extinta URSS no pasaba de ser un elemen-
to puramente formal conectado con la trascendencia histérica
del principio en el pensamiento de Lenin y en la tradicion
comunista soviética. En visperas de la disolucion de la Unién,
cuando hubiera sido posible la puesta en marcha de los meca-
nismos constitucionalmente previstos para que las repiblicas
balticas hubieran podido independizarse, se objetd que la previ-
s10n constitucional no tenia desarrollos legales que permitieran
su puesta en marcha. De hecho, la independencia de las repu-
blicas que integraron la URSS se logré por vias diferentes a las
previstas en la Constitucion soviética.

[gualmente, en las situaciones en que, dltimamente, se ha acce-
dido de forma pacifica a separaciones, como en Checoslova-
quia, no ha sido precisa la prevision constitucional, y tampoco
lo es en el caso canadiense, donde Quebec se ha planteado por
dos veces en los ultimos afios un referéndum para redefinir su
situacion dentro del Canada. En todo caso, seguimos en el
terreno de la politica, y no en el del derecho.

Como he senalado, los partidos democriticos espaifioles habian
subrayado, en la transicion, la necesidad de establecer un Esta-
do democritico basado en el principio de la autodeterminacién,
que permitiera expresar la libre voluntad por parte de los pue-
blos que integran Espana de vivir unidos. Aquel planteamiento,
muy influido por la politica de exceso de demanda de una
€poca en la que todo parecia posible, acaba traduciéndose cons-
titucionalmente en un sistema que permite a los territorios que
lo deseen acceder a una autonomia que, si se ve refrendada por
apoyos suficientes del electorado de tales nacientes comunida-
des, puede alcanzar los maximos niveles de autogobierno pre-
vistos en la Constitucion. La posibilidad de acceder a la auto-
nomia, y de desarrollarla, se ve complementada por un sistema
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de libertades que permite la libre defensa de todas las deman-
das politicas, con el unico limite de que los medios utilizados
para conseguirlas fueran pacificos y democraticos.

Entendido en su sentido mas clasico, el derecho de autodeter-
minacion aparece en las Cortes Constituyentes en una enmien-
da de Euskadiko Ezkerra. Se propone un reconocimiento for-
mal de la autodeterminacion, seguido de un procedimiento por
el que cualquier Comunidad Auténoma podria, en un periodo
posterior a los dos afios desde su constitucién, ejercer aquel
derecho. El sistema se iniciaria en el Parlamento autonémico, a
iniciativa de la cuarta parte de sus miembros, y la propuesta de
independencia habria de ser aprobada por la mayoria absoluta
de los parlamentarios. Si se consigue tal mayoria, la proposi-
cion se somete a referéndum de la poblaciéon, que habra de
aprobarla por «mayoria absoluta del censo electoral de cada
una de las provincias, regiones histdricas o circunscripciones
territoriales afectadas». De no alcanzarse tal mayoria, la pro-
puesta podria volverse a plantear en la siguiente legislatura y ,
en todo caso, una vez transcurridos dos anos desde el anterior
referéndum.

La enmienda defendida por el diputado Letamendia en la Comi-
s10n constitucional del Congreso tuvo un tnico voto favorable,
el suyo, siendo rechazada por los otros 24 miembros presentes,
incluido el representante del Partido Nacionalista Vasco.

Frente a la posibilidad de reconocimiento del derecho de auto-
determinacion de las Comunidades que integran Espaia, la
Constitucion, en su articulo segundo, afirma basarse «en la
indisoluble unidad de la nacién espafiola, patria comtn e indi-
visible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el dere-
cho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la inte-
gran y la solidaridad entre todas ellas». Por otra parte, el articu-
lo 8 atribuye a las Fuerzas Armadas la mision de «garantizar la
soberania e independencia de Espana, defender su integridad
territorial y el ordenamiento constitucional».

Las menciones a la unidad e indivisibilidad del Estado son
usuales en el constitucionalismo actual y, como hemos dicho,
no hacen sino expresar la légica del propio Estado, también la
del Estado democritico. Por otra parte, y al margen de interpre-
taciones mas movidas por finalidades de agitacion politica que
por la logica constitucional, del articulo 8 no puede derivarse la
autonomia del ejército con respecto a los poderes politicos, y
defender la integridad territorial es una tarea encomendada a
sus ejércitos por los ordenamientos de todo el mundo.



Como hemos dicho, el no reconocimiento explicito del derecho
de autodeterminacion no supone una reduccion de la legitimi-
dad democratica de la Constitucion, que si recoge y garantiza
el principio de autodeterminacién individual y garantiza, junto
a la libertad de expresion y al derecho de libre actividad politi-
ca, suficientes mecanismos de control de la arbitrariedad por
parte de los poderes publicos. En consecuencia, nada obsta al
ejercicio de actividad politica encaminada a la consecucién del
objetivo de la independencia de una parte del territorio. Si las
mayorias de dicho territorio se manifestaran claramente apo-
yando las pretensiones propuestas por partidos independentis-
tas parece incompatible con los principios que definen la con-
vivencia democratica en la propia Constitucion, y con los pro-
cedimientos de resolucion de conflictos que en ella se recogen,
que la respuesta hubiera de ser la aludida en el articulo 8, que
piensa mas en invasiones de tropas extranjeras o en levanta-
mientos armados de caracter secesionista.

Si la democracia es construir la democracia, la autodetermina-
ci0n es, 1igualmente, el proceso cotidiano de tomar decisiones y
definir las pautas de la convivencia (que se expresa, obviamen-
te, tanto en el deseo de vivir separado como en el de vivir jun-
tos). El problema no es tanto el de ver recogido formalmente el
derecho de independizarse, cuanto el de poder expresar cotidia-
namente los objetivos que se desean, y no ver obstaculos a la
realizacion de politicas que, en el respeto a los procedimientos
democraticos, pretendieran alcanzar aquellas. Por eso podemos
y debemos decir explicitamente que el derecho de autodetermi-
nacion estd en la Constitucion espafiola, como estd en toda
Constitucion democrética.

Es verdad, como ha recordado el Tribunal Constitucional cana-
diense, que la eventual separaciéon de una parte del territorio
del Estado (en aquel caso, Quebec) no sélo afecta a quienes
pretenden irse, ni puede estar en sus solas manos. Pero Canada
no puede dejar de tener en cuenta los deseos planteados por los
habitantes de un territorio que, consultados y respondiendo a
una pregunta clara, manifiestan por mayoria suficientemente
amplia su voluntad de secesion.

(Cudl habra de ser esta mayoria? No se trata, obviamente, de
un problema de nimeros, y parece claro que decidir determina-
das cuestiones por mayorias ajustadas no resuelve los proble-
mas, sino que los complica.

Plantear como requisito insalvable para la existencia de un sis-
tema democratico el que la Constitucion haya de incluir un pro-
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cedimiento formal que permita la autodeterminacién de cual-
quiera de las Comunidades Auténomas es posible, inicamente,
s1 se entiende que en la vida politica se puede decir cualquier
cosa. En ninguna Constitucion de ningin Estado democratico
se recoge tal derecho. Pero es esta una materia en la que algu-
nos politicos prefieren decir grandes palabras, aunque sepan
que son falsas y aunque las consecuencias que de ello se des-
prenden para la convivencia ciudadana no sean las mejores.

Ello me permite concluir que, en nuestro pais, la reclamacién
de autodeterminacion no nace de la protesta de que se impida a
los independentistas trabajar por la independencia de su comu-
nidad. Se trata, sencillamente, de un elemento de agitacion
politica para cuestionar la legitimidad del sistema constitucio-
nal, al que se achacaria la incapacidad para solucionar las
demandas que se le plantean. Pero todo parece indicar que el
resultado que se pretende sigue sin ser el de dejar de ser espa-
fioles, sino el de ser espaiioles de primera. La falta de legitimi-
dad del Estado constitucional parece que habilita para redefinir
continuamente nuevas demandas minimas a dicho Estado, y en
no pocos casos la reclamacion de los derechos de una comuni-
dad nacional hipotéticamente marginada se utiliza como ele-
mento de marginacion interna de los no nacionalistas.

El problema no estd en pedir el reconocimiento formal del dere-
cho de autodeterminacion cuando cualquiera puede expresar el
deseo de conseguir una opcion determinada de relacién con las
demas comunidades del Estado, y trabajar politicamente en con-
secuencia, porque asi se ejerce la autodeterminacion. Todos 1os
partidos politicos saben que tal trabajo es posible. Pero ello no
obsta para que se siga planteando como problema algo que
quiere evocar la existencia de un sistema colonial o una ausen-
cia de democracia para defender las ideas propias. Otra cosa son
las consecuencias no precisamente positivas que ello tiene para
la convivencia democritica, pero todo ello, finalmente, nos
vuelve a llevar a la politica, y no al Derecho.
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CRITICA Y AUTOCRITICA
DE LA AUTODETERMINACION

Patxo Unzueta (¥)

Un veterano nacionalista, Antolin Eguskitza Muxika, enviaba a
fines de 1998, poco después del inicio del alto el fuego de
ETA, una carta al director del diario Deia en la que sostenia
que «quien se opone o niega el derecho de autodeterminacion
no actia en democracia, no defiende la paz, impone la violen-
cia y se opone al Derecho». Otro nacionalista, Joseba Goni,
habia 1do mas lejos al afirmar en el mismo periédico que el
derecho de autodeterminaciéon es «tan fundamental como el
derecho a la vida.

Antolin Eguskitza, padre del escritor en lengua vasca del
mismo nombre, fallecié pocos dias después de la aparicién de
su texto en Deia: fue probablemente lo dltimo que escribid, su
testamento. La carta proseguia afirmando que la autodetermi-
nacion «es un derecho universal, base y fundamento de todos
los demds derechos humanos».

Un aio antes se habia publicado la version espafiola de Naciona-
lismo, la obra péstuma de Ernest Gellner, uno de los mayores
especialistas en la cuestion, fallecido en noviembre de 1995. En
el capitulo final del libro, que titula Consecuencias prdcticas, y
que viene a ser una especie de sintesis de sus conclusiones tras
décadas dedicadas al estudio del nacionalismo, aparece esta opi-
nion sorprendente: el «derecho de las naciones a la autodetermi-
nacion parece un principio que podria llevarse a la practica y
generar soluciones unicas y especialmente vinculantes en diver-
sas situaciones de conflicto, pero no es mas que una bobada».

En el prélogo del libro, el hijo del autor, David, dice que
su padre habia dejado el texto listo para su publicacién, a

(*) Publicista.
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En este articulo se explo-
ra el significado de las
posiciones autodetermi-
nistas que el nacionalismo
vasco ha adoptado en la
declaracion de Estella,
Asi se indica el potencial
antidemocratico de la
concepcion autodetermi-
nista, en realidad refor-
mulacion del dogma del
principio de las nacionali-
dades; se examina el
empleo, mas bien escaso,
de la reclamacion del
derecho de autodetermi-
nacion en la historia del
nacionalismo vasco; y se
denuncia el potencial des-
tructivo de la autodeter-
minacién para la cons-
truccion en libertad de
Euskadi, que no puede
basarse en la radical dife-
rencia entre nacionalistas
Yy no nacionalistas que los
planteamientos soberanis-
tas implican.
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falta s6lo de anadir algunas citas y de «resolver unos
pocos problemas estilisticos». Es posible que uno de esos
problemas fuera el de encontrar una palabra méas académi-
ca que «bobada» para indicar lo que pensaba de la famosa
autodeterminacion. Sin embargo, eso es lo que espontane-
amente pensaba. Con bastante razon. Derecho de autode-
terminacidon: suena bien, parece un principio racional;
pero casl nunca sirve para resolver un problema que no
est€é ya resuelto mediante los expedientes ordinarios en
todo régimen constitucional: el acuerdo politico, las elec-
ciones; en cambio, su invocacion puede contribuir a hacer
irresolubles esos mismos problemas, al menos en socieda-
des con una cierta complejidad. En ese sentido es una

bobada (1).

Pero una bobada letal. Si la autodeterminacién es «un derecho
colectivo tan fundamental como el derecho a la vida», y si
quien se opone a ella «impone la violencia», ;cOmo extrafarse

de que haya jovenes dispuestos a matar y a morir en su nom-
bre?

Hay cierta incoherencia en los nacionalistas vascos no vio-
lentos cuando critican a quienes «mezclan lo que son legiti-
mas aspiraciones, como la autodeterminacion, con la violen-
cia». Fueron los miembros del frente negociador del PNV
—Ilos Egibar, Ollora y compafiia— quienes, hacia 1994,
comenzaron a relacionar ambas cosas con el argumento de
que la autodeterminacion era «la clave de la pacificacion»
(Ollora). El mundo radical ha explotado en su favor esa
incoherencia: le sirve para afirmar que el Estado niega un
derecho elemental e indiscutible reclamado por la mayoria
de los vascos y, por tanto, que sigue existiendo una situa-
cion de opresion nacional; y que es legitimo, por ello, el
recurso a métodos violentos.

Pero ;realmente es la autodeterminacién un derecho tan
indiscutible como afirman los nacionalistas? ; Es reclamado
por la mayoria de los vascos? ;Es tan vital su reconocimien-
to como para que sea legitimo matar y morir en su nombre?
(,Puede considerarsele base para una alternativa que supere
la solucion autonémica? Este articulo discute esas suposi-
ciones.

(1) Carta de Eguskitza, Deia, 12-12-1998, Opinién de Joseba Goii,
3-12-1994; Ernest Gellner, Nacionalismo, Destino, Barcelona, 1997,
pag. 185, Testimonio de David Gellner, pig. 9.



Pocos conceptos politicos han sido objeto en los tltimos afios ~UN PRINCIPIO
de una critica tan demoledora, desde los mas diversos horizon- CUESTIONADO
tes 1deologicos. Por su dudosa fundamentacion tedrica, pero

sobre todo por sus consecuencias practicas. Como resumia Eric

Hobsbawm a propoésito de los efectos de la Primera Guerra

Mundial, la «creacion de estados nacionales étnico-lingiiisticos

segun el principio de que las naciones tenian derecho a la auto-

determinacion» produjo un resultado «realmente desastroso,

como lo atestigua todavia la Europa del decenio de los noven-

ta». La misma idea fue expresada, a la luz de las calamidades

provocadas por la subida de la fiebre nacionalista que siguié al

derrumbe de los regimenes comunistas, por Ralf Dahrendorf:

«La autodeterminacién nacional contintia siendo uno de los

inventos mas desafortunados del derecho internacional (...); es,

en el mejor de los casos, un derecho de segundo orden que esta

muy por debajo de los derechos sociales, politicos y civiles de

la ciudadania; y probablemente no sea en modo alguno un

derecho, sino una mera pretensions.

El antiguo izquierdista H. M. Enzensberger, por su parte, extra-
fa de la experiencia del drama yugoslavo la ensefianza de que
para los nacionalistas «el tan invocado derecho a la autodeter-
minacion se reduce al derecho a determinar quienes deben
sobrevivir en determinado territorio y quienes no». Y hasta
James Petras, tan apreciado en otro tiempo por el sector inte-
lectual de la izquierda abertzale, ha recomendado tltimamente
prudencia en la valoracion de un principio que suele servir para
que «las victimas se conviertan en opresores». Hoy admite que
la aplicacién del principio de autodeterminacién debe contem-
plarse «en relacion con otros valores democraticos y en el con-
texto del bienestar de la sociedad. Una Federacion yugoslava
imperfecta, en la que se negociaban las ventajas relativas de las
distintas naciones, era preferible con mucho a la destruccion, la
muerte y la dependencia fomentada por los rabiosos chovinis-
tas que siguen proclamando las virtudes de los estados inde-
pendientes». Por ello, «no creo que la autodeterminacion siem-
pre conduzca a la paz y a la dignidad; a veces conduce a la dis-
gregacion de minorias porque cada grupo se siente moralmente
superior después de autodeterminarse» (2).

(2) Eric Hobsbawm, Historia del siglo XX, Critica, Barcelona, 1995,
pp. 39 y 144; Ralf Dahrendorf, Reflexiones sobre la revolucion en Euro-
pa, Emecé, Barcelona, 1991, pp. 172 y ss: H. M. Enzensberger, Pers-
pectivas de guerra civil, Anagrama, Barcelona. 1994, pp. 23; James
Petras, «La autodeterminacién, una gran decepcién». El Mundo, 15-10-
1998; Eduardo Giordano, Conversaciones con James Petras, Hacer,
Barcelona, 1995, pp. 115.
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La experiencia de los afios veinte, confirmada en los noventa, indi-
ca que la afirmacion genérica «todos los pueblos —o naciones—
tienen derecho a la autodeterminacion» resulta vacia o inoperante a
poco complicada que se presente la definicion de ese pueblo o
nacion: quiénes forman parte de €l, cudl es su ambito territorial, qué
rasgos definen la pertenencia nacional: la lengua, la religion, los
apellidos, la inscripcion en el censo...; pero ;qué ocurre cuando en
un mismo territorio conviven dos o mas lenguas o tradiciones cul-
turales, o religiosas? La experiencia demuestra que, al menos en
contextos de fuerte inestabilidad politica, una dinamica de autode-
terminacion (es decir, de polarizacion de la sociedad en torno a cri-
terios drasticos de adscripcion nacional) tiende a estimular procesos
de limpieza étnica, en los supuestos mas graves, y de discrimina-
cion de los ciudadanos en base a criterios incompatibles con la tole-
rancia propia de las sociedades libres, en los menos graves.

Porque, aunque haya excepciones, la regla es que tales dindmi-
cas favorecen politicas de autoafirmacién de los rasgos previa-
mente definidos como mas genuinamente nacionales a costa de
los derechos civiles de al menos una parte de la poblacion: la
definida como minoria; pero esa minoria puede a su vez ser
mayoritaria en un enclave concreto de la unidad politica en
proceso de autodeterminacion.

Como tantas veces se ha subrayado, la dificultad mayor del derecho
de autodeterminacion es la fijacion del sujeto que lo ejerceria. Decir
que lo es la nacion o el pueblo no resuelve nada cuando lo que esta
en cuestion es precisamente la delimitacion de sus perfiles. El pue-
blo o la nacion no es una sustancia inmutable y dada de una vez por
todas, sino un agregado de individuos con diferentes —y a menudo
cambiantes, a lo largo de la vida de cada cual— emociones o sensi-
bilidades nacionales. El resultado es que muchas veces coexisten en
un mismo territorio lealtades identitarias cruzadas. Otorgar priori-
dad a una determinada dimension del individuo, la lengua, o los
apellidos, prescindiendo de consideraciones historicas, culturales,
sociales, es reduccionista y atenta contra el pluralismo de toda
sociedad compleja. Una consulta que reduzca las respuestas a dos
es un metodo bastante primario de expresar ese pluralismo y puede,
por ello, agravar el problema que se queria superar.

En el caso del Pais Vasco, una politica de definicién nacional en
términos de autodeterminacién (independencia o mantenimiento
del statu quo) podria desencadenar en Alava una dindmica de
desvinculacion de la actual Comunidad Auténoma Vasca. En
nombre, por ejemplo, de la salvaguarda de las caracteristicas sin-
gulares de la identidad alavesa, uno de cuyos rasgos podria ser su
mas profunda castellanizacion, respecto a la vasca en general.



Desde posiciones no nacionalistas con tendencia a comprender
todo lo que hagan o digan los nacionalistas (albaneses: asi se
denominaban, por broma, en los ambientes de la extrema
izquierda antifranquista a los compaiieros de viaje que se mos-
traban mas papistas que el Papa; como Tirana respecto a
Pekin) se ha considerado absurdo ese supuesto porque «nadie
ha pretendido jamds que Alava sea una nacidn», siendo asi que
el derecho de autodeterminacion se predica solo para las
naciones (3).

Pero mas que un argumento es una bobada. Pues el problema
reside precisamente en que no existe una previa unanimidad
entre los ciudadanos vascos sobre su adscripcion nacional. Los
hay que se sienten sOlo vascos, pero otros se consideran sélo
espafioles y una mayoria amplisima estima compatibles ambas
adscripciones. Si en un referendum de autodeterminacién el
70% de los alaveses se pronunciase contra la separacion,
;(podria alguien prescindir de ese resultado con el argumento de
que Alava no es una nacion? Cualquier intento de plasmar la
1dea de autodeterminacién habrd de enfrentarse a decisiones
previas en si mismas polémicas, la primera de las cuales es la
delimitacion de las circunscripciones electorales. Para fijarlas
habrd que ponderar criterios histéricos, discutibles por natura-
leza, junto a los demogréficos; pero también éstos pueden sus-
citar dudas en tedricos de la cosa como Arnaldo Otegi, que no
esta seguro de que haya de reconocerse el derecho de voto a los
hijos de policias y guardias civiles, aunque hayan nacido en el
Pais Vasco (4).

Sin embargo, es cierto que cuando los nacionalistas invocan el
derecho de autodeterminacién estdn admitiendo de alguna
manera que la apelacion a la patria, al genio de la raza, los
derechos de la nacién o de la lengua no bastan ya para legiti-
mar su causa. Como ha escrito Giovanni Sartori, «seguramente
oiremos gritar a diestro y siniestro que la nacion y su defensa
estan por encima de todo, que son el imperativo primordial.
Pero la movilizacién nacionalista tendra que buscar siempre,
una vez finalizada su emergencia, un aval democratico»(5).

(3) Javier Ortiz, Un poco de seriedad, El Mundo, 17-10-1998.
(4) Salomé Garcia, Entrevista con Arnaldo Otegi, El Periodico, 29-5-1999,

(5) Giovanni Sartori, La democracia después del comunismo, Alianza,
Madrid, 1994, pag 22.
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Una reivindicacion de la nacionalidad vasca en nombre de la
autodeterminacion, es decir, de la voluntad actual de los ciu-
dadanos, no deja de plantear contradicciones al discurso mas
esencialista tanto del PNV como de HB (en relacion a Navarra,
por ejemplo, donde la mayoria de la poblacion rechaza cual-
quier formulacién panvasquista que afecte a su comunidad).
Desde luego, a Sabino Arana no se le habria ocurrido reclamar
la autodeterminacién de Euskadi. Lo que reivindicaba era la
independencia del Pafs Vasco, su separacion de Espana, de
acuerdo con el llamado «principio de las nacionalidades», que
atribuye a toda nacién el derecho a convertirse en Estado. Ese
principio da por supuesta la existencia de una voluntad
nacional inmanente derivada de la raza, la lengua, la historia u
otros factores, que es independiente de la de los individuos que
forman parte de la naci0n.

[a autodeterminacion se introdujo en el lenguaje politico a par-
tir de la primera década del siglo XX, y especialmente tras el
triunfo de los aliados en la Primera Guerra Mundial, para salvar
el componente antidemocratico, esencialista, preliberal del prin-
cipio de las nacionalidades. Ese principio acabd chocando con
las demandas de pluralismo y tolerancia caracteristicas de la
vision liberal. Sobre todo, porque atribuye a la nacidon unos
derechos que prevalecen sobre los de los individuos, lo que casi
siempre abre paso a los peores abusos. De ahi que las demandas
secesionistas tendieran a expresarse a partir de la Primera Gue-
rra Mundial mediante la férmula de la autodeterminacion, alu-
diendo al procedimiento exigible a quien plantease su derecho a
formar un Estado. Pero la autodeterminacion hace referencia al
procedimiento; no es un fin, sino un medio cuyo objetivo es
legitimar, mediante una consulta a la poblacion, la decision
secesionista. Una decision, casi siempre, ya tomada.

Por eso resulta confuso hablar de derecho de autodetermina-
cion. Podra ser una aspiracion, un programa: una propuesta,
entre otras, de procedimiento para resolver ciertos problemas
de legitimidad en relacion al problema nacional. No un derecho
en el sentido que damos a esa palabra desde la Revolucion
Francesa.

Hay, por tanto, alguna confusion cuando se plantea la autode-
terminacion como un derecho genérico cuya defensa no presu-
pone la voluntad de separacion. Nadie pide autodeterminarse
para quedarse como estd. La confusion entre el medio y el fin
proviene en buena medida del planteamiento instrumental que
11zo Lenin de la cuestion de las nacionalidades en el marco de
a lucha contra el zarismo. Al distinguir entre el reconocimien-




to de ese derecho y su ejercicio (es decir, entre el principio
gen€rico y la actitud concreta a defender en cada caso, que se
adoptaria de acuerdo con los intereses generales de la revolu-
cion), Lenin buscaba atraerse los apoyos de los grupos naciona-
listas en la fase previa a la toma del poder sin comprometer su
actitud para después de conquistado. Tras su victoria, los bol-
cheviques no solo defendieron la opcién contraria a la separa-
cion siempre que pudieron —en funcién de los avatares de la
guerra civil—, sino que, en casos como el de Georgia, en el
que los nacionalistas se tomaron en serio la posibilidad de con-
vertir su republica en un Estado independiente, se opusieron a
ella por la fuerza.

Por eso, no es solo el oportunismo de sus dirigentes, sino el
peso de la inercia dogmatica lo que explica que Izquierda
Unida del Pais Vaso se prestara a embarcarse en Lizarra (lo
que sirvio a los promotores de ese frente para presentarlo como
democrdtico, y no solo nacionalista). La consigna de autode-
terminacion, a diferencia de la de independencia, permite
ampliar el frente nacionalista con todos los albaneses ansiosos
de reconocimiento por parte de Arzalluz y Otegi. Dicen no ser
partidarios de la independencia, pero si de resolver la cuestién
por el procedimiento de la autodeterminacion. A efectos practi-
cos, sin embargo, sus opiniones y sus votos son contabilizados
por el nacionalismo radical a favor de su politica antiautonomi-
ca. Javier Ortiz, columnista de El Mundo, ofrecia un ejemplo
supremo de mentalidad albanesa en un articulo publicado a
comienzos de 1999. Por una parte informa de que si en Euskadi
se celebrase un referéndum de autodeterminacién para la inde-
pendencia, €l «votaria decididamente en contra», y se declara
convencido de que «la mayoria de los vascos haria como yo».
Pero se pregunta si el gobierno y los partidos espafioles «acep-
tarian una eventual victoria democratica en las urnas del inde-
pendentismo», deduciendo que «si la respuesta es negativa,
entonces la conclusion que se impone es sencilla, tan sencilla
como terrible». Enigma que parece remitir al titulo del articulo:
Dos violencias. Es decir, la de ETA y la de quienes no admiten
la autodeterminacioén; el argumento favorito de ETA para justi-
ficar su permanencia (6).

La confusion deliberada entre el método (autodeterminacion) y
el fin (la independencia) estd presente en muchos pronuncia-
mientos de la izquierda abertzale. En julio de 1996, y en res-

(6) Javier Ortiz, «Dos violencias». El Mundo, 13-1-1999,
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puesta a un dirigente del PNV que habia recordado a HB que
solo representaba al 12% de la poblacion vasca, el entonces
portavoz de esta formacion, Floren Aoiz, manifesté que «el
conflicto vasco es un problema de derechos irrenunciables, no
de mayorias», precisando que su origen es «la resistencia del
Estado a reconocer el derecho de autodeterminacion y la uni-
dad territorial de Euskal Herria» (7). Pero si es algo que no
tiene que ver con el principio de la mayoria, ya no estamos
hablando de autodeterminacion, sino de un derecho inmanente,
no sometido a escrutinio o cuestionamiento democratico, en
virtud del cual la nacion debe cumplir su destino de convertirse
en Estado (lo quiera o no la mayoria en un momento dado).

HB ha venido aprovechandose de esa confusion para sostener
que mientras no se reconozca el derecho de autodeterminacién
el marco politico no serd plenamente democratico, y que ello es
independiente de que lo reclame la mayoria o sélo los patriotas
consecuentes. El argumento es que sin el reconocimiento de
ese derecho la voluntad de los vascos carece de cauce legal de
expresion y por tanto de instrumentos que garanticen la super-
vivencia de la identidad nacional.

De entrada, es contradictorio reclamar a la vez la autodetermi-
nacion y la integridad territorial de Euskal Herria, es decir, la
integracion de Navarra (y del Pais vasco-francés): no es la
Constitucion, sino la voluntad de los navarros, expresada a tra-
vés de mas de una veintena de elecciones de diferente orden
desde 1977, lo que impide la incorporacidén de ese territorio.
Navarra se alejara en proporcion directa a la radicalizacion del
nacionalismo. Como ha escrito Kepa Aulestia, «a mas sobera-
nia, menos territorialidad» (8).

Durante veinte anos, el nacionalismo radical ha reaccionado a
la evidencia de que sus planteamientos son minoritarios impug-
nando el procedimiento, las reglas del juego: como el tahir que
va perdiendo y vuelca la mesa al tiempo que saca su revolver y
grita que los demas hacen trampas. La idea subyacente a esa
impugnacion es que hay dos legitimidades contrapuestas, la
espafola y la vasca, apoyadas en sendas mayorias enfrentadas.

En un articulo publicado a comienzos de los noventa, Josu
Barandika, un antiguo concejal de HB en el ayuntamiento de

(7) Floren Aoiz, El Correo, 3-7-1999

(8) Kepa Aulestia, «Segunda frustracion», El Periddico, 1-9-1999,



Bilbao, lo teorizaba de la siguiente manera: «La Constitucién
espaniola no s6lo no acepta ese derecho [el de autodetermina-
cion] sino que, a mayor abundamiento, contempla al ejército
espafnol como garantia de la unidad de Esparia. En tanto que el
75% de Euskal Herria (compulsando votos y estudios sociolo-
gicos —no ha sido posible otra demostracion hasta el momen-
to— optaria por el ejercicio del derecho de autodeterminacion.
Este es el estado de la cuestion. Exactamente el mismo que el
anterior de la €época de Franco» (9).

Para que a ese autor —muy representativo de la mentalidad
dominante en el sector, digamos, 1lustrado de la izquierda
abertzale— le salga que el 75% de los vascos (incluyendo a los
navarros) son partidarios de la autodeterminacion ha tenido que
sumar no solo a todos los votantes de los partidos nacionalistas,
independentistas o0 autonomistas, sino a buena parte de los no
nacionalistas. Es verdad que las encuestas ofrecen un alto por-
centaje de ciudadanos que contestan ser partidarios de la auto-
determinacion en general. En 1990, el 48,3%, segiin un estudio
académico publicado por el Centro de Investigaciones Sociol6-
gicas (CIS). Pero cuando la pregunta genérica se concreta en
relacion a los fines («ejercer el principio de autodeterminacion
para llegar a ser un Estado independiente») el porcentaje baja
al 19,8%, similar al que dan muchas otras encuestas que
inquieren directamente sobre la apetencia de independencia
(entre un cuarto y un tercio de la poblacién) (10).

En una entrevista aparecida en 1989 —antes de descubrir al
mendigoizale que llevaba dentro—, Xabier Arzalluz también
reprochaba al mundo de ETA/HB su utilizacion oportunista de
la consigna de autodeterminacion, instando a sus dirigentes a
precisar «en qué sentido, cada partido, recomienda [al pueblo
vasco| que se autodetermine». No basta con defender el princi-
pio en abstracto: hay que indicar por qué via se propone llegar
a su plasmacion, en qué marco internacional y con qué fin. Por-
que como dijo el propio Arzalluz en ocasion memorable «triste
sera que nos autodeterminemos para plantar berzas». La misma
idea aparece en el Manifiesto del PNV para el Aberri Eguna de
1989. Tras recordar su propia apuesta por la «opcién europea»

(9) Josu Barandika, «Reconocer que el problema existe», El Correo,
6-4-1992,

(10) M.G. Ferrando, E.L. Aranguren y M. Beltran, La conciencia
nacional y regional en la Espana de las autonomias, CIS, Madrid, 1994,

pp- 171 y ss.
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y por una estrategia de profundizacion autonémica que garanti-
ce las «competencias que en su dia seran propias de los estados
y no de Bruselas», pregunta al «Bloque KAS» cual es su alter-
nativa: su «proyecto politico y social (...), su marco juridico
concreto alternativo al actual Estatuto, su proyecto socioecono-
mICO...»

El texto critica la tendencia a eludir «la autodeterminacion
hacia dentro. Qué Euskadi queremos los vascos. Y cuando
decimos vascos estamos refiriéndonos a todos, los nacionalis-
tas y los no nacionalistas, los de izquierda y los de derecha, los
hombres y las mujeres. Es el nuestro un pequeiio pais de sor-
prendente vitalidad pero de no menos sorprendente plurali-
dad» (11).

Ese era el lenguaje del PNV a fines de los ochenta y primeros
afios noventa. En la misma entrevista, Arzalluz responde asi a
una pregunta sobre las mociones independentistas votadas por
Eusko Alkartasuna (junto a HB) en diversos ayuntamientos:
«Declarar la independencia es automaticamente anular el
marco estatutario porque independencia y autonomia son con-
tradictorios». Por entonces, Arzalluz habria seguramente consi-
derado insolito el argumento de Barandika segun el cual la
cuestion vasca estd igual que en el franquismo porque el Estado
espanol sigue sin reconocer el derecho de autodeterminacion de
los vascos. Mds que argumento es una tautologia; si se define
la opresion nacional en funcion de que exista o no ese recono-
cimiento, se garantiza opresion eterna, con independencia de
que sus efectos se hayan tornado invisibles.

Por lo pronto, no habrad ningin Estado en el mundo que alcance
la condicién de plenamente democrdtico porque ninguno de
ellos reconoce tal derecho en su Constituciéon —y todas ellas
atribuyen a su ejército la defensa de su integridad territorial—
pese a que apenas el 10% de los casi 200 Estados miembros de
la ONU pueden considerarse étnicamente homogéneos. En el
mundo hay entre 3.000 y 5.000 lenguas y no menos de un
millar de categorias €tnicas, muchas de ellas dispersas en
varios estados. Un planteamiento autodeterminista consecuente
conduciria al caos en las relaciones internacionales y provoca-
ria la desestabilizacion de casi todos los estados existentes. En
China hay 55 nacionalidades, y mas de 30 grupos étnicos dife-
renciados en Uganda, por ejemplo.

(11) Declaraciones de Arzalluz a J.F. Azurmendi, Deia, 28-9-1991:
Manifiesto de Aberri Eguna: Euskadi-Europa, 26-3-1989,



Hablar de derecho a propodsito de un principio cuya aplicacion
seria imposible es por lo menos equivoco. Un derecho humano
lo es en la medida en que sea universalizable. No es moralmen-
te aceptable considerar un derecho irrenunciable (no una aspi-
racion, sino un derecho: algo cuyo reconocimiento por los
demas es inexcusable) a un principio cuya aplicacion generali-
zada resultaria indeseable (y en realidad imposible).

En el Pais Vasco, como en la mayoria de las sociedades plura-
les, un planteamiento autodeterminista no puede dejar de agra-
var el problema politico cuyo reconocimiento se exige (y del
que se asegura que subyace al conflicto violento). Es cierto que
la independencia, a través del expediente de la autodetermina-
cion, puede aparecer en un momento dado como la tinica posi-
bilidad de acabar con situaciones de opresion nacional. Pero
opresion nacional significa imposibilidad de desarrollo de su
propia 1dentidad por parte de comunidades humanas con rasgos
diferenciados en terrenos como los de la lengua, la cultura, las
instituciones, las tradiciones y las pautas colectivas de compor-
tamiento. Considerar que esa es la situaciéon actual del Pafs
Vasco desafia al sentido comuin.

Es logico que durante el franquismo, un régimen que combatia
las manifestaciones de afirmacién de la identidad vasca, secto-
res radicales consideraran que la tnica férmula capaz de garan-
tizar el fin de la opresion nacional era la independencia (y que
otros sectores de la oposicion propusieran la autodeterminacion
como procedimiento para garantizar ese fin). Pero si ya no
existe tal opresion, sino, por el contrario, la posibilidad de un
desarrollo pleno de la identidad vasca, el expediente de la auto-
determinacion deja de ser necesario; y sélo desde el fanatismo
puede sostenerse que la situaciéon de los vascos sea tan desespe-
rada que justifique matar y morir en nombre de ese principio.
Desaparecida la causa, pierde sentido la respuesta: la autodeter-
minacion no es la Gnica y tampoco la mejor salida a los proble-
mas de las nacionalidades en un marco de libertades publicas.

Los tedricos de la lucha armada han pasado veinte afios invo- LA AUTODETERMI-
cando la autodeterminacion para justificar la existencia — NACION COMO
mejor dicho, la persistencia— de ETA. Pero es un plantea- (COARTADA

miento artificioso: si ETA no hubiera existido, nadie habria

pensado en crearla ahora, en un contexto politico de democra-

cia y autonomia. Habria nacionalistas partidarios de la indepen-

dencia, por supuesto, pero ello no les llevaria a considerar legi-

timo poner bombas en los supermercados para reivindicarla. El

PNV, decidido a resolver el problema de la violencia a cual-
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quier precio, ha acabado asumiendo como propia esa falacia
autojustificativa de ETA.

Con aire de estar cansado de repetir lo evidente, el portavoz del
PNV Joseba Egibar dice cada vez que tiene ocasion que detras
de la violencia de ETA «hay un problema politico», y conside-
ra que admitir o negar esa (para €l) obviedad marca la frontera
entre quienes desean sinceramente la paz y los inmovilistas,
partidarios de prolongar el enfrentamiento. Sin embargo, la
cuestion no es si hay o no un problema, sino si su eventual
existencia justifica o no el recurso a la lucha armada, es decir
al asesinato por motivos, o con pretextos, politicos. La existen-
cia de ETA, y de varios cientos de presos de esa organizacion,
lo Unico que prueba es que hay nacionalistas dispuestos a
matar, no que exista un grave problema politico o contencioso
historico no resuelto con la autonomia y tan acuciante que obli-
gue a recurrir al asesinato. Pero en la practica la bandera de la
pacificacion ha sido utilizada por HB, y luego por Lizarra al
completo, para sembrar la desconfianza en el Estatuto.

A su vez, ese deslizamiento ha hecho que ETA descubra, casi
sin proponérselo, el objetivo capaz de justificar retrospectiva-
mente su perseverancia en la lucha armada. El verdadero obje-
tivo de ésta no habria sido provocar la insurreccién, como se
pensaba en tiempos de Franco, o imponer una negociacién
politica, como se teorizo luego, sino impedir que la autonomia
se estabilizara y convencer asi al PNV de que el Estatuto era un
instrumento insuficiente para satisfacer las aspiraciones
nacionalistas. La reivindicacion de la autodeterminacion por el
PNV se convierte asi, a los ojos de la izquierda abertzale, en la
justificacion retrospectiva de la permanencia de ETA: el pueblo
ansiaba ese derecho, pero la direccion reformista del PNV le
habia llevado por un camino equivocado. Hasta que la lucha
armada —también contra la Ertzaintza y miembros del PNV—
hizo rectificar a ese partido.

La ponencia politica para la III Asamblea General del PNV, a
celebrar en enero del afio 2000, incorpora como eje de su
actuacion futura los conceptos de autodeterminacién y territo-
rialidad: las dos banderas esenciales de ETA y HB para impug-
nar como insuficiente el actual marco autonémico: porque no
reconoce la soberania de la nacion vasca y porque no es comun
para el conjunto de territorios vascos, Navarra y Pais vasco-
francés incluidos.

Es cierto que esa aproximacioén al punto de vista de ETA y HB
se 1nscribe en los movimientos del PNV para favorecer la



renuncia de ese mundo a su estrategia de lucha armada. Pero si
el PNV se lo ha podido plantear no es por la insuficiencia de la
autonomia o el fracaso del Estatuto dc Gernika, sino precisa-
mente por su €xito; por su eficacia como instrumento de auto-
gobierno. Dicho de otra forma: si el nacionalismo vasco preten-
de colocar en primer plano la cuestion navarra (y, por exten-
sion, la de Euskadi Norte) es porque sus reivindicaciones esen-
ciales han sido satisfechas. Nadie podrd decir hoy que existen
impedimentos al autogobierno de los vascos o, por utilizar la
formula de la Corte Suprema de Canada a propdsiio de Que-
bec, que haya obstaculos que impidan al pueblo vasco «un
acceso real al gobierno para asegurar su desarrollo politico,
econOmico, cultural y social».

El PNV ha aprovechado la exigencia bajo amenaza de ETA y
HB de ruptura con el actual marco juridico-politico para inau-
gurar un nuevo ciclo con reivindicaciones que desborden el
Estatuto de autonomia. No por la «deslealtad» de Madrid en el
desarrollo del Estatuto, como dice la ponencia, o porque la
sociedad vasca actual demande «algo mas», como afade teme-
rariamente; sino porque el PNV, sus dirigentes, sospechan que
sin tension reivindicativa, sin desasosiego, los vascos puedan
votar a partidos no nacionalistas; especialmente si la suspen-
sion de actividades de ETA se transformase en desaparicion
permanente de la coaccion terrorista.

El PNV ha podido hacer ese movimiento sin grandes fracturas
internas porque si bien lleva muchos afios practicando una poli-
tica autonomista, nunca ha oficializado su renuncia a la doctri-
na aranista originaria, independentista (en un sentido similar al
de la renuncia por parte de los partidos comunistas al leninismo
o de los socialistas a las nacionalizaciones de empresas). La
resistencia del PNV a revisar sus fundamentos ideologicos para
adecuarlos a la politica que realmente practicaba ha acabado
resultando funcional para favorecer el acercamiento al naciona-
lismo radical, y ese acercamiento ha facilitado seguramente la
decision de ETA de decretar un alto el fuego unilateral.

El problema es que a posteriori ha adaptado su politica a las
concesiones doctrinales realizadas, lo que ha dejado al naciona-
lismo democratico a merced del que nunca lo ha sido. La deri-
va radical de dirigentes como Arzalluz o Anasagasti no sélo es
la negacion de la tradicién politica de su partido desde hace
decenios sino la impugnacion de su propia trayectoria personal.
Seguramente hay motivos psicoldgicos tanto como politicos
para explicar esa aparente fuga adelante. Para superar la incon-
gruencia de que los nacionalistas vascos rechacen el Estatuto
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que les ha permitido gobernar durante veinte afios. corrigen su
propia historia para proclamar que en realidad siempre han sido
soberanistas.

Pero al pasar a plantear la cuestién vasca en términos de sobe-
rania y territorialidad han roto el consenso existente en torno al
Estatuto de Gernika. Ese giro no sélo hace mas dificil la satis-
faccion de la tnica reivindicacién nacionalista de cierta entidad
pendiente (Navarra) mediante alguna férmula de cooperacion o
incluso integracion, segin la previsién contemplada en ambos
estatutos y en la Constitucion; sino que introduce un factor de
desestabilizacién en la propia Comunidad Auténoma Vasca. En
definitiva, la ruptura del consenso autonémico seria el precio
pagado por la reunificacién de la comunidad nacionalista en
torno al programa de su sector méas radical.

En la ponencia politica se sostiene —tal vez con demasiado
énfasis— que el concepto de autodeterminacién y variantes
como el dmbito vasco de decision pertenecen «genuinamente al
acervo 1deologico del PNV». Para probarlo se remonta al tele-
grama enviado por los diputados y senadores nacionalistas al
presidente Wilson el 25 de octubre de 1918. Ese dia, la direc-
cion del PNV publicé una declaracién («Al pueblo vasco. Las
naciones debiles y las naciones fuertes») en el que se sostenia
la idea de que la victoria aliada lo era también del principio de
las nacionalidades, identificado un tanto equivocamente con el
de autodeterminacién que inspiraba los «14 puntos» del presi-
dente norteamericano.

El telegrama de los parlamentarios nacionalistas resumia el
contenido de la declaracion. Aunque el texto es bastante radical
—en €l se sostiene que antes de la abolicién de los Fueros, en
1839, Euskadi «era una nacionalidad independiente»—, la
declaracion se inscribe en la campafia autonomista iniciada el
ano anterior y cuyo siguiente episodio serfa la presentacién, a
comienzos de noviembre de 1918, de una proposicién de ley de
factura netamente autonomista y en la que en manera alguna se
reclama nada parecido a la autodeterminacién (12).

De todas formas, el fracaso de la campafia autonémica de
I917-1919 tuvo dos efectos simultdneos y contradictorios. Por
una parte, fue considerado por el sector mas radical la prueba

(12) Proyecto de Ponencia politica, PNV, 1999, Epigrafe 69; Ludger
Mees, Nacionalismo vasco, movimiento obrero v cuestion social, Funda-
cién Sabino Arana, Bilbao, 1992, pdg. 241 Yy SS.



de la inutilidad de la via moderada. El resultado de sus criticas
serd la escision en 1921 del grupo Aberri. Pero los moderados,
entonces calificados de gradualistas, tomaron conciencia de
que el nacionalismo por si s6lo nunca tendria la fuerza necesa-
ria para forzar un acuerdo autonémico; que era necesario un
planteamiento susceptible de ser respaldado por fuerzas —y
sectores de la poblacién— no expresamente nacionalistas. Por-
que una paradoja de la situacion fue que la novedad wilsonia-
na de la autodeterminacién implicaba introducir el concepto
de mayoria. Y el PNV no la tenfa: necesitaba moderar su pro-
grama, hasta hacerlo compatible con la normalidad constitu-
cional, para poder atraerse a posibles aliados. Esa conviccidn
serd recuperada por el nacionalismo tras la reunificacién de los
dos sectores en visperas de la llegada de la Repiiblica, y man-
tenida desde entonces como brijula de la politica del sector
mayoritario del nacionalismo hasta las recientes vacilaciones
soberanistas.

Es posible que el nacionalismo vasco tenga que enfrentarse
ahora, tras el estancamiento electoral producido después de la
firma del Pacto de Estella, a un dilema similar. La resistencia
del electorado no nacionalista a dejarse arrastrar por la ola
abertzale obligé ya a EH/HB a tener que votar la investidura de
Ibarretxe: no bastaba la abstencion porque, tras las autonémi-
cas de octubre de 1998, la suma de los escafios de PP y PSOE
(30 escanos) superaba a los obtenidos por PNV y EA (27 esca-
nos). S1 querian evitar que saliera elegido un lehendakari espa-
nolista, los de Otegi tenian que comprometerse con las institu-
ciones autondémicas, votando la investidura y pactando un
acuerdo de legislatura: algo contradictorio con la estrategia de
superacion del Estatuto disefiada por los estrategas de la tregua
como trampolin para la imposicién de un nuevo marco institu-
cional.

Mas tarde, la alternativa en positivo, es decir la Asamblea de
Municipios, se reveld, a la vista de los resultados de las elec-
ciones locales de junio de 1999, poco creible: con mayoria no
nacionalista en la Diputacién de Alava y alcaldes del PP o del
PSOE en Vitoria, San Sebasti4n y las principales localidades de
la Margen Izquierda de la Ria, entre otras.

Si PNV, EA y EH hubieran recogido, digamos, el 60% o 70%
de los votos de la Comunidad Auténoma Vasca, y se hubieran
acercado al 50% en Navarra, la Mesa de partidos propuesta por
los nacionalistas como foro extraparlamentario en el que pactar
un nuevo marco politico podria tal vez haber prescindido de las
fuerzas no nacionalistas. Con una relacién porcentual de 53/47
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en la Comunidad Auténoma Vasca y de 80/20 en Navarra, eso
es imposible. De ahi los intentos de sectores nacionalistas por
camelar a los socialistas a fin de aislar al PP y reivindicar una
cierta representatividad en Navarra. Saben que sin esos parti-
dos, la Mesa propuesta por Ibarretxe representa como mucho a
la mitad de la poblacién: carece de credibilidad. Pero serd difi-
cil convencer a PP y PSOE de la conveniencia de incorporarse
a un foro cuya mision es la de acabar con el actual marco insti-
tucional para imponer uno més favorable a los nacionalistas.
Han sido por tanto los electores, su resistencia, 1o que ha colo-
cado a los firmantes de Lizarra ante sus contradicciones. El
consenso es imposible si el nacionalismo abandona la modera-
cién autonomista y se adentra en la incertidumbre soberanista.

El nacionalismo se enfrenta por tanto al mismo dilema de
1919.

Lizarra ha unido el concepto de soberania al de territorialidad,
lo que supone afiadir el irredentismo al dogmatismo: una com-
binacién que ha estado presente en los mayores desastres del
siglo. La soberania se plantea ahora bajo la forma de «respeto
al ambito vasco de decision».

Esta féormula es invocada por los nacionalistas con la misma
seguridad desafiante con que los izquierdistas de fines de los
sesenta proclamaban (proclamabamos) la autodeterminacion
como algo evidente de suyo, que no tenia vuelta de hoja. Por
eso ETA pregunta en sus emplazamientos al gobierno, y Egibar
repite triunfante que la cuestion es si los espaifioles «estan dis-
puestos a aceptar lo que los vascos decidan». No lo que han
decidido, sino lo que eventualmente, hipotéticamente, pudieran
decidir en su dia.

La féormula aspira seguramente a esquivar las contradicciones
de la reivindicacién de reconocimiento del principio de autode-
terminacion tal como ha sido planteado por la izquierda abert-
zale (y sus albaneses espanoles) durante veinte afios: que 40
millones de ciudadanos tengan que modificar su Constitucion
para incluir ese principio en su articulado porque asi lo exige (a
tiros) una minoria parece poco presentable. Reconocer el dmbi-
to vasco de decision no implicaria necesariamente modificar
nada sino que los espafoles reconocen que el tema no les con-
cierne y se abstienen de intervenir. Eso les parece a los Egibar
algo de cajon. Pero no lo es.

En primer lugar, por su unilateralidad. El planteamiento supone
ignorar los derechos de la otra parte; como ha argumentado el
Tribunal canadiense, la desvinculacién debera ser, en su caso,



el efecto de un acuerdo que tome en consideracién los intereses
de la Federaci6n y los del territorio que pretende desligarse.
Alguien como Arzalluz, que eligié la via historicista en el
debate constitucional y que se define a s{ mismo como un
«nacionalista etnicista e historicista-culturalista» reconoceri
seguramente que una vinculacion histérica y cultural de siglos
no puede disolverse sin mds mediante una consulta tinica, un
dia determinado.

Ademas, el planteamiento parte del apriorismo de que para
todos los ciudadanos vascos el marco con el que se identifi-
can y en el que quieren resolver sus problemas es el de la
nacionalidad vasca. De una nacionalidad, ademds, previamen-
te definida como unitaria para territorios que forman parte
desde hace siglos de unidades politicas diferentes: sélo desde
un reduccionismo etnicista puede darse por supuesto que Eus-
kal Herria —o sea, los territorios en los que se habla o alguna
vez se hablo el euskera— es un dmbito indiscutible de deci-
s10n. Muchos ciudadanos considerardn que su dmbito priorita-
rio de decision, al menos sobre cuestiones de nacionalidad, es
el de la nacion espaiiola, con la que se identifican sin por ello
dejar de considerarse vascos.

No es aceptable exigir acatamiento de lo decidido en un deter-
minado dmbito cuando se considera una evidencia previa, no
sometida a discusion, la definicién de ese dmbito en términos
que una parte de la poblacién no comparte. Por ejemplo, que
Euskadi, o Euskal Herria, es una naci6n, y Espaiia, no.

El pluralismo en materia de identificacién o pertenencia
nacional de la sociedad vasca, confirmado eleccién tras elec-
ci6n, es incompatible con la pretensién de un dnico 4mbito de
decisién. Asi lo admiten claramente los sectores nacionalistas
criticos con la deriva soberanista del PNV. Joseba Arregi, por
ejemplo, ha llamado la atencién sobre el contraste entre la
obsesién por que se respete lo que en el futuro puedan decidir
los vascos y la negativa a respetar lo que ya han decidido (13).

El tema de la autodeterminacién fue reintroducido en el len-
guaje politico vasco por la izquierda radical sesentayochista
que habia comprobado —en torno al juicio de Burgos, en
I1970— la enorme fuerza movilizadora y el potencial radical

(13) Autodefinicién de Arzalluz en «Padania», Deia, 30-6-1996, Joseba
Arregi, «Decdlogo para no perderse», El Correo, 14-7-1998 y «No sélo
de futuro vive el hombre», El Periédico, mayo de 1999.
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del nacionalismo. La autodeterminacion, tan ligada a la moda
leninista que hacia furor a comienzos de los setenta, permitia a
la vez diferenciarse del denostado nacionalismo pequefio-bur-
gués de ETA y competir con €l en radicalidad y rupturismo: era
una consigna que se consideraba a la vez (y algo contradicto-
riamente) una reivindicacion «democratica elemental» —es
decir, obvia, que sOlo un fascista recalcitrante negaria— e
«irrecuperable por la burguesia» —es decir, que ningin régi-
men democratico podria admitir sin poner en cuestion todo el
sistema—. El mundo de ETA consideraba por entonces sospe-
choso un planteamiento que condicionaba de alguna manera el
objetivo independentista por el que en teoria mataban y secues-
traban sus comandos. Asi lo reconocia en 1993 un testigo de
primera fila como Jos€ Félix Azurmendi, entonces subdirector
de Deia y actualmente director de Radio Euskadi (14).

Anos después, con la democracia y la autonomia plenamen-
te asentadas, lo que habia dejado a ETA sin argumentos para
justificar su permanencia, sus beneficiarios recuperaron el
argumento de la autodeterminacion. De entre las consignas dis-
ponibles en el mercado, ninguna parecia tan alejada de la posi-
bilidad de ser algin dia admitida por el enemigo. Por eso la
colocaron al frente de las condiciones de imposible cumpli-
miento de las que hacian depender su renuncia a la violencia.

La autonomia no s6lo evita los riesgos asociados a un plantea-
miento autodeterminista, (desatar una dindmica de polarizacion
que escinda a la sociedad en sectores irreconciliables) sino que
refleja de manera mas cabal el pluralismo realmente existente y
es, por ello, un instrumento mas eficaz para garantizar el auto-
gobierno y un desarrollo democratico de la identidad vasca.

La sociedad vasca actual es plural: por el origen de sus habi-
tantes, por el idioma materno de cada cual, por las preferen-
cias ideoldgicas o politicas. Dos de cada tres ciudadanos de la
Comunidad Autéonoma Vasca actual cuentan como minimo
con un abuelo nacido fuera de Euskadi. Apenas uno de cada
cinco vascos (el 20,5% en la Comunidad Auténoma Vasca y
el 21,3% en Navarra) tienen sus dos primeros apellidos vas-
cos, por lo que el resto, la gran mayoria, no serian considera-

(14) Javier Villanueva, «Marxismo y autodeterminacién», en Autodeter-
minacion de los pueblos, Herria 2000 Eliza, Bilbao, 1985, Tomo 2, pdg
283; Testimonio de José Félix Azurmendi en «Que no les pase nada»,
Deia, 17-11-1993,



dos tales aplicando el criterio aranista (15). Las fuerzas
nacionalistas suelen ser mayoritarias en las elecciones auto-
nomicas, pero solo a veces en las generales. En el Parlamento
vasco hay desde hace afios siete fuerzas politicas (frente a tres
en Galicia, cuatro en Andalucia y cinco —cuatro en la précti-
ca— en Cataluifia, por ejemplo). El nacionalismo es mayorita-
rio en Guipuzcoa, en una proporcién de 6 a 4, pero en la
misma relacion lo son las fuerzas no nacionalistas en Alava.
En Navarra los nacionalistas no superan el 20%, y no alcan-
zan el 10% en el Pafs vasco-francés. En Vizcaya el naciona-
lismo domina en las autonémicas y municipales, y los parti-
dos no nacionalistas en las legislativas. En el conjunto de las
ultimas seis elecciones (desde las europeas de 1994 hasta las
europeas de 1999), las fuerzas nacionalistas han cosechado el
53,2% de los votos en la Comunidad Auténoma Vasca y el
17,0% en Navarra.

Las encuestas vienen mostrando con altisima coincidencia que
la mayoria de los vascos de hoy vive su identidad en términos
no excluyentes. Hay una minoria que se considera sélo vasco o
solo espaiiol, pero la mayoria, en torno al 60%, consideran
compatibles ambas identidades. Esa mayoria constituye la base
social natural de la opcién autonémica: ciudadanos que se con-
sideran tan vascos como espaiioles, 0 mds vascos que espafio-
les, 0 mas espafioles que vascos; o unas veces una cosa y otras,
otra, y que a veces votan a un partido nacionalista y a veces a
uno que no lo es.

Por eso, aparte otras consideraciones, es irresponsable lanzar
iniciativas de autodeterminacién. Con independencia de la
voluntad de sus impulsores, tales iniciativas desencadenarin
dinamicas de polarizacion excluyente. La experiencia en toda
clase de consultas binarias (si 0 no a algo) es que la posicién
perdedora casi nunca agrupa menos del 40% de quienes se pro-
nuncian. No porque se identifiquen necesariamente con esa
postura, sino por el 16gico reagrupamiento forzado por toda
alternativa entre dos términos excluyentes.

Con el tiempo, esa mayoria que considera compatibles ambas iden-
tidades se ird reduciendo a favor de las opciones extremas y exclu-
yentes: solo vasco o sélo espaiiol. Es 16gico que tal sea la perspecti-
va de ETA, cuyo objetivo (aunque no sepa para qué) es hacer crei-
ble su fantasia de una Euskadi en guerra contra Espafia, con frentes

(15) José Aranda Aznar, «La mezcla del pueblo vasco», Empuria, Revis-
ta de Metodologia de Ciencias Sociales, 1, 1998, separata, pag. 162.
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bien delimitados. Pero es incomprensible que partidos de tradicion
democrdtica se presten a alimentar esa dindmica, a sabiendas de
que erosiona por dentro la base social de la autonomia.

En sociedades plurales y complejas existen diversas opciones
sobre el grado de autonomia deseable. Esas opciones no son
reducibles al pronunciamiento escueto, en un referéndum,
sobre si se desea o no la separaciéon para formar un Estado
nuevo. Por tanto, la celebracién periddica y frecuente de elec-
ciones, en las que cada partido tenga oportunidad de proponer a
los ciudadanos el grado de autonomia que considera Optimo,
sin excluir las opciones independentistas, si las hay, producira
una resultante —plasmada en la composicion de los ayunta-
mientos, diputaciones, parlamento y demads instituciones— que
seguramente reflejard mds ajustadamente los sentimientos,
aspiraciones y opiniones de los ciudadanos al respecto. Ello
resultard, por afiadidura, mds democratico que una consulta
dnica puesto que permite ir aquilatando las eventuales moditi-
caciones producidas en el estado de animo de los electores.

La autonomia es una férmula capaz de hacer compatible la garan-
tfa de pervivencia de la identidad vasca (a través del autogobier-
no) con el respeto al pluralismo. Es un pacto, basado en el sentido
comtn y la voluntad de convivencia democrética, por el que los
nacionalistas vascos renuncian a reclamar la independencia a
cambio de la posibilidad de autogobierno que garantiza el Estado,
el cual renuncia por su parte a su exclusividad como fuente de
poder. No es mds, pero tampoco menos. Aceptar ese pacto no sig-
nifica renunciar a las propias ideas (o creencias). Es un pacto ins-
virado por la conviccién de que sin €l no habria salida razonable a
las tensiones nacionales. Tras siglos de convivencia, el naciona-
ista espafiol tendria tantos argumentos para sostener que el Pais
Vasco forma parte de la nacién espafiola, con la que comparte
idioma, religion, historia, como el nacionalista vasco para negarlo
en base a otras consideraciones. Pero si cada cual se limita a esa
afirmacién de su razén, no habra solucién posible. A la preten-
sién de autodeterminacién del patriota vasco responderd el patrio-
ta espaiiol con la de que el referéndum se celebre en toda Espana,
dnica nacién que reconoce, y que nunca ha existido sin que los
vascos formasen parte de ella. Plantear la discusién en esos t€rmi-
nos seria apostar por la perpetuacion del problema.

Sin la renuncia, aunque fuera técita, al objetivo independentis-
ta, el pacto no habria sido posible. Pero es que ademas una
solucién autonémica es preferible, en el sentido de mas repre-
sentativa del sentir de la mayoria y mas integradora que cual-
quier otra imaginable.



El sistema autondmico permite combinar el mantenimiento de
los lazos de solidaridad humana e intereses compartidos tejidos
por siglos de convivencia con la realidad de un autogobierno
que garantice la supervivencia de la identidad vasca. Una iden-
tidad, por lo demads, que se veria mutilada si se prescindiera de
la impronta demografica, cultural, resultante de esa larga con-
vivencia. Tratar de extirpar dicho componente de la identidad
del vasco contemporaneo es una utopia: s6lo imaginable en tér-
minos de limpieza étnica. Pensar que las huellas de lo autécto-
no vasco han sido borradas por la historia compartida es algo
que no responde a la realidad; pero no menos inverosimil resul-
ta suponer que siglos de convivencia no hayan dejado huella
alguna. Salvaguardar la identidad vasca implica hacerlo tam-
bién con su dimensidn espafola, ineludible componente de la
idiosincrasia del ciudadano vasco contemporéneo.

Por ello, una de las contradicciones del planteamiento del frente
negociador del PNV —y de los amigos albaneses descubridores
de insolitas potencialidades en la disposicién adicional sobre los
Derechos Histéricos— es que, cuando hablan en serio, reconocen
que el desenlace de un eventual nuevo proceso constituyente no
podria ser muy diferente al definido por las actuales instituciones
autonomicas. Al menos, si se trata de un proceso democritico, y
no de convalidar lo impuesto por la coaccién de ETA.

Es el caso de un interesante articulo de Carlos Garcia de
Andoin recientemente publicado en una revista catalana. Tras
establecer un paralelismo con el proceso de paz de Irlanda del
Norte, el autor concluye considerando necesario que el gobier-
no de Espaifia haga un reconocimiento publico del dmbito vasco
de decision como condicién previa para una serie de adaptacio-
nes del marco politico que culminarian con un referéndum que
abrirfa «una perspectiva semejante a la de Quebec». Pero el
propio autor reconoce que su férmula «somete a precariedad
permanente la base del sistema politico» y que finalmente
«regresa al punto de partida, es decir a la necesidad de un
nuevo pacto, ya que una sociedad partida por la mitad, tanto si
se decanta por la independencia como si lo hace por la unién
con el Estado, no puede asentarse sobre la base de la victoria
absoluta de una mitad sobre la otra, la cual, por otra parte,
puede variar en un plazo corto, y no se puede estar cambiando
de Estado cada siete o cada diez afios».

Ahora bien, ese pacto es el que se produjo al comienzo de la
transicion en torno al Estatuto de Gernika. Por eso, al final de
Su razonamiento, el autor, que ha descrito una gran curva que
le ha llevado a las inmediaciones de Lizarra, vuelve sobre sus
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pasos y escribe: «El grado de soporte social del Estatuto de
Autonomia es muy elevado» y no es posible «sacrificar con-
sensos reales que han beneficiado la convivencia y el desarro-
llo del Pais Vasco en nombre de hipotéticos consensos futuros
que no garantizan una integracion politica superior» (16).

No parece aventurado suponer que la identidad compuesta
vasca actual se garantiza mejor desde un autogobierno de
caracter autonémico que desde un Estado independiente de
nueva planta, cuya légica de autoafirmacion le llevaria muy
probablemente a intentar reconstruir el substrato vasco primi-
genio y univoco a expensas de la diversidad actual; a reafirmar
su singularidad a costa de esos componentes compartidos, no
exclusivos, de su identidad.

Asi lo entendieron los nacionalistas catalanes en el debate
constitucional, en el que Miquel Roca renunci6 expresamente a
la via de la autodeterminacion, propuesta por el diputado Leta-
mendia, por considerar que se trataba de un planteamiento no
s6lo diferente, sino contradictorio con el de la autonomia
defendido por su partido. Los diputados del PNV vacilaron, eli-
giendo finalmente la via de los derechos histdricos, de dificil
encaje constitucional en los términos en que fue formulada y
que acabd siendo utilizada como pretexto para su postura abs-
tencionista en el referéndum constitucional. A la vista de la uti-
lizacion hecha por el radicalismo violento de aquella absten-
cion como elemento legitimador del recurso a la violencia es
posible que muchos nacionalistas demdécratas lamenten hoy
aquella decision. Asi lo admitieron afios después algunos desta-
cados nacionalistas, incluyendo miembros de la generacion de
ETA de los afos sesenta y setenta, que, como Kepa Aulestia,
no tuvieron que dejar de considerarse nacionalistas para reco-
nocer que habia sido un error votar contra la Constitucién de
1978 (coincidiendo asi con lo que, seguin diversos testimonios,
pensaron en su momento algunas conocidas personalidades
nacionalistas de la generacion de los anos treinta).

Incluso en la primitiva ETA es posible encontrar alguna formu-
lacion que relativiza el objetivo independentista. En sus Princi-
pios Ideoldgicos, texto aprobado en su Primera Asamblea
(1962) se afirma los siguiente: «La libertad de Euskadi no
constituye para ETA el interés supremo, sino el dnico medio
realista de desarrollo y vigorizacion de la nacidn vasca en todos

(16) Carlos Garcia Andoin, «Sinergies de pau. Irlanda del Nord i Pais
Basc», Idees, 1, enero-marzo, 1999, pag.7.



sus ambitos». Y en otro texto posterior, la «Carta a los intelec-
tuales», de 1965 se precisa que, «si bien para nosotros la forma
mds adecuada es la creacidon de un Estado vasco, existen sin
duda otras formulas posibles, como una federacién, un Estado
supranacional europeo, etcétera, todas ellas compatibles con la
vida de la nacion vasca como tal».

Es logico que en pleno franquismo la independencia aparecie-
ra, a los ojos de los jovenes radicales de la nueva generacién,
como la primera, si no Unica, férmula capaz de garantizar el fin
de la opresion. Las cosas han rodado de manera diferente a
como entonces fue previsto. Sin necesidad de llegar a la inde-
pendencia o de plantear su posibilidad en un referéndum, han
desaparecido los obstaculos que impedian el autogobierno y el
pleno desarrollo de la personalidad vasca.

Como ha reconocido a veces Arzalluz, «hoy no existe en Europa
una autonomia del nivel del Estatuto de Gernika» el cual, por otra
parte, garantiza un grado de autogobierno «mayor que cualquier
autonomia que conocemos, incluida Quebec» (17). Una autono-
mia que, entre otras cosas, ha permitido poner en pie un efectivo
sistema de autofinanciacion, desplegar una policia integral de més
de 7.000 agentes y desarrollar una politica de defensa y expansién
de la lengua vasca sin precedentes. El sistema autonémico ha per-
mitido responder a aquellas reivindicaciones cuya negacién por
parte del franquismo era invocada como prueba de la existencia
de una situacion de sometimiento y opresién. En esas condicio-
nes, hablar hoy de agonia del euskera, o de la nacién vasca, soste-
ner que se mantiene una situacién de opresion, y hasta de genoci-
dio, porque no se ha celebrado un referéndum de autodetermina-
cion resulta absurdo. Y ofensivo para las naciones que si sufren
situaciones de ese tipo en el mundo y para la memoria de los vas-
cos que las padecieron durante el franquismo (18).

(17) Xabier Arzalluz. «Perspectivas de futuro del nacionalismo vascos.
conferencia pronunciada el 27-6-1985 en el Ciclo Nacionalismo vasco
ayer, hoy y mafiana, folleto publicado por Eusko Gaztedi, pag 52, referen-
cia a Quebec en Correo, 10-5-1996.

(I18) Aunque no se les cita expresamente en el texto, buena parte de los
argumentos del mismo provienen o han sido sugeridos por los estudios de
quienes considero los mdas solventes especialistas en los temas aqui abor-
dados, en sus vertientes politica y juridica: Andrés de Blas (singularmente
Nacionalismo e ideologias politicas contempordneas, Espasa, Madrid,
1984; y Nacionalismo y naciones en Europa, Alianza Universidad,
Madrid, 1994); y Juan José Solozdbal (en particular los ensayos sobre
autonomia vasca incluidos en el volumen Las bases constitucionales del
Estado autonémico, McGraw Hill, Madrid, 1998).
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DEMOCRACIA Y FALACIAS
DE LA AUTODETERMINACION

Edurne Uriarte (¥*)

Es indudable que Espaiia tiene entre sus problemas principales
el del conflicto permanente planteado por los nacionalismos
historicos y, muy especialmente, por el nacionalismo vasco.
Hay razones consistentes para defender la idea de que es éste
no solo uno de los problemas mds importantes a los que se
enfrenta Espafia sino incluso el primer problema. Y podemos
considerarlo como tal porque el cuestionamiento de la legitimi-
dad del Estado por parte de los nacionalismos introduce un
foco de desestabilizacién permanente de la democracia espafio-
la. Los nacionalismos no sélo exigen mas atribuciones para sus
respectivas areas autonémicas sino que, sobre todo, ponen en
duda la legitimidad del Estado o, para ser mas precisos, niegan
la definicién misma de ese Estado, sus atribuciones y sus limi-
tes territoriales.

S1 todo lo anterior es acompaifiado, como ocurre en Espafia, de
un problema generalizado de construccién de una configura-
cion politica de Estado de las Autonomias plenamente aceptado
y estable, y si, ademds, afladimos un problema de identidad de
lo espaiiol o de la nacién espafiola ligado a la historia de ese
Estado, nos encontramos con un problema global de vulnerabi-
lidad del Estado o de la aceptacién de una idea comin de Esta-
do que puede tener consecuencias perjudiciales para la demo-
cracia.

Como ha destacado muy pertinentemente Juan Linz, hemos
olvidado la importancia que tiene la existencia de un Estado
moderno con legitimidad y eficacia a los ojos de los ciudada-
nos como precondicion para el funcionamiento de las institu-
ciones democraticas. Juan Linz sefiala que sin Estado no pue-

(*) Profesora de Ciencia Politica. Universidad del Pais Vasco.
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LA AUTODETERMI-
NACION CONTRA
EL ESTADO
CONSOLIDADO

Y LA DEMOCRACIA

En este trabajo se discu-
ten los argumentos de la
autodeterminacion desde
un punto de vista teorico,
y asi se analiza su justifi-
cacion desde el derecho y
la misma idea de la demo-
cracia; y también desde
un punto de vista politico,
examinado su nula capa-
cidad para producir en
realidad la pacificacion
del Pais Vasco.

Solo una féormula de tipo
federal, y no la autodeter-
minacion ni la independen-
cia, asegura los derechos
de todos, nacionalistas y no
nacionalistas, y es capaz,
por ello, de mantener la
democracia.
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de haber democracia (1), o, dicho de otra forma, que, sin Esta-
do legitimado, la democracia se enfrenta a problemas impor-
tantes.

Ciertamente, la democracia espanola se ha consolidado con
una fuerte legitimacion en el proceso de transicion demo-
cratica. El consenso y la apertura a los pactos de las é€lites
politicas y el enorme deseo de la sociedad espaifiola de
superar definitivamente los afios oscuros de la dictadura,
han asentado una democracia que en pocos afios ha conse-
guido una solidez semejante a la de otros paises con tradi-
ciones democraticas mas fuertes y antiguas. Si a esto afiadi-
mos la respuesta a las demandas nacionalistas a través de la
construccion del Estado de las Autonomias, nos encontra-
mos en los afios noventa con un sistema politico que es uti-
lizado entre los estudiosos de las transiciones a la democra-
cia como ejemplo de proceso exitoso de transicién
democratica.

Sin embargo, esta democracia se ha consolidado con un proble-
ma no resuelto, o que parecia resuelto en un momento dado
pero que el tiempo ha mostrado como no resuelto, el problema
nacionalista, es decir, el problema de las demandas perma-
nentemente insatisfechas de los nacionalismos periféricos, el
problema de la articulacién de las diferentes sensibilidades
nacionales que conviven en Espafia. Y lo mas llamativo no es
s0lo que una exitosa transicion democratica y uno de los proce-
sos de mayor descentralizacion del Estado no hayan satisfecho
las demandas nacionalistas, sino que, ademds, tampoco han
conseguido fortalecer una identidad comiin espaiiola alrededor
de un centro politico comun llamado Estado comtin espaifiol, o
Estado comun central. Y no me refiero a una identidad étnica,
sino a una identidad politica que contribuya al fortalecimiento

y la estabilidad del sistema democratico que se articula a través
del Estado.

La debilidad de esa identidad politica comiin se hace paten-
te cuando observamos que no s6lo los nacionalistas, sino
también los no nacionalistas que viven temerosos del domi-
nio de los primeros, evitan la utilizacién del concepto de
Espana como palabra maldita que reconoceria una entidad
que los primeros desean negar y los segundos no osan afir-
mar. Pero, ademas, los no nacionalistas de otras zonas de

(1) Linz, Juan, «<Democracy Today: An Agenda for Students of Demo-
cracy», Scandinavian Political Studies, vol. 20, 2, 1997, pag. 117.



Espafia (2) también tienen problemas para reconocerse en
una entidad que muchos siguen identificando con la dicta-
dura franquista, con su nacionalismc y con su concepto de
Espana, entre ellos muchas gentes de izquierda que han
colaborado en la construccién del nuevo Estado, que legiti-
man sus instituciones, pero no se sienten participes de un
tipo de 1dentidad comun llamada Espana.

Si a los problemas de construccién de la identidad espafiola
afiadimos la incapacidad de la construccién autondémica para
satisfacer a unos nacionalismos que elevan constantemente el
techo de sus exigencias al Estado, en buena medida porque un
reconocimiento del alcance de sus logros significaria su propia
muerte politica, nos encontramos a finales del los afios noventa
con un problema nacionalista permanentemente abierto y
desestabilizador en nuestro pais.

Los algo mas de veinte afios de transicién han supuesto un per-
manente tira y afloja entre Estado y nacionalismos en el que a
medida que se satisfacia un objetivo nacionalista surgia otro
que sustituia al anterior. Cuando la construccién autonémica se
consolida y, ademas, se revela como una de las construcciones
descentralizadoras del Estado que mds poder otorga en el mun-
do a las entidades descentralizadas, el nacionalismo eleva su
liston de peticiones y reclama, ademds, la autodeterminacion.
Ya tenemos una amplia autonomia, luego, ;qué mas podemos
pedir para subsistir politicamente? Sencillamente, la autodeter-
minacion, concepto deliciosamente ambiguo que permite man-
tener el fono reivindicativo y, al mismo tiempo, cubrir de una
conveniente oscuridad los objetivos que realmente conlleva.

S1 el objetivo es defendido, ademads, o, en primer lugar, por un
grupo terrorista que mantiene secuestrada la libertad sobre todo
de los habitantes no nacionalistas del Pais Vasco, antes sin tre-
gua y ahora también con tregua, habitantes incapaces de articu-
lar respuestas claras en la atmésfera de coaccién permanente en
la que viven, y si, ademds, una buena parte de los intelectuales
espanoles se muestra impotente para responder a la tesis de las
bondades democraticas de la autodeterminacién, impedidos
como estan por el pasado autodeterminador de la 1zquierda
espanola, por determinados conceptos de la democracia o por

(2) Muy numerosos en Espaiia, contrariamente a las pretensiones de los
nacionalistas periféricos que no encuentran mejor argumento para justifi-
car su nacionalismo que la reflexién de que todos los demds también lo
son aunque de distinta nacién.
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ciertos complejos frente a eso llamado Espaia, nos encontra-
mos en el panorama actual del preocupante estado de la cues-
tion sobre la autodeterminacion. La exigencia del derecho de
autodeterminacidn constituye ya, junto a determinado concepto
de la territorialidad, la reivindicacion bésica de todo el naciona-
lismo vasco, desde ETA y Herri Batasuna hasta Eusko Alkarta-
suna y el Partido Nacionalista Vasco y, ademas, permanece sin
una respuesta intelectual y politica suficiente por parte de los
partidos, intelectuales y ciudadanos que no comparten el idea-
rio nacionalista.

Los defensores de la autodeterminacion, basicamente los
nacionalistas y tambi€n algunas gentes de izquierda, apuntan
cuatro argumentos principales a favor del reconocimiento del
derecho de autodeterminacion. Los nacionalistas utilizan
sobre todo los tres primeros y otras gentes de izquierda no
nacionalista apuntan tambi€n estos argumentos y, ademas,
tienden a afiadir un cuarto: 1) la autodeterminacién es un
derecho internacionalmente reconocido, 2) el derecho de
autodeterminacion es consustancial a la democracia, 3) la
izquierda y, muy en especial, el principal partido de la
izquierda en Espaiia, el PSOE, ha defendido la autodetermi-
nacion, y 4) el reconocimiento del derecho de autodetermina-
cidn contribuird a la pacificacion y normalizacion del Pais
Vasco.

La respuesta a la reivindicacién del reconocimiento legal del
derecho de autodeterminacion dista mucho de ser sencilla. No
sOlo por algunos factores apuntados brevemente mas arriba y
sobre los que profundizaré en las siguientes paginas, sino tam-
bién porque a fines de siglo estamos viviendo un periodo histo-
rico de fortalecimiento y exacerbacién de los nacionalismos, de
bisqueda de los particularismos, de las identidades, de la dife-
renciacion del otro, donde las llamadas a la defensa de los sim-
ples derechos democraticos basados en la 1igualdad de todos los
individuos y en la irrelevancia de las diferencias de etnia, len-
gua o raza son escasamente populares.

La muerte, el terror o las guerras que rodean a muchos de estos
nacionalismos no retraen a unas gentes que, como bien sefialo
Jean Daniel, quieren liberarse pero, en realidad, no quieren ser
libres, y que, cuando se han liberado no parecen tener mas
deseo que alienar su libertad: «Les hommes veulent se libérer
mais ils ne veulent pas étre libres. Ils sont sans cesse en quéte
d ‘une appartenance. Avant 1989, on ne parlait que d’idéolo-
gies; aprés, on n'a parlé que de racines, d’ethnies, de reli-
gions. Surtout, on a évoqué comme au XIXe siecle, la nation, le



nationalisme, les nationalités— une identité nationale. I, homme
libéré ne semble plus avoir quun seul désir des sa libération
achevée, celui d’aliéner sa liberté» (3).

En este contexto tan bien plasmado por las palabras de Jean
Daniel, el discurso de la libertad, de los derechos del indivi-
duo, de la 1gualdad, de la solidaridad, del universalismo, de
la democracia, en definitiva, aparece poco atractiva a gentes
que buscan nuevas magias y nuevas ensofiaciones colectivas
que difuminen la necesidad de asuncidn de las responsabili-
dades individuales, privilegio pero también exigencia de las
sociedades realmente democraticas. En la respuesta de Ben-
jamin R. Barber a la defensa del cosmopolitismo por parte de
Martha C. Nussbaum, este autor ofrece un argumento pode-
roso y al mismo tiempo terrible en contra del cosmopolitis-
mo y a favor de los particularismos y los patriotismos. Sefia-
la Barber que la 1idea del cosmopolitismo poco o nada ofrece
para que la psique humana se centre en ella, es decir, la idea
tiene dificultades «no sOlo para captar la imaginacion sino
también el corazon, las entraiias y los érganos vitales del
cuerpo que alberga la mentalidad con la que a Nussbaum le
gustaria que viviésemos. Nadie habita en realidad «en el
mundo en el que el cosmopolita nos desea que seamos bue-
nos ciudadanos. Lo real es que vivimos en este vecindario
concreto del mundo, en este bloque, este valle, esta costa,
esta familia» (4). O, dicho de otra forma, las apelaciones a
los particularismos conectan con nuestros sentimientos mas
primarios y primitivos. Las apelaciones al universalismo vy,
probablemente, a reglas de convivencia tan racionales como
la democracia, exigen quizd una grado de elevacién moral
demasiado exigente para penetrar en la sociedad con el mis-
mo €xito que los primeros.

Un primer argumento utilizado por los defensores del reconoci- LOS ARGUMENTOS
miento legal del derecho de autodeterminacion es el de su pre- DE LA AUTODETER-
tendido reconocimiento en diversos acuerdos y organismos MINACION
Internacionales. Diversas declaraciones genéricas de principios  [,a autodeterminacién
de algunos acuerdos internacionales se interpretan como susten-  .omo derecho

tadores del derecho de ejercicio de autodeterminacion, entendi- internacionalmente

reconocido

(3) Daniel, Jean, Voyage au bout de la nation, Seuil, Paris, 1995, pp. 10
y 1l.

(4) Benjamin R. Barber, «Fe constitucional», dentro de VV.AA., Los
limites del patriotismo, Paidés, Barcelona, 1999, pp. 47.
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da ésta como posibilidad de separacion de una entidad del Esta-
do al que pertenece y en el seno de estados democraticos.

Andrés de Blas ha analizado detenidamente todos esos acuer-
dos y ha demostrado la gran dificultad de extraer de ellos un
reconocimiento del ejercicio del derecho de separacion para
entidades pertenecientes a estados democraticos (5). Este autor
muestra que el concepto de autodeterminacion utilizado a lo
largo de este siglo en diversos tratados internacionales se basa
en el la idea de la autodeterminacién interna que fuera utilizada
por Woodrow Wilson, es decir, el principio de que todos los
hombres deben participar en la eleccién de sus gobiernos, con-
cepto que lleva a Wilson, como sefala Andrés de Blas, a pen-
sar que no se tenia que aplicar a las minorias en Norteamérica
ya que estas minorias ya tenian autogobierno (6).

Esta idea de autodeterminacién como realizacion del principio
democratico de que las personas se dan a si mismas sus gobier-
nos se conjuga, ademas, en los textos de las Naciones Unidas,
con la concepcidn de la autodeterminacion como un derecho de
los pueblos colonizados y no de los paises democraticos.
Andrés de Blas sefiala que en 1960 se aprueba con la absten-
cion de un grup& importante de paises occidentales la Declara-
cion que garantiza el derecho a la independencia de los paises
colonizados. Sefiala este autor que «con ella se da el paso del
principio al derecho y se conecta definitivamente la idea de
autodeterminacion al proceso de descolonizacion» (7).

Andrés de Blas sefiala, ademads, que el cardcter poco riguroso
de los textos sobre esta cuestion de las Naciones Unidas pue-
de dar lugar a equivocos, pero que las resoluciones de la
Asamblea General, los dictimenes del Tribunal Internacional
de Justicia y el consenso internacional sobre el hecho colonial
como supuesto legitimador de la autodeterminacion, clarifi-
can sobradamente la cuestion. En relacion a la pretension de
que la Declaracion sobre Principios de Derecho Internacional
concerniente a las relaciones de amistad y cooperacion entre
los estados de 1970 haya podido introducir cambios en la
comprension del sentido de la autodeterminacion, Andrés de

(5) Dentro de la abundante obra de Andrés de Blas, cabe destacar en
relacién a esta cuestion, Andrés de Blas, Nacionalismo y naciones en
Europa, Alianza, Madrid, 1994.

(6) Andrés de Blas, op. cir., pag. 133.

(7) Andrés de Blas, op. cit., pp. 137 y 138.



Blas senala que la Declaracion ofrece a los estados sélidas
garantias contra una hipétesis de secesion «siempre que estos
estados se encuentren libres de cualquier responsabilidad
colonial y puedan considerarse, en un sentido lato, como
democraticos» (8). Andrés de Blas afiade que «no hay que
extranarse por ello de que el grueso del estudio sobre 1a cues-
tion reconozca claramente la primacia del principio de inte-
gridad territorial del Estado no colonial sobre cualquier even-
tual derecho a la secesion, siempre que estén garantizadas las
exigencias minimas de democracia a las que se aludfa hace un
momento. En términos préicticos, esto significa que, como
pauta general, el derecho de autodeterminacién externa se
agota en un solo acto realizado en el momento de conseguirse
la independencia» (9).

Por ultimo, Andrés de Blas precisa que el paso del tiempo no
ha modificado en lo sustancial esta situacién y destaca que
«cuando se ha contemplado la aplicacion de la autodetermina-
cion en el caso de pueblos que viven dentro de estados inde-
pendientes, y al margen de los supuestos de gobierno “ajeno” o
racista equiparados a la condicién de gobiernos coloniales, ha

entrado otra vez en juego la idea de la autodeterminacion inter-
na» (10).

La linea argumentativa de José Ramén Recalde comparte los
elementos bésicos de la ofrecida por Andrés de Blas. Recalde
senala que el llamado derecho de autodeterminacién no es un
derecho sino una pretension de que lo sea y que es altamente
significativo que ni los estados democraticos ni el orden inter-
nacional «reconozcan el derecho a la secesién de una parte
del territorio del Estado, y que limiten el pleno derecho de
autodeterminacion a las situaciones coloniales, o 1os momen-
tos de quiebra generalizada de un sistema (...) Esta idea de
que el pueblo que se autodetermina es el pueblo del territorio
del Estado, y no un concepto étnico de pueblo y que, fuera del
caso de las colonias, no incluye el derecho de secesion, ha
sido confirmada y fortalecida por la doctrina juridica de la
ONU» (11).

(8) Andrés de Blas, op. cit., pp. 138-141.
(9) Andrés de Blas, op. cir., pag. 142.
(10) Andrés de Blas, op. cit., pig. 142.

(11) José Ramén Recalde, Crisis y descomposicion de la politica, Alian-
za, Madnd, 1995, pag. 61.

Ministeno de Educacion, Cultura'y Deporte 2013

e

49



El derecho de
autodeterminacion
como consustancial a
la democracia

50

Ministeno de Educacion, Cultura'y Deporte 201%

La interpretaciéon de Andrés de Blas y de José Ramo6n Recalde
es ampliamente compartida. En su pormenorizado estudio
sobre la autodeterminacién, Thomas D. Musgrave senala que
para los estados occidentales la autodeterminacién significa el
derecho de todos los ciudadanos dentro del Estado a participar
en elecciones periddicas de las que resulta un gobierno repre-
sentativo, y afade este autor que este concepto de autodetermi-
nacion se refleja en los instrumentos internacionales de los que
los estados occidentales forman parte. Ademas, Musgrave afir-
ma que los estados occidentales y la mayoria de los del Tercer
Mundo mantienen que la autodeterminacion no incluye sece-
si6n o alteracion alguna de las fronteras del Estado (12).

Asbjorn Eide sefiala que hay muy poco o practicamente ningun
apoyo en las leyes para las reclamaciones de secesion de grupos
étnicos, lingiiisticos o religiosos del territorio de estados sobera-
nos, y que esto es asi también cuando el grupo étnico que recla-
ma este derecho se llama a si mismo nacion o pueblo. Eide ana-
de que la principal funcién de la autodeterminacion en nuestro
tiempo es la del avance de la democracia y que es la poblacion
en su conjunto la que se beneficia de la autodeterminacion en el
sentido mas amplio del término y no los diferentes grupos €tni-
cos con sus diferentes lenguas, religiones y culturas (13).

Si bien el argumento expuesto mas arriba es largamente invo-
cado por los defensores de la autodeterminacion, existe un
segundo argumento al que se otorga una importancia determi-
nante. Se trata de la supuesta pureza democratica del derecho
de autodeterminacion. Si la democracia es el sistema de gobier-
no basado en el principio de que son los ciudadanos los que
deciden no s6lo quiénes seran sus gobernantes sino también las
normas y las instituciones a través de las que les van a gober-
nar, entonces, la reivindicacion de que algunos ciudadanos pue-
dan decidir formar un gobierno y unas instituciones diferentes
seria plenamente democratico. Si la democracia tiene entre sus
principios la plena libertad y autonomia de los individuos para
decidir sus destinos o las organizaciones sociales y politicas en
las que se quieren integrar, ;cudles son los argumentos demo-

(12) Thomas D. Musgrave, Self Determination and National Minorities,
Clarendon Press, Oxford, 1997, pp. 95 y 105.

(13) Asbjorn Eide, «Peaceful Group Accommodation as an Alternative
to Secession in Sovereign States», dentro de Donald Clark y Robert

Williamson (eds.), Self Determination. International Perspectives, Mac-
Millan, Londres, 1966, pp. 89-95.



craticos en contra del deseo de algunos individuos de separarse
de las instituciones que anteriormente podian compartir con
otros individuos?

La respuesta presenta, ciertamente, algunas complicaciones
que, en buena medida estdn relacionadas con dos motivos. Por
un lado, el concepto de pueblo empleado por los demdcratas
como sin6nimo de ciudadanos que deciden sus propias institu-
ciones politicas, 0 como cuerpo que resiste la opresién de dic-
tadores o de diversos poderes econémicos, militares o religio-
sos, se ha tendido a mezclar y confundir con el concepto de
pueblo de los nacionalistas. El pueblo de los nacionalistas se
diferencia claramente del pueblo de los demdcratas pero el dis-
curso nacionalista ha sabido asimilarlo a este dltimo cuando se
ha tratado de presentar algunos argumentos.

Pero, sobre todo, algunas corrientes de la democracia parti-
cipativa, o de la democracia radical, procedentes de gentes de
izquierdas, mezcladas con otras corrientes liberales de las vir-
tudes de la sociedad civil, han contribuido también a favorecer
la argumentacion nacionalista. Los tedricos y los ideol6gos de
la democracia radical o de la democracia participativa han
reclamado una mayor participacién o una total participacion de
los ciudadanos en las decisiones politicas y han insistido en la
consideracién de los excesivos poderes de las instituciones
politicas, del Estado, y en la idea de las limitaciones o de la cri-
sis que sufren las democracias en manos de una é€lite politica
que sustituye la voluntad de los ciudadanos.

Desde una 6ptica politica e ideoldgica notablemente diferente,
los defensores de la primacia de la sociedad civil han extendido
la idea de que la férmula ideal de organizacién social, politica
y economica es aquella en la que el poder estd en manos de la
sociedad civil, aquella en la que el Estado se aligera y traspasa
sus funciones a una activa sociedad civil. Es decir, una vez
mas, el Estado es el culpable y la solucién y la clave del pro-
greso se hallan en la sociedad, en los ciudadanos, en todos
aquellos que no sean Estado, que no sean las instituciones poli-
ticas excesivamente fuertes.

Los defensores de la democracia participativa, de la democra-
cia radical y de las virtudes de la sociedad civil no sélo son en
Su conjunto notablemente numerosos sino que, sobre todo,
representan a finales del siglo XX lo politicamente correcto en
materia de Estado, sociedad y democracia. ;Qué argumentos
son mas populares que aquellos de las virtudes de los ciudada-
nos, del excesivo peso del Estado, del aligeramiento del Esta-
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do, de la radicalizacion de la participacion, etcétera? Pero, ade-
mads, no sélo representan lo politicamente correcto, sino que, en
relacion a lo que aqui nos interesa, han contribuido a sustentar
la posicién de los nacionalismos disgregadores, de los derechos
de autodeterminacion, ya que ;qué son los nacionalismos dis-
gregadores o los derechos de autodeterminacion segun lo que
se puede derivar de las tesis anteriores sino la expresion de la
lucha de ciudadanos activos, participantes, contra las institucio-
nes excesivamente poderosas que limitan la autorealizacion o
la autodeterminacion de esos individuos?

Todo este discurso en realidad hace incomprensible la realidad
del Estado ya que sélo muestra de ella la vertiente coactiva y
olvida que, sobre todo, 1) el Estado es un instrumento creado
por las personas y, en las sociedades democraticas, creado por
los ciudadanos o las sociedades civiles, luego no un ente fan-
tasma ajeno a los ciudadanos, y 2) que el Estado, ademas de
garantizar el orden, permite la proteccion de los derechos de
los ciudadanos y es un instrumento esencial para profundizar
en la igualdad y en la solidaridad.

Pero, ademais, todo el discurso de la democracia entendida
como marco de realizacion méaxima de la libre determinacion
de los individuos tiende a olvidar que la democracia es no sélo
un conjunto de principios y un ideal sino que es, basicamente,
un sistema de organizacion politica de la sociedad. La demo-
cracia como sistema de organizacién politica requiere una serie
de elementos sobre los que existe un amplio consenso. Como
ha sefialado Robert Dahl, una democracia a gran escala requie-
re seis elementos bdsicos: 1) cargos publicos electos, 2) elec-
ciones libres, imparciales y frecuentes, 3) libertad de expresion,
4) fuentes alternativas de informacion, 5) autonomia de las aso-
ciaciones, y 6) ciudadania inclusiva (14). A pesar de que los
defensores de la democracia participativa o de la radical pien-
san que si no hay una participacion efectiva de todos y cada
uno de los ciudadanos en las diversas decisiones, estos elemen-
tos son insuficientes, ciertamente no parece haber muchas
dudas en torno a la correccion de estos elementos para definir
un sistema democratico.

Ahora bien, debemos tener en cuenta que las condiciones sena-
ladas mas arriba se sitian en el terreno de los derechos, en el
plano de los individuos, en el de la libre de determinacion de

(14) Robert Dahl, La democracia. Una guia para los ciudadanos, Tau-
rus, Madrid, 1999,



éstos. Todos los elementos apuntados por Robert Dahl consti-
tuyen los instrumentos y las garantias de las que se dota la
sociedad para que las decisiones que emanan de las institucio-
nes politicas cuenten realmente con la participacién o posibili-
dad de participacion de todos los ciudadanos. Una vez que
estas garantias y condiciones existen, se trata de articular insti-
tuciones y decisiones que garanticen, no sélo la limpieza de los
procesos, sino, ademas, la eficacia de los resultados y las con-
diciones de consenso y estabilidad que aseguren la viabilidad
de las instituciones democraticas.

Esto significa que una vez que las condiciones democraticas
estdn plenamente garantizadas, los individuos no sélo pueden
hacer uso de todos sus derechos, sino que, ademds, deben tam-
bién desarrollar una cultura de los deberes y de las limitaciones
del ejercicio de los derechos en el marco de las sociedades en
las que viven. Por lo tanto, los derechos o la libre determina-
cioén de los individuos terminan alli donde coartan o impiden la
libre determinacion de los demas o alli donde el ejercicio de su
libre determinacién sencillamente pone en peligro el conjunto
del sistema politico que posibilita y garantiza la realizacion de
esa libre determinacion.

Dado que Espaia es un pais plenamente democratico (15), al
menos al nivel maximo alcanzado hasta ahora por los paises
democraticos del mundo, dado que todos los ciudadanos,
incluidos los que rechazan las normas colectivas consensuadas
por todos, tienen garantizados los seis elementos sefialados mas
arriba, podemos afirmar que la libre determinacién estd plena-
mente garantizada. Pero, ademads, debemos preguntarnos cudles
son los limites a esa libre determinacion o cudles los elementos
que ponen en peligro la libre determinacion de una parte de los
espanoles.

La exigencia del derecho de autodeterminacion por parte de los
nacionalismos se sitda claramente en ese plano de amenaza de
la libre determinacién de los demds. En primer lugar, porque
€sa exigencia pone en cuestion permanentemente la legitimidad
del Estado y con ello debilita una institucion central o la insti-
tucion central que garantiza en una democracia la plena realiza-
cion de los derechos democriaticos. Si el Estado que en Espaiia

(15) Aunque una buena parte del nacionalismo lo niega, pero no en vir-
tud de la teoria democrdtica en la que ese nacionalismo no estd excesiva-
mente interesado, sino debido a su no reconocimiento del derecho de

autodeterminacion.

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte 2012

e

53



34

Ministeno de Educacion

Cultura'y Deporte 20132

se ha desarrollado tras el final de la dictadura de Franco es la
plasmacién de un proceso democritico de afirmacién libre de
la voluntad de los espanioles y es, ademas, la garantia de la rea-
lizacion de la democracia, el cuestionamiento de ese Estado no
deja de ser al menos un acto de irresponsabilidad democratica
0, dicho de otra forma, de anteposicién de otros objetivos a los
de la defensa y consolidacién de la democracia.

Por otra parte, s1 el Estado construido en Espafia ha respondido
plenamente a las exigencias de descentralizacion y autogobierno
de los diversos nacionalismos y particularismos hasta el punto
de que en las nacionalidades histéricas esa respuesta es contra-
ria, no deseada e incluso perjudicial para todos aquellos que en
esos territorios no tenian tan elevadas exigencias de descentra-
liazcion, cualquier exigencia de descentralizaciones que vayan
ain mas allad de lo logrado hasta ahora amenaza directamente
los derechos a la libre determinacién de una parte de los habi-
tantes de esos territorios y del conjunto de Espafia. Si ya no
hablamos de exigencia de descentralizacién, sino de indepen-
dencia, y si, ademas, al menos la mitad (Ele la poblacion de los
territorios de los nacionalismos histéricos y una gran mayoria
del resto de Espana se siente perjudicada por la posibilidad de
realizacion de esa exigencia, nos encontramos claramente ante
un caso de amenaza a la libre determinacién no ya de una mino-
ria sino de al menos la mitad de la poblacion de un territorio.

S1 esa mitad de territorio perjudicada por la exigencia del reco-
nocimiento de la autodeterminacion fuera la mitad actualmente
privilegiada u opresora de la otra mitad, podriamos encontrar
en la teoria democratica argumentos a favor de la no atencién a
la defensa de sus derechos dado que estos derechos serian des-
proporcionados respecto a la otra mitad, o dado que no partiria-
mos de una situacion de igualdad. Pero en los territorios donde
se asientan los nacionalismos histéricos ocurre precisamente lo
contrario, es decir, aquellos que invocan un derecho de autode-
terminacion son los que ocupan las posiciones privilegiadas de
sus territorios, o los que dominan las instituciones politicas,
culturales e incluso econémicas de esos territorios. Y aquellos
a quienes se perjudica con la reclamacion de la autodetermina-
cion son no sOlo los que hasta ahora han realizado numerosas
cesiones, sino tambi€n los que ocupan posiciones secundarias
en estas sociedades.

Toda esta argumentacion les es muy extrafia realmente a los
nacionalistas, dado que cuando los nacionalistas hablan de libre
determinacion no se refieren a la libre determinacion de los
individuos sino de los pueblos. Quien se autodetermina no es el



individuo, sino el pueblo, la nacién, la colectividad, lo que nos
plantea nuevos argumentos en contra del cardcter democritico
de esta reivindicacion. José Ramon Recalde ha mostrado con
claridad los dos problemas que suscita la reivindicacién de la
autodeterminacion para el pueblo o la nacién: la imposibilidad
de encajarla entre los derechos fundamentales ya que el titular
de dichos derechos es el individuo y no la colectividad, y el
problema de la determinacion de quién es el sujeto colectivo a
que se refiere la exigencia de autodeterminacién (16).

Si la autodeterminacion entendida desde la Gptica nacionalista
s6lo puede ser un derecho colectivo, un derecho del pueblo, es
obvio que los derechos de algunos de los miembros de ese pue-
blo quedan conculcados por un derecho colectivo que se les
impone. El nacionalismo parte siempre de la asuncién de que el
pueblo es homdgeneo, que no es una suma de individuos sino
un alma colectiva que anhela integrarse en el destino de la
nacion y, por lo tanto, exige un derecho para un pueblo que en
realidad no existe o en el que s6lo una parte desea integrarse en
esa alma colectiva.

Dadas las enormes dificultades para definir los limites de ese
pueblo, el nacionalismo alienta, ademds, la posibilidad de la
disgregacion total e infinita. Si todo aquel que se siente parte
de un pueblo puede autodeterminarse como tal pueblo, la asun-
cion del caracter democrético de la autodeterminacion de los
pueblos en el seno de paises democraticos daria lugar a un pro-
ceso de disgregacion politica de consecuencias dificiles de pre-
cisar. Es claro que, por ejemplo, en el Pais Vasco, Alava plan-
tearia, a su vez, una autodeterminacion propia, y asi lo podrian
hacer otros muchos territorios del resto, no sélo del Pais Vasco,
sino de toda Espana. Si el derecho a la independencia es valido
para esa mitad de la poblacién vasca que reclama ser parte de
determinado pueblo, ;por qué no habria de serlo para cualquier
otro grupo que lo pudiera reclamar sobre la base de cualesquie-
ra sentimientos de pertenencia?

La importancia de los componentes éticos e utépicos en la  El derecho de
1zquierda no siempre le ha permitido obtener los éxitos electo-  autodeterminacién
rales o los apoyos sociales deseados. Ahora bien, esos compo-  defendido por
nentes €ticos y utdpicos si la han convertido en referencia |, izquierda

social de gran importancia en circulos mucho mas amplios que

(16) José Ramoén Recalde, op. cit., pp. 63 y 64.
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aquellos circunscritos a su ambito electoral e ideoldgico. La
1zquierda ha sido y sigue siendo una referencia valida de lo que
podriamos considerar un alto liston ético. Pero esta capacidad
de referencia no solo ha fortalecido a la izquierda sino que tam-
bién ha sido utilizada en su contra. No sélo porque las exigen-
cias €ticas que se le han planteado han sido mas altas que a
otras ideologias, sino también porque sus errores han sido utili-
zados en su contra.

Entre esos errores esta la autodeterminacion que el PCE pero,
sobre todo, también el PSOE defendieron a finales de los seten-
ta. El hecho de que los dos grandes partidos de la izquierda
espafiola hayan defendido en algiin momento el derecho de
autodeterminacion es logicamente recordado por los naciona-
listas y también por otros defensores del derecho de autodeter-
minacion como un elemento de fuerza justificativo no sélo de
la carga ética y utopica que hay en la reclamacién del reconoci-
miento del derecho de autodeterminacién, sino también de las
bases democraticas que pueden existir en su exigencia.

Andrés de Blas ha sefialado que la izquierda espafnola hizo una
contribucion significativa a la opacidad y la confusion en torno
a este problema, y que es dificil entender «el entusiasmo filona-
cionalista —con relacion a los nacionalismos periféricos— que
los partidos de 1zquierda estatal demostraron en la década de los
setenta. Lo cierto es que entonces tanto el PSOE como el PCE,
del mismo modo que el PSP, defendieron posiciones a este res-
pecto inmantenibles a la vuelta de muy pocos anos» (17).

¢ Como es posible explicar este posicionamiento de la izquierda
espaniola? Andrés de Blas apunta tres explicaciones: 1) la acti-
tud «neoromantica» ante unos movimientos nacionalistas euro-
peos que en los setenta pudieron ser vistos como una renova-
cion de la llama revolucionaria, 2) el hecho de que los
nacionalismos vasco y cataldn fueran eficaces dinamizadores
de la lucha politica contra Franco, y 3) la necesidad de reconsi-
deracion de la actitud del conjunto de Espana ante el Pais Vas-
co y Cataluna tras el agudo centralismo de la dictadura (18).

Andrés de Blas apunta como consecuencia importante de esta
actitud de la izquierda espafiola el hecho de que provoca una

(17) Andrés de Blas, Sobre el nacionalismo espaiiol, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1989, pp. 95 y 96.

(18) Andrés de Blas, op. cit., pp. 103-107.



necesidad de singularizarse de los partidos nacionalistas res-
pecto a los estatalistas y la radicalizacién de sus posiciones
para garantizar su espacio politico (19). Patxo Unzueta ha sefia-
lado, por su parte, que planteamientos como la autodetermina-
cién resultaban extranos al PNV de principios de los sesenta y
que la izquierda ha tenido una importante responsabilidad en el
deslizamiento hacia la reivindicacién de la autodeterminacién
de los dirigentes del PNV «ante el riesgo de verse desbordados
en materia de patriotismo por quienes ni siquiera se reconocfan
a si mismos como nacionalistas» (20). Afiade Patxo Unzueta
que «consciente de su responsabilidad en el linchamiento de
ese globo, la izquierda rehuye en general el debate de la auto-
determinacion, aceptando implicitamente que se trata de un
principio incuestionable, evidente por si mismo, por mds que
su aplicacion resulte por el momento “inoportuna”, “desestabi-
lizadora”, etcétera (21)».

Esta actitud de la 1zquierda apuntada por Patxo Unzueta sigue
vigente en estos momentos y se muestra no sélo en el discurso
politico sino también en el discurso intelectual. Mientras el
conjunto del nacionalismo estructura sus reivindicaciones y su
reclamo electoral alrededor de un supuesto derecho de autode-
terminacion que el malvado Estado espaiiol y los espaioles
niegan al sojuzgado pueblo vasco, el discurso de la izquierda y
de los no nacionalistas en general se muestra incapaz de ir mds
alla de la simple negacién de la autodeterminacion. La izquier-
da adolece de convicciones en torno al cardcter no democratico
de la autodeterminacién exigida por los nacionalistas y no sélo
carece de un discurso democratico critico de la autodetermina-
cién, sino que ni siquiera se muestra capaz de desentrafiar las
oscuridades que hay detrds de lo que es poco mds que un eslo-
gan entre los nacionalistas moderados.

Dado que el nacionalismo presenta como objetivo mdximo la  La autodeterminacién
conquista del derecho de autodeterminacion, cabe pensar que  permitira

Su reconocimiento llevaria al fin de la desestabilizacion per-  ]a pacificacién
manente que mantiene el nacionalismo respecto al Estado.  y pormalizacién
Dejando a un lado el hecho esencial de que dicha desestabili- del Pais Vasco

(19) Andrés de Blas, op. cit., pag. 108.
(20) Patxo Unzueta, «Autodeterminacién», dentro de Juan Aranzadi, Jon
Juaristi, Patxo Unzueta, Auto de terminacion, El Pais-Aguilar, Madrid,

1994, pp. 177 y 178.

(21) Patxo Unzueta, op. cit., pdg. 179.
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zacion ya no tendria mucho interés ya que podria quedar
poco Estado que desestabilizar una vez abierta la espita de la
autodeterminacion, lo cierto es que la autodeterminacion
satisfaria las demandas nacionalistas y, muy en especial, las
demandas de ETA, lo que lleva a algunas gentes a pensar
que: 1) el reconocimiento de la autodeterminacion significa-
ria el fin definitivo de ETA, 2) permitiria la integracion de
los nacionalismos que rechazan la legitimidad del Estado
espaiiol.

Un andlisis més detallado de ambos supuestos muestra, sin
embargo, que existen demasiados elementos que hacen su
sostenimiento harto dificil. En primer lugar, apoyar la auto-
determinacién como un instrumento para acabar con el
terrorismo plantea dos serios problemas: 1) apoyar la auto-
determinacion como medio de acabar con ETA significa
reconocer que el ejercicio del terror puede lograr objetivos
politicos, es decir, legitimar el terrorismo, y 2) ademads, este
supuesto se basa en una idea de la 16gica de ETA que peca
de gran ingenuidad: ;es posible pensar que una organizacion
terrorista que piensa que la democracia actual es equivalente
a la dictadura franquista y que asesina ciudadanos tan sélo
por su militancia no nacionalista va a convertirse automati-
camente a la democracia y a la 16gica democratica al dia
siguiente del reconocimiento de la autodeterminacién?

Patxo Unzueta analiz6 muy bien la légica etarra cuando expli-
cO por qué la aceptacion de la autodeterminaciéon no tendria
efectos pacificadores: «Si, como parece probable, el resultado
del referéndum fuera contrario a la independencia, los adalides
de ésta proclamarian de inmediato que no habia sido auténtica-
mente democratico (...) Habrfa, pues, un excelente motivo para
volver a colocar coches bomba. Si el resultado fuera favorable
a la separacion, se habria demostrado la eficacia de la “lucha
armada” para obtener lo que el Estado m4s se resistia a ceder.
Ergo el mismo método de amedrentamiento podria seguir sien-
do utilizado, ahora contra los nacionalistas “tibios”, hasta la
victoria final de la vanguardia “consecuente”» (22).

En segundo lugar, la defensa de la autodeterminacién como un
medio de integracién de los nacionalismos y de los ciudadanos
nacionalistas en el ordenamiento politico espaiiol se resiente de
vanias debilidades: 1) presupone que los partidos nacionalistas

(22) Patxo Unzueta, op. cit., pag. 181.
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tienen un objetivo claro de lo que quieren hacer con la autode-
terminacion, 2) no tiene en cuenta la 1égica de la lucha politica,
y 3) presupone que los que exigen la autodeterminacién la
desean para objetivos democraticos.

En primer lugar, tiende a olvidarse un hecho fundamental y
es que el llamado nacionalismo moderado no sabe en reali-
dad qué quiere hacer con la autodeterminacion. El naciona-
lismo piensa en la autodeterminacién no tanto como un obje-
tivo real sino como una demanda talisman para movilizar al
electorado. Es curioso o quizd terrible que en buena medida
el llamado conflicto vasco estd sustentado en una reivindica-
cion de autodeterminacién que sélo es sincera en ETA y el
nacionalismo radical de su entorno, pero que carece de con-
tenido y de intencionalidad real en el nacionalismo modera-
do. El PNV sabe que la mayor parte de su electorado no es
independentista, pero sabe también que el tipo de autodeter-
minacion que reclama tan s6lo puede significar un referén-
dum por la independencia. Ese referéndum pondria al PNV
en una situacion politica imposible porque tendria que decir
que no a una reclamacion que sustenta en buena medida su
discurso.

Las contradicciones podrian ser explosivas, pero, afortunada-
mente para el Partido Nacionalista Vasco, sus electores no son
todavia conscientes de ese posible futuro y de esas contradic-
ciones. Y no lo son porque el PNV confia en que en realidad
ese posible derecho de autodeterminacién no se reconocera y,
mientras tanto, mantiene una consciente y deliberada oscuridad
sobre el concepto y sus consecuencias. La autodeterminacion,
dicen los representantes del PNV (y tinicamente cuando son
atosigados para que den alguna respuesta, ya que habitualmen-
te no dan ninguna explicacién sobre el contenido del concepto),
€s para ser soberanos, ;para lograr qué tipo de configuracion
politica?, ;la independencia?, No, la independencia, no. ;Cudl,
entonces? No sabemos, pero queremos ser soberanos. ;Para
superar con qué férmulas el actual Estatuto de Autonomia? Ya
veremos, concluyen los atribulados nacionalistas cuando se ven
presionados para dar algin contenido a su reivindicacién de
guerra.

Nos encontramos de esta forma ante la llamativa paradoja de
hay personas que defienden la concesién de una reclamacién
cuando quienes la plantean en realidad no saben exactamen-
te para qué la desean. Pero, ademds, el nacionalismo nos lle-
va a dedicar esfuerzos politicos e intelectuales a la reflexion
sobre el significado de un concepto, y este articulo constitu-
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ye un ejemplo, para el que ese nacionalismo no tiene mas
contenidos sustanciales que los que la teoria democratica y
las leyes internacionales le han atribuido hasta el momento,
es decir, aquellos relativos a la consecucion de un sistema
democratico.

En segundo lugar, algunos analistas creen que el reconocimien-
to del derecho de autodeterminacién producird un efecto de
moderacion o integracion en el PNV, sin darse cuenta de que si
el PNV logra la autodeterminacion, tendria que seguir elevando
el liston de sus exigencias simplemente por una cuestion de
supervivencia. Y estas exigencias siempre se dirigirdn al cues-
tionamiento de Espafia o del Estado espaiol, que seguird sien-
do el ndcleo fundamental de su discurso y de su estrategia elec-
toral.

Hay que recordar que el éxito electoral del PNV se basa en
tres elementos: 1) un fuerte control de todos los resortes
politicos, culturales y econdmicos del Pais Vasco que deter-
mina una percepcion de poder, temible y deseable, entre los
ciudadanos, 2) una moderada y conservadora politica demo-
cratacristiana alli donde gobierna, 3) una permanente agita-
cion electoralista de una supuesta llama contestataria basada
en los terribles perjuicios que estd causando Espafia entre
los vascos. El tercer elemento es esencial ya que permite al
PNV un milagro politico que para si lo quisieran los parti-
dos que se mantienen varias legislaturas en el poder, el
milagro de ser poder pero parecer oposicion. El efecto des-
gastador del poder es desconocido hasta ahora para el PNV,
pero si este partido se encuentra algin dia con dificultades
para agitar el fantasma de Espafia, ese milagro politico de
partido en el poder —en la oposicién correrd serio peligro
de desmoronarse.

Por ultimo, gentes de izquierda que plantean la posibilidad
del reconocimiento de la autodeterminacién dan por supues-
to que el uso de esta autodeterminacion serd democratico, es
decir, que en el supuesto, dificil pero posible, de que si el
resultado del referéndum que se convocaria tras el reconoci-
miento fuera el del triunfo de los partidarios de la indepen-
dencia, los ganadores construirian un pais democratico en el
que se reconocerian los derechos de los no nacionalistas de
la misma forma que en Espana se reconocen los derechos de
los nacionalistas. Pensar que los nacionalistas descontentos
con los amplisimos poderes que les otorga el actual sistema
descentralizado pudieran construir a su vez otro sistema des-
centralizado para satisfacer a la mitad de la poblacién que



no desea la independencia, es como poco altamente optimis-
ta (23).

Este temor es expresado por Juan Linz cuando defiende las vir-
tualidades del federalismo para responder a las necesidades de
los estados multinacionales. Sefiala Juan Linz que «el federalis-
mo, mas que la autodeterminacién y la independencia, es una
solucion mas constructiva y menos conflictiva, ademds de
democratica, aunque nunca pueda eliminar totalmente las ten-
siones de las sociedades multinacionales. El federalismo puede
garantizar tanto el reconocimiento de los derechos de la mino-
ria en el conjunto del Estado como los derechos de la minoria o
las minorias en las areas en las que los nacionalistas aspiran a
gobernar. El federalismo, si estd anclado y reforzado por la
existencia de una corte constitucional social y politicamente
legitimada, puede garantizar la proteccion de los derechos de
todas las minorias, una proteccioén que es mucho menos proba-
ble que pueda ser garantizada por los nuevos estados indepen-
dientes construidos por los nacionalistas» (24).

El federalismo, o el llamado Estado de las Autonomias en
Espana, es la formula mas avanzada que los sistemas democré-
ticos han desarrollado para responder a las demandas y a los
problemas de los estados multinacionales. En algunos lugares
como Espana, donde esas formulas federales han alcanzado su
maximo desarrollo, las soluciones descentralizadoras incluso
han afectado a los derechos de una parte de la poblacién, la no

(23) La autodeterminacién de la que hablan los nacionalistas evoca mds
bien lo que sefialaba Fernando Savater en un sugerente articulo: «La pala-
bra mégica, abracadabrante, de unos y otros es “autodeterminacién”, pero
entendida segtin la definicién irénica de Enzensberger: el derecho recla-
mado por parte de los habitantes de un territorio a determinar quiénes y
como han de vivir en todo €él», en Fernando Savater, «jMalditos pue-
blos!», El Pais, 30 de abril de 1999.

(24) Juan J. Linz, «Democracy, Multinationalism and Federalism»,
Working Paper, Instituto Juan March de Estudios e Investigaciones,
Madrid, junio, 1997, pag. 10, traduccién propia. Debemos tener en cuen-
ta que Juan Linz utiliza un concepto de federalismo en el que incluye
paises como Espafia que entran dentro de ese concepto aunque no se lla-
men a si mismos federales y utilicen otros conceptos como el de Estado
de las Autonomias. Linz sefiala que entiende por federalismo «un sistema
en el que algunas cuestiones estdn dentro de la competencia de ciertas
unidades locales —cantones, estados y provincias— y constitucional-
mente fuera del 4mbito de la autoridad del gobierno nacional, mientras
que otras cuestiones estdn constitucionalmente fuera del ambito de com-
petencia de las unidades menores», en Juan J. Linz, op. cit., pag. 2, tra-
duccién propia.
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nacionalista de las entidades descentralizadas. No obstante,
estas poblaciones han hecho un esfuerzo politico enorme para
dar una solucion consensuada a un problema nacionalista muy
importante. Sin embargo, cualquier formula que vaya mas alla
de esta solucion federal, es decir la autodeterminacion naciona-
lista, o la independencia, rompera esa solucién consensuada,
cuestionard frontalmente los derechos de las poblaciones no
nacionalistas, y supondra, en definitiva, un retroceso de la
democracia.
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EL ESTADO DEL
FEDERALISMO EN BELGICA

Eva Pons (*)

En Bélgica, quiza por su condicién de pequefio Estado enclava-
do en el corazéon de Europa, las crisis y transformaciones de
todo orden que afectan a la mayoria de paises europeos se
visualizan con una especial claridad. Esto es aplicable al plano
de la organizacién territorial del poder que, en menos de un
cuarto de siglo, ha experimentado el paso desde el anterior
Estado unitario a uno de corte federal con el que se pretende,
fundamentalmente, articular la convivencia entre las dos gran-
des comunidades lingiifsticas, neerlandéfona y francéfona,
asentadas respectivamente en el Norte y el Sur del pais. Sin
embargo, en contra de lo que cabia esperar, la federalizacién no
ha mitigado las tensiones nacionales entre ambas comunidades,
que actualmente —y en particular desde la parte flamenca—
cuestionan la permanencia del sistema federal e, incluso, la del
propio Estado belga.

Como es sabido, todo sistema federal reposa en un equilibrio
entre los principios de unidad y diversidad. La unidad impli-
ca la existencia de una estructura estatal unitaria —que pue-
de preexistir o ser el producto de la unién—, aun cuando la
fuerza o profundidad de aquella unidad puedan variar en
cada caso. A su vez, la diversidad subyacente al Estado fede-
ral debe quedar protegida en sus miiltiples manifestaciones,
siendo singularmente relevantes aquellas que se traducen en
una diferencia de caridcter nacional entre las comunidades
que lo integran. Obviamente, el equilibrio entre ambos prin-
cipios es dindmico, y la aparicién de nuevas necesidades
requerira la renovacién del pacto que se traduce en la Consti-
tucion federal o la afadidura de nuevos instrumentos federa-
lizantes.

(*) Profesora de Derecho Constitucional. Universidad de Barcelona.

Este trabajo ofrece, en
primer lugar, una des-
cripcion de los importan-
tes desarrollos institucio-
nales del Estado belga: el
federalismo de diso-
ciacion, el federalismo de
confrontacion y el federa-
lismo de superposicion o
doble estrato.

Pero también se presenta
una reflexion no dramati-
ca, dada la actitud inequi-
vocamente democratica
de los principales prota-
gonistas, sobre el futuro
de un Estado en el que los
factores centrifugos pare-
cen de mas fuerza que los
centripetos y que opera
ademas en el contexto de
la Unién Europea, cuya
influencia en el Estado
belga es ambigua, y de
una seria crisis de con-
fianza de los ciudadanos
en los partidos politicos
mayoritarios.
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UNITARIO

En las paginas que siguen trataremos de exponer coOmo estas con-
sideraciones generales se reflejan en el caso belga. En é€ste, a partir
del historico conflicto lingiiistico, el proceso de reforma del Esta-
do ha permitido al mismo adaptarse y sobrevivir a la diversidad de
los componentes estatales (que ademas de lingiiistica y cultural, es
también politica, econémica, religiosa y, por ende, nacional), hasta
llegar a la reforma constitucional de 1993, cuya pretension de cul-
minar la federalizacion del Estado parece hoy cuestionada por
diversos factores que amenazan el equilibrio establecido y pueden
conducir a una sustitucion de las actuales estructuras federales.

Desde su acceso a la independencia en 1830, Bélgica se situa
como un enclave de unidn entre las culturas latina y germanica.
Este dato es crucial para comprender la evolucion posterior del
Estado, en el que el proceso de construccion de una conciencia
nacional es liderado por una reducida burguesia liberal, que tra-
ta de imponer el francés como lengua de cultura y de Estado. Si,
como se ha dicho, los procesos de construccion nacional son
también de destruccion nacional, lo singular del caso belga es el
surgimiento casi inmediato de un movimiento flamenco, 1nicial-
mente elitista y de signo cultural, que ya en su documento fun-
dacional (1847) reclama que «todas las partes de la nacion sean
tratadas de igual manera», consiguiendo a finales de siglo poner
fin al unilingiiismo francé€s e incrementar el poder politico de la
mayoria flamenca (entre el 55% y el 60% de la poblacion). La
ampliacion del radio de accidén del movimiento flamenco provo-
card, como réplica, la creacién de un movimiento valén (1919),
del que surgen las primeras demandas de «separacién adminis-
trativa» en respuesta a las exigencias lingiiisticas flamencas.
Desde ese momento, la division flamencos-valones ya expresa
una dualidad «comunitaria» o nacional (Wils, 1996: 47).

En el largo proceso de polarizacion identitaria del Norte y el Sur
del pais, la dicotomia lingiiistica se incrementa por las que se pro-
ducen en el plano religioso (confesionalidad catélica versus lai-
cismo) y en el politico (opciones conservadoras versus progresi-
tas). Ello dard lugar a una sociedad estructurada en pilares
—catolico, socialista y, en menor medida, liberal— que gestionan
autonomamente amplios ambitos sociales (Miroir, 1990; Mabille:
1997). Al consumarse en 1960-1961 el relevo de Valonia por
Flandes como zona mas industrializada y préspera econémica-
mente, se completa la linea de fractura entre tlamencos y valones.

Antes de que, a finales de los sesenta, los dirigentes politicos
belgas declaren superado el Estado unitario, la aprobacion de
las leyes sobre el uso de las lenguas de 1962-1963 prepara su



descentralizacion al dividir el territorio en cuatro regiones
lingiiisticas, que permitirdn después definir el 4mbito de
actuacion de comunidades y iegiones. Se crean. asi. tres
regiones unilingiies: la francesa (que actualmente engloba las
provincias del Brabante val6n, Hainaut, Luxemburgo, Namur
y parte de la de Lieja), la neerlandesa (que incluye las pro-
vincias de Amberes, el Brabante flamenco, Flandes occiden-
tal, Flandes oriental y Limburgo), la alemana (que compren-
de nueve municipios situados en el este de Lieja, con
aproximadamente 65.000 habitantes); junto con la regién
bilingtie (de lengua francesa y neerlandesa) de Bruselas, que
cubre los 19 municipios del distrito administrativo de Bruse-
las-Capital. El principio de territorialidad comporta, en las
regiones unilingiies, el uso obligatorio de la lengua regional
para todos los actos de los poderes piiblicos. La frontera lin-
giifstica que parte el pais de Este a Oeste deviene asi, por pri-
mera vez, una demarcacion politico-administrativa. La pro-
teccion de las minorias se concentra en los 27 municipios
fronterizos, donde sus habitantes gozan de ciertas facilidades
lingiiisticas (es c€lebre el caso de los Fourons, de poblacion
mayoritariamente francéfona y adscrito desde entonces a la
region lingiiistica flamenca).

En el marco de las corrientes descentralizadores que se
difunden en Europa desde finales de los sesenta, la reforma
constitucional de 1970 inicia el proceso de reforma del Esta-
do, que habria de ser completado por nuevas revisiones cons-
titucionales en 1980 y 1988 —con moderados avances fede-
ralizantes—, y en 1993. Asi, si en 1970 el federalismo no
constituia una meta mayoritariamente compartida, en las eta-
pas sucesivas los belgas aceptardn que solamente bajo una
forma federal Bélgica tendria posibilidades de sobrevivir
(Senelle, 1996: 270).

Esta transformacion gradual y un tanto cadtica de las estructu-
ras institucionales se realiza a través de la activacién de dos
procesos simultdneos en 1970: el primero, supone incorporar la
realidad sociolégica dual del Estado a la cogestion de sus insti-
tuciones centrales; el segundo implica la descentralizacién que,
a partir de la delimitacion fundamental ofrecida por las regio-
nes lingiiisticas, se articula a través de una doble 16gica, comu-
hitaria y la regional (Uyttendaele, 1991: 402).

El dualismo se traduce en la composicién lingiifstica parita-
fia del gobierno (sélo el Primer Ministro queda al margen de
Csta regla) y en la divisién de los parlamentarios nacionales
€n dos grupos lingiifsticos. Junto a ello se introducen ciertos
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mecanismos de proteccion de la minoria francofona: asi, las
leyes de mayoria especial, necesarias para concretar las
reformas institucionales y cuya aprobacion requiere de
mayorias reforzadas dentro de los dos grupos lingiiisticos, 0
el procedimiento de alarma, por el que un grupo lingiiistico
puede suspender la aprobacion de una ley que considere
atentatoria de las relaciones entre las comunidades. Es preci-
so advertir que antes de formalizarse la existencia de Flandes
y Valonia como los dos grandes componentes que dominan
el proceso decisional estatal, la comunitarizacion de la vida
politica ya habia provocado la escision de los principales
partidos politicos nacionales (la primera es la familia social-
cristiana, en 1968, seguida por la familia liberal, en 1970,
siendo el dltimo en escindirse el partido socialista, que 1o
hara en 1978).

En segundo lugar, la dificil sintesis entre las demandas de des-
centralizacién econdmica procedentes de Valonia y las reivin-
dicaciones de autonomia cultural de Flandes da lugar a la crea-
cién de dos tipos de entidades descentralizadas: tres
comunidades (1a Comunidad francesa, la flamenca y la germa-
néfona), apellidadas «culturales» hasta 1980 y dotadas de com-
petencias en materia de cultura, lengua y ensefianza; y tres
regiones (la Region valona, la flamenca y la de Bruselas), a las
que se atribuyen competencias sobre politica economica y agri-
cola, ordenacion del territorio y medioambiente. El caracter
estrictamente territorial de las regiones se conjuga con la
ausencia de un verdadero territorio de las comunidades, en la
medida en que dos de ellas (la Comunidad francesa y la tla-
menca) ejercen simultineamente competencias sobre el territo-
rio de Bruselas.

El desarrollo posterior de las logicas comunitaria y regional
sigui6 ritmos desiguales, en funcion de las posibilidades de
acuerdo entre los flamencos y valones. Ya en 1971 se institu-
yen las Comunidades culturales francesa y flamenca, con un
Consejo dotado del poder de dictar decretos (normas legislati-
vas), al que en 1980 se anade el correspondiente 6rgano ejecu-
tivo. Las competencias comunitarias se extienden en 1980 al
ambito de la politica social (las denominadas materias perso-
nalizables) y en 1988 a las materias de ensenanza y de medios
de comunicacion. En 1983, una ley instaura la Comunidad ger-
manofona. Por contra, la imposibilidad de alcanzar un acuerdo
en torno a la regionalizacion de Bruselas retrasa hasta 1980 la
creacion de las instituciones (Consejo y Ejecutivo) y las com-
petencias regionales, que son incrementadas también en 1988
con el traspaso paralelo de recursos economicos (comunidades



y regiones pasan a gestionar un 30 % del presupuesto estatal,
desde el 10 % que les correspondia en 1980). La regionaliza-
cion se diluye inmediatamente en Flandes mediante 1a reforma
simultanea del articulo 59 bis de la Constitucién para permitir
el ejercicio de las competencias regionales por los 6rganos
comunitarios. Hasta 1988-1989 no se organiza la Region de
Bruselas-Capital. El dificil acuerdo entre flamencos y valones
se traduce en un estatuto regional debilitado, tanto en relacién a
las potestades legislativas (ejercidas a través de ordenanzas fis-
calizables por los tribunales ordinarios), como por la sujecién a
controles politicos especificos.

Como consecuencia de nuevas crisis comunitarias, la coalicién
gubernamental democristiano-socialista impulsa en 1991 una
nueva revision del texto constitucional. Tras el fracaso del
«Dialogo de comunidad a comunidad», son nuevamente los
principales partidos politicos belgas los que fijan, en los acuer-
dos de la Saint-Michel, el contenido de las reformas institucio-
nales, dirigidas a «acabar la estructura federal del Estado». La
propia dindmica del proceso de federalizacién, en el que cada
etapa es asimismo el punto de partida de nuevas reivindicacio-
nes, proyectaba serias dudas sobre el objetivo de alcanzar as{
un arreglo estable de las instituciones.

La Constitucion de 1994 —aiio en el que se aprueba un texto LAS ESTRUCTURAS
refundido de la Constitucion de 1831—, proclama en su ar- FEDERALES
ticulo primero: «Bélgica es un Estado federal que se compone

de comunidades y regiones». Como producto del desarrollo

histérico descrito, el federalismo que ahora se consagra for-

malmente puede caracterizarse por tres rasgos: como federa-

lismo de disociacién, que surge de la desagregacién del ante-

rior Estado unitario y en el que la persistencia de elementos

unitaristas coexiste con fuertes tendencias centrifugas; como

federalismo de confrontacion (o bipolar), al estar basado en la

Oposicion y la necesaria biisqueda de equilibrio entre dos pue-

blos o cuerpos politicos distintos, situados en uno y otro lado

de la frontera lingiifstica; y como un federalismo de superposi-

cion o de doble estrato, estructurado a partir de dos tipos de

colectividades politicas diferentes (comunidades y regiones)

que se superponen sobre un mismo territorio (Delpérée-Ver-

dussen, 1994: 58-61).

Son estos tres rasgos los que condicionan, fundamentalmen-
€, el equilibrio entre unidad y diversidad definido por los

instrumentos federalizantes que se recogen en la Constitu-
C16n de 1994,

67

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012



L.os instrumentos
de la diversidad

63

Ministerio de cducacion, Cultura y Deporte 2012

Esta diversidad se articula en tres planos: en el institucional se
torna en asimetria, en el competencial sigue las pautas del fede-
ralismo dual y en el politico se canaliza a través de un modelo
de democracia consociativa.

El federalismo de superposicion —principal aportacion de Bél-
gica a la casuistica federal— es original e intrinsecamente asi-
métrico. Pero jcomo debe entenderse tal asimetria? En general,
se admite que la simetria/asimetria hace referencia al grado de
homogeneidad o heterogeneidad que se da en las relaciones
entre cada Estado miembro y la federacion o entre los estados
miembros entre si, asi como a las diferencias de régimen entre
estos dltimos. En el caso de Bélgica cabe hablar de asimetrias
en el plano institucional y competencial de las distintas entida-
des federadas, siendo éstas expresivas de realidades sociologi-
cas y politicas diversas, que se traducen en una particular con-
cepcion del federalismo.

Asi, el comunitarismo nacionalista del Norte pretende plasmar
la «unidad de la nacién flamenca» mediante la fusion de la
Comunidad flamenca y la Region flamenca (esta continua
existiendo solamente en el plano juridico), de modo que los
organos comunitarios ejercen simultaneamente las competen-
cias comunitarias y regionales. Solucidn institucional también
beneficiosa desde la perspectiva presupuestaria, al gestionarse
conjuntamente los recursos comunitarios y los regionales. A
partir de la introduccidn de la eleccion directa de los represen-
tantes regionales en 1993 (antes los 6rganos comunitarios y
regionales se integraban por los parlamentarios nacionales), €l
Consejo flamenco comprende 124 miembros, de los cuales
118 son elegidos por sufragio universal en la region lingiiistica
neerlandesa y los otros 6 (que no participan en las votaciones
sobre cuestiones de la Regién flamenca) son elegidos por la
lista neerlandesa en el Consejo de la Regién de Bruselas-Capi-
tal. A los ciudadanos bruselenses también se les garantiza una
representacion minima en el gobierno flamenco (1 de los 11
miembros).

De forma diversa, el regionalismo valén se proyecta sobre
una base poblacional mucho mas heterogénea, lo que difi-
culta la aproximacién entre las instituciones regionales y
comunitarias. En consecuencia, la Region valona es el ente
mads importante en el Sur, ejerciendo sus competencias a tra-
vés del Consejo regional valon, integrado por 75 parlamen-
tarios elegidos en el territorio comprendido por las regiones
lingiiisticas francesa y alemana, y un gobierno regional de
siete miembros. Desde 1993, se prevé que la Comunidad



francesa —aquejada de graves dificultades financieras desde
finales de la década de los ochenta— transfiera el ejercicio
de las competencias comunitarias a la Regién valona y a la
Comision comunitaria francesa de la Regién de Bruselas-
Capital (art. 138 de la Constitucién). Ello provoca una nue-
va ruptura o asimetria, limitada aqui al aspecto competen-
cial. Asi, aunque la Comunidad francesa mantiene su
estructura institucional, formada por un Consejo de 94
miembros (los 75 parlamentarios regionales valones y 19
representantes francéfonos del Consejo regional de Bruse-
las-Capital) y un gobierno de cuatro miembros (uno, como
minimo, residente en la Region de Bruselas-Capital), en la
practica depende de la voluntad politica que continie ejer-
ciendo una parte significativa de sus atribuciones (hasta
ahora las devoluciones competenciales no han afectado a las
materias estrictamente culturales y se han limitado a ciertas
competencias en materia de turismo, formacién profesional,
infraestructuras deportivas y a las materias personalizables)
0 que subsista como una cdscara vacia.

Por su parte, y a diferencia de las dos grandes comunidades, Ia
Comunidad germanéfona fue dotada desde su creacién legal en
1983 de un Consejo compuesto por 25 representantes elegidos
directamente por sufragio universal en la regién lingiifstica ale-
mana, y de un gobierno de tres miembros. La reducida entidad
territorial y poblacional de esta Comunidad le impide un ejer-
cicio completo de las competencias comunitarias (es el caso de
la ensefianza universitaria, que se ha solucionado otorgando
validez interna a los titulos universitarios dispensados en Ale-
mania); aunque simultdneamente recibe ciertas devoluciones
competenciales de la Region valona (art. 139 de la Constitu-
ci6n), interesada en cuidar sus relaciones con esta pequena
Comunidad asentada en su territorio.

En cuanto a la Regién de Bruselas-Capital, una emergente
identidad bruselense defiende el estatuto especifico establecido
a finales de los ochenta, que se ha propuesto como modelo para
otras «ciudades divididas». El equilibrio —invertido respecto
del que rige a nivel nacional— entre la minoria de habla neer-
landesa (en torno a un 15 % de la poblacion) y la mayoria de
habla francesa se consigue por medio de la fijacién de un
nimero elevado de miembros del Consejo de la Regién de Bru-
selas-Capital (75), que tras su eleccion se adscriben a uno de
los dos grupos lingiifsticos, y por la composicion paritaria del
gobierno regional (dos ministros de habla francesa y dos de
habla neerlandesa, siendo habitualmente el quinto —presiden-
te— francéfono).
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La capitalidad de Bruselas comporta que los 6rganos regiona-
les ejerzan, ademads de las competencias regionales, ciertas
competencias de la antigua provincia de Brabante y las propias
del area metropolitana bruselense. Pero, ademas, la Comuni-
dad flamenca y la Comunidad francéfona ejercen las compe-
tencias comunitarias sobre el territorio de Bruselas, que se
atribuyen a unos organos especificos: la Comision Comunita-
ria neerlandesa y la Comision Comunitaria francesa (formada,
cada una, por los miembros del grupo lingiiistico respectivo en
el Consejo y el gobierno regionales), junto a las cuales actua
una Comisién Comunitaria Comin o Mixta (integrada por
miembros de las anteriores), competente sobre ciertas institu-
ciones de Bruselas-Capital que no pueden definirse claramente
como pertenecientes a una u otra comunidad. Para determinar
esta pertenencia, sin tener que reconocer una especie de sub-
nacionalidad de los ciudadanos bruselenses, la accion comuni-
taria se proyecta sobre las instituciones (teatros, bibliotecas,
escuelas, etcétera) vinculadas a una u otra comunidad en fun-
cion de la lengua utilizada, de forma que la integracion de los
ciudadanos en una determinada comunidad se produce de
manera voluntaria y mediata, en cuanto participan en las refe-
ridas organizaciones.

Esta intrincada estructura institucional —que, como es obvio,
no se ha podido describir en toda su complejidad— resulta
dificil de comprender para los mismos habitantes de Bélgica,
por lo que no extrafia que éstos hallen un referente mads proxi-
mo en otras colectividades politicas menores, como el muni-
cipio. Es significativo al respecto que nos encontremos ante el
tinico pais de la Union Europea donde el sentimiento de iden-
tificacién con el municipio supera a todos los restantes nive-
les de poder (De Winter, Frognier, Billiet, 1998: 126). Diver-
samente, las provincias —concebidas como colectividad
politica y 6rgano desconcentrado ejecutor de las politicas del
Estado, la regiéon y la comunidad— han 1do languidencido
conforme avanzaba el proceso de federalizacién. La presion
comunitaria determind, en 1993, la escision de la unica pro-
vincia todavia bilingiie del Brabante, significativa tanto en el
aspecto simbdlico (el himno nacional belga se titula «La Bra-
banconne»), como por su condiciéon de motor econémico del
centro del pais.

El segundo aspecto apuntado de la diversidad es el de la dis-
tribucion de las competencias entre los diferentes niveles
politicos de gobierno. Si atendemos a este elemento central de
cualquier federalismo, el sistema belga puede calificarse de
radical o profundo. En efecto, éste se configura como un



«dual federalism» en el que las competencias del Estado fede-
ral, de las comunidades y de las regiones son exclusivas. En
otras palabras, el recurso a mecanismos de concurrencia com-
petencial, extendidos en el resto de sistemas federales europe-
os, se rechaza de forma absoluta por la Constitucién y las
leyes especiales. Detrds de ello estd la idea defendida por
comunidades y regiones —cuya existencia precede a la atri-
bucion competencial— de que la disociacién maxima de las
responsabilidades evitaria los solapamientos, las interferen-
cias y, en definitiva, los conflictos de competencia. En contra
de este planteamiento, una parte importante de la doctrina
expresa la conviccidn de que «le federalisme de demain sera-
t-il coopératif ou il ne sera pas», tratando de poner de mani-
fiesto la inevitabilidad de solapamientos, asi como la necesi-
dad de incrementar las técnicas de articulacién competencial
y de colaboracion entre las diferentes instancias (Ergec, 1994:
47; Depré, 1994: 85).

La tendencia que han seguido las tdltimas reformas de 1993-
1994 ha consistido, sin embargo, en un nuevo incremento
de las competencias de comunidades y regiones. En primer
lugar, y al margen de alguna ampliacién competencial con-
creta (como la referida a la investigacion cientifica), se
invierte en favor de estas entidades la cldusula residual de
competencias. Las evidentes dificultades técnicas de esta
prevision —por la necesidad de que una ley especial defina
las competencias que restan al Estado—, junto al cdlculo
politico de los nacionalistas flamencos, que prefieren espe-
rar a que maduren sus reivindicaciones de descentralizacién
del poder financiero y de la seguridad social, explican que
por el momento esta cldusula constitucional no haya sido
aplicada.

Un segundo eje de la tltima reforma consistié en el redise-
no de las competencias internacionales, que pasan a consi-
derarse accesorias o instrumentales a la competencia inter-
na, lo que permite trasladar la diversidad al plano de las
relaciones exteriores, aunque el Estado se reserve ciertas
facultades para garantizar una direccién unitaria de la poli-
tica exterior. El reconocimiento de la personalidad interna-
cional a los entes subestatales, que aparecen capacitados
Para concluir tratados internacionales y participan en orga-
NisSmos internacionales y supranacionales, sitian a Bélgica
Por delante de los sistemas federales mas avanzados (no
Puede desconocerse la ventaja que supone el reducido
himero de entidades federadas). También ha sido objeto de
Una especial atencién la participacion en el seno de la
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de cohesion
0 de unidad

Union Europea, objeto de una regulacion convencional
(Acuerdo-marco de cooperacion de 30 de junio de 1994
entre el Estado federal, las comunidades y las regiones),
por la que se instauran mecanismos de informacidn, proce-
dimientos de concertacion sobre la posicion a adoptar por
parte de los delegados belgas y vias para determinar qué
autoridad representara a Bélgica ante las instituciones
comunitarias, en funcion de la materia tratada (en el caso
del Consejo, la representacion belga se regula en un Conve-
nio de 8 de marzo de 1994, que fija un turno rotatorio entre
las comunidades y las regiones).

El dltimo instrumento de la diversidad es de caracter estricta-
mente politico y atafie a su gestion por un sistema multiparti-
dista en el que, como se ha apuntado, la practica totalidad de
opciones politicas aparecen divididas, sin que exista ninguna
vinculacién orgdnica entre los partidos flamencos y valones de
una misma adscripcion ideologica (solamente los partidos eco-
logistas —ECOLO y AGALEV— cuentan con unas minimas
estructuras de coordinaciéon). En este federalismo de partidos
(Dewachter, 1996: 125-130), su escision repercute en la frag-
mentacion de la representacion parlamentaria, en las dificulta-
des de formar gobierno —integrado por coaliciones multiparti-
distas—, asi como en una comunitarizacion de la
responsabilidad politica de los miembros gubernamentales. La
interaccion del federalismo con las instituciones generales se
refleja también en las criticas que calificaron de «acto gratuito»
(Lavaux-Uyttendaele: 1994, 310) la introduccion en 1993 del
llamado «gobierno de legislatura» (que engloba medidas como
la mocién de censura constructiva o la posibilidad de disolu-
cion parlamentaria), en un pais donde las crisis politicas suelen
incorporar el ingrediente comunitario y sustanciarse al margen
del Parlamento.

Finalmente, si hasta 1993 la coalicion gubernamental demo-
cristiano-socialista, ya cldsica en el plano estatal, se repetia en
los 6rganos ejecutivos de Comunidades y Regiones, la actual
eleccion directa de las asambleas regionales podra dar lugar a
la formacion de alianzas diferentes en cada nivel —lo que, con
cierto abuso terminoldgico, ya se ha denominado asimetrias
politicas.

De los caracteres disociativo (o centrifugo) y bipolar del fede-
ralismo belga se infiere la necesidad especial de recurrir a
mecanismos cohesionadores del todo. Esta preocupacion, prac-
ticamente ausente en 1970, ha conducido ulteriormente a desa-



rrollar diversas técnicas de cooperacién, de integracién y de
resolucion de conflictos, que junto con instituciones generales
como el Rey o el poder judicial, contribuyen a reforzar la uni-

dad.

En cuanto a la monarquia belga, encuadrada en un sistema
de gobierno parlamentario en el que no se le reconocen
poderes efectivos, ha asumido de hecho funciones mediado-
ras o unificadoras a lo largo del accidentado proceso de
federalizacion. En un contexto nacionalmente conflictivo,
el Rey continta simbolizando la cohesion que su figura ha
contribuido decisivamente a mantener en el pasado. El
caracter unitario del poder judicial es, sin duda, otro factor
fundamental que refuerza la unidad del ordenamiento juri-
dico federal (el Estado es competente para legislar en las
grandes ramas del derecho civil, mercantil, penal, etcétera),
compatible con la coexistencia en su seno de los ordena-
mientos propios de las Comunidades y Regiones. A la acep-
tacion de esta situacion ha contribuido la legislacién que
desde 1935 aplica el unilingiliismo regional tanto a la trami-
tacién de los procesos como a la adscripcién territorial de
los jueces, que se determina en funcién de la lengua en que
cursaron la licenciatura juridica (universidad flamenca o
francofona).

En lo que se refiere a las intrumentos federales que garantizan
la reconduccion a la unidad, la perspectiva conflictual se impo-
ne durante la primera mitad de los ochenta, cuando se regulan
los principales mecanismos de prevencién y composicién de
los conflictos. Asi, los conflictos de intereses, o enfrentamien-
tos entre las distintas instituciones que no tienen su origen
directo en una norma, se encomiendan al Comité de Concerta-
ci6n, de composicion paritaria entre el gobierno federal y los
gobiernos regionales y comunitarios. Este 6rgano de naturaleza
politica actia basandose en la negociacion y la decisién por
consenso y puede impedir que el acto lesivo se adopte inmedia-
tamente. En el mismo plano operan una serie de conferencias
Interministeriales sectoriales (alrededor de unas 15), que contri-
buyen a armonizar la accién del conjunto de entes que compo-
nen el Estado.

También la activacién del Tribunal de Arbitraje en 1985, con
funciones de Tribunal Constitucional, obedecié al fin primor-
dial de resolver los conflictos de competencia entre las distintas
Instancias del Estado originados por normas de rango legal
(leyes, decretos u ordenanzas). La doctrina emanada de este
Organo —compuesto paritariamente por magistrados neerlan-
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dofonos y francéfonos—, se ha inclinado por una interpreta-
cion amplia de las competencias de las Comunidades y Regio-
nes, garantizado la autonomia que les reconocen la Constitu-
cion y las leyes especiales y la capacidad para desarrollar
politicas propias.

Con todo, una de las construcciones jurisprudenciales mas
reconocibles del Tribunal de Arbitraje es la del concepto de
unidad econdmica y monetaria, que ha sido destacada como un
factor critico en el mantenimiento de relaciones sostenibles
entre la autoridad nacional y las entidades subnacionales (Sene-
lle, 1996: 272). A partir de una interpretacion de las reglas
competenciales que operan en este ambito, se han residenciado
en manos del Estado los instrumentos necesarios para preservar
la unién econdmica y monetaria —obviamente, limitados por
las determinaciones procedentes de la Unioén Europea. De
modo que la intervencion de las regiones en la definicion de la
politica economica es limitada por la necesidad de respetar el
marco normativo regulador de la actividad econémica y de la
competencia.

En otro plano, cabe destacar el cambio de acento introducido
por la reforma constitucional de 1993, bajo la idea de avanzar
hacia un federalismo cooperativo. Ciertamente, en la etapa
1988-1989 ya se habian regulado diversas modalidades de
colaboracion obligatoria — especialmente necesarias por el sis-
tema de competencias separadas—, y de colaboracién volunta-
ria; y existian también Comisiones de cooperacion, que la pro-
mueven entre las comunidades, y el Comité de cooperacion,
entre el Estado y la region de Bruselas-Capital. Sin embargo,
en la experiencia belga, estos mecanismos de cooperacion se
han impregnado de una concepcion defensiva, funcionando
muy frecuentemente como medios para resolver y prevenir
conflictos entre las distintas instancias. Al invertir esta situa-
cion, derivada de las tendencias centrifugas sefialadas, se dirige
la recepcion constitucional de la lealtad federal como principio
inspirador de la actuacion de las diversas instancias (art. 143 de
la CB), cuyos efectos juridicos no han sido aun claramente pre-
cisados.

Finalmente, la integracion que en la mayoria de sistemas
federales se alcanza a través del Senado, ha encontrado gra-
ves dificultades de realizacion en el seno de la diversidad bel-
ga. La ultima reforma —Ilos preceptos relativos al Senado son
los que mas veces se han modificado a lo largo de su historia
constitucional— se inscribe en una revision del bicameralis-
mo igualitario tradicional de Bélgica. Por ésta se pretende



reforzar las funciones de la Cdmara de representantes (que
monopoliza el control politico del gobierno y asume un papel
prevalente en la funcién legislativa) y, al mismo tiempo,
acentuar la naturaleza del Senado como cdmara territorial y
sede institucional de reflexion sobre los principios de organi-
zacion y de funcionamiento del sistema federal. Sin embargo,
la composicion de la segunda cdmara, en la que las dos gran-
des comunidades dominan en la designacién de los senadores,
junto con el mencionado debilitamiento de las funciones del
Senado —aunque se exige su intervencidn y voto favorable
en las leyes referentes a la estructura territorial y los érganos
del Estado—, permiten poner en duda su adecuacidén para

contrarrestar eficazmente las tendencias centrifugas del siste-
ma (Scholsem, 1995: 65).

Desde hace tiempo se ha senalado la doble alma del federalis-
mo belga: para unos, garantia de continuidad del Estado o tni-
ca via de salvacion de la nacion belga; para otros, en cambio,
una etapa intermedia hacia formas distintas de organizacién
politica como la confederacion, o incluso la independencia
(Alen, 1994: 138). Frente a las veleidades separatistas que
exhibian los valones a principios de siglo, el proceso de federa-
lizaci6n ha corrido paralelo a una escalada de las reivindicacio-
nes nacionalistas de Flandes, en la actualidad la parte fuerte del
Estado que cuestiona la unidad. Ya en 1982, por tanto en las
etapas iniciales del proceso, el Ministro-presidente valén Jean-
Maurice Dehousse, advertia: «La Flandre veut la séparation du
pays. Et parce qu’elle la veut, elle la prépare. Nous, le Wallons
serons fous de ne pas en tenir compte». Y esta percepcion no
solo no ha disminuido, sino que con el tiempo parece intensifi-
carse.

El actual clima de tension no puede desligarse de la convoca-
toria electoral del 13 de junio de 1999, que en Bélgica ha
incluido las elecciones generales y regionales, junto con las
elecciones al Parlamento Europeo. En este marco preelecto-
ral se ha producido una radicalizacién del discurso de los
representantes politicos flamencos —el Ministro-presidente
flamenco Luc van den Brande se ha declarado partidario de
la férmula confederal— y también ha sido frecuentemente
invocada la idea de emergencia de un «Estado flamenco» en
el marco de la Unién Europea, aun cuando la representacién
Institucional del independentismo continda limitada al Vla-
ams Blok, partido de extrema derecha, con evidentes conno-
taciones xendfobas. En todo caso, las propuestas defendidas
por los partidos politicos relativas a los principios de organi-
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zacion y funcionamiento del sistema federal deberan concre-
tarse en las negociaciones comunitarias que preceden a la
formacion de las coaliciones de gobierno. Desde distintos
medios politicos, se da practicamente por seguro que ese
momento se aprovechara para abrir una nueva etapa de refor-
ma del Estado.

Aunque no esté a nuestro alcance describir los posibles escena-
rios futuros de esta confrontacion, algunos de los elementos y
reflexiones que ofrecen la teoria y la praxis federal nos pueden
servir para enmarcar su evolucion.

Asi, se ha sefialado desde un analisis funcional de los siste-
mas federales que cuando a una diversidad cultural o étnica,
localizada en comunidades definidas territorialmente, se
superpone una reivindicacion econdmica, coincidentes ambas
en una de las partes, se acrecientan las tendencias centrifugas
y se convierte en precario el equilibrio federal (Wils, 1996:
74 Leslie, 1996: 127). Esta 1dea se verifica en Bélgica, agra-
vada si cabe por la estructura bipolar del Estado. En un con-
texto como el definido, solamente la capacidad del sistema
politico y de gobierno para integrar los profundos cleavages
que dividen a una sociedad multicultural, puede frenar la vul-
nerabilidad del federalismo (Checoslovaquia y Yugoslavia
muestran lo que puede ocurrir cuando aquellos cleavages no
son negociables).

Desde esta perpectiva, la «democracia de pacificacion» instau-
rada en Bélgica (Delmartino, 1994: 26-28), donde el federalis-
mo incorpora los principios del modelo democratico definido
por Lijphart (concertacion entre los dirigentes politicos de las
decisiones importantes para el conjunto; garantia del autogo-
bierno de los distintos grupos sociales o minorias; derecho de
veto; y participacion proporcional a la importancia relativa de
los grupos en los procesos de decision) se destaca como una
muestra de la posibilidad de articular una sociedad plural. El
resultado se ha definido como un «federalismo de lo posible»
(Brassine, 1994: 98), construido a partir de compromisos suce-
sivos, condicionados por las relaciones de fuerzas de cada
momento.

Esta originalidad y complejidad del federalismo belga debe
relacionarse, asimismo, con el problema de la definicion de
las entidades federadas, en el intervienen dos factores: la
reducida extension territorial del pais y la incompleta con-
centracion geografica de los principales grupos que aspiran
al autogobierno (que conviven en Bruselas y en los munici-



pios de la frontera lingiiistica). Asi, si durante los afios
setenta y ochenta la coexisencia de comunidades y regiones
posibilitd la dispersion de los centros de poder y la atenua-
cion de las tensiones comunitarias, el avance continuo de
los procesos de construccion nacional diferenciados presio-
na hacia una progresiva territorializacion del modelo, lo
que puede conducir a revisar el nimero de entidades fede-
radas.

Algunos de los puntos clave de la posible evolucién del siste-
ma constitucional federal se explicitan en un documento de
trabajo publicado en 1996, con el titulo de «La Constitucion
flamenca». Ensayo de constitucién para Flandes, y ahora de
cinco estudiosos de derecho piiblico vinculados, en su mayo-
rfa, a anteriores gabinetes flamencos (Brassine, 1997). En la
Exposicion general de motivos que precede a la «Constitu-
cion» se justifican la posibilidad y los limites de una compe-
tencia constitucional de las entidades federadas belgas, alu-
diendo al ejemplo de otras federaciones como Alemania,
Suiza o Estados Unidos. No es perceptible, en este punto, la
superacion de los esquemas federales, sino m4s bien la de una
carencia historica de las comunidades y regiones, que hasta
1993 no tenian reconocida una minima potestad de autoorga-
nizacion. Con todo, la parte mas interesante es la dedicada al
estatuto del nuevo «Estado federado flamenco» que, en reali-
dad, afecta tanto al conjunto del sistema como a otros de sus
componentes particulares.

En este sentido, los autores del citado documento abogan
por la simplificacién de la estructura federal, con la desapa-
ricion de la distincién entre Comunidades y Regiones —que,
€n su opinién, impide establecer relaciones simples en el
plano politico, social y econémico— y una redefinicién de
las colectividades federadas de acuerdo con la realidad esen-
cialmente bicéfala del Estado belga. La férmula propuesta
€s un «federalismo de 2 + 2», en el que Flandes y Valonia
adquiririan el rango de «estados federados» (dotados de
Competencia para dotarse de su propia constitucion dentro
del marco de la Constitucién federal, parlamento, poderes
residuales y responsabilidad fiscal y financiera), mientras
que Bruselas y la Comunidad germanéfona se considerarian
«entidades federadas». En relacién con la tdltima se apunta,
Como alternativa, su desaparicion del mapa y la cesion de
Sus competencias al Estado federado francéfono o al Estado
federal. En cambio, la vinculacién con Bruselas aparece
€omo la segunda gran preocupacion de los flamencos, lo que
€ traduce en diversas propuestas institucionales (asi, por
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ejemplo, que los miembros del Parlamento flamenco se eli-
jan por los habitantes de la region lingiiistica neerlandesa y
por los del distrito bilingiie de Bruselas-Capital, o bien que
se garantice un 20% de miembros flamencos en el Consejo
regional bruselense).

También deben referirse otros temas mds concretos que cen-
tran el debate politico desde mediados de los noventa, y que
reflejan el segundo trasfondo de naturaleza economica del
federalismo belga, como la descentralizaciéon de la seguridad
social o el reconocimiento de poder fiscal a las colectivida-
des federadas. Los flamencos reivindican lo primero adu-
ciendo una sangria econémica del Norte en favor del Sur v,
complementariamente, la imposibilidad de desarrollar unas
politicas de salud y de pensiones coherentes debido a la
actual dispersion de competencias. En cuanto a lo segundo,
que alteraria el sistema de financiacion actual en el que la
mayoria de los recursos de las colectividades tederadas pro-
vienen de transferencias de fondos federales, también benefi-
ciaria claramente a la zona mads rica e industrializada del
Norte. El caracter sensible de estas demandas, por afectar
directamente a la solidaridad interterritorial, ahondan la des-
confianza entre ambos pueblos.

La doctrina constitucionalista belga, dando muestras de un
sentido realista, no ha sido ajena a la consideracién de que la
forma de Estado no garantiza, por si misma, la pervivencia
de una sociedad politica (Alen, Ergec, 1994: 13). Quiere
indicarse con ello que los factores juridicos no son aqui deci-
s1vos, sino que la integracion debe alcanzarse en las estructu-
ras basicas de la sociedad, proyectiandose después politica-
mente en la voluntad de preservar el federalismo. Desde tal
perspectiva, diversos factores politicos y sociolégicos presio-
nan en el sentido de una disociacion creciente entre flamen-
cos y valones: espacios y liderazgos politicos cada vez mas
cerrados; el efecto de los medios de comunicacién y de los
sistemas de ensefianza totalmente separados; como producto
de lo anterior, la desaparicion de una lengua vehicular
comun; o el renacimiento de la discusion sobre la frontera
lingiiistica como frontera de Estado provocado por el intento
del gobierno flamenco de recortar el régimen de facilidades
lingiiisticas. Sin duda existen también elementos unificado-
res: asi, al margen de los mecanismos institucionales descri-
tos, formas de vida y niveles de bienestar similares; el man-
tenimiento de una €lite politica belga o el interés comiin por

Bruselas, cuya capitalidad trasciende el pais para abarcar a
toda la Union Europea.




La integracion europea, en su doble dimensién econémica y
politica, presenta una significacion ambivalente respecto a la
viabilidad del Estado federal. Ciertamente, a partir de la base
estatal de este fenomeno de integracion, resulta dificil imaginar
que sea Belgica —pais que bajo tantas formas la representa—
el primero de los estados miembros que pueda desaparecer
como tal. En sentido contrario, se argumenta que el progresivo
vaciamiento del Estado producido por la integracién politica
constituye el mayor peligro para la unidad belga (Dewachter,
1996: 141-142). Asi como parece incontestable que la amplia-
cién del mercado, como principal efecto de la integracién eco-
nomica, disminuye los costes de una posible separacién (Les-
lie, 1996: 162).

Sobre el federalismo belga gravita también el reto derivado de
la presencia de un nimero importante de extranjeros (un millén
sobre una poblacion total de diez millones), que introduce una
«diversificacion de la diversidad belga» (Martiniello, 1998:
113) y puede irrumpir en los delicados equilibrios instituciona-
les vigentes bajo formas insospechadas. Ciertamente, el tema
no es nuevo en Beélgica —donde desde 1973 una norma prohi-
be la entrada de nuevos trabajadores inmigrantes— y los posi-
cionamientos parecen actualmente bastante definidos: los fla-
mencos, de acuerdo con la idea de nacion étnico-lingiifstica,
centran el debate en el problema de la integracion y el multi-
culturalismo; en cambio, la concepcion de nacién-ciudadania
predominante en Valonia implica primar la vertiente socio-eco-
nomica de esta convivencia; mezcldndose ambos debates en
Bruselas, donde la poblacién extranjera presenta una notable
heterogeneidad. En el campo de las realizaciones politicas se
detecta una cierta pardlisis, que se traduce por el momento en
la exclusion de los extranjeros de una parte central de la vida
politica.

Es dificil predecir como estos y otros factores influirdn, a
medio término, en los comportamientos de las autoridades
publicas o de los ciudadanos. En el momento actual, el deba-
te sobre la forma de Estado dista mucho de estar cerrado, y
Su apaciguamiento parcial sélo se explica por la voluntad de
los dirigentes politicos de preservar la pacificacién. Como
forma de decisién politica determinada por los partidos a
partir de indicadores estructurales, la pacificacién no parece
agotada. Sin embargo, los partidos politicos mayoritarios
deberan afrontar una profundisima crisis de confianza de los
ciudadanos —fruto de los escandalos politicos y sociales que
han sacudido el pais desde 1996—, cuyas consecuencias ya
se han plasmado en los dltimos resultados electorales, por los
719

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012



BIBLIOGRAFIA

80

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012

que tanto la oposicién liberal como las fuerzas politicas de
aparicion mas reciente —desde los ecologistas a los partidos
de extrema derecha— han mejorado sensiblemente sus posi-
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estructura polarizada de la sociedad belga. A lado de las
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Bélgica, se alza una importante certeza: la de que la evolu-
cion del mismo discurrird, como hasta ahora, por la senda
democratica.
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LA SECESION DE QUEBEC

Juan Maria Bilbao Ubillos (*)

El objetivo de este trabajo es bien modesto. Voy a limitarme a
resumir el contenido de la decisién del Tribunal Supremo de
Canada sobre la eventual secesion unilateral de Quebec, inter-
calando algunas notas o comentarios, para analizar finalmente
las repercusiones de la resolucion en el plano politico.

La decision del Tribunal Supremo de Canadad, fechada el 20 de agosto
de 1998, no es exactamente una sentencia ni contiene un fallo, porque
no resuelve una controversia judicial, un contencioso que enfrenta a
dos partes. Con esta resolucién se puso fin a un procedimiento previs-
to en la Ley sobre el Tribunal Supremo (LCS) de 1985, mediante el
cual el gobierno federal eleva una consulta acerca de una cuestién juri-
dica que considera importante con el fin de que dicho Tribunal, una
vez estudiado el asunto, emita una opinion, un dictamen (1).

En este caso, el gobierno federal queria saber si el gobierno de
Quebec tiene el derecho a proceder unilateralmente a la sece-

(*)  Profesor titular de Derecho Constitucional. Universidad de Valladolid.

(1) EI art. 53.1 de la LCS confiere al gobierno federal la facultad de
someter a la Corte cuestiones relativas a la interpretacion de la Constitu-
Cion, la constitucionalidad de un texto legislativo federal o provincial o el
alcance de los poderes de los parlamentos y gobiernos de Canadd o de las
provincias. Como el propio Tribunal explica en la decisién que comenta-
mos, su papel como tribunal general de apelacién no es intrinsecamente
incompatible con el ejercicio de otras funciones, como la emisién de dic-
tamenes de cardcter consultivo. No hay nada en la Constitucién que impi-
da al legislador atribuir a este 6rgano jurisdiccional una funcién consulti-
Va en materia constitucional. La respuesta a la cuestion planteada, al
«renvor» (literalmente «remision», «devolucion»), ha de ser motivada. Al
tratarse de un pronunciamiento del mds alto tribunal del pais, que goza de
una gran autoridad, se considera que la decision tiene fuerza obligatoria.
Desde 1892, el gobierno canadiense ha elevado a la Corte 76 consultas.
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sién de esa provincia de Canadd, un territorio de un millon y
medio de kilometros cuadrados (tres veces mds grande que
Francia) y una poblacién de 7,5 millones de personas (el 25%
de los canadienses), mayoritariamente francéfonas. Las autori-
dades federales creen que la afirmaciéon del gobierno de Que-
bec de que puede declarar unilateralmente la independencia
carece de fundamento juridico (2). En su opinion, a lo que tie-
nen derecho los ciudadanos de Quebec, como todos los cana-

(2) En el periodo que va desde su llegada al poder, tras la victoria en las
elecciones de 1994, hasta la celebracién del referéndum en octubre de
1995, el gobierno de Quebec, dirigido por J. Parizeau, anunci6 en repeti-
das ocasiones su intencion de proclamar unilateralmente la independencia
y, de hecho, presenté ante la Asamblea nacional de la provincia un ante-
proyecto de ley (Loi sur la souveraineté du Québec) y un proyecto de ley
(Loi sur l'avenir du Quebec) en los que se habilitaba a la Asamblea
nacional de Quebec para tomar esa iniciativa. Este ultimo proyecto de ley,
depositado en septiembre de 1995, tres meses después de la «entente tri-
partite» suscrita por las tres formaciones nacionalistas (PQ, Action
Démocratique v Bloc Québécois), contenia en su predmbulo la siguiente
declaracién: «Nosotros, el pueblo de Quebec, a través de nuestra Asam-
blea nacional, proclamamos: Quebec es un pais soberano». El art. 1 preci-
saba de qué forma podria hacerse efectiva esa declaracion: «La Asamblea
nacional estd autorizada, en el marco de la presente ley, a proclamar la
soberania de Quebec. Esta proclamacion debe ir precedida de una oferta
formal de asociacién ( “partenariat”) econémica y politica con Canadé».
Tras el referéndum, las autoridades de Quebec (desde el Primer Ministro
hasta el Procurador general de la provincia) han seguido manteniendo esa
postura: pueden recurrir en el momento que estimen oportuno a una
declaracion unilateral de independencia.

Como es sabido, el origen del movimiento secesionista se remonta a la
década de los sesenta, cuando amplios sectores de la comunidad francéfo-
na de Quebec comienzan a verse a si mismos no como una minoria dentro
de Canadd, sino como una mayoria de su propio pais. Y reclaman un
mayor respeto hacia las peculiaridades de una «sociedad distinta», cons-
ciente de su propia identidad («une nation dans la nation»). Con J. Lesa-
ge, el dirigente del Partido Liberal que accede al cargo de Primer Ministro
de Quebec en 1960, se pone en marcha la «revolution tranquille». En
1968 nace, tras la fusion de varios grupos, el Parti Québécois, que elegird
a René Lévesque como presidente. Ocho afios después, en 1976, el PQ
gana las elecciones en Quebec y Lévesque es nombrado Primer Ministro
de la provincia. El partido liberal toma el relevo tras las elecciones de
1985, y su lider, Robert Bourassa, pasa a ocupar el puesto de Primer
Ministro. Pero el PQ, dirigido por Jacques Parizeau, retorné al poder en
1995 y revalidé su mayoria en las dltimas elecciones de 1998. Sobre la
posicion de Quebec dentro de la estructura federal canadiense, que suele
calificarse de asimétrica, vednse J. Woehrling, «L.a Constitution canadien-
ne et I'evolution des rapports entre le Québec et le Canada anglais de
1867 a nos jours», Revue frangaise de Droit constitutionnel, 10, 1992, pp.
195 y ss; A. Saiz Arnaiz, «Estado federal y “estatuto particular”s (La
posicion constitucional de Quebec en la Federacion canadiense),
IVAP/M, Pons, 1997; y Alain-G. Gagnon, «Quebec y el federalismo ca-
nadiense», Instituto de Estudios Sociales Avanzados-CSIC. 1998,



dienses en general, es a decidir su futuro democriticamente
dentro del marco constitucional. En lugar de mirar para otro
lado y dejar en el aire la pregunta, que afecta al corazén del sis-
tema constitucional canadiense, el gobierno federal opté por
someter directamente la cuestién al TS, confiando en que un
pronunciamiento de tan cualificado 6rgano, redactado sin pri-
sas, lejos de las turbulencias que rodean un intento de secesién,
contribuiria a clarificar el panorama.

En realidad, son tres las preguntas que se formulan. En pri-
mer lugar, si, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucién
canadiense, la Asamblea nacional o el gobierno de Quebec
pueden proceder unilateralmente a la secesién de esta provin-
cia de Canada. En segundo lugar, si las citadas instituciones
pueden decretar la secesioén en virtud del Derecho interna-
cional, que reconoce el derecho a la autodeterminacién. Y en
tercer lugar, si son las reglas del Derecho interno o las del
Derecho internacional las que deben prevalecer en caso de
conflicto.

De esta manera, el Ejecutivo canadiense endosa a los jueces
del TS una tarea embarazosa, llena de riesgos, que pondré a
prueba sus aptitudes como funambulistas, capaces de cami-
nar sobre el alambre sin perder la compostura. Lo cierto es
que solventan la papeleta con buena nota. Se ven obligados a
salir al ruedo para lidiar un toro incémodo, pero le echan
valor y la faena, sin ser deslumbrante, es algo mds que asea-
da y estd salpicada incluso de destellos de clase, de buen sen-
tido.

La responsabilidad de la consulta, presentada el 30 de septiem-
ore de 1996, correspondié al Procurador General de Canada.
La decisién habia ido madurando en los despachos de la capital
federal desde el momento en que se conocieron los resultados
del referendum convocado por el gobierno pro-secesionista de
Quebec en octubre de 1995 (3). En dicho referéndum, un
49,4% de los electores vot6 a favor del acceso de la provincia a
la soberania, la férmula propuesta por el Parti Québécois, que
S¢ completaba con una oferta formal al resto de Canad4 de una
nueva unién econdémica y politica. Vencieron los federalistas,

(3) Los quebequeses ya habian tenido la oportunidad de pronunciarse
sobre su futuro quince anos antes. El primer referéndum, celebrado en
Quebec en 1980 con la anuencia del gobierno federal, que no se opuso a
Su convocatoria, se saldé con un resultado negativo: el 60% de los votan-
tes se manifesté en contra de la apertura de negociaciones con el fin de
establecer una férmula de soberania-asociacion.
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pero por un margen muy estrecho: 50.000 votos de diferen-
cia (4).

Un equipo de juristas formado por dos abogados de Montreal y
tres letrados del Ministerio de Justicia de Canada fue el encar-
gado de exponer ante el TS los puntos de vista del gobierno
federal. El Tribunal admitié ademas trece solicitudes de inter-
vencién en este procedimiento consultivo (entre ellas, las de los
procuradores generales de dos provincias, las de diversos
representantes de las minorfas autéctonas o comunidades indi-
genas y las de dos particulares a titulo personal) y designd un
amicus curiae (5).

(4) Con motivo de la presentacion de la consulta, el 26 de septiembre,
Allan Rock, ministro de Justicia y Procurador General de Canada, ley6 una
declaracién oficial ante la Cdmara de los Representantes. De este discurso
podemos destacar algunos fragmentos: «Tengo que reafirmar, en primer
lugar, nuestra profunda conviccién de que nuestro gran pais permanecera
fuerte y unido el préximo siglo. Recientemente, la mayoria de los que-
bequeses ha votado en dos ocasiones por un Canadd unido. A pesar de esta
expresién democrdtica de la voluntad popular, el actual gobierno de Que-
bec parece decidido a someter la cuestion a una tercera consulta en el
momento en que le convenga. Mds aiin, pretende arrogarse el derecho a
proceder a una declaracién unilateral de independencia con vistas a crear
un Estado de Quebec separado. A nuestro juicio, esa posicion va en contra
del Derecho canadiense, no puede sostenerse en Derecho internacional y
constituye una grave amenaza para un gobierno ordenado. Si tuviera lugar
otro referéndum, estamos convencidos de que la poblacién de Quebec
votaria por tercera vez en favor de un Canada unido y que lo haria porque
esa opcion es la mejor para ella y para las futuras generaciones. Y del mis-
mo modo que los quebequeses han escogido permanecer en el seno de
Canadéa cuando se les ha preguntado, todos los canadienses saben que la
inclusiéon de Quebec es esencial para preservar el pais que deseamos...».
Después de afirmar que el gobierno federal respetard, en cualquier caso, la
decision que tome el TS, el ministro cerré su intervencién con estas pala-
bras: «El mundo no comprenderia nunca el fracaso de un pais como Cana-
dd, que simboliza la tolerancia. Los canadienses tampoco se lo perdona-
rian. Pase lo que pase en el futuro, hemos de seguir tratindonos los unos
con los otros con respeto y tolerancia dentro de un espiritu de compromiso
guiado por la ley. Eso es la democracia».

(5) Las disposiciones que regulan este procedimiento reconocen a los
procuradores generales provinciales que invoquen un interés en el asunto
y el derecho a ser oidos y prevén asimismo que el Tribunal pueda autori-
zar la intervencion de cualquier persona o grupo interesado. Es mds, pue-
de encargar mortu proprio a un abogado (amicus curiae) la defensa de un
interés que de otro modo no estaria representado de una manera satisfac-
toria, a juicio del Tribunal. La posibilidad de que todos estos sujetos
hagan oir su voz no sélo facilita a los jueces una informacién mids com-
pleta sobre todos los aspectos del problema, sino que refuerza también el
caracter contradictorio del procedimiento, aunque no exista, en rigor, un
litigio. En este caso, el gobierno de Quebec no quiso personarse en el pro-
cedimiento por entender que «el acceso de Quebec a la soberania es



El gobierno federal sostenia que ni el Derecho interno cana-
diense ni el Derecho Internacional permitian a las autoridades
de Quebec llevar a cabo la secesion de la provincia de forma
unilateral. Cualquier intento en esa direccién por parte de las
instituciones que gobiernan Quebec tendria graves consecuen-
cias para el conjunto de los canadienses y sobre todo para los
quebequeses, que podrian verse privados del régimen de pro-
teccion de sus derechos individuales que la vigente Constitu-
cién les garantiza. No se puede tomar a la ligera el efecto
desestabilizador y perturbador de una ruptura de la unidad

federal (6).

una cuestion politica y democritica sobre la que el pueblo de Quebec pue-
de pronunciarse vilida y legitimamente». En su opinién, el derecho a
separarse de Canadd encuentra un sélido fundamento en el Derecho inter-
nacional y en ese proceso ni las leyes ni los tribunales canadienses tienen
un papel que jugar. De ahi que el TS designara (de oficio) un abogado
como amicus curiae con la misién dar la réplica a los argumentos del
gobierno federal y exponer los puntos de vista que, en ausencia del
gobierno de Quebec, no iban a ser defendidos en la medida suficiente por
los otros intervinientes. Como el propio TS se encargé de precisar en un
comunicado oficial, este abogado «no representa a ninguna parte» y se
limita a ayudar al tribunal suministrado la informacién y las opiniones
que otras representaciones no estarian en condiciones de ofrecer.

De los dos particulares autorizados a intervenir, uno era partidario de la
independencia de Quebec (Yves Michaud), y otro, Guy Bertrand, radical-
mente contrario a cualquier propuesta secesionista, Este dltimo habia
interpuesto anteriormente varios recursos ante el Tribunal Superior de
Quebec con el fin de impedir la celebracién de un referéndum sobre la
soberania. Una de las razones que movieron al gobierno federal a elevar
una consulta al TS fue precisamente la de no dejar a simples ciudadanos,
como G. Bertrand (en su particular cruzada), el control de la estrategia de
lucha contra la secesi6n en sede judicial,

Los nueve magistrados del TS escucharon en audiencia piiblica las alega-
ciones de los distintos intervinientes en febrero de 1997. La memoria final
del Procurador General de Canadi fue presentada a finales de ese mismo
mes, las memorias de los demds intervinientes a lo largo del mes de abril,
y la del amicus curiae en diciembre de 1997. En el mes de febrero de
1998, el Tribunal plante6 una serie de cuestiones, que fueron contestadas
por el Procurador General y el amicus curiae en la primera quincena de
marzo.,

(6) Esa ruptura generarfa confusién e incertidumbre en todos los aspec-
tos: fronteras, ordenamiento juridico, ciudadanfa, libertad de circulacién,
moneda, deuda publica, impuestos, acuerdos comerciales, pensiones.
prestaciones, tribunales de justicia, activos o propiedades piiblicas, etcéte-
ra. Para las autoridades de Ottawa, la idea de una declaracién unilateral de
independencia no tiene sentido, se mire como se mire. Es una irresponsa-
bilidad abrir ]a puerta al caos. Si llegase el dia en que hubiera que hacer
frente a la realidad de una secesién, es claro que solo podria ser el resulta-
do de negociaciones y acuerdos.
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Aunque el Procurador General advertia expresamente en su
memoria que no ponia en cuestion la capacidad del gobierno de
Quebec para convocar una consulta popular en su territorio ni el
derecho de los ciudadanos de la provincia a pronunciarse, no
oculté en ninglin momento su conviccion de que solo una refor-
ma en toda regla de la Constitucién de Canadd permitiria alcan-
zar ese objetivo y esa reforma requeriria el consentimiento de
las autoridades federales y de un nimero determinado de pro-
vincias (o de todas, incluso). Un cambio de ese calado debe rea-
lizarse de una forma ordenada y respetando en todo momento el
principio de la primacia del Derecho y, en particular, las exigen-
cias derivadas de la supremacia normativa de la Constitucion.
Esa fuerza vinculante no quedaria en suspenso durante ese pro-
ceso y la obligacion de los tribunales, en su condicion de guar-
dianes de la Constitucion, es salvaguardar el orden constitucio-
nal, que ha permitido a los canadienses resolver sus diferencias
de modo pacifico. La primacia del Derecho no es un obstaculo
para el cambio, lo hace posible, pero de manera ordenada.

El gobierno federal admite que no se puede mantener la unidad
del pais en contra de la voluntad de los quebequeses (7). Y no
duda de que la Constitucion canadiense es enteramente refor-
mable (por la via del didlogo y el compromiso, naturalmente).
Piensa, por tanto, que a través de alguno de los procedimientos
de reforma previstos (8) podria llevarse a efecto la secesion de

(7) Un pais democritico como Canadd no puede retener a los quebeque-
ses contra su voluntad. En la declaracion de A. Rock antes citada se dice
esto sin rodeos: «En la mayor parte de los paises, la sola idea de la sece-
s16n seria rechazada. No ha sido éste el caso de Canadd. Ha habido dos
referenda en Quebec. Las principales personalidades politicas de todas
nuestras provincias y la opinion publica candiense han convenido desde
hace mucho tiempo en que el pais no permanecerd unido en contra de la
voluntad claramente expresada de los quebequeses. Nuestro gobierno esté
de acuerdo con esta posicion. Esta manera de pensar se desprende en par-
te de nuestras tradiciones de tolerancia y respeto mutuo, pero se mantiene
también porque sabemos instintivamente que la calidad y el propio fun-
cionamiento de nuestra democracia exigen el asentimiento general de
todos los canadienses». El pueblo canadiense debe dar pruebas de su tole-
rancia y su civismo al abordar esta cuestién fundamental.

(8) La Constitucién no prevé un tnico procedimiento de reforma, sino
cinco modalidades. En los arts. 44 y 45 se abre la posibilidad de reformar
ciertas partes de la Constitucién por simple ley federal o provincial (en
este ultimo caso, cuando se trate de cuestiones que afecten a la provincia
y sus instituciones). Los otros tres procedimientos, aplicables cuando la
reforma afecta al conjunto de la federacién, son mas complejos y conclu-
yen con una proclamacion del Gobernador General, autorizada por las
correspondientes resoluciones del Senado, de la Cdmara de Representan-
tes y de las Asambleas legislativas de un niimero variable de provincias.



una provincia, aunque dicha hipotesis no estuviese expresa-
mente contemplada. En su opinion, la secesidon de una provin-
cia constituye una modificacion constitucional que no estd al
alcance de los poderes de las autoridades provinciales. De
acuerdo con las disposiciones relativas a la reforma constitu-
cional, contenidas en los arts. 38 a 49 de la Ley Constitucional
de 1982, las instituciones provinciales sélo pueden modificar la
Constitucion provincial.

Segin la mayoria de los especialistas, la secesién exigiria el
acuerdo de las dos Camaras del Parlamento federal y de cada
una de las diez asambleas legislativas provinciales (procedi-
miento de unanimidad). Esa era también la tesis defendida por
algunos de los intervinientes, que se buscaron apoyo en la teo-
ria cldsica del federalismo, segiin la cual el derecho de secesion
de un Estado federado (reconocido nominalmente dentro del
esquema ficticio del federalismo soviético) es incompatible con
la naturaleza misma del Estado federal, fruto de un pacto cons-
titucional por el que las entidades territoriales que se unen
renuncian al ejercicio de su soberania originaria (a diferencia
de lo que sucede cuando los Estados se asocian para formar
una Confederacion). En la mente de todos estd seguramente la
guerra de secesion, un acontecimiento tragico que dejo una
profunda huella en la historia de los Estados Unidos (9).

De acuerdo con esta tesis, habria que concluir que el acceso
legal de Quebec a la soberania serfa, en la practica, imposible.
Cabe recordar en este sentido el fracaso, en 1990, del acuerdo
del lago Meech, un intento de reforma constitucional frustrado

Dos de estos procedimientos pueden considerarse especiales, puesto que
s6lo puede acudirse a ellos cuando se pretende modificar algunos puntos
expresamente enumerados: se trata del procedimiento de la unanimidad,
que requiere el consentimiento de todas las provincias (art. 41) y el proce-
dimiento de la «unidad selectiva», que exige tinicamente el consentimien-
to de las provincias afectadas (art. 43). El tercero de estos procedimientos,
que requiere el acuerdo de las dos terceras partes de la sprovincias (7
sobre 10), siempre que agrupen la mitad al menos de la poblacién, puede
calificarse de general, dado que se utiliza para todas aquellas reformas
que no pueden tramitarse con arreglo a los anteriores procedimientos
(arts. 38-40 y 42).

(9) En su memoria, el Procurador General de Canad4 insiste en que la
Constitucién establece una estructura federal. Y una federacién es una
union que crea dos érdenes de gobierno, el federal y el provincial, sobera-
nos ambos en su respectiva esfera de responsabilidades. Ni las autorida-
des federales, ni las instituciones provinciales pueden reivindicar una
autoridad exclusiva sobre le pueblo o el derecho exclusivo para hablar en
Su nombre,
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por la oposicién de dos pequefas provincias que representan
menos del 8% de la poblacién canadiense (10). Y el rechazo,
dos afios después, de otra iniciativa de reforma, el acuerdo de
Charlottetown, tanto por los electores de Quebec como por los
votantes de cinco provincias angl6fonas. Otra oportunidad per-
dida (11). Pero eso no es todo. En el Canada anglofono, se vie-
ne sosteniendo desde entonces que se requiere igualmente el
acuerdo de los pueblos autdctonos para cualquier modificacion
de la Constitucion que pudiera afectar a sus intereses. E incluso
la de los dos territorios, Yukon y Territorios del Noroeste, que
forman parte de la federacion. Y son muchos los que piensan
que, tras el precedente del referéndum sobre el acuerdo de
Charlottetown, toda modificacion significativa de la Constitu-
cion exigiria en lo sucesivo, en el plano politico al menos, un
referéndum previo. De hecho, tres provincias (Colombia-Brité-
nica, Alberta y Saskatchewan) han establecido por ley esa obli-
gacion y es muy probable que otras adopten esa medida en el
futuro.

En esas condiciones, exigir la observancia del procedimiento
de modificacién por unanimidad para el acceso de Quebec a
la soberania es tanto como negar lisa y llanamente el derecho
de los quebequeses a la autodeterminacion. El gobierno de
Quebec podria afirmar entonces que la Constitucion cana-
diense se ha convertido en una carcel para el pueblo que-
bequés. Conviene recordar en este punto que la Ley Constitu-
cional de 1982, que regula los procedimientos de reforma, le

(10) Los acuerdos a los que llegan los representantes de las diez pro-
vincias en su reunién del lago Meech (abril de 1987) responden al
deseo de integrar a Quebec en un nuevo pacto constitucional. De
hecho, los documentos que sirven de base para la discusion son los pro-
puestos por Quebec, que reclama, entre otras cosas, el reconocimiento
de la provincia como una sociedad distinta, a todos los efectos; mayo-
res competencias en materia de inmigracion; participacion en la desig-
nacion de los jueces del Tribunal Supremo; mayor autonomia fiscal y
el reconocimiento de un derecho de veto a la hora de introducir refor-
mas constitucionales. El acuerdo fue aprobado por el Parlamento fede-
ral y sometido a la ratificacion de las Asambleas legislativas de las pro-
vincias. El plazo de caducidad de la iniciativa (tres afos desde la
aprobacion parlamentaria) se agoté en junio de 1990, sin que las pro-
vincias de Manitoba y Newfoundland hubieran ratificado el texto.

(I'1) Estos acuerdos fueron suscritos en agosto de 1992 por los once pri-
meros ministros, por los representantes de los territorios y por cuatro
organizaciones de indigenas. En este caso, se decidié someter este texto a
un referéendum nacional, un procedimiento no previsto en la Constitucién,
antes de la preceptiva ratificacién por todas las provincias. Con el triunfo
del no en seis de las diez provincias y a escala nacional (54,4% de los
volos) se entra de nuevo en una situacién de bloqueo.



fue impuesta a Quebec contra su voluntad (todos los grupos
politicos presentes en la Asamblea nacional expresaron su
rechazo) y ningun gobierno provincial, de signo independen-
tista o federalista, ha prestado su consentimiento desde enton-

ces (12).

Con estos antecedentes, se comprende facilmente la actitud del
TS que, siendo sensible al riesgo politico que conllevaria exigir
a los quebequeses el sometimiento a un procedimiento tan gra-
voso, prefirid enjuiciar la legitimidad de una eventual secesion
de Quebec a la luz de ciertos principios constitucionales funda-
mentales, en lugar de hacerlo desde el dngulo de la estricta
observancia de las disposiciones que regulan los procedimien-
tos de reforma constitucional.

Por lo que concierne al Derecho internacional, el gobierno de
Ottawa sostenia que dicho ordenamiento no conferia a Que-
bec ningun derecho a la autodeterminacién «externa» o dere-
cho a la secesion, apoyandose en un andlisis de la practica de
los estados y los instrumentos de Derecho internacional (13).

(12) Para los partidarios de la independencia, todas las Constituciones
que Quebec ha tenido a lo largo de la historia, desde el Acta de Quebec de
1774 hasta la Ley constitucional de 1982, han sido elaboradas fuera de
sus fronteras. Han sido dictadas por Londres o por el Parlamento federal.
Los quebequeses nunca han sido llamados a pronunciarse sobre la Consti-
tucion que rige sus destinos, salvo en 1992, cuando rechazaron en referén-
dum una propuesta de reforma de la Constitucion de 1982. El acceso a la
soberania significaria que, por primera vez en 400 afios, podrian elaborar
su propia Constitucién. El régimen federal canadiense, concebido hace
130 afos para reunir una serie de colonias britdnicas, es, en la prictica,
una estructura politica centralista y uniformizadora que apenas deja espa-
c10 al cardcter distinto de Quebec, tinico foco franc6fono en América del
Norte. A diferencia de las provincias anglofonas, Quebec no puede sentir-
se satisfecha con este estado de cosas y no puede desarrollarse (en el
terreno lingiiistico, por ejemplo) en un contexto en el que la mayor parte
de los poderes estin en manos del gobierno federal. Los quebequeses no
han dejado de perder peso dentro de ese sistema y estdn condenados a
Jugar un papel cada vez mds marginal y secundario si el régimen actual se
mantiene inalterable. Quebequeses y canadienses llevan treinta anos
negociando un acuerdo constitucional, pero esa negociacion ha llegado a
un punto de impasse tras los fracasos de 1990 y 1992. A juicio de los
independentistas, la relacion de confianza entre Quebec y Canada se ha
roto definitivamente. Para preservar y consolidar la identidad cultural de
Quebec, la tinica garantia a largo plazo es la soberania y la apertura de un
proceso constituyente.

(13) La memoria del Procurador General incluia como anexos los infor-
mes de dos eminentes expertos: el australiano James Crawford, profesor
de Derecho internacional de la Universidad de Cambridge y miembro de
la Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas; y Luzius
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En su memoria. se hacia eco del amplio consenso que existe
en la doctrina a la hora de circunscribir el derecho de autode-
terminacion externa (o derecho a definir sin injerencias de
otros estados la forma de organizacion politica) a las colo-
nias y a algunos supuestos muy raros de ocupacion extranje-
ra u opresién flagrante, una situacion que evidentemente no
se da en Quebec. Los quebequeses vienen ejerciendo su dere-

Wildhaber, profesor de la misma disciplina en la Universidad suiza de
Bale y Juez del TEDH. En el informe elaborado por Crawford (State
Practice and International Law in Relation to Unilateral Secession) se
examinaban exhaustivamente todos los supuestos de creacion de nuevos
estados desde 1945 y se llegaba a la conclusion de que tanto los estados
como la ONU se muestran extremadamente reticentes a la hora de apoyar
la secesion unilateral. La tragedia del pueblo kurdo es ilustrativa al res-
pecto. Desde 1945, ningtin territorio que haya intentado esa operacion ha
sido admitido en la ONU sin el consentimiento del Estado del que forma-
ba parte, salvo en el contexto de la descolonizacion. Fuera de ese contexto
(en el que la secesién ha sido también un hecho excepcional), s6lo se ha
registrado un caso de secesion unilateral de un territorio que haya cuaja-
do: el de Bangladesh (cuya independencia vino precedida de una guerra
entre India y Pakistan). En cambio, cuando la secesion es consecuencia de
un acuerdo entre la nueva entidad y el Estado del que quiere separase, el
reconocimiento internacional y el ingreso en la ONU estan practicamente
asegurados, siempre sobre la base del respeto a las condiciones y modali-
dades convenidas por las partes. La restribucion de la soberania a las
Repiblicas bélticas en 1991 es un buen ejemplo: fueron admitidas en la
ONU dias después del reconocimiento de la independencia de los tres
nuevos estados por la Unién Soviética. Esa ha sido la practica habitual en
los tiltimos diez anos, periodo en el que hemos asistido a la emergencia de
22 nuevos estados. Se observa, pues, una constante en la reaccion de la
comunidad internacional y esa constante adquiere un valor normativo.
Crawford entiende que aunque la demanda de independencia sea muy
fuerte y constante y esté avalada incluso por una mayoria de la poblacion,
corresponde al gobierno del Estado afectado decidir cual es su respuesta.
No estd obligado a conceder la independencia y puede tener en cuenta el
inter€s nacional y los intereses de todas las partes implicadas al adoptar su
decision. El profesor Wildhaber corroboré en su informe las tesis expues-
tas por Crawford: sélo en presencia de una colonia o de regimenes antide-
mocraticos, discriminatorios o responsables de flagrantes violaciones de
los derechos humanos cabria aceptar una secesién unilateral.

En el minucioso informe de Crawford (apdos. 51-52), después de enume-
rar los intentos o amenazas de secesién por parte de grupos o territorios
no coloniales desde 1945 (Tibet, Katanga, Kosovo...), se detiene en el
continente europeo y constata un apoyo en favor de la secesién unilateral
en diversos territorios, aunque no se haya traducido en una declaracién
unilateral de independencia ni se haya emprendido una tentativa formal
de secesion con un respaldo importante de la poblacién. Menciona expre-
samente los casos de Céreega, Pais Vasco. Tirol del Sur, Bretaiia, Alsa-
cia, Cataluna, Islas Faroe, Escocia, Flandes y Padania. En todos ellos,
explica Crawford, se observa un elemento comuin: cuando el Estado en
cuestion se ha opuesto a la secesion, esos intentos no han encontrado ape-
nas apoyo o reconocimiento en la escena internacional.



cho a la autodeterminacién en el seno de Canadd, un Estado
democrdtico que protege sus libertades y les reconoce la
posibilidad de participar, en las mismas condiciones que los
demds canadienses, en los procesos de adopcién de decisio-
nes politicas. Ademas de contar con una Asamblea propia,
que ejerce amplios poderes, los ciudadanos de Quebec estdn
representados en las instituciones legislativas federales, don-
de ocupan la cuarta parte de los escanos. No obstante, el
hecho de que el ordenamiento internacional no confiera a un
pueblo el derecho a acceder a la independencia no significa
que se prohiba a ese pueblo reivindicarla y, en su caso, obte-
nerla. Si la secesidn se produce efectivamente, el Derecho
internacional levantara acta de la existencia de un nuevo
Estado, al margen de la valoracién que pudiera merecer ese
hecho consumado desde la perspectiva del respeto al Dere-
cho interno canadiense (14).

Joli-Coeur, la abogada designada por el TS para actuar como
amicus curiae, expuso en primer lugar algunas objeciones pre-
liminares en relacion con el procedimiento empleado. En su
opinion, el Tribunal deberia negarse a responder a las cuestio-
nes planteadas por el gobierno federal debido a su caracter
hipotético, politico y prematuro. Negaba, pues, la competencia
del Tribunal en un asunto que se situaba fuera del dmbito de
aplicacion del art. 53, en el terreno de las conjeturas de natura-
leza politica. Se trataba, en suma, de una controversia tedrica
que no estaba sufientemente madura como para ser objeto de
una decision jurisdiccional.

En cuanto al fondo del asunto, defendid, fiel al mandato recibi-
do, el punto de vista de los partidarios de la secesién, que de
otro modo no habria estado representado en el proceso (15). En
el plano del Derecho internacional, su principal argumento des-
Cansaba en el principio de efectividad, en virtud del cual una
secesion, aun siendo unilateral e ilicita, serd reconocida por el

(14) En cualquier caso, el gobierno federal no auguraba a Quebec un
futuro prometedor en este terreno: lo mas probable es que una secesion
sin el consentimiento de Canadd no fuera reconocida por la comunidad
internacional.

(15) Es verdad que Michaud, una de las dos personas que se personaron
a titulo particular, propugnaba la independencia de Quebec. Pero la
memoria presentada por este ciudadano era esencialmente politica y ponia
el énfasis en la falta de imparcialidad o neutralidad del propio TS, puesto
que la extensién de sus competencias en el futuro dependia de la decisién
(que tomara en este procedimiento.
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autoctonos

Derecho internacional si se impone como una realidad politica
efectiva y perdurable en el tiempo. El éxito de la secesion uni-
lateral de Quebec vendra determinado por el control efectivo
del territorio por parte de las nuevas autoridades secesionistas
(16). El amicus curiae admitio, sin embargo, que, en rigor, ¢l
ordenamiento internacional no otorgaba a los quebequeses un
derecho a la secesion.

En su réplica a la memoria del amicus curiae, el Procurador
General criticé esa argumentacion construida sobre el principio
de efectividad, porque confunde la existencia de un derecho con
una situacion de hecho. El principio de efectividad, ajeno al
Derecho canadiense, no confiere a las autoridades de la provin-
cia el derecho a iniciar un proceso de secesion unilateral y no
impone, por tanto, a las autoridades federales la obligacion
correlativa de aceptar tal iniciativa. Este principio solo juega
una vez conocido el desenlace del proceso, en el caso de que las
autoridades de Quebec, tras la declaracion unilateral de sobera-
nia, consigan ejercer el monopolio de la autoridad publica en el
territorio reivindicado o, lo que es lo mismo, si el gobierno
canadiense, de buen grado o forzado por las circunstancias,
renuncia a ejercer alli su propia autoridad. Se trataria entonces
de la constatacion de un hecho y no del ejercicio de un derecho:
que el Derecho internacional tome nota (a posteriori) de un
hecho no significa que autorice o apruebe el acto (17).

Los cuatro grupos autdoctonos que intervinieron en el procedi-
miento fueron mds lejos que el gobierno federal en algunos
aspectos. Asi, estos grupos sostuvieron que la participacion y el
consentimiento de los pueblos autéctonos eran necesarios para
poder modificar la Constitucién y permitir la secesion legal de
Quebec. No se podia reformar la Constitucion sin su aproba-

(16) A juicio de Joli-Coeur, el principio de efectividad es un criterio
aplicado también en el Derecho britdnico a la hora de reconocer un nuevo
sujeto estatal (a la «efectividad del cambio» se apel6, por ejemplo, en la
decision «Madzimbamuto v. Lardner Burke», dictada en 1969 por el
Comité judicial del Consejo privado a raiz de la independencia unilateral
de Rodesia declarada cuatro afios antes) y ha sido trasvasado al Derecho
canadiense por el predmbulo de la Ley Constitucional de 1867.

(17) Por otra parte, la experiencia nos ensefia que cuando el gobierno del
Estado que ve peligrar su integridad territorial se opone activamente al
intento de secesion, los otros estados suelen adoptar una actitud muy reti-
cente en orden al reconocimiento del nuevo Estado. Este reconocimiento

por parte de la comunidad internacional se suele posponer al momento en
el que el Estado afectado acepta la secesioén.



cién. Es mas, el gobierno federal estaria obligado a combatir
enérgicamente todo intento de secesion unilateral. Varios de
estos grupos advirtieron que, en caso de secesidn. las comuni-
dades autoctonas que viven en Quebec (60.000 amerindios vy
8.000 inuit), principalmente en el norte de la provincia, podrian
exigir que sus territorios tradicionales siguieran formando parte
de Canada, con la consiguiente fragmentacion del territorio
quebequés. La reivindicacion por estos pueblos de su derecho a
la autodeterminacion en caso de secesion constituye una seria
amenaza para la integridad territorial de la Bella Provincia. La
causa de los pueblos autéctonos despierta muchas simpatias,
tanto en Canada como en el resto del mundo, y las autoridades
federales, conscientes de este sentimiento, han encontrado en la
existencia de estas comunidades una buena razén para mante-
ner su soberania en el norte de Quebec. Al fin y al cabo, el
gobierno federal ha asumido por imperativo constitucional
determinadas responsabilidades financieras en relacién con
estos pueblos y €stos siempre han visto en el gobierno de Otta-
wa un interlocutor privilegiado.

Durante los ultimos afios, el gobierno de Quebec se ha esforza-
do por trasmitir a la opinién publica la idea de que la integridad
territorial de Quebec después de una secesién unilateral estaria
garantizada por ciertas reglas de Derecho internacional, y muy
especialmente por el principio de uti possidetis, una norma
consuetudinaria de alcance universal que el Tribunal Interna-
cional de Justicia no ha dudado en aplicar a la hora de dirimir
litigios fronterizos entre antiguas colonias (18).

(18) EI gobierno de Montreal se apoyaba concretamente en un estudio
realizado en 1992 por cinco especialistas de Derecho internacional para la
Comisién de estudio de las cuestiones relativas al acceso de Quebec a la
soberania, que se constituyé en el seno de la Asamblea Nacional de Que-
bec. Estos autores, que tuvieron muy presente la decisién de la Comisién
de arbitraje para Yugoslavia de enero de 1992, consideraban que, una vez
declarada unilateralmente la independencia, las autoridades de Quebec
ejercerian la soberania sobre el conjunto del territorio de la provincia,
aunque su control efectivo no se extendiese a todas y cada una de las par-
tes de ese territorio. Como ha sefalado J. Woehrling («L avis de la Cour
supréme du Canda sur I’eventuelle sécession du Québec», Revue francai-
se de Droit constitutionnel, 37, 1999, pp. 10-11), da la impresién de que
no tuvieron suficientemente en cuenta las diferencias entre el caso yugos-
lavo, donde asistimos a la disolucién del Estado preexistente. y la even-
tual secesion de Quebec, porque en este caso subsistiria Canadd como
Estado. Unas diferencias que ya se apuntaban en el informe de J. Craw-
ford. Seria un error aplicar los mismos criterios en escenarios tan
distintos, un error que nos llevaria a negar, en nombre de la integridad
territorial de un Quebec independiente, el derecho de Canadd a defender
Su propia integridad territorial. En el supuesto que las autoridades de Que-
bec no fueran capaces de ejercer un control efectivo sobre una parte del
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Este es un punto especialmente conflictivo. Algunos autores
canadienses han sugerido que todas las regiones fronterizas de
Quebec que votasen mayoritariamente contra la secesion ten-
drian el derecho a decidir, mediante otro referéndum, si quieren
separarse a su vez de un Quebec soberano y seguir pertenecien-
do a la federacién canadiense. E invocan como precedente el
procedimiento utilizado en los afios sesenta para la creacion del
cantén de Jura, en Suiza (19). Decenas de ayuntamientos de!
oeste de la regién de Montreal, una zona de mayoria angléfona,
y de la region de Outaouais, que linda con la provincia de
Ontario, han reclamado expresamente el derecho a seguir for-
mando parte de Canada. En todo caso, si se opta por una sece-
sion negociada entre Quebec y el resto de Canada, el trazado de
las fronteras podria ser l6gicamente uno de los extremos suje-
tos a negociacion.

El 20 de agosto de 1998, el TS de Canada hizo publica su deci-
sion, adoptada por unanimidad, sobre la eventual secesion de
Quebec, dando cumplida respuesta a las espinosas cuestiones
de contenido constitucional que el gobierno federal le habia
sometido. Véamos cual es el contenido de ese dictamen.

El TS comienza rebatiendo los argumentos del amicus curiae
sobre su falta de competencia y el caracter hipotético, prematu-
ro y eminentemente politico («political question») de las cues-
tiones suscitadas, no susceptibles de enjuiciamiento por un
organo judicial. En este caso, contesta el Tribunal, no concu-
rren las circunstancias que podrian justificar su inhibicion: al
responder en términos estrictamente juridicos a las tres pregun-
tas formuladas, de indiscutible contenido juridico y de crucial
importancia, puesto que se refieren todas ellas a la extension de
los poderes de las instituciones de Quebec y al futuro de la
federacion canadiense, no estaba traspasando los limites de lo
que es su funcion legitima en el marco de una forma democra-
tica de gobierno. Es verdad que el TS debe ser cuidadoso vy
prudente en el ejercicio de su jurisdiccién y no intervenir en

territorio actual de Quebec, habria que concluir que, siendo este control
efectivo el fundamento de la reivindicacién de la soberania, ésta sélo se
proyectara sobre la porcion del territorio que efectivamente controlen las
autoridades de Quebec.

(19) Véase, en particular, P. J. Monahan, M. J. Bryant y N. Cote:
«Coming to Terms with Plan B: Ten Principles Governing Secession»,
Toronto. CD. Howe Institute, 1996, pp. 33-35.



asuntos que deberian resolverse en otras sedes por carecer de
una minima dimension juridica. Pero, en este caso. las cuestio-
nes planteadas, nada ambiguas, no fuerzan al Alto Tribunal a
usurpar el poder de decisién democratico que corresponde ejer-
cer a la poblacion de Quebec ni el protagonismo de las fuerzas
politicas en la busqueda de soluciones politicas. Lo tinico que
se pretende es esclarecer algunos aspectos del marco juridico
dentro del cual podria tomarse esa decision democritica, defi-
niendo las responsabilidades de las distintas instituciones en el
curso de ese hipot€tico proceso. Dadas las circunstancias, la
Corte no solo estaba en condiciones de pronunciarse, sino que
estaba obligada a hacerlo, con arreglo al art. 53 de la LCS.

El Procurador General de Canadd quiso limitar el campo de  La respuesta a la
andlisis del TS al examen de las disposiciones relativas al  primera pregunta
procedimiento de reforma constitucional, confiando en que
éste se limitaria a constatar la ilegalidad juridica de una
secesion unilateral, sin entrar a valorar la legitimidad politi-
ca que podria conferirle la aprobacién de esa iniciativa por
una mayoria de quebequeses en referéndum. Pero el TS no
se atuvo al guion prefigurado por el gobierno federal. Estaba
en juego su credibilidad, su propia legitimidad, y queria evi-
tar a toda costa que su respuesta, dentro de los limites del
ordenamiento vigente, fuese interpretada en Quebec como

una negacion del derecho de los quebequeses a decidir su
futuro (20).

El Tribunal anuncia, de entrada. que va a examinar la cues-
tion desde un dngulo mds amplio, el de los grandes princi-
pios subyacentes que inspiran el texto constitucional, con
especial atencion a cuatro de ellos: el federalismo, la demo-
Cracia, el constitucionalismo y la primacia del Derecho, asf
como el respeto de las minorias. La vigente Constitucion
canadiense, explica el TS, no es s6lo un conjunto de textos
escritos, es un sistema de reglas y principios no escritos que
regulan el ejercicio del poder. Y esos principios, deducibles
del articulado de la Constitucién tal y como es interpretado
€n cada momento, han de servir de gufa a la hora de delimi-
tar los derechos y obligaciones constitucionales que entrarian
€n juego si una mayorfa clara de quebequeses, en respuesta a
Una pregunta clara, votasen a favor de la secesién. Un enfo-

que innovador en una materia en que la que apenas hay pre-
cedentes.

—

(20) J. Woehrling, op. cit., pag. 12.
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aplicables

A continuacion. la Corte repasa, en quince apartados, la histo-
ria constitucional canadiense con el fin de mostrar que ésta se
desarrollé siempre dentro del respeto a esos principios, de
modo que «en nuestra tradicién constitucional, legalidad y legi-
timidad han ido unidas». Desde los tiempos de la Confedera-
cion, surgida como resultado de la iniciativa de los representan-
tes de las diversas colonias establecidas en una parte del
territorio de la actual Canada, los habitantes de las distintas
provincias y territorios han anudado estrechos lazos en todos
los 6rdenes sobre la base de esos valores comunes, que facili-
tan la continuidad y la estabilidad del orden constitucional, Sin

perjuicio de las necesarias adaptaciones (21).

Los principios o premisas no explicitadas que inciden mas
directamente en la problemdtica de la secesion «funcionan en
simbiosis»: ninguno de ellos puede definirse haciendo abstrac-
cion de los demads ni puede impedir o excluir la aplicacion de
otro.

El Tribunal examina las relaciones que deben existir entre
€s0s principios constitucionales implicitos, que son el fun-
damento mismo del orden constitucional, y el texto escrito
de la Constitucion. Aunque no son objeto de disposiciones
escritas, estos principios fundamentales dan vida a la Cons-
titucion, de modo que la arquitectura constitucional es
inconcebible sin ellos. Por esa razén, han de guiar la inter-
pretacion del texto asi como el proceso de evolucion y desa-
rrollo de la Constitucion por los tribunales, sin llegar a cons-
tituir en ninglin caso «una invitacion a descuidar el texto
escrito», que «favorece la certeza y la previsibilidad juridi-
cas y proporciona la piedra de toque del control judicial en
materia constitucional». Ademads, esos mismos principios
«estan investidos de una intensa fuerza normativas, vincu-
lante, y pueden dar lugar a verdaderas obligaciones juridicas

«muy abstractas y generales» en algunos casos, «mads espe-
cificas y precisas» en otros.

(21) El Tribunal recuerda a este respecto que la Constitucién de 1867,
suscrita por Quebec, fue modificada en 1982 (para eliminar mediante una
operacion de «repatriacién» los dltimos vestigios del sometimiento a la
autoridad britdnica e incluir una carta de derechos vy libertades, entre otros
motivos), a pesar de la oposicién del gobierno provincial de la época.
Pero este desencuentro no puede considerarse una quiebra de la tradicién
constitucional marcada por la adhesién a esos principios ni una deroga-
cion del principio de respeto a los derechos de las minorfas. aun cuando
los francofonos constituyan la mds importante minoria de Canadi y el
90% de ellos se concentren en Quebec.,



El TS analiza seguidamente el contenido de los cuatro princi-
pios estructurales que invoca. En primer lugar, sale en defen-
sa del federalismo como principio inherente a la estructura
constitucional canadiense, que impregna todo su sistema poli-
tico y juridico. Este principio es «un reconocimiento de la
diversidad de los componentes de la Confederacion (22) y de
la autonomia de que disponen los gobiernos provinciales para
asegurar el desarrollo de sus respectivas sociedades dentro de
su propia esfera de competencias». El objetivo de la Ley
constitucional de 1867 no era fusionar todas las provincias en
una sola, poniendo fin a las diferencias o particularidades, ni
colocar a los gobiernos provinciales en una posicién de
subordinacion respecto de las autoridades centrales, sino esta-
blecer un gobierno central en el que las provincias estuvieran
representadas para gestionar Unicamente aquellos asuntos
comunes que a todos interesaban (con arreglo al criterio de
subsidiariedad).

Mediante la adopcion de este modelo de organizacién, que per-
mite conciliar unidad y diversidad, se facilita «la bisqueda de
objetivos colectivos por parte de las minorias culturales o lin-
gliisticas que constituyen la mayorfa en una determinada pro-
vinciax». Es el caso de Quebec, «donde la mayoria de la pobla-
cion es francofona y posee una cultura distinta».«La realidad
social y demografica de Quebec explica su existencia como
entidad politica y constituyd, de hecho, una de las razones
esenciales de la creacion de una estructura federal para la unién
canadiense en 1867.» Una estructura que le ha permitido pre-
servar su lengua y su cultura. Se pone el acento, pues, en la
capacidad integradora de la férmula federal.

El Tribunal desgrana a continuacién algunas reflexiones sobre
las relaciones (marcadas por una inevitable tensién dialéctica)
entre la democracia, un valor fundamental de la cultura juridica
y politica canadiense que postula la supremacia de la voluntad
soberana del pueblo, y el imperio del Derecho, como marco
tendencialmente estable dentro del cual esa voluntad ha de ser
ejecutada. O lo que viene a ser lo mismo, sobre las relaciones
entre la legitimidad de las instituciones, fundada en el consenti-
miento de los gobernados, y la legalidad, basada en el respeto a
las reglas previamente establecidas.

(22) Los redactores de la Constitucién de 1867 utilizaron los términos
federacion y confederacion de forma confusa y contradictoria, tal vez por-
que se buscaba deliberadamente la ambigiiedad. En todo caso, Canadd es
hoy una federacion, aunque se siga aludiendo con frecuencia a la Confe-
deracién, como hace en esta decisién el propio TS.
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En este momento decisivo de su razonamiento, el Tribunal
adopta un tono pedagégico, didactico, y recuerda que la demo-
cracia significa algo mas que el sometimiento a la regla de la
mayoria, porque se inscribe en un contexto mas amplio en el
que confluyen otros valores constitucionales, como la protec-
cién de las identidades culturales y colectivas frente a las ten-
dencias asimiladoras de la mayoria o el respeto a la dignidad
inherente al ser humano. La propia Constitucion esta fuera del
alcance de la mayoria simple. Por otra parte, como resultado de
la conjuncion entre democracia y federalismo, «pueden coexis-
tir mayorias diferentes e igualmente legitimas en diversas pro-
vincias y territorios o a nivel federal», mayorias que pueden
poner en marcha politicas distintas en el &mbito de sus respecti-
vas competencias. Pero la obtencion de una mayoria no autori-
za a alterar el reparto constitucional de poderes entre los dife-
rentes niveles de gobierno democraticamente elegidos: asi, no
le esta permitido a ninguna de estas instancias usurpar los
poderes de otra mediante el ejercicio de su poder legislativo
para auto-atribuirse unilateralmente poderes politicos suple-
mentarios.

Para el Tribunal, la democracia no puede existir si no va acom-
panada del principio de la primacia del Derecho, de una mini-
ma seguridad juridica. No cabia esperar otra cosa de un érgano
cuya funcidn es precisamente defender la integridad de la
Constitucion y garantizar su observancia. La Constitucién y las
leyes crean el marco dentro del cual debe determinarse y
ponerse en practica la «voluntad soberana». Las decisiones
politicas deben tomarse con estricta sujecion a lo dispuesto en
el ordenamiento juridico. En un Estado de Derecho no se pue-
den 1gnorar o eludir las disposiciones constitucionales.

Pero un sistema politico sélo es legitimo si refleja fielmente las
aspiraciones de la poblacién. El buen funcionamiento de una
democracia exige «un proceso permanente de discusién». En
ese proceso dinamico y abierto «nadie tiene el monopolio de la
verdad»: «nuestro sistema descansa en la creencia de que, en el
mercado de las ideas, triunfaran las mejores soluciones a los
problemas publicos». Las reglas constitucionales, incluidas las

relativas a la division territorial del poder, son susceptibles de
modificacion.

En apariencia, el argumento segiin el cual se puede soslayar
lﬁegi’timumente la Constitucién apoydndose en el voto mayorita-
rio obtenido en un referéndum provincial es convincente. Cabe
pensar, en efecto, que la misma soberania popular que dio ori-
gen a la actual Constitucion deberia permitir también al «pue-



blo» proceder a la secesion mediante una votacién mayoritaria
solamente. Pero «un andlisis mds profundo revela que este
argumento esta mal fundado, porque desconoce el sentido de la
soberania popular y la esencia misma de una democracia cons-
titucional». Los canadienses, afiade el Alto Tribunal, «no han
admitido nunca que nuestro sistema esté regido inicamente por
la regla de la simple mayoria».

Sé6lo hay una manera de unir democracia y constitucionalismo,
dos conceptos no necesariamente incompatibles: exigiendo una
«mayoria ampliada», un mayor consenso, para introducir refor-
mas en la Constitucion, de modo que se garantice que los legi-
timos intereses de las minorias serdn tomados en consideraciéon
antes de la adopcion de medidas que pudieran afectarles. La
decision evoca, en este punto, la larga tradicién de respeto a las
minorias como rasgo definitorio del constitucionalismo cana-
diense. Entre los intereses minoritarios que deben ser protegi-
dos, el Tribunal menciona expresamente los derechos de los
pueblos autoctonos que viven en Quebec.

El Tribunal sale al paso de la idea, formulada por algunos  La aplicacién
autores, de que la secesion de una provincia no estaria autori- g | problematica
zada por la Constitucion (la Constitucién canadiense ni autori-  ge Ja secesion
za ni prohibe expresamente la secesién) porque supondria no
una modificacion, sino la destruccién de la misma. En Canada,
aclara el TS, las instituciones democraticas permiten un proce-
so continuo de discusién y evolucién y prueba de ello es el
derecho que la Constitucién reconoce a cada uno de los miem-
bros de la Federaci6n de proponer modificaciones constitucio-
nales. Y todos estdn llamados a participar en la discusion
publica de las posibles iniciativas de reforma. La Constitucién
NO es «un collar de hierro». No lo ha sido nunca a lo largo de
la historia, que registra profundos cambios constitucionales.
Para los jueces del TS, el hecho de que una eventual secesién
€ntrane un cambio radical, la desmembracion del pafs, no sig-
nifica que pierda su naturaleza de reforma constitucional: «La
Constitucién es la expresion de la soberania del pueblo de
Canada. Este, actuando por medio de diversos gobiernos debi-
damente elegidos y reconocidos en virtud de la Constitucién,
tiene poder para llevar a cabo todos los cambios constituciona-
les que desee dentro de los limites del territorio de Canada, lo
que incluye la secesion de Quebec», entendida como separa-
Ci6n de un territorio de la federacién con la intencién de for-
Mar un nuevo Estado. Cabe, por tanto, un examen de la licitud
de la secesién en tanto que acto juridico, a la luz de la vigente
Constitucion,
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El Tribunal define a continuacién el sentido que atribuye al
término «unilateralmente» en la primera de las preguntas for-
muladas por el gobierno federal. Y lo cierto es que los jueces
le dan un sentido manifiestamente diferente del que parecia
darle el gobierno federal. Este consideraba que una secesion
seria unilateral si no respetaba las disposiciones que regulan el
procedimiento de reforma constitucional. Mientras que para el
TS una secesién unilateral seria mas bien una secesion consu-
mada «sin negociaciones previas con las otras provincias y el
gobierno federal», en el marco siempre de esos principios

constitucionales.

Aunque con arreglo a los preceptos constitucionales un referén-
dum, cualquiera que sea la mayorfa obtenida, no tendria por si
mismo un efecto juridico directo (no esta previsto en la Consti-
tucién) y no serfa suficiente para producir sin més una secesion
unilateral, lo cierto es que este tipo de consultas son un nstru-
mento que permite conocer la opinién del electorado acerca de
cuestiones importantes y el principio democratico exige «otor-
gar un peso considerable a la expresion clara por la poblacion
de Quebec de su voluntad de separarse de Canadé». El Tribu-
nal afiade que «para ser considerados como la expresion de la
voluntad democritica, los resultados de un referéndum deben
estar desprovistos de toda ambigiiedad en lo que concierne tan-
to a la cuestion planteada como al apoyo recibido».

Esa nitida manifestaciéon de la voluntad secesionista por par-
te de una provincia impone a todos los socios de la federa-
cién la obligaciéon de abrir un debate constitucional para
tener en cuenta el deseo de cambio expresado y dar una res-
puesta adecuada a esa iniciativa. Y ello porque asi lo exige
no s6lo el principio democratico, que suele invocarse como
fundamento del derecho a la secesion, sino también el del
federalismo. En palabras del Tribunal, «el intento legitimo
por parte de un participante de la Confederacion de reformar
la Constitucion tiene como corolario la obligacién de todas
las demas partes de acudir a la mesa de negociaciones». El
Tribunal entiende que cuando una de las provincias o el
gobierno federal toma la iniciativa de proponer una modifi-
cacion constitucional (23), los principios del federalismo vy
de la democracia crean en los otros participantes una obliga-
cion general de negociar de buena fe. La decisién no deja
lugar a dudas en este punto: «El rechazo claramente expresa-

(23) La iniciativa de reforma corresponde. segtin el art. 46 de la Consti-
tucion, al Senado. a la Camara de los Representantes y a cada una de las
Asambleas legislativas provinciales.



do por el pueblo de Quebec del orden constitucional existen-
te conferiria legitimidad a las reivindicaciones secesionistas
e impondria a las otras provincias y al gobierno federal la
obligacion de tomar en consideracion y respetar esa expre-
si6n de la voluntad democrdtica entablando negociaciones y
prosiguiéndolas de conformidad con los principios constitu-
cionales subyacentes antes mencionados».

El TS explica que los principios que acaba de sefialar le lle-
van a rechazar «dos proposiciones extremas». Por un lado, la
que concibe la secesiéon como un derecho absoluto de Que-
bec, de tal modo que el gobierno federal y las otras provin-
cias tendrian la obligacién de prestar su asentimiento a una
secesion cuyas condiciones serian dictadas por Quebec. Por
muy claro que fuese el resultado, Quebec no podria invocar
un supuesto derecho a la autodeterminacién para dictar a los
demads integrantes de la federacién las condiciones de la
secesion: €so no seria propiamente una negociacion (si no
queremos vaciar de contenido esa palabra). Por otro lado,
hay que descartar la posicion inversa en virtud de la cual la
expresion clara por la poblacién de Quebec de una voluntad
de autodeterminacion careceria de relevancia en plano cons-
titucional y no impondrfa ninguna obligacién a las otras pro-
vincias o al gobierno federal. El orden constitucional cana-
diense no podria permanecer indiferente ante la
manifestacion inequivoca de la voluntad de una provincia de
romper sus vinculos con la federacién y el legitimo intento
de las autoridades de Quebec de emprender un camino que
conduce a la independencia. No se puede ignorar de ese
modo el principio democritico. No reaccionar ante ese hecho
es dar la espalda a la realidad.

El proceso de negociacién que se abriria como consecuencia
de una decisi6n de una mayorfa clara de la poblacién de Que-
bec en favor de la secesién, exigirfa la conciliacién de diver-
Sos derechos y obligaciones por los representantes de dos
mayorias politicas legitimas: una clara mayorfa de la pobla-
ci6n de Quebec y una clara mayoria del conjunto de Canada.
Ambas deben actuar de acuerdo con los principios antes men-
cionados.

En la decisién que comentamos se reconoce que las nego-
Claciones serfan muy dificiles, debido al alto grado de integra-
cién politica, econémica y social alcanzado tras 131 anos de
Unioén, y no se puede predecir el curso que podrian tomar ni su
resultado. Nadie puede sostener seriamente que un pafs como
Canadg puede desgarrarse sin provocar graves trastornos e
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incertidumbres (24). El TS alude a las principales dificultades
que habria que superar para conciliar los intereses legitimos de
todas las partes y lograr acuerdos: la delimitacion de las fronte-
ras y los derechos de las minorias lingiiisticas y culturales que
se encuentran en una situacion especialmente vulnerable. Es
consciente de que las negociaciones podrian llegar a un punto
de impasse, de estancamiento. Aunque los jueces advierten que
no les corresponde hacer conjeturas sobre lo que sucederia
entonces, si se preguntan por el papel de los tribunales en rela-
cién con el cumplimiento de las obligaciones constitucionales

antes descritas.

Esas obligaciones son, en opinién del Tribunal, auténticamente
juridicas (a diferencia de las convenciones constitucionales),
pero dificilmente podria un 6érgano judicial sancionar su incum-
plimiento. E invoca para apoyar esa afirmacion la nocion de
«reserva jurisdiccional apropiada»: los comportamientos de los
diversos actores durante la negociacion no serfan susceptibles
de control o evaluacion por el poder judicial, puesto que la con-
ciliacion de los diversos intereses legitimos «corresponde nece-
sariamente a la esfera politica, mds que al 4mbito judicial, pre-
cisamente porque esa conciliacion no puede ser realizada mas
que a través del toma y daca del proceso de negociaciony, es
decir, mediante concesiones reciprocas. Incumbe, pues, a los
actores politicos, que han de rendir cuentas ante sus electores,
la fijacion de la agenda y el contenido de las negociaciones. En
la medida en que las cuestiones abordadas en el curso de las
negociaciones son politicas, los tribunales, conscientes del
papel que les corresponde en un régimen constitucional, no
podrian arrogarse una funcion de vigilancia o supervision. No
deberfan inmiscuirse en ese terreno, aun en el caso de que se
les invitase a hacerlo.

En cuanto a la exigencia de una mayoria clara en respuesta a
una pregunta igualmente clara, como condicién para el naci-
miento de la obligacién de negociar, es evidente que tal obli-
gacion no puede descansar sobre una presunta expresion de
voluntad democratica si esa expresion estd cargada ella mis-
ma de ambigiiedades. Pero aun siendo éstas cuestiones capi-
tales, no son justiciables y no corresponde a la Corte precisar
lo que seria una «pregunta clara» o una «mayoria clara»:

(24) Como dijo el Fiscal General de Saskatchewan en su intervencién
dentro de este procedimiento, una nacién esti construida sobre la base de
las renuncias y los compromisos que adquieren las distintas colectivida-
des para poder disfrutar asi de las ventajas de la solidaridad nacional:
«Los hilos de miles de concesiones miituas tejen la tela de la nacién».



«solo los actores politicos tendrian la informacién y la expe-
riencia necesarias para fijar el momento en el que esas ambi-
giiedades serian resueltas en uno u otro sentido», en funcién
de las circunstancias. El Tribunal da a entender que las con-
diciones de un préximo referéndum sobre la soberania de
Quebec —en particular, la formulacién de la pregunta y la
aprobacion que se consideraria como decisiva— tendrian que
ser aceptadas por los demads actores no quebequeses para que
los resultados de la consulta pudiesen generar una obligacién
de negociar.

Al configurar de esta manera la obligacion de negociar, el TS
pone en circulacion una nueva categoria intermedia: 1a de los
principios que son juridicos (y no simples convenciones), pero
susceptibles tnicamente de sanciones politicas debido a su
«no-justiciabilidad». Consciente quizad de la escasa solidez de
su construccion, intenta establecer un nexo entre las considera-
ciones relativas al Derecho constitucional canadiense y las pro-
pias del Derecho internacional. Afirma, en efecto, que el
incumplimiento de la obligacion de negociar de buena fe, en la
medida en que mina la legitimidad de las acciones de una de
las partes, podria tener repercusiones importantes en el plano
internacional. Si el incumplimiento de esa obligacién fuese
imputable al gobierno de Quebec, éste veria disminuir las posi-
bilidades de obtener el reconocimiento de la comunidad inter-
nacional. Y a la inversa, la probabilidad de ese reconocimiento
aumentaria si Quebec hubiese negociado con arreglo a los prin-
cipios constitucionales ya mencionados, sin ahorrar esfuerzos y
haciendo frente a la intransigencia injustificada de otras provin-
cias o de las autoridades federales. De este modo, «el cumpli-
miento por las partes de la obligacién de negociar se evaluaria
indirectamente en el plano internacional».

El Tribunal concluye esta parte de su decisién sefialando que,
en el estado actual de la cuestién, se abstendrd de precisar
cual de los procedimientos de reforma constitucional se apli-
caria a la secesion de Quebec. Al fin y al cabo, lo que se le
pregunta es si cabe la secesion unilateral, no cémo puede rea-
lizarse la secesion de acuerdo con la Constitucién. Es si onifi-
Cativo que ni siquiera mencione las disposiciones de la parte
V de la Ley constitucional de 1982. Esta forma de proceder
Indica claramente que la aplicacién de estas disposiciones,
aun siendo necesaria para que una eventual secesion sea con-
forme con la Constitucién (todo proyecto de secesion que no
respete los procedimientos establecidos constituye, en princi-
Pio, una violacién del orden juridico canadiense), estard
Subordinada al respeto de los principios constitucionales no
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escritos y, mds concretamente, de la obligacion de negociar
que de ellos se deriva.

;Cémo se manifiesta esa preferencia de los principios? Antes
de la decisién que ahora analizamos, era logico pensar que el
derecho de veto de que disponen las autoridades federales y
cada una de las provincias en el procedimiento de la unanimi-
dad (art. 41) podria ser ejercido de forma discrecional, de for-
ma que sus titulares decidirfan libremente si aceptan 0 no una
determinada propuesta de reforma. Después de esta resolucion,
no es posible mantener esa interpretacién, porque las distintas
modalidades del procedimiento de reforma, y en especial el uso
del veto, estardn sometidas en lo sucesivo a la observancia de
los cuatro principios fundamentales deducidos por el TS y de la
obligacién de negociar de buena fe (25).

Quienes defienden la opcién independentista suelen apelar al
derecho a la autodeterminacién de los pueblos reconocido en el
plano internacional como fundamento del derecho a la secesion
unilateral. La parte de la decisién del Tribunal dedicada al exa-
men del Derecho internacional, una referencia inevitable en
este contexto, es menos extensa. Se limita basicamente a dar
cuenta del consenso existente en esta materia. Comienza recor-
dando que el Derecho internacional (en esto coinciden los

(25) (Puede irse mds lejos y considerar que esos principios permitirian
descartar, en ciertos casos, la aplicacién de las disposiciones de la parte
V? Imaginemos, como hace Woehrling (op. cit., pp. 20-21), que tras un
referéndum positivo en Quebec las negociaciones con las otras provincias
y las autoridades federales finalizan con un acuerdo sobre las condiciones
de la secesidn. El paso siguiente seria poner en marcha el mecanismo for-
mal de reforma constitucional, que requiere el consentimiento de las auto-
ridades federales y cada una de las provincias, para dar carta de naturaleza
al derecho de secesion de Quebec. En esta fase, se corre el riesgo de que
se repita lo que ocurrié con el acuerdo del lago Meech: la oposicién de
una sola asamblea legislativa provincial podria frustrar el proceso de
reforma. Cabria estimar entonces que la provincia recalcitrante no respeta
los principios constitucionales fundamentales, los de democracia y federa-
lismo sobre todo. Y esos principios, que tienen prioridad sobre las dispo-
siciones de la parte V., podrian determinar la inaplicacién de éstas, permi-
tiendo las reformas constitucionales necesarias para formalizar la
secesion, a pesar del veto provincial, Si eso no fuera posible, Quebec
podria proceder a una declaracién unilateral de soberanfa y no encontraria
muchas dificultades a la hora de justificar esa decisién ante la opinién
publica internacional. como tinica via para salir de la paralisis a la que se
veria condenada si se observara estrictamente el gravoso procedimiento
de reforma. Bajo esta 6ptica, una secesién que tuviera por objeto un
acuerdo negociado no seria unilateral ni por tanto ilicita, aunque no respe-
tase las disposiciones relativas a la reforma constitucional.



expertos consultados) no reconoce a las partes integrantes de
un Estado soberano el derecho a la secesion. Aunque no niega
explicitamente su existencia, tiende a favorecer el principio de
la integridad territorial de los estados existentes y a dejar la
decision sobre el nacimiento de un nuevo Estado en manos del
Derecho interno del Estado del que formaba parte la entidad
secesionista.

Otra cosa es el derecho de los pueblos a disponer de si mismos,
que puede considerarse a estas alturas como un principio gene-
ral del Derecho internacional. Después de mencionar los prin-
cipales instrumentos internacionales —convenciones, declara-
ciones y resoluciones— en los que el derecho de los pueblos a
la autodeterminacion aparece reconocido (siguiendo la estela
marcada por la Carta de las Naciones Unidas de 1945 y en el
contexto de un proceso acelerado de descolonizacion), el TS
trata de demostrar que este derecho se ejerce normalmente en
el seno de los estados soberanos en los que los pueblos estdn
englobados (autodeterminacion interna) y que el derecho a la
secesion (autodeterminacion externa) nace unicamente cuando
concurren circunstancias excepcionales. Autogobierno no equi-
vale, pues, a secesion.

Para empezar, el grupo que invoca el derecho de autodetermi-
nacion debe ser un «pueblo», un concepto de perfiles inciertos
y multiples significados, que no se identifica necesariamente
con la poblacién de un Estado ya existente. Y tiene que reunir
esa condicion porque es a los «pueblos» a quienes se atribuye
tal derecho. Como ya adelantamos, en el curso del procedi-
miento, en varios de los informes o alegatos de las partes, se
suscito la cuestion de si la poblacion de Quebec constituia un
inico pueblo o estaba integrada por varios pueblos, y, en este
ultimo supuesto, si determinados grupos establecidos en la pro-
vincia, como los angléfonos o los autdctonos, podrian invocar
a su vez el derecho a la autodeterminacion a fin de separarse de
un Quebec convertido en Estado soberano y mantener sus vin-
culos con Canada.

El Alto Tribunal no cree necesario entrar en ese debate. Prefie-
re pasar de puntillas porque sabe que el terreno que pisa es res-
baladizo, pero se hace eco de la inquietud de las comunidades
autoctonas y da a entender (de una forma demasiado sutil, tal
vez) que podria existir mds de un «pueblo» en el territorio de
Quebec: «Aun cuando la mayor parte de la poblacién de Que-
bec comparte un buen niimero de rasgos o caracteristicas (una
lengua y una cultura comunes, por ejemplo) que se toman en
Consideracion para determinar si un grupo dado es un “pueblo”,
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como ocurre con otros grupos en el interior de Quebec o de
Canad4. no es necesario estudiar esta categoria juridica para
responder de forma apropiada a la pregunta. Tampoco s nece-
sario determinar si, en el supuesto de que exista un pueblo que-
bequés a los efectos del Derecho internacional, ese pueblo
comprende la poblacién entera de la provincia o solo una parte
de ella. Es igualmente innecesario examinar la situacion de la
poblacién autéctona de Quebec. Como pondra de manifiesto
nuestro analisis del alcance del derecho a la autodeterminacion,
cualquiera que sea la correcta definicién de pueblo (o pueblos)
aplicable en este contexto, el derecho a la autodeterminacion
no puede constituir, en las presentes circunstancias, el funda-
mento de un derecho a la secesion unilateral».

Y es que, desde la perspectiva del Derecho internacional, un
Estado democritico cuyo gobierno representa al conjunto del
pueblo o de los pueblos establecidos en su territorio, sin discri-
minacion, y respeta el derecho de esos pueblos a la autodeter-
minacion interna, tiene derecho a la proteccion de su integridad
territorial frente a posibles amenazas y al reconocimiento de
esa integridad por los demds Estados. El derecho de los pue-
blos a la autodeterminacién no puede ser ejercido en su dimen-
sion externa (bajo la forma de un derecho a la secesion) mas
que en los casos de los pueblos colonizados (que forman parte
de un imperio colonial) o sometidos a la dominacion o explota-
cién extranjeras. So6lo nace, como ultimo recurso, en esos
supuestos de ocupacion o manifiesta opresion, supuestos en los
que, a fin de cuentas, se trataria de restablecer la integridad

territorial de un pueblo destruida en su dia por la potencia ocu-
pante (26).

No son pocos los autores que han defendido la tesis de que el
derecho a la autodeterminacion podria fundar un derecho a la
secesion unilateral en un tercer supuesto: cuando se impida a
un pueblo ejercer efectivamente su derecho a la autodetermina-
cion interna, cuando esa via de participaciéon y autogobierno

(26) Timor Oriental es el dltimo ejemplo de acceso a la independencia
después de un largo periodo de ocupacién por tropas extranjeras. Tras el
referéndum celebrado el 30 de agosto de 1999, en el que la opcién sece-
sionista obtuvo el 78,5% de los votos emitidos, y la intervencién de fuer-
zas internacionales para poner fin a las matanzas de las milicias pro-indo-
nesias, la Asamblea Consultiva Popular de Indonesia acepté el 20 de
octubre el resultado de la consulta organizada por la ONU, abriendo asf la
puerta a la independencia de la ex colonia portuguesa, invadida por Indo-
nesia en 1975 y anexionada por decreto un afio después. Por el momento,

las Naciones Unidas se hardn cargo de la administracién provisional del
territorio.



esté bloqueada. Para los jueces que suscribieron el dictamen,
no es seguro que esta tercera hipotesis refleje una norma juridi-
ca internacional bien establecida, pero, en todo caso, no se dan
esas circunstancias en el caso de Quebec. En efecto, no se pue-
de afirmar razonablemente que a los quebequeses se les niega
la participacion en las instancias politicas canadienses (el dato
de que durante 40 de los ultimos 50 afios el primer ministro de
Canadd haya sido un quebequés es bien elocuente), que no pue-
den expresar libremente su voluntad o que son victimas de vio-
laciones masivas y sistemdticas de sus derechos y libertades.
Los fracasos en la bisqueda de un acuerdo sobre la reforma de
la Constitucion que satisfaga al gobierno de Quebec no supo-
nen tampoco una negacion del derecho de los quebequeses a la
autodeterminacion interna. Evidentemente, el pueblo que-
bequés no esta colonizado ni oprimido, vota libremente, esta
representado equitativamente en todas las instancias del poder
federal, destaca por su dinamismo comercial y tiene garantiza-
do en el marco institucional vigente su desarrollo politico, eco-
nomico, cultural y social y la preservacion de su propia perso-
nalidad. En suma, ninguna de las circunstancias extremas que
abren la puerta a la reivindicacion del derecho a la autodetermi-
nacion externa se da en el caso de Quebec en las condiciones
actuales. En consecuencia, ni la poblacion de Quebec, ni sus
Instituciones representativas poseen, con arreglo al Derecho
internacional, el derecho a la secesién unilateral de Canada.

El TS analiza finalmente el argumento fundado en el principio
de efectividad invocado por el amicus curiae, segiin el cual una
secesion unilateral seria reconocida internacionalmente si fuera
acompaiada del control efectivo del territorio que constituye
actualmente la provincia de Quebec. El Tribunal admite la
existencia de este principio (la historia nos ensefia que las revo-
luciones, cuando triunfan, engendran su propia legalidad) y
reconoce que «el Derecho internacional puede adaptarse per-
fectamente a las circunstancias para reconocer una realidad fic-
tica o politica, independientemente de la legalidad de los proce-
dimientos que han dado paso a esa realidad».

Pero el reconocimiento internacional no se remonta al momen-
to de la secesion para justificar retroactivamente un derecho
«juridico» inicial a la secesién. El reconocimiento, que no es
indispensable, pero facilita, sin duda, la viabilidad del nuevo
Estado, sobreviene después de que una entidad territorial ha
llevado a cabo materialmente la secesién, en tanto que acto o
hecho politico, y no puede convalidar esa actuacién si no se
ajusté al Derecho interno. El TS hace suya la distincién, formu-
lada por el Procurador General de Canadi en su réplica al ami-
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cus curiae. entre la existencia de un derecho y lo que es senci-
llamente una situacién de hecho. Y la cuestiéon a la que debe
responder es la de si existe un derecho a la secesion unilateral
dentro de un determinado marco juridico, no a la de si €sta pue-
de producirse de facto, dando lugar a una situacion de hecho
que acabaria por ser reconocida en Derecho internacional. Hay
una gran diferencia entre defender la existencia de un derecho
positivo a la secesion y predecir que el ordenamiento interna-
cional reaccionard ante una nueva realidad politica que ha con-
seguido imponerse sobre el terreno, en el plano de los hechos
(en este caso, la emergencia de un nuevo Estado). Son concep-
tos vinculados a dos momentos diferentes.

El Tribunal admite como hipétesis la posibilidad de que Que-
bec decidiera proclamar unilateralmente su independencia (no
puede descartarse, en efecto, una declaracion ilegal, al margen
de la Constitucion, como enunciado de hecho), en cuyo caso
serd la opinién publica internacional el juez de la buena o mala
fe o de la coherencia de distintos protagonistas. Ahora bien, el
posible éxito de una secesién de hecho no convierte a ésta en
legal: no se puede afirmar que se puede violar la ley siempre
que esa violacion tenga éxito. Esa afirmacion es incompatible
con el principio de primacia del Derecho.

Por otra parte, conviene recordar que la Corte, en su respuesta
a la primera pregunta, ya insinu6 que la actitud de los otros
estados podria servir de sancién de la obligacion constitucional
de negociar que se impone a los actores quebequeses y cana-
dienses. Parece apelar, pues, al principio de efectividad, desde
el momento en que la consolidacion definitiva de una secesion
ilegal dependeria precisamente, en buena medida, de la actitud
de los miembros de la comunidad internacional. Y la decision
de reconocer al nuevo Estado dependeria, a su vez, entre otros
factores, de la legalidad del proceso a través del cual se ha lle-
gado a la secesion, una legalidad que se mide con arreglo al
Derecho interno. En todo caso, la Corte no estd dispuesta a
aventurarse en el terreno de las especulaciones acerca de las
eventuales reacciones de la comunidad internacional, y se
remite, a este respecto, a la Declaracion de la Comunidad Euro-
pea sobre las lineas directrices relativas al reconocimiento de

nuevos estados en Europa oriental y en la Union Soviética, del
16 de diciembre de 1991.

Dado que el Derecho constitucional canadiense y el Derecho
Internacional brindan la misma respuesta y coinciden en negar

el derecho de Quebec a la secesion unilateral, no hay conflicto



entre los dos ordenes juridicos y, en consecuencia, el Tribunal
no considera necesario responder a esta pregunta.

La decision del Tribunal Supremo fue saludada como una vic- REPERCUSIONES
toria tanto por los representantes del gobierno federal como por POLITICAS
los del gobierno de Quebec (27). Y es que la decision, cuidado-
samente elaborada y llena de sensatez, no zanja definitivamen-
te la controversia de fondo y proporciona motivos de satisfac-
cion a todos los implicados, una circunstancia que
generalmente se interpreta como una prueba de la habilidad del
tribunal o de su deliberada ambigiiedad. No hay, en realidad, ni
vencedores ni vencidos. El gobierno federal, presidido por J.
Chrétien, puede sentirse satisfecho con la declaraciéon de que la
Constitucion canadiense no permite una secesion unilateral y la
afirmacion de que el Derecho internacional tampoco atribuye a
la poblacion de Quebec un derecho a la secesion. Estd claro,
por tanto, que una declaracion unilateral de soberania, como la
prevista en el proyecto de ley depositado inmediatamente antes
del referéndum de 1995, seria inconstitucional. Ademds de
subrayar la importancia de la primacia del Derecho y garantizar
que una eventual secesion de Quebec debera respetar los inte-
reses de los demas canadienses y de las minorias establecidas
en Quebec, la decision reconoce que un futuro referéndum
positivo sobre la soberania en Quebec solo entrafiaria una obli-
gacion de negociar para las autoridades federales y las otras
provincias en el caso de que fuera «la expresion clara, por una
mayoria clara de quebequeses, de su voluntad de dejar de for-
mar parte de Canada». Y da a entener que los actores politicos
no quebequeses podran ejercer un cierto control en relacion
con el cumplimiento de esas dos condiciones (28).

(27) En este dltimo caso, hay que hablar de un giro espectacular, de un
brusco cambio de opinién, porque el gobierno del Parti Québécois (PQ)
se habia empleado a fondo, durante los meses precedentes, en un intento
por desacreditar a la Corte Suprema, cuyos miembros son designados por
el gobierno federal, y deslegitimar previamente una decisién que estaban
convencidos les seria totalmente desfavorable. Los portavoces del PQ
habian utilizado para denunciar la parcialidad del TS la imagen de la torre
de Pisa, que se inclina siempre hacia el mismo lado, y en su propaganda
figuraba una reproduccién del célebre monumento italiano (J. Woehrling,
op. cit., p. 26).

(28) El 21 de agosto de 1998, la ministra de Justicia de Canadd, Anne
McLellan, hizo publica una declaracién valorando positivamente la deci-
s10n del TS, «un tribunal imparcial de juristas independientes altamente
respetado tanto en Canadd como en el extranjero». El dictamen, que el
gobierno federal respetard escrupulosamente, «revela una gran sabiduria y
merece el respeto de todos los canadienses». Es, en su opinion, una deci-

1]
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En tdltimo término, el gobierno de Quebec acabd recono-
ciendo, aunque fuese a toro pasado, la legitimidad de la
intervencion del TS y encontrard serias dificultades para ata-
car su credibilidad la proxima vez, si es llamado de nuevo a
pronunciarse sobre la cuestiéon. Al aceptar el dictamen del
Tribunal y felicitarse por ello, el Gobierno de Quebec pare-
ce renunciar de cara al futuro a algunas de las pretensiones
que habia defendido en el pasado, como la tesis de que un
referéndum positivo en Quebec bastaria para permitir el
acceso a la independencia, sin necesidad de reformar la
Constitucion y sin la preceptiva aquiescencia de la demas
provincias, o la que reservaba tnicamente a las autoridades
quebequesas el poder para apreciar la validez de las condi-
ciones de un referéndum sobre la soberania. Quebec puede
intentarlo, puede poner en marcha el proceso, s1 una mayo-
ria de quebequeses escoge ese camino. Pero tendra que
negociar las condiciones, porque es una decisidon que afecta
a todos los canadienses.

Ya hemos dicho que la decision, que guarda un riguroso
equilibrio y trata de conciliar los imperativos del Estado de
Derecho con las exigencias derivadas de la 16gica democrati-
ca, contiene también una serie de elementos que con toda
seguridad no son del agrado del gobierno federal y vienen a
reforzar mas bien la posicion de los independentistas que-
bequeses. El Tribunal, en un ejercicio de saludable realismo
constitucional, reconoce, basiandose en el principio democra-
tico, la legitimidad del proyecto secesionista e impone al res-
to de Canada la obligacion de negociar en el caso de que los
quebequeses opten de una forma suficientemente clara por la

sion medida, fruto de la reflexién. En la misma linea se manifesto el
ministro Stéphane Dion, que aproveché la oportunidad para insistir en
las responsabilidades del gobierno de Canad4, no sélo en la defensa de
los derechos e intereses de todos los canadienses, sino también y muy
especialmente en relacién con los quebequeses, unas responsabilidades
constitucionales (y también morales) de las que no podria desentender-
se si no estuviera plenamente convencido de que su voluntad es sepa-
rarse de Canadd. Para Dion, el dictamen confirma que la Constitucion
permite la independencia de Quebec, pero no de forma unilateral. Esto
significa que el gobierno de Quebec «no podria imponer por si solo el
proceso y los términos de la ruptura de Canadé». El actual gobierno de
Quebec, advirtié Dion, debe respetar esta decisién y excluir, por tanto,
la declaracion unilateral como medio para acceder a la independencia.
Tiene que actuar responsablemente y admitir la evidencia de que una
secesion unilateral no sélo es ilegal, sino también inviable. Crearia un
grave problema entre el gobierno de Quebec y el resto de Canada. pero

también entre ese gobierno y numerosos quebequeses, que se conside-
ran canadienses.



ruptura (29). En dltimo término, se viene a reconocer el dere-
cho de los ciudadanos de Quebec a decidir, de ahora en ade-
lante, su futuro politico. No sélo en un proximo referéndum,
sino también en sucesivas consultas. Con lo que eso implica:
un escenario indefinidamente abierto, marcado por la incerti-
dumbre y la sensacion de provisionalidad, porque la voluntad
popular libremente expresada en un determinado momento
no zanjaria la cuestion de forma irrevocable (sobre todo, si es
derrotada en primera instancia la propuesta secesionista) y
los electores podrian ser llamados a pronunciarse sobre esa
misma cuestion al cabo de un tiempo.

Al rechazar las dos tesis extremas, la primera, defendida a
veces por los independentistas, que estima suficiente un refe-
réndum positivo para obligar al resto de Canada a aceptar la
secesion de Quebec, por ser €sta una decisién que corresponde
exclusivamente a los quebequeses, y la segunda, sugerida cada
vez con mas frecuencia en el Canadd angl6fono, que no atribu-
ye ninguna consecuencia politica o juridica a un eventual refe-
réndum positivo, el TS aporta una buena dosis de racionalidad,
sitia el debate en sus justos términos, ofrece una salida factible
y obliga a las partes a regresar al terreno de la transaccion, del
pragmatismo, del sentido comtin, ;Habrdn entendido bien el
mensaje? Seria una lastima que los actores politicos echaran
por la borda ese esfuerzo de ponderacion y racionalizacién.

De todas formas, la resolucién deja numerosas preguntas sin
respuesta. Son muchas, en efecto, las incgnitas que no ha
podido o no ha querido despejar. Ya hemos visto que deja
abierta la cuestion, ciertamente comprometida, de la posible
«secesion dentro de la secesién», un asunto que interesa parti-
cularmente a los alaveses, cuya condicién de titulares del dere-
cho a disponer de su futuro en la hipétesis de una secesién del
Pais Vasco de Espafia me parece evidente (mds atin que en el
caso de los pueblos autéctonos de Quebec). No aclara tampoco
lo que sucederfa en el caso de que las negociaciones no llega-

(29) Es verdad que las autoridades federales y algunos politicos de otras
provincias, han reconocido en alguna ocasién que un referéndum positivo
en Quebec crearia una situacion en la que «politicamente» seria muy difi-
cil rechazar cualquier tipo de negociacién sobre la secesion. Sin embargo,
tras el referéndum de octubre de 1995, en el que el voto soberanista estu-
VO a punto de superar la barrera del 50%, esa disposiciéon no se ha expre-
sado ya tan claramente y en el Canadd angléfono se han alzado incluso
algunas voces contrarias al didlogo. La decision de la Corte hace imposi-
ble en lo sucesivo esa actitud (J. Woehrling, op. cit., pag. 25). Se explica
ast la reaccién de los independentistas, que daban por perdido el partido y
consideran el empate un buen resultado.
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sen a buen puerto: el bloqueo o el fracaso, que se imputaria
siempre a la otra parte, jabrirfa o cerraria el paso a la secesion?
Algunas de esas preguntas sin respuesta, como la de las moda-
lidades concretas del procedimiento de reforma que deberian
ser utilizadas para formalizar los resultados de un acuerdo
negociado entre Quebec y el resto de Canada, podrian ser
sometidas de nuevo a su juicio en el futuro, cuando estén mas
maduras. Otras son, por su propia naturaleza, no justiciables y
deben ser contestadas, en consecuencia, por los agentes politi-
cos. Dentro de esta segunda categoria, habria que incluir la
posibilidad de establecer algun limite temporal a la convocato-
ria sucesiva de consultas (30) y la fijacion de las condiciones
que deben cumplirse para que un referéndum de este tipo gene-
re una obligacién de negociar.

Como era de esperar, desde el momento en que se conocio la
decision, el debate entre soberanistas y federalistas se ha cen-
trado en dos aspectos: la formulacion de la pregunta que debe-
ria plantearse al electorado y el grado de apoyo que el acceso a
la soberania tendria que alcanzar en un futuro referéndum. Por
lo que respecta a la redaccién de la pregunta, la mejor solucién
seria seguramente que los gobiernos federal y provincial se
pusieran de acuerdo. Pero no resultaria facil. La dificultad de
fondo reside en que los independentistas querran vincular en la
misma pregunta, como hicieron en las consultas anteriores, el
acceso a la independencia y la conclusiéon de un nuevo acuerdo
economico y politico entre un Quebec soberano y Canada,
mientras que los federalistas propugnaran probablemente que
la pregunta verse inicamente sobre la independencia (31).

(30) El unico limite establecido en la actualidad es el que se recoge en la
Ley provincial sobre consultas populares, en cuya virtud el gobierno de

Quebec no puede organizar un nuevo referéndum sobre el mismo objeto
durante el mismo mandato.

(31) Durante la campana del tltimo referéndum (1995), el debate
entre partidarios y adversarios de la soberania de Quebec giré en gran
medida en torno a la naturaleza de las instituciones comunes que
necesariamente habria que establecer para mantener la integracién
economica y monetaria entre Quebec y Canadd en su actual nivel.
Quienes se oponian a la independencia consideraban que sélo unas
instituciones genuinamente federales, similares a las actuales, permi-
tirfan alcanzar ese resultado. En cuanto a los partidarios de la sobera-
nia, unos consideraban suficiente la existencia de instituciones inter-
gubernamentales de coordinacién. del tipo de las que existen
actualmente en virtud del Acuerdo de Libre Comercio norteamerica-
no, mientras que otros vefan necesaria una integracién institucional
mas profunda, de naturaleza supraestatal. anidloga a la existente en la
Union Europea. En el curso de esa campaiia, los portavoces indepen-



La cuestion mds delicada es, evidentemente, la del grado de
apoyo que la independencia debe obtener en un préoximo
referendum. El gobierno de Quebec no parece dispuesto a
aceptar la exigencia de una mayoria reforzada de votos, porque
los resultados del altimo referendum, al igual que los sondeos,
muestran que no puede aspirar a otra cosa que no sea sobrepa-
sar ligeramente el 50% de los votos (32). En su opinién, la
imposicion de una mayorfa especial irfa en contra de la tradi-
cion politica canadiense y de los precedentes en materia de
referendum en Canada. Ademads, la opcion de una mayoria
reforzada crearia una dificultad insuperable, ya que el porcenta-
je fijado (55%, 60%...) seria forzosamente arbitrario y contesta-
do por los dos campos: demasiado exigente para unos; insufi-
ciente para otros.

Si se quiere recorrer el camino indicado por el TS, el primer
paso es la convocatoria de un referéndum. Nadie discute, al
parecer, la competencia del gobierno de Quebec para hacerlo

dentistas insistieron en que Canadd aceptaria concluir con un Quebec
soberano, mediante el correspondiente tratado, un nuevo partenariat,
que comportase el mantenimiento de la unién econdmica, del délar
canadiense, de la ciudadania y de un vinculo politico de naturaleza
mas o menos confederal (con un Consejo ejecutivo formado por
ministros, una Asamblea parlamentaria y un Tribunal para resolver
las diferencias, como instancias comunes). Daban por hecho que
Canadad aceptaria la oferta.

Esta insistencia no es casual. En los dltimos afios, todas las encuestas
coinciden en un dato: una parte importante de los quebequeses inde-
pendentistas solo estdn dispuestos a votar a favor de esa opcion en la
medida en que vaya acompanada de una nueva asociacién econémica y
politica con Canadd. No desean romper amarras, porque son conscien-
tes de la interdependencia econémica (basta pensar en la magnitud de
los intercambios comerciales) y de los riesgos del aislamiento en un
contexto de creciente globalizacién. Segiin un sondeo publicado en
1995, un 78% de los encuestados querian conservar la nacionalidad
canadiense en un Quebec soberano; s6lo un 16% preferia renunciar a
ella. Este dato es muy significativo: los quebequeses no parecen tener
una imagen negativa de Canadd (como los nacionalistas vascos de
Espana). Da la impresién de que no acaban de decidirse: ni contigo ni
sin ti. Pretenden disfrutar de las gratificaciones simbdélicas de la inde-
pendencia, pero aspiran al mismo tiempo a seguir como amigos, a que
todo siga igual. Asi las cosas, no parece factible una secesion unilate-
ral, traumatica. Puesto que estin condenados a entenderse, lo 16gico es
una separacion de mutuo acuerdo, civilizada. So6lo asi podria hacerse
realidad su principal objetivo: ser duenos de la propia casa mantenien-
do los lazos con Canada.

(32) El gobierno de Quebec, a través del ministro J. Brassard, declaré
nada mas conocerse la decision que una mayoria clara es el 50% de los
VOlos mas uno.
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FINAL

(los defensores de la formula federal no parecen contemplar
la posibilidad de un boicot) ni la fiabilidad de los resultados
(todos dan por supuesto que la consulta se celebraria con
todas las garantias, con independencia de quien asuma la res-
ponsabilidad de organizarla). El PQ, que gano con una
amplia mayorfa las ultimas elecciones legislativas en Que-
bec. celebradas el 30 de noviembre de 1998, ha prometido la
convocatoria de un nuevo referéndum, el tercero, sobre la
independencia de la provincia, cuando las circunstancias lo

aconsejen (33).

Guste 0 no, la decisién del TS canadiense sobre la secesion de
Quebec es una referencia obligada a la hora de abordar lo que
suele presentarse como problema, conflicto o contencioso vas-
co, y que, como bien se sabe, no es ni ha sido nunca otra cosa
que un conflicto entre vascos (del mismo modo que el conflicto
de Quebec es un conflicto entre quebequeses).

Pero no se pueden pasar por alto las diferencias que alejan el
escenario politico vasco del que vive Quebec. La mas impor-
tante es, sin duda, la ausencia en la provincia franc6fona de
cualquier forma de tutela armada, de agresiones, coacciones e
intimidaciones de caracter fascista, como las que sufren los
vascos no nacionalistas. Los ciudadanos de Quebec (todos sin
excepcion) pueden ejercer plenamente sus libertades, sin cor-
tapisas. Los ciudadanos vascos no somos tan afortunados. La
primera condicion que los poderes publicos y los promotores
de esa hipotética consulta en el Pais Vasco tendrian que
garantizar es la erradicacién de toda forma de violencia y la
aceptacion inequivoca de las reglas democraticas (del vere-
dicto de las urnas, para empezar) por quienes durante décadas
han intentado imponer a sangre y fuego su santa voluntad.
Cuando esa apuesta por la democracia y los métodos civiliza-

(33) Aunque L. Bouchard, el Primer Ministro de Quebec, se ha
declarado partidario de una secesion negociada y se ha comprometido
a mantener una actitud constructiva, sus adversarios desconfian de
sus verdaderas intenciones. En estos momentos, el mds autorizado
compendio de las propuestas politicas y los planes estratégicos de los
independentistas es «El proyecto soberanista de gobierno del Parti
Québécois». Este proyecto parte de una premisa: los quebequeses for-
man un pueblo, rednen desde hace tiempo todos los criterios general-
mente aceptados para ser reconocidos como pueblo por otras naciones
y acceder al estatuto de Estado soberano. Esta realidad es iIncompati-
ble con el actual orden constitucional. Los quebequeses deben dotarse
de]una nueva Constitucién que garantice su identidad lingiiistica y
cultural.



dos de resolucion de conflictos sea un hecho fehacientemente
acreditado (y no una broma pesada), podriamos hablar de
todo lo demas (34). Sin miedo y sin complejos. Podemos
hacer numeros incluso. Porque en el Pafs Vasco la mayoria de

(34) Podriamos hablar, por ejemplo, del procedimiento a seguir en el
caso de que las autoridades del Estado accedieran, atendiendo a impe-
rativos de orden politico, a las demandas de autodeterminacion plantea-
das por las fuerzas nacionalistas. Para J.J. Solozdbal (Las bases consti-
tucionales del Estado autonémico, McGraw Hill, 1998, pp. 361-365),
que ha estudiado a fondo esta cuestion, las exigencias procedimentales,
dirigidas a garantizar la pureza democritica del proceso, tienen en este
caso una especial importancia, porque se trata de una decisién traumé-
tica y en buena medida irreversible. Hay que suponer, en primer lugar,
que este derecho se ejerceria mediante la celebracién de un referéndum
en el territorio afectado. Pero un referéndum de estas caracteristicas no
podria convocarse sin una previa reforma constitucional, que modifica-
se, por el procedimiento regulado en el art. 168, la redaccién del art. 2,
suprimiendo la referencia a la nacién espafiola como patria comtiin e
indivisible de todos los espanoles y posibilitando de ese modo la atri-
bucion de la titularidad de la soberania a un sujeto distinto del pueblo
espaiol.

En opinién de Solozdbal, esa iniciativa de reforma deberia ir precedi-
da de un referéndum en el territorio que aspira a ejercer la autodeter-
minacién. No parece prudente poner en marcha el complicadisimo
procedimiento del art. 168 sin haber comprobado antes, de modo
fehaciente, el estado de la opinién piiblica respecto de la necesidad de
una consulta sobre la autodeterminacién. Este referéndum serviria
para constatar la seriedad y la urgencia de la pretensién o aspiracién
soberanista. Tanto en este referéndum preparatorio sobre el reconoci-
miento del derecho, como en el definitivo, que se convocaria poste-
riormente para que el cuerpo electoral ejerciese ya su derecho a la
autodeterminacion, previamente reconocido, se plantea el problema
de la identificacién de los titulares de ese derecho, que son los llama-
dos a participar en estas consultas. Se supone, en principio, que el
referido derecho se reconoce al pueblo vasco, constituido desde 1979
en Comunidad Auténoma, con un territorio y un cuerpo electoral
determinados. Estariamos, pues, ante un referéndum convocado por el
gobierno de la nacién que se celebraria en el territorio de la Comuni-
dad Auténoma, dividido en tres circunscripciones provinciales. En
relacién con la mayoria exigida para la aprobacién del referéndum,
parece razonable exigir, a la vista del especial protagonismo de los
territorios histéricos en el Pais Vasco y de la gravedad de la decision,
los mismos requisitos que el mas riguroso de los referenda autonémi-
cos, el previsto en el art. 151 CE para la ratificacion de la iniciativa
autondémica, que exige para la aprobacién de la consulta el voto afir-
mativo de la mayoria absoluta de los electores de cada provincia.
Alcanzada esa mayoria, la propuesta de reforma constitucional podria
Ser presentada por el Parlamento Vasco (art. 166 CE) y, si prospera,
daria paso a la celebracién del referéndum definitivo. Si el resultado
s favorable a la independencia, el proceso podria culminar con una
ley o acuerdo del Parlamento espanol destinado a dar cumplimiento a
la decision aprobada en referéndum y a reconocer los efectos de la
secesion en el ordenamiento espanol.
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los ciudadanos no han perdido la cordura. Y se equivocan
quienes piensan que el camino esbozado en Estella va a ser un

paseo triunfal (35).

(35) Todo el mundo sabe que estd condenado al fracaso en Navarra
y, por supuesto, en Francia. Dejando a un lado el escaso peso electo-
ral del nacionalismo vasco al otro lado de la frontera y la contundente
reaccion de las autoridades francesas ante cualquier reivindicacion
procedente de estos sectores (departamento vasco, acercamiento de
presos, potenciacién del euskera...) llama la atencion el modo en que
se han resuelto las dudas suscitadas por la redaccién del articulo 1 del
Estatuto corso, aprobado por el Parlamento francés en 1991. Este pre-
cepto decia textualmente lo siguiente: «La Republica francesa garan-
tiza a la comunidad histérica y cultural viva que constituye el pueblo
corso, integrante del pueblo francés, los derechos a la preservacion de
su identidad cultural y a la defensa de sus especificos intereses eco-
némicos y sociales. Estos derechos, ligados a la insularidad, se ejer-
cen dentro del respeto a la unidad nacional y en el marco de la Cons-
titucion, de las leyes de la Repiblica y del presente estatuto». Pues
bien, en una decision dictada el 9 de mayo de 1991 (91-290 DC), el
Consejo Constitucional declard la nulidad del articulo aqui transcrito:
«Considerando que Francia es, tal y como proclama el art. 2 de la
Constitucion de 1958, una Republica indivisible, laica, democratica y
social que garantiza la igualdad ante la ley de todos los ciudadanos
cualquiera que sea su origen; y que, en consecuencia, la mencion
hecha por el legislador al “pueblo corso, integrante del pueblo fran-
cés”, es contraria a la Constitucién, que sélo se refiere al pueblo fran-
ceés, compuesto por todos los ciudadanos franceses sin distincion de
origen, de raza o de religién (...)». Aviso para navegantes: con la uni-
dad de la Repiblica no se juega.



AUTODETERMINACION Y
CONSTITUCION(*)

Juan José Solozabal (%)

En esta exposicion vamos a tratar de diversas cuestiones en
relacion con la autodeterminacién que son de maxima actuali-
dad, especialmente a la vista de determinados planteamientos
nacionalistas.

Asi, se exige el reconocimiento ahora, y el ejercicio después,
del derecho a la autodeterminacién, segun se refleja en declara-
ciones recientes como las de Barcelona, Estella, etcétera. Se
trata de demandas a las que acompaiia, diriamos, una insisten-
cia o refuerzo €tico, pues la autodeterminacion se presenta, a la
vez, como un derecho moral o natural, como algo que un orden
politico justo no podria negar y, también, como una pretension
a la que una nacionalidad no puede renunciar.

De modo que la demanda de autodeterminacién se formula
no solo desde la teoria politica, sino desde consideraciones
cticas que le dan una fuerza que hace su abordamiento inevi-
table. Ademas, hay otra dimensién importante en estos plan-
teamientos de la autodeterminacion, que suelen presentarse
con oportunismo politico indudable, como ocurre en el Pais
Vasco, donde es muy corriente afirmar que la paz depende
exclusivamente del reconocimiento del derecho a la autode-
terminacion.

(*) Se trata de la transcripcién de la conferencia que con este titulo
imparti en un curso sobre El Estado autonémico en la Universidad de la
Laguna en la primavera de este afio, a invitacion de mi querido amigo el
profesor Gumersindo Trujillo, a quien agradezco su convocatoria, enton-
Ces, y su permiso, ahora, para reproducir el texto de la intervencion oral.
Seguro que este origen disculpard para el lector el tono informal, y a
veces esquematico, de la exposicion.

(*#) Catedritico de Derecho Constitucional. Universidad Auténoma de
Madrid.
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PLANTEAMIENTO

Partiendo de una correcta
idea de la autodetermina-
cion como decision sobe-
rana de una comunidad
territorial sobre su forma
politica, se examinan las
raices ideoldgicas del con-
cepto y su estatuto como
derecho moral asi como
su nulo reconocimiento en
instrumentos juridicos
internacionales.

El ejercicio de la autode-
terminacion en Espana,
que solo podria preten-
derse en determinadas
condiciones de normali-
dad democratica, exigiria
su reconocimiento consti-
tucional a través de la
correspondiente reforma
y tras las pertinentes con-
sultas en el territorio
afectado.
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Se podrfa decir que el Pafs Vasco estd ofreciendo la paz a
cambio del derecho de autodeterminacion. De modo que el
relieve politico y la trascendencia ética de la autodetermina-
cién imponen su consideracién desde la perspectiva constitu-
cional. si la misma es inevitable para el enfoque correcto de
cualquier problema politico de la colectividad, como lo es sin
duda la consecucion de la paz y la normalidad institucional del
Pais Vasco.

Vamos a evitar un planteamiento ligero; el tema de la autode-
terminacién desde la perspectiva de la Constitucion no consiste
en decir que la autodeterminacién es incompatible con las
bases de nuestro sistema constitucional, o que nuestra Constitu-
cién no reconoce el derecho a la autodeterminacion, por lo que
no es posible una comprension constitucional de la autodeter-
minacién. Otra manera de entender el problema, y también
rechazable, seria decir que, efectivamente, no hay derecho a la
autodeterminaciéon en nuestra Constitucion, por lo que podria-
mos reformar la Constituciéon. Lo que propongo es una mirada
mas detenida a nuestra Norma Fundamental, es decir, una
reflexién desde supuestos de seriedad y que integre elementos
de complejidad.

Para ocuparse seriamente de la autodeterminacion desde la
perspectiva constitucional lo primero es tratar de identificar
aquello de lo que estamos hablando, tratar de ponernos de
acuerdo sobre lo que, en términos de teoria constitucional, es el
derecho a la autodeterminacion; porque hay algunas acepcio-
nes, algunas utilizaciones de este término, que me parece que
no son de recibo. Por ejemplo, que ya nos estamos autodeter-
minando desde la instauracién de la democracia, dado que los
pueblos de Espaia vienen eligiendo a sus gobernantes y se han
dotado de una organizacion politica, por lo que ya hay de
hecho una autodeterminacién. Evidentemente, esto no es acep-

table, pues, como veremos en seguida, autodeterminacion no es
sinonimo de autogobierno.

Hay otra acepcion de la autodeterminacién que parece equivo-
ca. En el ano 1990 en el Parlamento vasco se aprobé una pro-
posicion no de ley sobre el derecho de autodeterminacién en la
que se establecia que es el derecho al autodesarrollo o plena

realizacion nacional. Pero esta acepcién del término tampoco
nos sirve.

(Qué es, entonces, la autodeterminacién? Yo propongo, un
concepto con vigencia en la teoria constitucional. Sencillamen-
te, la autodeterminacion es la decision soberana en un acto



expreso y unico de una Comunidad territorial sobre su propia
forma politica. A esto llamo autodeterminacién. La autodeter-
minacion podra significar el pronunciamiento de la Comunidad
en el sentido de continuar integrada en el Estado del que forma
parte, en el sentido de separarse, o en el sentido de asociarse
eventualmente con ese Estado a través de una organizacion o
de una formula nueva.

Si queremos seguir reflexionando con sentido sobre la
autodeterminacion, propongo un paso mas: estamos
hablando de una cuestion con trascendencia politica y tam-
bién €tica, una cuestion emotiva que quizas se pueda abor-
dar mejor si contamos con una idea correcta, que se puede
definir como neutra, desde el punto de vista valorativo, del
Estado. En definitiva, estamos hablando de la autodetermi-
naciéon como un paso necesario, para la separacion del
Estado o para la formacion de un nuevo Estado, en el que
se integra la Comunidad territorial, y lo conveniente, si
queremos proceder a una reflexién sosegada sobre este
tema, es que tengamos una vision desdramatizada del Esta-
do. Esto quiere decir que el Estado es una forma politica
historica y, ademds, que el Estado es una forma politica
instrumental, esto es, que el Estado es una organizacion,
un modo de organizarse politicamente que surge en un
determinado momento; antes del Estado habia otras formas
de organizacion que no tenian las caracteristicas de perma-
nencia, de soberania, etcétera; de igual modo, quizd en el
futuro puede haber otras formas politicas que no sean el
Estado.

Asi, el Estado no es un dato natural, ni una forma politica
necesariamente eterna. Desdramatizando las cosas, conve-
nimos en que estamos hablando de una determinada estruc-
tura politica, historica por tanto, y, ademads, se trata de una
forma instrumental, es decir, al servicio de la realizacion de
determinados fines. El Estado es una criatura humana, un
artefacto establecido, ideado por los hombres para desarro-
llar determinadas funciones para su convivencia. Me estoy
refiriendo especialmente a dos funciones: 1) a la garantia
de la paz; y 2) a la proteccién de los derechos de los ciu-
dadanos.

Desde este punto de vista, como se puede ver, el Estado no tie-
Ne una legitimacion nacional, ni es la cobertura de un alma
nacional, ni es un dato imprescindible, ni tiene un origen divi-
NO; partamos, entonces, de una vision mas mundana, mas ins-
rumental, mas servicial del Estado.
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En esta introduccién a la autodeterminacion, llamaria la
atencién, en tercer lugar, sobre la relacion de la autodeter-
minacién con el liberalismo, porque la autodeterminacion es
un término que tiene unas connotaciones €ticas y al tiempo
politicas; connotaciones que hay que entender y, en la medi-
da de lo posible, superar. Hago referencia a lo siguiente: la
autodeterminacién de los pueblos, en definitiva, no deja de
ser la traslacion de la idea del libre desarrollo de las perso-
nas y, desde ese punto de vista, puede establecerse una rela-
cién también entre la autodeterminacioén y el liberalismo.
Asi como se considera que los derechos, en cuanto base del
desarrollo individual, son algo a lo que las personas no pue-
den renunciar, se tiende también a pensar que la autodeter-
minacién es una facultad que tendrian los pueblos en cuanto
al desarrollo de su propia personalidad. Esta relacion es evi-
dente, aunque hay que tener cuidado, porque el liberalismo
esta interesado sobre todo en el desarrollo de los derechos
individuales. En el liberalismo no hay una preocupacion por
la suerte de los derechos colectivos, o de los sujetos con una
base territorial. De otro lado, el liberalismo tiene una rela-
cién equivoca con la autodeterminacion, en la medida en
que el liberalismo desconfia del Estado, mientras que la
autodeterminacion tiene como objetivo la consecucion de un
Estado propio. Sin embargo, hay puntos de conexion obvios
entre liberalismo y autodeterminacion, pues el liberalismo
como ideologia de libertad suministra unas oportunidades de
organizacion que posibilitan la realizacion de la autodeter-
minacion.

Esta introduccion tiene el proposito de ponernos en buenas
condiciones para atrontar el tema de la autodeterminacion o
para plantear cuestiones que son bastante radicales en referen-
cia con todo lo anterior, y que son las siguientes: jes la autode-
terminacion un derecho? ;Hasta qué punto la autodetermina-
cion es un derecho? Y no planteo estas cuestiones porque no
conciba titulares colectivos territoriales de los derechos. Esto
altimo se puede relacionar con la problematica actual, referida
a s1 puede haber una titularidad colectiva de derechos, a si hay
derechos atribuibles a un sujeto que no sean las personas fisi-

cas, o si, por el contrario, se sostiene que no hay otros derechos
mas que los derechos individuales.

En Cuadernos de Alzate también se ha hablado de los derechos
colectivos. Personalmente creo que hay derechos colectivos,
incluso derechos colectivos constitucionales, es decir, que hay

derechos que tienen las personas juridicas, y derechos que tie-
nen las Comunidades o territorios histéricos, etcétera.



Planteo que la autodeterminacion no es necesariamente un
derecho, porque un derecho es una pretension cuya realizacion
siempre es razonable llevar a cabo, y esto no ocurre con la
aqutodeterminacion. Si la autodeterminacion se reconociese
como un derecho moral, un derecho natural, nos encontraria-
mos con que habria que dividir el sistema politico mundial has-
ta reconocer 4.000 o 5.000 estados, ya que ésas son las etnias
que existen. Un sistema con 4.000 o 5.000 estados soberanos
seria un sistema ingobernable, y en el que, a no dudarlo, peli-
graria la paz, dado precisamente el fundamento nacionalista de
legitimacion politica. Y seria técnicamente imposible, porque
actualmente solo un 4% de la poblacién se encuentra en esta-
dos que se correspondan con un solo grupo étnico. De modo
que se producirian multitud de guerras civiles entre las etnias y
seria muy dificil no oponerse al dominio del grupo étnico més
fuerte en un espacio politico en el que sélo se aceptase el crite-
rio de legitimidad politica del que estamos hablando.

Pero si no existe tal derecho a la autodeterminacion, ;qué es
entonces la autodeterminacién? Pues es una pretension politica
cuya razonabilidad hay que examinar caso por caso, pero que
no disfruta de una justificacién metapolitica en el campo de la
ética o en el campo de las evidencias juridicas. Con una excep-
cion, en la que si podriamos calificar la autodeterminacion
como verdadero derecho, y es el caso de la opresién nacional.
En este supuesto, la autodeterminacién de los grupos naciona-
les no es una simple pretensién politica sino un derecho a la
legitima defensa, semejante al que tienen las personas.

Concluirfa esta introducciéon —que tiene por objeto situarnos
para ver qué es lo que ocurre en el orden constitucional espa-
nol— afirmando: primero, que la autodeterminacion se puede
definir como la capacidad de una colectividad territorial de
decidir soberanamente sobre su propia forma politica. Estable-
ceriamos, en segundo lugar, que no se puede hablar de autode-
terminacién en serio sin desdramatizar la reflexion sobre el
Estado y sin entender correctamente la relacion entre autodeter-
minacioén y liberalismo. Finalmente, hay que entender también
que la autodeterminacién no es, como se suele decir, un dere-
cho natural; es mds bien una pretension politica que no tiene a
su favor un plus de razonabilidad.

Teniendo en cuenta todo lo anterior se trata de ver qué dice NUDO
huestra Constitucion en relacion con esta problematica. Y lo
Primero que encontramos es que no estd reconocido el dere-
cho a la autodeterminacién. Podemos examinar el Preambu-
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lo. el Titulo Preliminar, ver el Titulo de los derechos y debe-
res fundamentales, el Titulo Octavo, pero no encontraremos
ninguna referencia al derecho a la autodeterminacion, porque
en nuestra Constitucién no existe. No hay derecho a la auto-
determinacion, pero si hay derechos territoriales colectivos,
frente a lo que a veces se ha podido afirmar en la Filosofia
moral. Efectivamente, si que hay en nuestra Constitucion
derechos territoriales colectivos: el derecho a la autonomia,
que es, como ha dicho el Tribunal Constitucional, el derecho
de dotarse, acceder y disfrutar de un régimen de autogobier-
no; los derechos de los territorios historicos de la Disposi-
cion adicional primera, o los derechos a la propia identidad
que pueden deducirse del Preambulo, o de algunas compe-
tencias concretas de los articulos 148 y 149 de nuestra Cons-
titucion.

Este derecho a la autodeterminacidén no existe, por tanto, ni
es un derecho del que se pueda dotar nuestro ordenamiento
a través de la via, o por medio de las posibilidades que al
respecto pudiese dar el Derecho internacional. De modo
que con la firma de Tratados o de Declaraciones interna-
cionales de derechos no podria pasar a formar parte de
nuestro ordenamiento este derecho —caso de que existiese,
efectivamente, en esos instrumentos internacionales. Prime-
ro, porque internacionalmente este derecho no esta recono-
cido en los términos en los que nosotros lo entendemos, €s
decir, ni el articulo 1.2 ni el articulo 55 de la Carta de las
Naciones Unidas, ni la Declaracion 1514, etcétera, hablan
de un derecho de autodeterminacion aplicable a colectivida-
des que forman parte del Estado. El derecho de autodeter-
minacion del que se habla en esos instrumentos es el dere-
cho de las colonias. Nadie en su sano juicio puede
pretender que haya un territorio en Espaiia que se pueda
considerar que disfruta —o que padece, habria que decir
mas bien— de este estatus, de modo que estamos hablando
de otra cosa. Y si se procurase la incorporacién de este
derecho, como se trata de un derecho que no existe en nues-
tro ordenamiento, estariamos realmente ante la presencia de
una reforma constitucional, pero es que la reforma constitu-

cional solo se puede hacer por los procedimientos del Titu-
lo X de nuestra Constitucion.

De todos modos, el problema con la autodeterminacion es més
grave de lo que parece. Es decir, no es s6lo que este derecho no
exista en el articulado constitucional, cuya inclusién sélo es
posible procediendo a la reforma de la Constitucién, quedando
excluida, por tanto, su incorporacién a través de la via de los



tratados internacionales. El problema es que el derecho a la
autodeterminacion es incompatible con los mismos supuestos
de nuestra Constitucion. Es incompatible con la atribucién de
la soberania al pueblo espanol. Hemos dicho que la autodeter-
minacion es una decision soberana, y decisiones soberanas solo
las puede tomar el soberano, y en nuestra Constitucion el sobe-
rano es el pueblo espafnol y no los pueblos de Espaiia, ni los
pueblos del Estado. De modo que, efectivamente, en nuestro
orden constitucional no hay sitio para el derecho a la autodeter-

minacion.

La soberania se atribuye in toto al pueblo espafiol y no la puede
ejercer una fraccion territorialmente identificada del mismo. Es
l6gico, ademas, que esto ocurra asi, no es ninguna casualidad
que la autodeterminacién no exista ni en nuestra Constitucion,
ni en las constituciones de nuestro entorno. Existia en las cons-
tituciones del constitucionalismo soviético, o de la érbita del
constitucionalismo sovi€tico, pero ya se sabia que aquellas no
eran verdaderas constituciones, eran constituciones semanticas,
o las constituciones nominales de las que se hablaba en aquella
famosa clasificacion de Loewenstein. Semadnticas, es decir,
constituciones que no son verdaderas normas fundamentales
del Estado, puesto que sélo tienen de eso el nombre.

Lo que ocurre es que el Estado es un orden de integracion, es
un orden politico que necesita para su eficacia de estabilidad
y de permanencia. Desde este punto de vista, no cabe la suje-
cion territorial consentida, o una sujecidn territorial revisa-
ble. Este es un supuesto absolutamente contrario a lo que
exige el orden politico que llamamos Estado, que es un orden
politico que debe tener por delante un horizonte de estabili-
dad y claridad, porque, si no, no puede desempeiiar las fun-
ciones que corresponden a esta forma politica de que habla-
bamos antes.

No cabe autodeterminacién en nuestro sistema; lo cual no
quiere decir que la autodeterminacion no sea defendible y tam-
Poco que la autodeterminacion no pueda integrar un programa
Como objetivo a conseguir por un determinado partido politi-
0. De modo que no hay en nuestro orden constitucional auto-
determinacién. pero cabe la defensa en abstracto de las venta-
Jas de ella, o la defensa de la conveniencia de incluir este
derecho en nuestro ordenamiento constitucional a través de los
Procedimientos que sean, y a los que luego nos vamos a refe-
fir. Y ello es asf porque Espaia es una democracia, aqui hay
libertad de expresion y la libertad de expresién consiste preci-
samente en hablar de lo que uno quiere, aunque no sea razona-
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ble ni conveniente para los demads, con el tnico limite del
Cédigo Penal. Por lo tanto se puede hablar de la autodetermi-
nacién, pues ya no hay temas tabies, ni desde un punto de vis-
ta politico, ni desde un punto de vista religioso, o filoséfico.
La libertad de expresion no supone un terreno balizado, en el
que sélo se puedan decir cosas razonables. Se puede decir lo
que uno quiera sobre lo que se quiera, porque esto es precisa-
mente la libertad.

Lo mismo ocurre con el tema de la inclusion de la autodetermi-
nacién como objetivo de un programa politico. Aunque aqui
hay alguna cuestién un poco mas dificil: el articulo 6° de nues-
tra Constitucion exige que los partidos politicos sean democra-
ticos en su organizacion y en su funcionamiento, y que no sean
contrarios a la Constitucién. Esa conformidad constitucional de
los partidos politicos me parece que hay que entenderla en el
sentido de que los partidos politicos han de respetar las exigen-
cias procedimentales de la Constitucion — de una Constitucion
que prevé su propia reforma—, con lo cual no se puede prohi-
bir a los partidos politicos que propongan cosas contrarias a la
propia Constitucién. Lo que no pueden los partidos es ser ene-
migos de la Constitucion, defender la violencia o la comision
de delitos en la consecucion de sus objetivos. Pero no cabe
prohibir a los partidos politicos la consecucion por procedi-
mientos pacificos de determinados objetivos. Yo creo, natural-
mente, que la autodeterminacion seria una tesis absolutamente
licita.

Por otra parte, si en Espaiia nos encontrdsemos con una situa-
cion de opresion nacional, —de modo que se impidiese la libre
determinacion, el ejercicio del autogobierno, el derecho a la
defensa y proteccion de la libre identidad de la naciones, o de
las nacionalidades— cabria entonces hablar de un derecho a la
autodeterminacion. Lo que pasa es que esa situacion es imposi-
ble que se produzca en la democracia.

Hay una identificacién absoluta entre la autonomia y el dere-
cho de autogobierno, y es inconcebible democriticamente que
se pueda proceder a un cercenamiento grave del derecho al
autogobierno, que es el derecho basico de las nacionalidades.
Esta seria ya la tercera parte de mi conclusién. ;Quién iba a
decir después de todo esto que hemos sefialado que, no estando
en una situacion de opresion nacional, seria imposible la auto-
determinacion? Lo que yo he querido decir es que la autodeter-
minacion no es un derecho natural cuyo no reconocimiento

suponga una quiebra €tica del Estado y su no ejercicio una
frustracion de la colectividad nacional.



No, el Estado que no reconoce la autodeterminacidon es un
Estado justo, no opresor, y una colectividad territorial que no
ejerce la autodeterminacion no es una nacionalidad frustrada ni
una nacionalidad manquée, una nacionalidad que, en definitiva,
renuncia a una de sus aspiraciones, a uno de los datos o ele-
mentos de su personalidad.

Ahora, después de todo lo que he sefialado hasta este momento,
y moviéndome exclusivamente en un plano técnico constitucio-
nal, he de proceder a sefialar aquellas condiciones en las cuales
se puede ejercer el derecho a la autodeterminacién. Partiendo
de lo que he senalado hasta este momento, esto es, que Espafia
y su ordenamiento constitucional no reconocen el derecho a la
autodeterminacion, y que ello no implica una quiebra ética del
Estado espaiiol. Lo 16gico es, antes bien, que un Estado, dirfa-
mos, congruente con sus propios principios no reconozca este
derecho. Como ya hemos dicho, no es un Estado injusto el que
no reconoce el derecho a la autodeterminacién, porque el dere-
cho a la autodeterminacién no es un derecho moral, no es un
derecho natural, como ya he demostrado.

La realizacion de la autodeterminacion no es necesaria obliga-
toriamente para una nacionalidad. El derecho bésico para una
nacionalidad es el derecho a su autogobierno, es el derecho al
desarrollo de su personalidad, de su identidad. ;Cudndo existe
derecho a la autodeterminacién? Cuando ese desarrollo se pone
en cuestion. ;Cuédndo debe un Estado reconocer la autodetermi-
nacion? Cuando no es capaz de asegurar a sus integrantes el
desarrollo de sus potencialidades.

A pesar de esto, podria plantearse el derecho a la autodetermi-
nacion, aunque naturalmente con algunas exigencias politicas y
con algunas exigencias de procedimiento. Estas exigencias, yo
las resumirfa en dos. Me parece que, en la medida de lo posi-
ble, el derecho a la autodeterminacién habria de plantearse
huyendo de planteamientos o de enfoques que podriamos lla-
mar nacionalistas a ultranza. Quiero decir que el Estado en el
que se integra esta nacionalidad que va a solicitar el ejercicio
de la autodeterminacién es un Estado que debe mostrarse dis-
puesto a su cuestionamiento. El Estado no es un fendmeno
Natural y, desde este punto de vista —que puede resultar discu-
tible en determinadas circunstancias— puede llegar a entender-
€ que una parte de este Estado cuestione su integracion en el
Sistema politico en el que ha venido viviendo histéricamente.
Pero esa parte del Estado que va a autodeterminarse tiene que
Pe€nsar bien lo que hace, es decir, tiene que pensar por qué se
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va a separar si, en definitiva, su derecho al autogobierno, su
derecho al desarrollo esta asegurado. Con esto quiero decir que
ese paso es serio, que no se puede dar frivolamente.

El problema de la autodeterminacion no es solo para la parte
del territorio que quiere vivir independiente, que quiere comen-
zar una nueva forma politica. Es un problema también para el
Estado en el que estaba integrado hasta ese momento. De modo
que la autodeterminacion, desde este punto de vista, no es solo
un problema de quien puede querer separarse, sino de un con-
junto, del todo en el que ese territorio ha estado integrado. Me
estoy refiriendo en concreto a que, con la separacion del terri-
torio del Estado del que ha formado parte hasta ese momento,
quien se va a autodeterminar no puede poner en cuestion la
capacidad del Estado que queda para desarrollar las dos funcio-
nes basicas a las que antes hacia referencia. El Estado debe
seguir siendo capaz de asegurar la paz entre los ciudadanos,
pues la separacion no puede suponer un riesgo de guerra civil
en ese Estado, y el Estado debe seguir siendo capaz de proteger
los derechos de sus ciudadanos. Y sélo cuando la separacion no
pusiese en peligro esas dos funciones basicas seria responsable,
por parte del territorio que va a ejercer la autodeterminacion,
plantear ese objetivo.

Y sobre todo la autodeterminacién tiene exigencias procedi-
mentales, que son, naturalmente, las de la reforma constitucio-
nal. Yo creo que es muy necesario considerar el Estado como
una organizacion constituida. El Estado no es simplemente una
acumulacion de instituciones, sin orden ni concierto; no, el
Estado, efectivamente, es un orden constituido, un sistema en
el que hay cosas que pueden hacer los diversos érganos inte-
grantes de ese Estado y cosas que no pueden hacer. Desde ese
punto de vista, naturalmente, una decisién como la de la auto-
determinacion, que no esta contemplada en nuestra Constitu-
cion, exige para su realizacion, en primer lugar, el reconoci-
miento de ese derecho. Otra cosa es pura frivolidad.

Aqui no hay autodeterminacién; si queremos posibilitar el ejer-
cicio de este derecho, habrd que reconocer la propia autodeter-
minacion y después de eso seguir los procedimientos que esta-
blezcan la Constitucion o la Ley Orgénica correspondiente para
la realizacion del referéndum sobre la autodeterminacién. De
modo que esto es fundamental: aqui no se autodetermina nadie
st no hay derecho a la autodeterminacién vy luego vamos a
seguir los pasos, porque este es un Estado serio, es un Estado
constituido, y hay que seguir los pasos que al respecto establez-
ca la Constitucién. Me estoy refiriendo a la necesidad de



incluir el derecho a la autodeterminacién (que no existe, como
ya sabemos) y superar esos obstdculos principales, estructura-
les, de nuestra Constitucién que impiden la aceptacién del prin-
cipio de la autodeterminacion.

El reconocimiento del derecho a la autodeterminacién implica-
ria, naturalmente, la modificacién del precepto primero de
nuestra Constitucion, pues en lugar de «la soberanfa nacional
reside en el pueblo espaiiol», seria en los pueblos de Espana; y
del articulo segundo, pues la proclamacién de Espafia como «la
patria comun e indivisible» también habria que cambiarla. Y
como, naturalmente, estamos hablando de una reforma del
Titulo preliminar, el procedimiento a seguir es el procedimien-
to establecido en el art. 168. Como se sabe, es un procedimien-
to dificil, pero es un procedimiento que existe, y en la medida
que haya una voluntad de transitarlo serd un procedimiento uti-
lizable.

De modo que serd necesaria la aprobacién del principio de
reforma por mayoria de dos tercios en el Congreso y en el
Senado, la disolucién y convocatoria de nuevas Cortes, la rati-
ficacion de la reforma, la aprobacién por las dos terceras par-
tes de ambas Camaras, el referéndum obligatorio y la sancién
por parte de Su Majestad el Rey. ;Cudl es el problema? EI
problema es el referéndum en el territorio afectado. En reali-
dad, aqui hay tres cuestiones: 1) ;de qué territorio estamos
hablando?; 2) el problema del momento, momentos o situacio-
nes en las que se solicita el ejercicio de este derecho por parte
del cuerpo electoral; y 3) la mayoria requerida. Vamos a refe-
rrnos brevemente a estos extremos.

Recuerdo, una vez mas, cudl es el planteamiento: una vez que
s¢ ha constatado la seriedad de la pretensién de la voluntad de
ejercer el derecho a la autodeterminacion, después de una refle-
Xién y de que eso no supone un riesgo esencial para la existen-
cia y la continuidad eficaz del Estado, se abordaria la reforma
de la Constitucién segin el art. 168. El problema ultimo que
N0s estamos planteando es el problema de que el referéndum
tuviese lugar en el territorio correspondiente, para poder llevar
4 cabo el ejercicio de ese derecho que ya constarfa en nuestro
ordenamiento constitucional.

En el caso vasco, por ejemplo —insisto que estoy haciendo un
Planteamiento exclusivamente técnico. pues ya conocéis mis
Posiciones—: ;de qué sujeto de la autodeterminacién estamos
hablando? ;Estamos hablando de Euskadi? ; Estamos hablando
de Euskadi-Navarra? ; Estamos hablando de Euskadi-Navarra y
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las tres provincias vasco-francesas? En términos constituciona-
les. los derechos del pueblo vasco son derechos cuyo ejercicio
corresponde en nuestro ordenamiento a la Comunidad Autono-
ma Vasca, a Euskadi, a través de sus 6rganos correspondientes,
de su Parlamento, de su gobierno, o de su cuerpo electoral. Me
parece a mi que esto es indudable. Cuando estamos hablando
de los vascos, no estamos hablando de los vascos que estan en
Madrid, ni de los vascos que hay en Argentina. Estamos
hablando de lo que en nuestro orden constitucional se entiende
por «pueblo vasco», estamos hablando de la Comunidad Auto-
noma de Euskadi, que manifiesta su voluntad a traves de su
organizacién juridica, a través de los 6rganos que en el ordena-
miento se le reconocen. Me parece que esto es fundamental.
Otra cosa es que se esté pensando en la autodeterminacion y
que no se va a posibilitar nunca, porque de lo que se trataria es
de tener un factor de movilizacion, de agitacion, en definitiva,
de trastorno permanente. Es decir, en estos momentos nadie en
su sano juicio puede pensar que la autodeterminacion del pue-
blo vasco se pueda llevar a cabo tal y como lo plantea el inde-
pendentismo, porque no tiene absolutamente nada que hacer.
Quiero decir que en Navarra el 1% de la poblacion vota al Par-
tido Nacionalista Vasco, y a HB le votard el 6% o 7% de la
poblacion, quizd menos. No hablaremos ya de la orientacion
del voto en las llamadas provincias vasco-francesas. Este es el
primer problema.

El segundo problema es el momento. En el trabajo que he
dedicado a la autodeterminacién(1), en donde se concretan las
cosas que senalo aqui, lo que hago es decir: por supuesto, hay
un momento que me parece inevitable, y es que tiene que
haber un referéndum después del reconocimiento constitucio-
nal del derecho a la autodeterminacion. Y seria conveniente un
referéndum anterior, dado que vamos a introducir un derecho
que choca con las bases del orden constitucional espanol, un
derecho que es absolutamente insolito en el panorama consti-
tucional de los paises serios, pues en ningin ordenamiento
constitucional esta reconocido el derecho a la autodetermina-
cion. Y no vamos a meter esta cufia tan ilégica en el sistema
para que despu€s ese derecho no se ejerza. Vamos a ver prime-
ro si se quiere ejercer ese derecho, si efectivamente se quiere
poner en funcionamiento el mecanismo de realizacién del
derecho a la autodeterminacién, y después ver si hay una

(1) Me refiero a «Nacionalismo vasco y autodeterminacién», ahora en
Las bases constitucionales del Estado autonomico, Madrid 1998, pp. 351

y ss. donde el lector puede seguir un andlisis pormenorizado de los pro-
blemas que aqui sélo se esbozan.



voluntad en ese sentido. Es entonces cuando procederia la
reforma de la Constituciéon. De modo que lo que yo hago en
ese trabajo es decir: antes de la reforma constitucional debe
tener lugar un referéndum en el territorio afectado y, natural-
mente, después de la reforma constitucional, ha de celebrarse
otro referéndum, no ya para realizar las modificaciones corres-
pondientes al reconocimiento del derecho, sino para su ejer-
cicio. A mi me parece que esto es lo correcto; el problema es
que esto generase, digamos, una dindmica revolucionaria vy
que el primer referéndum se plantease no como el comienzo
del procedimiento para incluir la autodeterminacidn, sino
como el comienzo de la propia autodeterminacion.

El tercer problema es el de la mayoria requerida en este refe-
réndum o referenda, segin hubiese uno o dos —el primero
antes de la reforma para incluir el derecho a la autodetermina-
cion y el segundo después de la reforma constitucional para su
ejercicio—. ;Con qué exigencias de mayoria se deberian cele-
brar? Creo que tiene que ser una mayoria que equivalga al
menos a la mayoria exigida en el supuesto més grave de refe-
réendum autonémico de los previstos en la Constitucién. Me
parece que esto es logico, pues un referéndum que tiene por
objeto proceder a la separaciéon de una parte de Espaia, por
tanto con una trascendencia constituyente evidente, me parece
que es un referéndum que debe estar rodeado de las mismas
garantias que se exigen en el referéndum m4s dificultado de los
previstos constitucionalmente, esto es, el que requiera de la
mayoria mas cualificada. Y este es el referéndum de ratifica-
cion de la iniciativa autonémica del articulo 151.2, por el que

se deberia exigir la mayorfa absoluta en cada uno de los territo-
r1os.

Creo, ademds, en vista de la trascendencia constituyente de este
referéndum —y esto no lo digo en el trabajo citado anterior-
mente, pero preparando esta intervencién me ha surgido la
idea— que aunque este referéndum fuese el previo a la refor-
Ma, deberia realizarse dando algiin peso, alguna iniciativa, al
Parlamento de la Comunidad Auténoma correspondiente, exi-
gi€ndole en este sentido una propuesta de la realizacién de ese
referéndum en la que se alcanzase la mayoria que se exige en
fuestro ordenamiento en caso de reforma de la Constitucion,
POr lo que seria mutatis mutandi el de la mayoria de los dos ter-
Cios de la Asamblea en cuestion.

Estas son las reflexiones y estas son las propuestas que queria
hacer aqui con relacion al derecho de la autodeterminacion.
lnsmm, sabiendo que se trata de una cuestién importante que
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no sélo tiene un calado tedrico, sino tambié€n un alcance politi-
co y ético, como hemos visto. Y que necesita ser planteada en
términos de complejidad, pues no se trata de decir que esto no
se puede hacer, 0 que esto si se puede hacer y hagase rapido y
de cualquier manera.

Aqui hay cuestiones muy interesantes que pueden resolverse
tras una ponderacién y una reflexion y, con los términos tem-
porales que nos constrifien, es lo que he intentado hacer en esta

ponencia.
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ELL HISTORIADOR
NACIONALISTA

Pedro José Chacon Delgado (*)

Esta disquisicion versard acerca de lo que significa ser un histo-
riador nacionalista y sobre si se puede ser historiador sin ser his-
toriador nacionalista y de qué forma. A lo largo de las paginas
que siguen espero demostrar que la cuestion requiere una funda-
mentacion tedrica importante y que, ain asi, las cosas no estin
nada claras. Y no lo estdn fundamentalmente porque con el tema
del nacionalismo entramos de lleno (casi nos atreveriamos a traer
aqui la imagen del elefante en la cacharreria) en la problemadtica
de los juicios de valor y su repercusion en las ciencias sociales, en
este caso en la historia, problemdtica que estd lejos de resolverse
a favor de una postura avalorista o subjetivista y que, en cualquier
caso, nos llevaria fuera de los limites de este trabajo (1).

Empezaremos por diseccionar las relaciones entre historia y
nacionalismo. Sabido es que el nacionalismo se sirve de la his-

(*) Historiador. Universidad del Pais Vasco.

(1) Sobre el tema de los juicios de valor en las ciencias sociales nos remiti-
mos a la obra para nosotros més asequible, por ser de los pocos autores de
nuestra comunidad cultural que nos acercan de un modo claro a estos proble-
mas, masivamente tratados fuera del dmbito cientifico-social hispdnico. Nos
referimos a Emilio Lamo de Espinosa, autor, junto con otros, del libro de
referencia La sociologia del conocimiento y de la ciencia, Alianza, Madrid,
1994; pero para una primera aproximacién a la envergadura del problema de
los juicios de valor, y a pesar de la fecha de su publicacién, resulta de gran
utilidad un pequefio librito del mismo autor titulado Juicios de valor y cien-
cia social, Fernando Torres, Valencia, 1975.

El posicionamiento alrededor del fenémeno nacionalista serfa en nuestros
dias el juicio de valor por antonomasia en historia, el que repercute de
Mmanera mas manifiesta en la delimitacion de los espacios histéricos sus-
ceptibles de ser estudiados, en la eleccién de uno u otros hechos histéricos
relevantes, en la «valoraciéns positiva o negativa de determinados perso-
najes histéricos, etcétera,
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Se trata de plantear la
posibilidad de escribir
una historia no naciona-
lista en la medida en que
no se pretenda un relato
ideologico del desarrollo
del sujeto colectivo terri-
torial que es la nacidn;
pero sin excluir el que el
objeto de atencion del his-
toriador pueda ser la acti-
vidad de los historiadores
nacionalistas.
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toria de forma evidente. No hay mds que leer lo que sobre ello
nos dice Julio Cabrera Varela (2), utilizando un lenguaje propio
de la sociologia y de la semidtica (mitologema, discurso perfor-
mativo. etcétera): «la historia, englobando los resultados de las
demis ciencias sociales y construyendo una narracion completa
y compleja de la identidad de la comunidad de sus origenes
ancestrales hasta el presente, juega un papel primordial en la
actualidad; (...) presta su poder al concepto nacionalitario pero
para ello ha de sufrir una profunda transformacion: convertirse
en forma retérica del mito; (...) pero en ese movimiento la his-
toria pierde su sentido originario y es reducida a pura argumen-
tacién; (...) en este momento del andlisis, la historia (...) al 1gual
que todo mito, gana en capacidad empdtica lo que pierde en
profundidad, potenciando su performatividad». En un articulo
del mismo autor (3) estos conceptos se especifican y desarro-
llan, para concluir que «la historia, conceptualizada siempre
como “historia diferencial o auténoma”, cumple una triple fun-
cién interna en la 16gica mitica que domina la concrecion
nacional de la comunidad. En primer lugar “fundamenta” a la
etnia: los rasgos diacriticos se constituyen y manifiestan histo-
ricamente desde tiempos inmemoriales; pero al mismo tiempo
el diferencialismo histérico se pone de manifiesto precisamente
en dichos rasgos (efecto realidad). (...) En segundo lugar, la
historia aporta a la comunicacién del mensaje nacional un ele-
mento de “autoridad” fundamental. Quien profiere el mito
nacional lo hace desde la “autoridad” que da la altura de la con-
sideracién histérica. (...) Finalmente la historia legitima la sig-
nificacién mitica, la naciéon misma, el mito. La nacién es tal
porque se constituye a lo largo de una historia diferencial mile-
naria; pierde asi su contenido politico y aparece como algo ya
dado, perenne y primordial a la vez, que tnicamente hay que
“descubrir’».

Pero si no queremos profundizar en el andlisis del discurso
historico desde una perspectiva constructivista del concepto
de nacién, como hace Cabrera Varela, basta con que vayamos
a algunos de los tedricos cldasicos del nacionalismo para que
comprobemos la utilizacion consciente de la historia por parte
del mismo. Por no recurrir a los romdnticos alemanes, que

(2) Julio Cabrera Varela, La nacién como discurso. El caso gallego, Cen-

tro de Investigaciones Sociolégicas - Siglo XXI, Madrid, 1992, pp. 172-
173

(3) Julio Cabrera Varela: «El andlisis del sistema ideolégico nacionalista»,
Nationalism in Europe. Past and Present: Universidade de Santiago de
Compostela, 1994, vol. 1, pp. 135-166.



seria 1o mas socorrido, fueron los tradicionalistas franceses
los que mas claramente especificaron la importancia de la his-
toria nacional, por encima incluso de los factores étnicos. Asi,
De Bonald situa el papel de la historia como decisivo para
que el individuo se vea inmerso en una corriente de la que no
va a poder salir por mucho que quiera. La historia marca el
ser y el destino de la nacién y el deber del ciudadano es cono-
cerla. «La nacion existe como un ser superior a los indivi-
duos, los cuales deben someterse al destino que ésta les
imponga y el destino estd guiado principalmente por el pasa-
do» (4). La escuela tradicionalista francesa, por su parte,
«centrard su objetivo en encontrar leyes nacionales de la vida
en sociedad fundadas en un pasado histérico estable. Cada
uno de estos autores (de dicha escuela tradicionalista france-
sa: Drumont, Barrés y Maurras) va a centrar su atencién en
unos aspectos determinados, pero en conjunto y a grandes
rasgos, dichos aspectos podrian traducirse en la bisqueda e
terpretacion de la historia; y es en este punto donde radica
la novedad con respecto al resto de interpretaciones contrarre-
volucionarias» (5).

Del mismo modo, la propia préctica de la historia se ha visto
condicionada por el nacionalismo y la utilizacién que éste
ha hecho de ella. Asi nos lo muestra Francisco Murillo
Ferrol (6), quien se extrafia de la escasa atencién que se le
1a dado al hecho de que la conciencia histérica se haya
desarrollado con la division en naciones del mundo occiden-
tal (7). Sitda este autor, siguiendo a Max Scheler, el momen-
to en que el nacionalismo impregna decisivamente la filoso-
fia misma de una directa intencién nacionalista en el siglo
XIX, con Fichte y Hegel en Alemania y Gioberti y Rosmini
en Italia (8). Este aspecto es interesante, por cuanto el
nacionalismo afectarfa al nicleo mismo del pensamiento, a
Su estrato mas profundo, la filosofia, y de ahi a todas las

(4) Tomado de Gonzalo Herranz de Rafael, La vigencia del nacionalismo.
Centro de investigaciones Sociolégicas - Siglo XXI, Madrid, 1992, pag. 41.

(3)  Op. cit., pp. 42-43.

(6) Francisco Murillo Ferrol, Estudios de sociologia politica, Tecnos,
Madrid, 1970, en especial su capitulo VII, «<El 4mbito nacional de la organi-
zacion politica», pp. 171-200.

(7)  Op. cit., pag. 172.

(8)  Op. cit., pag. 174.
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demds manifestaciones y disciplinas del conocimiento,
‘ncluida la historia. La deformacién nacional de la historia
en Espaiia fue apreciada muy bien, segin Murillo, por Fei-
joo (9) y estamos ya a mediados del XVIII. Si bien Murillo
nos dice. al inicio de este capitulo que estamos comentando
de su libro, que se suele fijar el nacimiento de la ciencia his-
térica en la segunda mitad del siglo XVIII, segun €l seria
més lentamente porque hay autores bdsicos de esta €poca
que no tienen conciencia histérica, como por ejemplo Goe-

the (10).

En este punto resulta de extremo interés sefialar que la historia
como disciplina académica e institucionalizada, la historia que
conocemos nosotros, surge precisamente con la constitucion de
los estados-nacién modernos en la coyuntura esencial de cam-
bio de siglo XVIII al XIX. Se trata de una historia sin duda ya
plenamente nacional y seguiremos teniendo ocasion de irlo
manifestando a lo largo de este articulo (11).

Nos hemos centrado en el andlisis de la relacion entre histo-
riografia y nacionalismo y concretamente, para el segundo
elemento de la relacién, en el caso del nacionalismo espanol,
aunque en los demads nacionalismos peninsulares y, por
supuesto, en los demds casos de nacionalismo la relacion se
da en términos asimilables. Quizds habria que matizar mas el
concepto de «relacion entre historiografia y nacionalismo»,
para decir que nosotros nos hemos centrado en lo que podria-
mos llamar un primer nivel de estudio, consistente en acer-
carnos a las obras que han estudiado las relaciones entre el
nacionalismo y la historia nacional que dicho nacionalismo
ha generado. Todos los autores manejados inciden en la
importancia que para el nacionalismo tiene el recurso a la
historia como forma de fundamentar, con un principio de
autoridad, las bases de sus hechos diferenciales, de sus esen-

(9) Op. cit., pag. 176, nota 9.

(10) Op. cit., pag. 171.

(11) Como bibliografia bédsica en cuanto al punto de confirmar la imbrica-
cion entre la constitucion del Estado-nacion moderno, o sea del nacionalis-
mo como lo entendemos actualmente. en su modalidad estatal o de larga
duracion, y la historia nacional como produccién académica, institucionali-
zada y avalada por el poder del Estado nacional, con sus funcionarios y sus
programas de estudio nacionales, ver: Julio Arostegui, La investigacion his-
torica: teoria y método, Critica, Barcelona, 1995, pp. 98 y ss., y José Carlos
Bermejo Barrera, El final de la historia. Ensayos de historia teorica, I, Akal,
Madrid, 1987.



cias constitutivas, del alma nacional en una palabra. La histo-
ria para el nacionalismo se constituye asi en historia de la

nacion (12).

Una labor de critica de los nacionalismos es estudiar precisa-
mente a los historiadores que han realizado historia de su
nacion. Qué entendemos por historia de la nacion: aquella que
considera la nacion como un ente supraindividual, preexistente
a los propios individuos que lo conforman y conformadora a su
vez de los individuos que pertenecen a ella, para los cuales el
factor voluntarista queda seriamente disminuido. Cémo es esta
historia de la nacion: una historia basada fundamentalmente en
acontecimientos politicos, narrados de forma lineal, con un
sentido maniqueo, en el que los componentes de la nacién, cua-
lificados con una serie de virtudes resumibles en luchar siem-
pre por la existencia de su nacién, valor supremo, se enfrenta-
ran a enemigos internos y sobre todo externos y pugnardn por
hacerlos desaparecer, de forma mds o menos evidentes o sibili-
nas. Los historiadores que han realizado historia de la nacidn
intentaran ver manifestaciones de la misma a lo largo de toda
esa historia.

Una historia nacionalista responderfa, por tanto, a un modelo
irrenunciable consistente en una enumeracién lineal de
hechos y periodos constituyentes del ser nacional segin el
consabido esquema de Edad de Oro, Decadencia y Reden-
ci6n. Este esquema no falla para un historiador nacionalista.
Y si no aparece con tal pulcritud delimitadora. aparecera
enmascarado pero siempre con los mismos propdsitos alec-
cionadores, encaminadores hacia un buen fin, tratando siem-
pre la nacién como un cuerpo decisorio, como una entidad

sustantiva que ejerce sus capacidades y demuestra sus debili-
dades.

(12) Para este caso de las relaciones entre historiografia y nacionalis-
mo espanol, destacamos los trabajos de Andrés de Blas Guerrero, Sobre
el nacionalismo espaiiol, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid
1989, en especial su bibliografia final; P. Cirujano, T. Elorriaga y J.S.
Pérez Garzon, Historiografia y nacionalismo espaiiol (1834-1868),
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Madrid 1985: Manuel
Moreno Alonso, Historiografia romdntica espariola, Universidad de
Sevilla, Sevilla 1979, José Maria Jover Zamora. Prélogo a La eru isabe-
lina y el sexenio democrdtico (1834-1874), Espasa-Calpe, Madrid 1981:
y «Caracteres del nacionalismo espaiiol, 1854-1874», en Zona Abierta.
abril-junio 1984, 31, pp. 1-22; Diego Cataldn, «Espaiia en su historio-
grafia: de objeto a sujeto de la historia», prélogo a Los espaiioles en la
historia, de Ramén Menéndez Pidal, Espasa-Calpe, Coleccién Austral
182, Madrid, 1991,
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En cuanto al nacionalismo, un estudio del mismo nos muestra
que las doctrinas nacionalistas surgen en un momento concreto
de la historia, a consecuencia de la Revolucion Francesa y de
los efectos de la ideologia ilustrada que trata de imponerse por
toda Europa: un concepto de nacion politica, laica, entendida
como producto del asentimiento de todos los ciudadanos que la
conforman. Para los roméanticos alemanes y los tradicionalistas
franceses, la nacidon existe desde siempre, €s un concepto
supraindividual, conformado en un territorio, una raza, una len-
gua y también en un religion, una cultura, una historia; los indi-
viduos pertenecen a ella naturalmente y ademas deben de
luchar por su supervivencia ante cualquier coyuntura que
suponga un peligro para la misma. El concepto romantico de
nacion acude a la historia como una de sus fuentes predilectas,
en ella rastrea las manifestaciones nacionales hasta el punto de
forzar la realidad cuando dichas manifestaciones no aparecen
suficientemente documentadas. El primer concepto de naciona-
lismo es mds propio de las naciones con Estado. El segundo es
mas propio de las naciones en vias de constitucion.

Segun esta altima division, podemos diferenciar los historiado-
res nacionalistas seglin pertenezcan a un nacionalismo sin Esta-
do o con é€l. Asi, el hecho de pertenecer a un nacionalismo sin
Estado y que se moviliza para conseguirlo, hace que el historia-
dor adquiera un papel mas consciente de su importancia. Su
trabajo se realiza con mayor dependencia del movimiento
nacionalista, se hace mas beligerante. El historiador nacionalis-
ta que se encuentra inmerso en las estructuras administrativo-
educativas de un Estado consolidado puede comodamente rei-
vindicar valores universales porque sabe que su concepto
nacional estd a salvo de reivindicaciones inmediatas.

José Ramon Recalde (13), en este sentido, establece esta misma
diferenciacion pero de otra manera y, asi, habla de procesos
nacionales rapidos, propios de los nacionalismos sin Estado, y
procesos nacionales lentos, que son los que llevan a cabo los
estados, con el tiempo, para lograr la homogeneizacion nacional
de su ciudadania. Esta claro que el caso de Espaiia es un proceso
nacional lento (14). También podemos establecer un paralelismo
entre lo que hemos dicho del papel del intelectual (historiador en

(13) José Ramén Recalde: La construccion de las naciones, Siglo XXI,
Madrid, 1982.

(14)  Op. cit., pp. 45, 87 y, para el caso del nacionalismo espanol,
pp. 101-115.



nuestro caso), que es mas activo en los nacionalismos sin Esta-
do, con lo que dice Recalde (15) acerca de que el liderazgo poli-
tico o intelectual es tipico de los procesos nacionales rapidos o,
lo que es lo mismo, de nacionalismos sin Estado.

Desde esta primera reflexion se nos facilita el paso a la siguien-
te fase de nuestra disquisicion: en qué lugar de la sociedad se
encuentra el historiador nacionalista, qué papel ocupa en ella.

Hay muchos historiadores que no se definen como nacionalis-
tas pero sus escritos rezuman defensa de los valores propios de
una nacion. Y hay también historiadores que, desde la teorfa, se
sitian abiertamente frente a todo lo que representa el universo
nacionalista. Asf, cuando estudiamos las diversas teorfas que en
la actualidad intentan explicar el nacionalismo, vemos que hay
dos grandes ambitos explicativos, situados respectivamente al
amparo también de las diversas corrientes que hoy en dia pujan
por la supremacia en la historiografia profesional (16).

De un lado reuniriamos en un mismo grupo todas las versiones
que de una u otra forma inciden en los aspectos objetivos de la
realidad que se deben de dar para que surja un nacionalismo.
Entre dichos factores estarian tanto los étnicos, reivindicados
por los tedricos nacionalistas como hechos diferenciales inob-
jetables, como también todos aquellos que inciden en las condi-
ciones econdmicas, de modernizacién, con todo lo que ello
implica de elevacion del nivel cultural, medios de comunica-
ci6n, etcétera, que se deben de dar para que surjan los movi-
mientos nacionalistas. Segin esta delimitacidn, el nacionalismo
se originaria por la sola presencia de determinados factores en
la realidad social. La voluntad expresa de los individuos para
constituirse en nacion no seria uno de esos factores objetivos
(en todo caso podria ser una consecuencia necesaria de la pre-
| via existencia de éstos). Si estoy poniendo en un mismo grupo
‘ a teorias y a sus correspondientes autores, diferenciados por el
factor que sitdan como principal para el surgimiento de los
nacionalismos (a los «primordialistas», que se fijan en los
motivos €tnicos y culturales, junto a otros que pueden hablar de
modernizacién, como Gellner, o de estructuras econémicas y

(15) Op. cit., pag. 90.

(16) Ver a este respecto, el articulo sintético y esclarecedor de Ramén
Maiz: «Etnia o politica. Hacia un modelo constructivista para el andlisis
de los nacionalismos», en Revista Internacional de Filosofia Politica,
3, 1994, pp. 102-121.
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clases sociales como Elorza), lo hago a sabiendas de que se
trata de una agrupacion de conveniencia, cuyo rasgo mas desta-
cable en comiin, —aparte de que todos sus componentes Inci-
den de alguna manera, segun hemos explicado al principio, en
factores presentes en la realidad que llevarian al surgimiento de
los nacionalismos—, es el de que no pertenecerian, de forma
mas 0 menos expresa, al siguiente grupo, de cardcter mas com-
pacto, que basa su explicacion en factores politicos, subjetivos,
dependientes de la voluntad expresa de los individuos, como se
manifiesta a continuacion.

De otro lado, por tanto, reuniriamos las teorias mas subjetivis-
tas, mds receptivas a la presencia y accion real de los indivi-
duos, que se agrupan para formar sociedades, que se reparten el
poder, que dan lugar, por unirse y relacionarse, a relaciones
interpersonales, relaciones que colocarian a cada uno en su
sitl0, @ uUnos como precursores, a otros como élites politicas o
intelectuales, a otros como masa. Estas teorias, preponderantes
hoy cada vez mas, con etiquetas como «el retorno del sujeto»,
el individualismo, el constructivismo, etcétera y sus derivados
en forma de corrientes como la de la «Nueva Historia Politica»,
postulan que el nacionalismo es el creador de la nacion y no al
revés, la nacion como tal sélo existiria en el mensaje creado
por los nacionalistas a tal efecto, sujeto, eso si, a determinadas
realidades culturales, étnicas, econOmicas, pero que en ninguan
caso son decisivas sin el impulso decidido de unas élites inte-
lectuales que codifican esa realidad y la transforman en un
mensaje nacional.

Los partidarios de esta altima teoria creen que la nacion es una
construccion ideoldgica, un argumento politico en manos del
nacionalismo y no una realidad independiente de lo que pien-
sen 0 quieran los hombres, realidad que tenga, por el solo
hecho de existir, un ascendiente especial sobre ellos, que con-
dicione toda su forma de ser, pensar y vivir.

Ocurre, no obstante, que el nacionalismo extiende sus redes
conceptuales a toda la realidad que el historiador puede estu-
diar, sea del pasado o del presente. Y ante una cuestion tan
condicionadora para su propia actividad intelectual, el historia-
dor, tenga o no que definirse expresamente frente a ella, lo
minimo que puede hacer es estar preparado, conocer los con-
ceptos, los argumentos, las ideologias, los mismos comporta-
mientos politicos y culturales a que dan lugar.

Supongamos que no optamos por ninguna de las dos teorfas.
No sabemos si somos historiadores nacionalistas o no. Lo que



si podemos hacer es situar al historiador en el entramado del
movimiento nacionalista y ver qué lugar ocupa en él. Para ello
consideramos que es de extremo interés la postura de Miroslav
Hroch (17), porque opta por algo que rara vez falla si se aplica
correctamente: el sentido comiuin. Segiin él, faltan muchas cosas
por investigar en el nacionalismo y no hay que precipitarse en
las conclusiones que vayamos sacando. Hay que ir poco a
poco. No niega las realidades de los pueblos y sus culturas.
Tampoco el hecho de que existan é€lites que codifiquen los
mensajes nacionalistas, que los hagan «manejables» por las
masas. Su teoria de las tres fases vendria a formular esto de la
siguiente manera: fase A, las élites formulan la doctrina
nacionalista; fase B, se difunde el mensaje; fase C, las masas,
condicionadas por la realidad en la que viven, como no podria
ser de otro modo, reciben positivamente dicho mensaje y se
constituye el movimiento politico. Este esquema funcionaria
asi tanto para los nacionalismos de larga duracién, propios de
los estados-nacion cldsicos, como para los nacionalismos sin
Estado actuales y sus tres fases se darfan consecutivas en un
principio, hasta que después funcionarian simultdneamente
como forma de mantener siempre alimentado el mecanismo de
subsistencia de dicho nacionalismo. Pues bien, el historiador
nacionalista ejerceria su papel principal en la fase A, contribu-
yendo decisivamente a crear y sostener la doctrina nacionalista
tal como explicdbamos al principio de este articulo.

Teniendo en cuenta que el historiador nacionalista actda
decisivamente en la fase A, de constitucién del movimiento
nacionalista, no hay ningtin problema en aceptar lo que nos
plantean muchos nacionalismos a la hora de recurrir a los
historiadores pre-modernos, a los que se denomina directa-
mente nacionalistas, para afirmar que la nacién existe puesto
que ya entonces habia historiadores que la reivindicaban. En
el caso de la historia de Espafia son abundantes los casos
recogidos por Moreno Alonso (18), en los que los historiado-

(17)  De Miroslav Hroch, a falta de acceder a su obra mds extensa, con-
tamos con el repaso que realiza él mismo de sus investigaciones por un
articulo titulado «;Sabemos suficiente sobre el “nacionalismo”?», en
Nationalism in Europe. Past and Present, Universidade de Santiago de
Compostela, 1994, vol. I, pp. 229-245, ademds de la sintesis que de su
leoria de las tres fases nos hace Ramén Maiz en su articulo citado en la
nota anterior.

(18) Manuel Moreno Alonso: «El sentimiento nacionalista en la histo-
riagrafia espafiola del siglo X1X». en Nation y nationalitités en Espagne
XIXe-XXe s., Fondation Singer-Polignac, Paris 1985, pp. 63-122.
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res decimononicos recurrian a San Isidoro y al Padre Maria-
na para argumentar la existencia de una nacidon espainola
desde entonces.

Moreno Alonso, aun siendo un tanto dubitativo a la hora de
remarcar claramente el inicio de la historia nacionalista, termi-
na por reconocer que la fecha clave para la eclosién del senti-
miento nacional en Espafa, y en todos los campos de la activi-
dad humana del pais, sobre todo en el que aqui nos ocupa del
conocimiento historico, es la de 1808 (19), fecha que en Espa-
fia se puede precisar por el impacto excepcional que supuso la
guerra de la Independencia en todos los niveles de la realidad
espafiola del momento (20) y que en Europa corresponderia
con la Revolucion Francesa y su correlato contrarrevoluciona-
rio. Esta coyuntura historica sera la del surgimiento de los
movimientos nacionalistas y también la de la conformacion de
los Estados-nacion modernos y, no lo olvidemos, la de la cons-
titucion de la historia como disciplina académica, instituciona-
lizada, regulada por el Estado (21). Pero resulta que previa-
mente Moreno Alonso nos ha estado despistando un tanto con
la presencia, en los historiadores pre-modernos espanoles, de
términos como «sentimiento nacional» y «caracter nacional» e
incluso «patriotismo», lo cual nos hace pensar que las cosas no
estan tan claras en cuanto a delimitar, sobre todo, desde cuando
existe nacion, que es precisamente el punto clave del asunto, ya
que delimitar desde cudndo existe nacionalismo no presenta
ningun tipo de problema historiografico. Asi, nos dice que el
sentimiento nacionalista existe desde siempre en la historiogra-
fia espanola (22). Es mas, el autor se remite (23) a Robert B.
Tate para decir que «estudios recientes han puesto de relieve
que la construccion de una historia de Espana preocupada por
definir el caracter de la “naci6n” espanola y por proponer a
Espafia una mision especifica en el ambito de las “naciones” de
Europa es anterior a los Reyes Catélicos y a Nebrija», idea

(19) Op. cit., p. 70.

(20) De hecho, Manuel Moreno Alonso dedica un libro al tema titulado
La generacion espaiiola de 1808, Alianza, Madrid, 19809.

(21) Sobre este tema nos remitimos a la bibliografia bédsica que dimos
en lanota 11.

(22) Manuel Moreno Alonso: «El sentimiento nacionalista en la histo-
riografia espanola del siglo XIX», en Nation et nationalités en Espagne

XIXe-XXe s., Fondation Singer-Polignac, Paris 1985, pp. 63-64.

(23) Op. cit., pag. 69, nota 40.



tambi€n recogida por Diego Catalan (24). Incidiendo en ese
juego de despistes, Moreno Alonso nos dice (25) que seria con
el surgimiento de los estados nacionales en el Renacimiento
cuando surge en Europa Occidental un indiscutible sentimiento
nacionalista. En cambio, el cardcter nacional se concibe, tam-
bién en Espana con Feijoo y Jovellanos, en el siglo XVIII.
Jovellanos avisa a la altura de 1780 de la inexistencia en Espa-
fia de una historia nacional desde la del Padre Mariana. Es a
partir de la contestacién al articulo de Masson de Morvilliers
en la Encyclopedie Methodigue de 1782 cuando el estudio del
caracter nacional se convierte en patriotismo en Cavanilles y
Forner. Prerromanticos que destacan por su compromiso
patritico, previo a 1808, son Cadalso, Masdeu y Capmany.
Para Moreno Alonso, en fin, no hay historia nacional que no
sea nacionalista: el proceso de constitucion de esta historiogra-
fia es paralelo al del mismo hecho histérico del nacionalismo,
siguiendo a Jover Zamora (26).

Pero ante cualquier duda que nos pueda surgir en cuanto a si la
nacion existe o no desde finales del X VIILI, que seria tanto como
decir si somos 0 no somos nacionalistas (de la nacién que sea,
recordemos que para un nacionalista de lo que se trata es de ras-
trear la efectiva presencia de su nacidn en la historia desde tiem-
pos inmemoriales), resulta que no tenemos ninguna necesidad de
posicionarnos al respecto por cuanto el problema para nosotros
no se centra en la nacién, ni tampoco propiamente en el movi-
miento nacionalista que la reivindica, sino en los historiadores,
susceptibles como tales de ser historiadores nacionalistas, sean
de la €poca que sean (bien anteriores al surgimiento de los movi-
mientos nacionalistas, cuando sélo se habria dado la fase A de
Hroch, bien de las épocas inmediatamente anterior —fase B— o
contemporanea y posterior —fase C—, por seguir con el esque-
ma de referencia). Seria recurriendo a la teoria de las tres fases
de Miroslav Hroch (27) como no tendriamos este problema:
siempre que encontremos a un historiador que hable de su pafs,
de su patria y se refiera a ella en términos de nacién, podemos

(24) Concretamente en la pdgina 41 del articulo de este autor «Espaia
en su historiografia...», cuya ficha bibliogrdfica completa recogemos en la
nota 12 de este trabajo.

(25) «El sentimiento nacionalista...», pp. 64, 65 y 66.
(26) Op. cit., pag. 83, nota 172.

(27)  Para la bibliografia que manejamos de este autor, ver nota 17 de
este trabajo.
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simplificar sin miedo y decir que se trata de un historiador
nacionalista, no hay duda. Otra cosa seria saber en qué situacion
estaba el nacionalismo entonces, en los siglos VII o XVI, si exis-
tia agitacion politica nacionalista (fase B) o asuncién por las
masas del mensaje nacional (fase C), cuestion més que dudosa,
por no decir improbable o mas bien imposible, por no darse en
€pocas premodernas todas las condiciones necesarias para ello.

Para nosotros, pues, no hay necesidad ninguna de negar o afirmar
que la nacion exista desde tiempos inmemoriales. Si nuestro traba-
jo como historiadores consiste en estudiar la obra de los historia-
dores pre-modernos, la cuestién de saber si se movian dentro de
los valores del nacionalismo o no pierde toda su carga polémica o
comprometedora por cuanto el hecho de que hablaran de nacién
no tendria mas implicaciones que las de una postura personal,
individual, a falta de una repercusién mayoritaria que lo convirtie-
ra en base efectiva de cualquier movimiento nacionalista modemo.
Podian tener un concepto de nacién espaiiola, si, pero ;eso quiere
decir que la nacién espaiiola existiese? No lo sabemos. Un
nacionalista dird si, naturalmente. Y quién se lo puede impedir.
Nosotros no podemos decir ni que si ni que no, aunque siguiendo
la teoria de las tres fases de Hroch si podemos afirmar que movi-
miento nacionalista como tal, hasta 1808 por lo menos, no existia,
no existian masas concienciadas, no existia agitacion politica enca-
minada a tal proposito y que tuviera como marco la Espafia que
hoy conocemos, con los limites actuales y la organizacién actual.
Y, repetimos, esto no quiere decir que no existiera nacion espafio-
la.

En cualquier caso, tenemos un ultimo recurso en la obra ya
citada de Cirujano, Elorriaga y Pérez Garzon, donde se afir-
man, con bastante rotundidad, cuestiones bdsicas y fundamen-
tales para nuestro propésito que avalan la imbricacion entre la
constitucion del Estado-nacién burgués, la conformacion del
nacionalismo como movimiento politico y el papel del intelec-

(28) «Historiografia y nacionalismo espanol (1834-1868)» (ver ficha
bibliografica completa en nota 12). Al respecto de lo aquf tratado se dicen
cosas como estas: «El desarrollo del capitalismo en Europa tuvo lugar a
través de la articulacién de un nuevo espacio social, la nacién. Sobre las
ruinas de las relaciones de produccién feudales, las respectivas revolucio-
nes burguesas —la inglesa del siglo XVII, la francesa de 1789 o la espa-
nola de la primera mitad del siglo XIX—, homogeneizaron el espacio
social que dominaban como un espacio nacional. Desde entonces apare-
cen las naciones como nuevos sujetos colectivos del proceso histérico.
una creacion ideologica especificamente burguesa», pdg. 71; «Con los
agentes politicos y econémicos, que implantan de forma revolucionaria




1

tual-historiador en todo el proceso (28).

El ultimo paso que vamos a tratar aqui, en la labor emprendida
de analizar el significado y ubicacion teérica de un historiador
nacionalista, es proponer lo que podria ser su contrapunto, lo
que podria significar una especie de «salida honrosa» para este
historiador. La historia de Espafia se convertiria para ese histo-
riador que proponemos en la historia critica de lo que los histo-
riadores nacionalistas han escrito sobre historia de Espafia. Pero
inmediatamente antes o después de esta declaracion de intencio-
nes debemos preguntarnos qué entendemos por Espafia dentro
de una estructura politica que contempla en su seno otros
nacionalismos que, en mayor o menor grado, niegan la existen-
cia de dicha entidad abarcadora (en este caso pensamos que
estamos ante un estricto problema acerca de la identificacion
que hacen los nacionalismos con un territorio concreto, en lugar
de con un grupo social concreto al que puedan representar, con-
cepto este de la territorialidad que tienen los nacionalismos de si
mismos, que reflejamos aqui porque genera una situacién de
malestar que efectivamente se da entre los nacionalismos hispa-
nicos debido fundamentalmente al enfoque, a nuestro juicio
erroneo, que le dan sus protagonistas). En definitiva, cémo se
puede estudiar la historia de Espafia sin ser nacionalista espafiol.
¢O es que debemos desechar la posibilidad de hacer historia de
ninguna entidad politica territorial concreta del presente?

Cuando abordamos el estudio del nacionalismo y centrdndonos
sobre todo en la historiografia espafiola, hemos podido obser-
var que aun cuando esta historiografia desde los afos sesenta se
ha regido mayoritariamente bajo patrones marxistas, ha dado

una nueva racionalidad plasmada en las consignas de soberania nacional
e interés nacional, va trabada la praxis de la nueva intelectualidad. A ésta
concierne la elaboracién de una nueva concepcién del mundo que permita
a la burguesia ascendente no sélo la dominacidn, sino sobre todo la direc-
cion intelectual y moral de la sociedad, si nos expresamos con conceptos
gramscianos», pag. 72; «Semejante ideologia nacional, que se expande e
inculca en los entresijos de la sociedad, cuenta con un destacado creador y
artifice en la figura del intelectual historiador», pag. 72-73.

(29) Sirvan sino, como ejemplo de lo dicho, lo que nos dicen dos auto-
res destacados del panorama historiogrifico espaiiol actual: «Resulta algo
paradojico que una historiografia (la de 1965-80 en Espaiia) nacida de esa
malriz marxiana y que mantiene en todo momento su vocacién de relacio-
nar nacionalismo con estructuras socio-econdmicas y dindmicas socio-
politicas, descuide casi totalmente la investigacion directa y rigurosa de
los Ambitos sociales de asentamiento y crecimiento y accién de su objeto,
y se clia tanto a las ideologias, las organizaciones, la accién politica y la
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importancia sobre todo a la perspectiva politica de dicho fené-
meno (29).

Pensamos que esta cuestion, por encima de que signifique el
malestar de historiadores adscritos a la corriente marxiana pre-
dominante de nuestra historiografia, refleja, de una manera no
prevista (de la misma manera que nadie previd la caida del
Muro en 1989), un predominio en la historiografia en general
de toda una nueva corriente resumible en los siguientes puntos,
que pasaremos a enumerar:

—ILa puesta en cuestion de las premisas clasicas de Annales,
en cuanto al predominio de una explicacion de condiciones
abstractas a través de las bases econémicas y sociales, de clara
ascendencia marxiana, anunciada ya desde la propia escuela
con el concepto de mentalidades de Le Goff y la Nueva Histo-
ria Cultural de Roger Chartier, entre otros.

—FEl denominado «retorno al sujeto», correlativo con el punto
anterior, que significa la puesta en primer plano de las acciones
individuales o colectivas pero guiadas por una consciente
voluntad de incidir en la marcha de la sociedad, desde la propia
accion humana y no con esa especie de espada de Damocles
fatal que venian a dictar desde la sombra las estructuras econé-
micas y sociales.

—Fl surgimiento y consolidacion de la Nueva Historia Politica,
que se desarrolla en el caldo de cultivo descrito anteriormente.
Para definir muy sintéticamente lo que es y significa la Nueva
Historia Politica podemos recurrir a un articulo muy esclarecedor
de Francois-Xavier Guerra, del que destacarfamos la nueva consi-
deracion que a esta corriente historiografica le merecen conceptos
tan clasicos como los de estructura y acontecimiento y, sobre

=

presencia electoral e institucional», Justo G. Beramendi, «La historiogra-
fia de los nacionalismos en Espana», en Historia Contempordnea, 7,
1992, pdg. 146; «(En la historiografia sobre los nacionalismos y regiona-
lismos en Espaiia) debe mencionarse, como apreciacion negativa, el hecho
de que se hayan privilegiado los estudios de las organizaciones politicas y
de sus ideologias en detrimento de los mds amplios sobre las bases cultu-
rales y sociales de los movimientos regionalistas y nacionalistas», Borja
de Riquer, «Sobre el lugar de los nacionalismos-regionalismos en la His-
toria Contemporanea Espanola», Historia Social, 7, 1990, pdg. 113.

(30) Francoise-Xavier Guerra: «El renacer de la historia politica: razo-
nes y propuestas», en New History, Nouvelle Historie, Hacia una Nueva
Historia, dirigido por José Andrés-Gallego, Actas de los Cursos de Vera-
no en El Escorial, Universidad Complutense, Madrid 1992, pp. 221-244.
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todo, la conceptualizacion de lo que Guerra denomina «actor
real», tanto individual como colectivo, cuya bisqueda debe pre-
sidir la accion investigadora de la Nueva Historia Politica (30).

De esta serie de hechos en historiografia y en particular del
punto relativo a la Nueva Historia Politica, podemos deducir un
nuevo tratamiento de lo que antes eran historias nacionales,
para pasarnos a ocupar de:

—los movimientos politicos (incluido el nacionalista),

—Tlos partidos politicos (incluidos los nacionalistas),

—Ilos intelectuales (incluidos los nacionalistas, y aqui situamos
precisamente a los historiadores nacionalistas),

—las masas,

—la transmision de ideologia (medios de comunicacién,

El autor establece dos conceptos bdsicos que sirven para contraponer
la Nueva Historia Politica (NHP) a las corrientes historiograficas
anteriores: las estructuras y los acontecimientos. Con respecto a las
estructuras: «Se pueden, ciertamente, presentar las estructuras —eco-
noémicas, sociales, demograficas, mentales— como determinantes en
la causalidad histérica, pero ;qué son estas estructuras, sino una for-
malizacion de las relaciones de los hombres, ya sea con la naturaleza
—Inanimada o animada— o con otros hombres?», pdg. 229 o, dicho
de otro modo, «ellas (las estructuras) son el marco natural de la
accion humana, un limite a una total libertad de accién. pero al
mismo tiempo la condicién de su ejercicio. Por eso, aunque la accién
humana esta limitada por ellas, es el hombre, sujeto tltimo de estas
relaciones, quien las modifica constantemente por su accién», pag.
244; y respecto de los acontecimientos: «son particularmente numero-
sos en el campo politico. Las rupturas son tan ciertas como la perma-
nencia habitual de las estructuras y para el historiador constituyen un
objeto privilegiado de investigacién, ya que es en las rupturas donde
se revelan los actores (su identidad, sus valores, imaginarios, ideas y
comportamientos), los sistemas de relaciones en los que estdn inmer-
sos y las causalidades multiples que actiian en la sociedad. Es decir,
tanto la inercia social como la capacidad de accién y de invencién del
hombre...», pag. 245.

Pero es sobre todo el concepto de los «actores reales» y la bisqueda de
los mismos por parte de la NHP, que se desarrolla a lo largo de todo el
articulo de Guerra, donde se viene a significar la clave de esta discipli-
na, a nuestro juicio. Buscar los «actores reales» quiere decir que los
individuos no deben erigirse en representantes abstractos de una clase
social, de una nacién o de un grupo; los individuos son lo que son por
si mismos, aunque no por ello los grupos como tales dejen de tener su
significacién en la historia, pero no como algo abstracto y con vida
propia, como venian viéndose hasta ahora, sino siempre explicandolos
por los individuos que los forman; y, por dltimo, pueden darse indivi-
duos significativos en cualquier periodo histérico, pero la historia no
empieza ni acaba con ellos, son lo que son en funcién de todos los
demas.
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convocatorias, mitines, manifestaciones, centros de reu-
nion),

—1la opinidn piblica.

—1la relacion religién-politica (especialmente importante en el
caso del nacionalismo (31).

—1las elecciones, etcétera.

Estos conceptos nos permitirian abordar histéricamente distin-
tas realidades que conforman el estudio general del poder, lo
que nos permitiria obviar los limites territoriales que hasta
ahora han conformado dicho estudio del poder en forma de las
historias nacionales al uso.

Dentro de la Nueva Historia Politica los nacionalismos ejer-
cerian como un ejemplo mas de partido o movimiento politi-
COo, con sus propios intelectuales, con sus masas, con sus
mecanismos de transmisién ideolégica y cultural, con sus
relaciones de poder. En estos casos, la inversién teérica que
se manifiesta en las dltimas corrientes historiogrédficas nos
llevaria a bascular la importancia que hasta ahora se le ha
dado a los factores econdémico-sociales hacia los factores
culturales, ideolégicos, de mentalidades, de conciencia
(recordemos la singularidad que apreciaban a este respecto
Beramendi y Borja de Riquer en la historiografia espafiola

(31) A este respecto resulta interesante aludir al reciente libro de Antonio
Elorza, La religion politica, Haranburu, San Sebastian 1995. De esta obra
podemos traer aqui el comentario que sobre la misma realiza Jon Juaristi
en Babelia, Suplemento Cultural de El Pais, 227, 24-11-1996, pdg. 17,
titulado «El presente de una ilusién», donde destaca de €l «un nuevo con-
cepto: el de transferencia de sacralidad, acuiado éste por Mona Ozouf en
su estudio sobre las fiestas revolucionarias en la Francia de 1789-1799: lo
sagrado, en el alba del mundo moderno, se proyecta sobre lo politico y 1o
social, definiendo las legitimidades emergentes, tanto rupturales como
conservadoras. Sin duda, es en el andlisis del primer nacionalismo vasco
(bien conocido por el autor, que ha sido uno de sus mds perspicaces exe-
getas) donde dicha transferencia se muestra con mayor nitidez. La sumi-
sion de Sabino Arana Goiri a las formas de la religiosidad ignaciana (...)
basta para resaltar la rigurosa homologia entre los planteamientos y prac-
ticas de los fundadores de la Compaiiia de Jesiis y del PNV».

Ni que decir tiene que este libro representaria una nueva fase en la pro-
duccion historiogriafica de Antonio Elorza, destacado representante del
marxismo en Espafia, que ha asumido de forma evidente las nuevas orien-
taciones de dltimos Annales y de los marxistas ingleses hacia la antropo-
logia, la importancia de los valores, de los simbolos, de la cultura en fin
en la conformacion de las ideologias, por encima incluso de lo econémico
y lo social.

(32) Vernota 29.



previa a la inversion tedrica mads reciente (32)). El denomina-
do «retorno del sujeto» de la historiografia actual significa
empezar a valorar la toma de decisiones individuales como
condicionante de una serie de procesos que hasta ahora se
remitian sistemadticamente a factores abstractos, a determinis-
mos materiales.

El estudio del historiador nacionalista se veria inserto en un
concepto de historia que toma en cuenta las manifestaciones
individuales. Nuestro protagonista seria parte de una intelli-
gentsia conformadora de ideologias (en un caso extremo, orga-
nizadora de movimientos politicos), con influencia en las
masas, bien directamente o bien indirectamente a través de los
transmisores de mensajes, pero también influenciable por las
condiciones en las que vive, por los intereses de la gente y del
ambiente entre los que se mueve.

De no ser asi no estariamos ante un historiador nacionalista,
estariamos ante otra cosa. ;Qué alternativa le queda al histo-
riador en un mundo donde los nacionalismos son cada vez
mas decisivos, donde la realidad social y politica emite
mensajes y ante la cual el historiador, como intelectual, res-
ponde también con sus propias ideas, seguramente elabora-
das en funcion de su propia y particular realidad. Si el inte-
lectual, por definicion, es critico ante su realidad, los men-
sajes que emitird seran definitivamente criticos. Dichas criti-
cas le llevaran a sentirse ajeno a los movimientos en los que
mucha gente que vive a su alrededor se siente participe. El
intelectual, por propia definicién, no es masa, no forma
parte de la masa. La salida mds corriente que le queda es
que sus mensajes sean recibidos por un circulo restringido
de colegas.

El intelectual, o el historiador critico, también puede definir
Su propio grupo étnico o cultural desde premisas diferentes,
sin necesidad de alienarlo en ninguno de los partidos al uso o
movimientos politicos, porque puede que su propia realidad
€tnico-cultural no coincida con ninguna de las de ellos, o se
vea solapada entre varios. El intelectual, o el historiador criti-
Co, debe elaborar su propio concepto de nacién, pero de
forma que no suponga un alineamiento con ningiin grupo ya
existente.

Todo nacionalismo politicamente definido deja jirones sin
I€coger en su doctrina, por el camino, deja victimas, deja
€Spacios sin cubrir, procede por generalizaciones, beneficia
d unos grupos de intereses sobre otros, oculta peculiarida-
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des molestas, no encajables en el esquema doctrinario
impuesto. Todo nacionalismo, por el mismo paso del tiem-
po tambi€n, se hace obsoleto, porque responde desde sus
inicios a los intereses de una generacién, de un localismo,
procede por generalizaciones deciamos y, por tanto, eleva a
general un aspecto particular. Es entre esta serie de caren-
cias y malformaciones con las que operan todos los
nacionalismos donde el intelectual o el historiador critico
debe encontrar su propio lugar, su propia atalaya, para crear
su propio concepto de nacion, en definitiva su propio punto
de vista.

150

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012



LOS TRABAJADORES VASCOS
A FINALES DEL SIGLO XIX

Rafael Ruzafa (¥)

La historiografia de lo social se ha enriquecido mucho en los
altimos 25 anos. Por supuesto, ya no se limita al movimiento
obrero. Ha ensanchado su campo de accidn al resto de clases
sociales, ha descubierto a las clases medias urbanas como
motor del cambio social en los paises desarrollados, ha
desentranado las implicaciones sociales del urbanismo o la
medicina, ha cultivado la biografia y la prosopografia, ha
profundizado en las diferencias de género, etcétera. Ha con-
seguido, para zanjar la enumeracién, que el andlisis de lo
politico se emprenda desde el conocimiento de lo social. La
historia social en y sobre el Pais Vasco ha seguido derroteros
similares desde su boom en los afios de la transicién demo-
cratica.

Esto podria dar a entender que los estudios de los que han par-
tido todas las historiografias europeas de lo social, aquellos que
analizan el movimiento obrero y las clases trabajadoras en
general, se han superado satisfactoriamente en el Pais Vasco.
Ciertamente, también aqui la historia social contempordnea
nacio en la década de 1970 de la investigacién sobre el movi-
miento obrero. Dos cldsicos insustituibles, los libros de los pro-
fesores Juan Pablo Fusi (1975) e Ignacio Olabarri (1978), lo
atestiguan. Posteriormente, mientras las investigaciones se
diversificaban en las lineas comentadas y en algunas otras, los
estudios sobre los trabajadores vascos conocian a su vez apor-
taciones novedosas. En las pdginas siguientes nos extendere-
mos al respecto en una cronologia determinada: los dltimos
anos del siglo XIX. Sin embargo, no elaboraremos un estado de
la cuestion al uso. Entendemos que nuestro conocimiento de
los trabajadores vascos de hace un siglo presenta bastantes

(*) Historiador. Universidad del Pais Vasco.
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A partir del reconoci-
miento de lo que se debe a
la historiografia pionera
en el estudio de la proble-
matica obrera a finales
del siglo XIX, se trata de
completar el ambito, no
solo geografico, a que
tales investigaciones se
refieren y sobre todo
incluir nuevas cuestiones
sobre el modo de vida y
las actitudes sociales e
ideologicas del obrero de
la industrializacion vasca.
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lagunas. Queremos comentarlas a la vez que las aportaciones,
de modo que este articulo sugiera lineas practicables de investi-
gacion.

Los libros de Juan Pablo Fusi e Ignacio Olabarri marcaron el
camino a las investigaciones posteriores. Mucho mas predi-
camento ha encontrado el del profesor Fusi, referente reco-
nocido ante una serie de cuestiones por Olabarri. El eje de su
estudio era la politica obrera desde las organizaciones socia-
listas. Con esto en absoluto queremos decir que emprendiera
una investigacion unilateral ni mucho menos sectaria. Sus
lecturas criticas de las fuentes e incluso de algunos talantes
obreros quedan bien patentes. Nuestro comentario incide en
las implicaciones del andlisis en funcidon del activismo socia-
lista. Si €ste sOlo se manifiesta con fuerza en el Pais Vasco
desde la primavera de 1890, pareciera que los trabajadores de
la potente industria y mineria carecian de vida social antes.
Esa vida social previa, ;desapareceria por arte de magia?
Como el socialismo vasco hasta la segunda década del siglo
XX prende, a excepcion de Eibar, casi exclusivamente en el
area industrial vizcaina, el estudio desatiende —salvo algu-
nas menciones— la evolucidn politica del resto del pais.
Naturalmente los aires de la transicién fijaban tendencias y
por alguna parte habia que empezar. La elegida dio muchisi-
mos frutos.

Pionero en casi todo lo concerniente a trabajadores, el profesor
Fusi tuvo que hacer una introduccién a los origenes de la
industrializacion moderna y a las condiciones de vida de la
poblacion trabajadora en Vizcaya. Otros historiadores desarro-
llaron esas lineas de trabajo después. Mis centrado en su temd-
tica abordé las condiciones de trabajo, el surgimiento del socia-
lismo vasco, los jalones de su organizacién, sus métodos de
movilizacion, sus objetivos, sus programas politicos, su compe-
tencia electoral, su imbricacion entre la poblacién trabajadora
en las distintas coyunturas econémicas y sus posicionamientos
ante la guerra colonial. Naturalmente, el estudio se prolonga
hasta 1923. En definitiva una investigacién ambiciosa, cohe-
rente y tan brillante que sus conclusiones fundamentales nunca
han sido cuestionadas.

Menos seguimiento entre los historiadores tuvo el enfoque
centrado en las relaciones laborales que trabajé Ignacio Olaba-
rri. Estudio limitado a Vizcaya, aunque su titulo ofrece la cro-
nologia 1890-1936 en las primeras pdginas reconoce que
atiende especialmente el periodo 1900-1930. Su punto de par-



tida es, por lo tanto, el naciente intervencionismo estatal. Por
la naturaleza de su acercamiento al mundo obrero presta la
misma —Y necesaria— atencién al mundo y las organizacio-
nes patronales. En la coyuntura de finales del siglo XIX las
relaciones laborales en Vizcaya se traducian en hostilidad pura
y dura. El problema que nosotros observamos en el enfoque
del profesor Olabarri para esos anos, como para el siglo XIX
en su conjunto, es que apenas desarrolla el inico margen que
la posicion patronal dejaba entonces a los trabajadores: la rela-
cion individual. Mas alla de las exigencias de sumisidn, esa
relacion laboral, con todos sus agentes, tenia que generar per-
cepciones y expectativas individuales (y colectivas, aunque
s6lo sea como suma de individualidades, dejando al margen el
hecho familiar).

Luis Castells, F€lix Luengo, Antonio Rivera y José Javier
Diaz Freire fijaron en un articulo (1990) los comportamien-
tos de los trabajadores vascos en el largo periodo 1876-1936.
Entendemos que, a fecha de hoy, cualquier estado de la cues-
tion debe tomar como punto de partida aquellas considera-
ciones, que distinguian tres modelos vascos para 1876-1914.
Los cuatro historiadores se referian en primer lugar a las tra-
mas urbanas de la rfa del Nervion. Segin ellos, la industriali-
zacion, irreversible en la comarca afiadiremos nosotros desde
mediados de la década de 1880, disend una divisién social
precisa percibida por los trabajadores. Sobre dicha division
social se sustentaron las relaciones y la conciencia de clase.
En aquel medio arraigé el asociacionismo obrero liderado
por los socialistas, tuvieron lugar las primeras huelgas y se
asisti0 a la polarizacién politica. Los cuatro historiadores
reunieron en el mismo modelo la villa de Bilbao, el drea
fabril de la margen izquierda de la ria y la zona minera. Esta
identificacion entre poblaciones trabajadoras, vdlida segura-
mente desde mediados de la década de 1900, no lo es a nues-
tro juicio para la dltima década del siglo XIX y mucho
menos para el periodo 1876-1891. Por aqui nos acercamos a
la sutil diferencia entre lo que sabemos, lo que no sabemos y
lo que suponemos.

Los profesores Castells, Luengo, Rivera y Diaz Freire sefiala-
ban un segundo modelo en ciudades como San Sebastidn,
Irin, Eibar o Vitoria. Allf el proceso de industrializacién
acentud una cultura urbana progresista y optimista que era
asumida por los trabajadores. El tercer modelo se correspon-
dia con ciudades como Vergara, Tolosa o Azcoitia, donde se
Mantuvieron los valores tradicionales. En estas localidades la
Intervencién de la Iglesia y/o las autoridades tendi6 a la amor-
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tiguacion del conflicto, favoreciendo la estabilidad social.
Luis Castells aportaba su amplia investigacién sobre la socie-
dad guipuzcoana de la Restauracion (1980, 1987 y los articu-
los reunidos en la publicacion de 1993). Antonio Rivera hacia
lo propio con respecto a la ciudad levitica de Vitoria (1985 vy
1992). Nos permitiremos afiadir al segundo modelo las locali-
dades costeras vizcainas (Bermeo) y las del interior (Duran-
go) al tercero.

El articulo resenado aporté una novedad con respecto a las
investigaciones anteriores. Abordaba a la vez las tres pro-
vincias vascas desde el planteamiento mismo, exponiendo
las similitudes y las diferencias sin separarlas por epigrafes
territoriales. Esto era lo mdximo a que habia Ilegado, mais
alla de los trabajadores y de lo social, la historiografia
vasca contemporanea. La redaccion colectiva sin duda sir-
V10 para vencer la inercia que, por factibilidad de las inves-
tigaciones, pluralismo cultural y personalidad institucional
de las provincias, ha empujado a estudios locales y provin-
ciales antes que a regionales o comparativos. En esta tltima
linea Luis Castells (1993) analiz6 en un magnifico articulo
el socialismo mayoritario en dos dreas con raices socio-
laborales y procesos histéricos tan distintos como Eibar vy
las minas vizcainas. En la linea de repasos por territorios
Pauli Davila (1998) dedicé una monografia a las escuelas

de artes y oficios vizcainas y guipuzcoanas en el periodo
1879-1929.

A continuacion exponemos el estado de nuestro conocimiento
sobre la vida social de los trabajadores vascos a finales del
siglo XIX. Abordaremos en primer lugar la parte del leén de
los estudios, el movimiento obrero. Trazaremos luego el bos-
quejo de algunos vacios. Dejamos para otra ocasién las referen-
cias al trabajo y a las condiciones de vida, aunque considera-
mos sus obvias interrelaciones con la vida social. Sobre todo el
espectro se proyectan inevitables miradas generales a la histo-
ria social del Pais Vasco contemporaneo.

Luis Castells (1993) advirtié que aunque las situaciones de
confrontacion son momentos elocuentes para captar la dina-
mica en que se mueven los trabajadores, las relaciones entre
capital y trabajo no pueden mirarse sélo desde la 6ptica del
contlicto. Sin embargo el conflicto y sus activistas han ejerci-
do una atraccién irresistible para los historiadores de la clase
obrera. Sabemos por autores como Eric J. Hobsbawm que
precisamente desde finales del siglo XIX el mundo y la cultu-




ra de las clases trabajadoras son incomprensibles sin el movi-
miento obrero. La realidad incontestable es que la inmensa
mayoria de los estudios histéricos sobre los trabajadores se ha
centrado o0 ha iniciado sus andlisis en el movimiento obrero y
las huelgas. Huelga decir que también en el Pais Vasco,
donde solo en los tltimos anos se han realizado otro tipo de
qcercamientos.

El movimiento obrero vasco del periodo 1890-1910 fue
socialista o no fue. Juan Pablo Fusi describid su evolucién
desde la llegada de Facundo Perezagua a Bilbao en 1885.
Perezagua y su grupito de colaboradores aplicaron el
esquema de organizacion dual, compaginando las agrupa-
ciones del partido y las sociedades de oficio. Reuniendo
datos de fuentes y de varios historiadores constatamos que
el afio 1900, en que se constituyd la Federacion Socialista
de Vizcaya, existian agrupaciones en Bilbao (1887), La
Arboleda (1888), Ortuella (1888 con problemas hasta
1890), Las Carreras (1890 y reorganizada en 1896), Deus-
to (1892 y reorganizada en 1896), Begofia, Gallarta, Eran-
dio y San Julidn de Musques (las cuatro organizadas en
1896). Las de San Sebastian y Tolosa, creadas en 1891, se
reorganizaron en 1897 y 1902 respectivamente. La de
Eibar se organizé en 1897 y las de Irdn y Placencia de las
Armas en 1901. Aunque los movimientos socialistas en
Vitoria comenzaron en 1898, la agrupacién se cre6 en
1902. Debe destacarse que los activistas bilbainos estuvie-
ron en el origen de todas las fundaciones no sélo vascas,
sino de todo el Norte de Espafia (Burgos, Pamplona, Haro,
Logrofo...).

La simultaneidad de la lucha politica y la lucha econémica 1O ELECTORAL
emprendida por el socialismo obliga a considerar su presencia DESDE LO SOCIAL
electoral dentro de la vida social de los trabajadores vascos.

Sabemos perfectamente que los primeros cargos piblicos del

Socialismo espanol son los concejales Manuel Orte (Bilbao) y

Facundo Alonso (San Salvador del Valle) elegidos en 1891. El

grueso de la representacion concejil socialista siguid eligiéndo-

S¢ en Vizcaya hasta principios del siglo XX. El municipio de

Bilbao se convirtié en termémetro para los resultados en votos

y de la actividad desplegada en el consistorio. Aunque Juan

Pablo Fusi los examiné, echamos de menos una historia electo-

ral convencional del importantisimo distrito bilbaino. Recorde-

Mos que Juan José Morato afirmo que en las elecciones a Cor-

tes de 1898 «se luché en Bilbao para ganar». El insigne cronis-

ta iba mucho mds all4:
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Fue en estas elecciones cuando Sagasta insinué a Iglesias,
en clerta entrevista oficial con una Comision del Partido, la
seguridad de que seria diputado si no se obstinaba en
luchar por Bilbao (1).

La pugna en el resto de distritos vizcainos, y en particular en
los de Baracaldo y Valmaseda (en éste se incluian las localida-
des mineras y algunas fabriles como Sestao), estaba absoluta-
mente contaminada por los usos de los oligarcas vizcainos que
capitaned Victor Chévarri hasta su muerte en 1900, y allf las
posibilidades de los candidatos socialistas eran nulas. El aisla-
miento voluntario y los métodos de corrupcién del sufragio,
suficientemente conocidos, cerraron a los socialistas el acceso
a la Diputacion Provincial de Vizcaya y a la representacion en
Cortes hasta 1911 y 1917 respectivamente. La pugna se restrin-
g10 a las elecciones municipales, y dentro de ellas en Bilbao a
los distritos obreros de Bilbao la Vieja, Cortes y San Francisco.
Alli obtuvieron cuatro concejales electos (aunque las trabas
administrativas los redujeran a uno) en 1891, otro en 1895 y
cuatro en 1897. La suspension gubernativa de tres de éstos y
otro por el municipio minero de Abanto y Ciérvana, denomina-
da por Fusi «el error Chéavarri», tuvo efectos multiplicadores:

Esta es la obra del sefior Chavarri; esto es lo que el sefior
Canovas tiene que agradecer al sefior Chavarri, estas inte-
rrupciones del trabajo es lo que tienen que agradecer al
senor Chavarri los mineros del pais, que los socialistas, tan
divorciados siempre del resto de la opinién, hayan ganado
simpatias y todo el mundo se coloque a su lado (2).

La representacion socialista en el municipio bilbaino crecié en
lo sucesivo. Lo llamativo, y lo destacé Fusi, es que durante la
ultima década del siglo XIX los socialistas tuvieron que com-
petir electoralmente con republicanos y carlistas en los distritos
obreros de la villa. A falta de la monografia requerida, diremos
que en realidad la excepcién vasca a tal efecto la constituye
Bilbao. En las demads ciudades, y lo han estudiado Luis Castells
para Guipuzcoa y Antonio Rivera para Vitoria, republicanos y
tradicionalistas eran la opcién electoral de los trabajadores. En
el caso de los primeros se explica por el grado de integracion
social en algunas zonas. Luis Castells (1987) ha considerado

(1) Juan José Morato. El partido socialista obrero, pig. 201, Biblioteca
Nueva, Madrid, 1918.

(2) El Porvenir Vasco, 1 de julio de 1897.




fundamental el apoyo de los industriales de Azcoitia en el éxito
del integrismo en el distrito de Azpeitia, como lo era el de los
industriales de Tolosa en el del carlismo en dicho distrito. Los
circulos catolicos de obreros promovidos por estos patronos
dotaron a estas areas de una vida social que desconocemos. No
compartimos la tesis de Jordi Canal (1993) contrastando el
auge de circulos 1888-1900 en el drea mediterrdanea con una
presunta apatia en el bastién tradicionalista vasco-navarro.

El mundo del tradicionalismo se conoce, desde la obra de
Javier Real (1985), mejor que el del republicanismo vasco.
Los lazos de ambos movimientos politicos con los trabaja-
dores entran de lleno en el terreno de lo que suponemos.
Los tradicionalistas serian el referente politico de los traba-
jadores procedentes del dmbito rural —aunque ya es obvio
que durante todo el siglo XIX conté con sélidos apoyos en
las ciudades vascas—, y su mirada al pasado (gremios, reli-
gion) resultaria atractiva. El republicanismo habria unido,
por encima de su fragmentacion, su condicién de heredero
de la tradicion liberal y de defensor de los intereses y de la
presencia misma de los trabajadores —urbanos, habra que
matizar— en la politica. Volviendo a Bilbao, los socialistas
distinguian bien a sus rivales directos y actuaban en conse-
cuencia:

Hay entre Bilbao y la zona fabril mas de diez mil obreros
sin trabajo.

Ningtin partido politico burgués de esta region se preocupa
de su suerte. Los carlistas, mas atentos a la salvacién de las
almas que a la nutricion de los cuerpos, ofrecen a cambio
de resignacion humillante un paraiso forjado en sus imagi-
naciones enfermas para mas alld de la tumba.

Los republicanos, esos eternos mistificadores de la demo-
cracia, perpetuos engafadores del pueblo, sélo se agitan y
cabildean por alcanzar puestos en la administracién del
Estado, sin acoger en los pliegues de su bandera ni una
sola de las reformas que hoy son el anhelo del pueblo pro-
ductor (3).

Debe tenerse presente que republicanos y tradicionalistas
acostumbraron, y esta es una caracteristica general vasca, a
Pactar con los partidos dindsticos que no fueron tales parti-
dos hasta el desembarco del maurismo en la primera década
del siglo XX. La especificidad bilbaina la proporcioné un

(3) La lucha de Clases, 21 de abril de 1895.
157

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012



HUELGAS
MAS O MENOS
ESTUDIADAS

158

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012

nuevo movimiento politico, el bizkaitarrismo, que con e]
apoyo de los euskalerriakos de Ramoén Sota llevé a su funda-
dor Sabino Arana a la Diputacién Provincial de Vizcaya tan
pronto como en 1898 y que desde esa fecha obtuvo magnifi-
cos resultados en las elecciones municipales bilbainas. Lud-
ger Mees (1992) y Jon Juaristi (1994) han comentado el
miedo histérico de las clases medias bilbainas a una posible
revolucion social. Buena parte de esas clases medias busca-
ron refugio en las tesis racistas de Arana, lo cual explica la
animadversion que socialismo y nacionalismo vascos se pro-
fesaran en sus origenes.

El profesor Mees comienza el rastreo de los origenes del sindi-
calismo catolico y nacionalista de Solidaridad de Obreros Vas-
cos en 1906, con el programa social del Partido Nacionalista
Vasco. Lo que es una incégnita es el comportamiento de los
trabajadores vascongados desplazados al Bajo Nervién entre
1876 y 1906, tan inmigrantes como los de Burgos o Santander
a efectos de la industrializacién si eran de origen campesino.
Tenemos serias dudas sobre la generalizacion de los recelos
entre trabajadores vascongados y foraneos, aunque igualmente
conocemos peleas que la prensa recogid en esos términos. Fusi
comento que los trabajadores vascongados laboraron en las
minas los Primeros de Mayo de la década de 1890.

Fusi acufi6 la nocion de «debilidad sindical», aceptada por Ola-
barri, para las sociedades de oficio socialistas. Estas formaron
su Federacion local en Bilbao en 1891. En otro lugar (Rafael
Ruzata 1998) hemos argumentado que las disoluciones de las
sociedades de oficio artesanales eran coyunturales y deben con-
templarse dentro del gran marco de la cohesién comunitaria de
las artes tradicionales, algunas de las cuales (sastreria, zapate-
ria) ya estaban en crisis a mediados del siglo XIX. Luis Cas-
tells refiere que los socialistas aprovecharon los valores gre-
miales presentes en los trabajadores armeros eibarreses para
extender el rechazo del individualismo y la competencia que
exaltaban los empresarios. Donde no existian las tradiciones
comunitarias adquiere otro sentido la debilidad sindical, y el
profesor Fusi comenta la derrota organizativa en las fabricas
siderargicas y el protagonismo sindical que tuvieron las agru-
paciones del PSOE en la zona minera.

[gnacio Olabarri fij6 los apoyos socialistas en los pequefios
talleres metaldrgicos, de la construccion, la madera. la ali-
mentacion y las artes graficas de Bilbao. También considerd
que los mineros y los obreros del muelle eran sus fuerzas de



choque. Michel Ralle (1989) distinguié dentro de sus difu-
sas divergencias socialistas que mientras los tipégrafos
madrilenos eran modelo asociativo. los mineros vizcainos
eran vanguardia obrera. Sea como fuere, los mineros consti-
tuyen el unico soporte masivo para el socialismo vasco/viz-
caino, hasta el punto de darse una cierta identificacién. Al
historiador corresponde revisarla. Ocurre que por virtud de
la atencion prioritaria al movimiento obrero y a la actividad
huelguistica los trabajadores de las minas han centrado la
investigacion histérica. Después de la obra de Juan Pablo
Fusi se ha repetido hasta la saciedad que el éxito obtenido
por los trabajadores en la Gran Huelga de mayo de 1890,
consiguiendo la intervencion del capitdan general José Loma
primero y su fallo favorable después, marcé los conflictos
mineros en lo sucesivo, caracterizdndolos por la violencia
para forzar la negociacién con el arbitraje de poderes del
Estado.

Los socialistas instrumentalizaron los conflictos laborales para
ganarse la representacion de la poblacidn trabajadora. Su estra-
tegia consistia en moderar y encauzar los de las zonas donde
eran hegemonicos (minas) y en radicalizar los de las zonas
donde intentaban penetrar (zona fabril de la margen izquierda
del Nervion). La respuesta patronal, considerando que los
patronos eran ademas sus competidores electorales, no le fue a
la zaga en radicalismo. El Circulo Minero rechazé el arbitraje
estatal, fomento el despido de los socialistas y les neg6 repre-
sentatividad hasta 1913-14. Los industriales eibarreses, en un
contexto menos violento, hasta 1906. En la zona fabril el cho-
que se produjo en dos tandas, en la primavera y el verano de
1899. Juan Pablo Fusi lo estudié a través de la prensa y Manuel
Gonzdlez Portilla (1990) y Emiliano Ferndndez de Pinedo
(1997) a través de las actas del consejo de administracién de la
fabrica del grupo Ybarra en Baracaldo. Aqui se desarrollé el
conflicto mds enconado, aunque tuvo ramificaciones al menos
en la fabrica La Vizcaya de Sestao (grupo Chavarri-Gandarias),
en Tubos Forjados de Elorrieta-Deusto (Marfa Jests Cava
1992) y en Santa Ana de Bolueta (Eduardo J. Alonso Olea y
otros 1998). Los huelguistas percibieron las diversas caras que
presentaba el conflicto, como ponia de manifiesto su comision
(socialista) el 18 de julio:

La huelga de Altos Hornos es provocada por la direccion
de la fdbrica, que a todo trance quiere mantener su supre-
macia politica, puesta en peligro por la union de los obre-
ros. Sabia que, de seguir asi las cosas, el Municipio y el
distrito de Baracaldo corrian riesgo de caer en manos de
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los socialistas, y para evitarlo no ha reparado en provocar
el paro, contando como cuenta con el beneplicito de]
gobierno, a quien ha venido trabajando desde la huelga
anterior. Lo comprueba el hecho de que precisamente log
consejeros diputados sefiores Ybarra y Vilallonga son los
que mas tenazmente se oponen a todo arreglo con los
obreros (4).

La huelga se ventil6 ante la opinién piblica, con la prensa bil-
baina volcada en apoyo de los patronos a excepcion del socia-
lista La Lucha de Clases. La fébrica fue ocupada por tropas, se
apagaron los hornos, se trajeron esquiroles navarros y al final
se dio un ultimatum a los huelguistas. Sin reservas para sobre-
llevar la huelga y en medio de disensiones internas, los trabaja-
dores volvieron a sus tareas un mes después de haberlas
abandonado. El prestigio de los socialistas quedé por los suelos
y, en opinion de Juan Pablo Fusi, el fracaso motivé la ausencia
de conflictividad laboral en la zona fabril hasta 1916. En nues-
tra opinion la huelga tuvo una virtualidad. Resquebrajé el edifi-
cio0 social levantado por los patronos sidertirgicos segtn el cual
ellos eran protectores de sus obreros desde el momento en que
les proporcionaban trabajo, y los obreros les debifan todo. La
actitud patronal en la huelga rompié esa imagen benefactora.
Después se creé el gremio de Hierros y Metales del Centro
Industrial de Vizcaya, como se crearia el de la construccién
tras la huelga del sector en mayo de 1900. Desde alli se coordi-
no la guerra contra las sociedades de resistencia (listas negras).
En ese bienio 1899-1900 se produjeron las primeras huelgas
lideradas por los socialistas, limitadas a empresas, en Guipiz-
coa (en Eibar la primera data de 1897) y Vitoria.

La obsesién por el movimiento obrero consciente ha marcado
que otros conflictos de raiz laboral pasasen desapercibidos, cir-
cunstancia curiosa si consideramos que el conflicto ha sido la
piedra de toque para los acercamientos. Ya Olabarri constataba
que el socialismo apenas habia incidido en sectores laborales
enteros como los empleados, los funcionarios, los campesinos,
los pescadores, la mayor parte de los marineros y ferroviarios y
las grandes factorias siderometalirgicas, quimicas y textiles.
Afiadiremos los trabajadores de todo signo de la Vizcaya no
industrial, Guiptzcoa y Alava y cualquier tipo de ocupacion
desempenada por mujeres y/o por trabajadores eventuales.
Recordemos las omnipresentes diferencias entre fijos y tempo-
reros en las minas y la carga y descarga portuaria.

(4) Archivo Histérico Municipal de Barakaldo, carpeta 199, legajo C-15.



Pues bien, aquellos sectores ajenos al activismo socialista tam-
bién asistieron a conflictos, si bien con desarrollos distintos.
Desde mediados del siglo XIX se dieron frecuentes abandonos
del trabajo en la construccion de tendidos ferroviarios, carrete-
ras U obras publicas en general. Varios historiadores, conoce-
dores de nuestras investigaciones, nos han revelado documen-
taciones al respecto. Estos conflictos continuaron a finales del
siglo XIX con los mismos motivos: el impago de jornales, Ia
siniestralidad o la discriminacién ejercida por los contratistas.
En junio de 1894 se informaba desde Bilbao a El Socialista que
«unos 80 trabajadores gallegos del ferrocarril en construccidn
de Zalla a Solares, a quienes se hacfa trabajar mas tiempo que a
los obreros del pafs, reclamaron reduccién en las horas de
labor, que los contratistas han atendido al ver la firmeza y ener-
gia de aquéllos». También aqui pesaban los impagos (5). M4s
adelante nos referiremos a lo que sabemos sobre las diferencias
entre fijos/eventuales y vascongados/inmigrantes. Este no es el
lugar para hacer lo propio con un sector tan desconocido —
multitudinario— como las obras publicas, itinerantes por defi-
nicion. Merece la pena resaltar sin embargo que los oficios de
la construccion, con los componentes de la estacionalidad y los
desplazamientos, tenfan una trayectoria de siglos en el Pafs
Vasco y habian generado costumbres laborales dificiles de
suprimir.

En el curso de nuestro trabajo de campo hemos tenido noticia
de conflictos en las canteras vizcainas de Axpe que abastecian
de grandes bloques de piedra a las obras del denominado puer-
to exterior de Bilbao. Alli también las imposiciones mds o
menos arbitrarias de los capataces provocaron estallidos perié-
dicos de violencia. Conocemos también la huelga de doscientos
pulidores eibarreses reclamando aumento de tarifa tan pronto
como en 1889. Luis Castells (1993) se ha referido a las huelgas
—sS1 asi cabe llamarlas— de los alpargateros de Vergara y
Azcoitia en la primavera de 1890. En esas mismas fechas aban-
donaron su trabajo los herreros de las fraguas de Ochandiano
(Vizcaya), también reclamando aumentos en las tarifas salaria-
les. El profesor Castells también ha encontrado el paro durante
todo el mes de julio de 1893 en las fibricas de Arechavaleta y
Mondragén de la sociedad siderurgica Vergarajauregui, Resus-
ta'y Compaiifa ante la intencién patronal de rebajar salarios y
despedir trabajadores. Conocemos un precedente en la misma
fdbrica de Mondragén también en la primavera de 1890, cuan-
do cien trabajadores, al parecer incitados desde la sociedad de

(3)  El Socialista, de los dias 8 de junio y 20 de julio de 1894,
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resistencia La Solidaridad —cuya sola presencia en Guiptizcoa
en esta fecha es ya un hito—, no obtuvieron el aumento de tari-
fa solicitado y marcharon a la fdbrica Hijos de Echevarria,
donde fueron admitidos (6).

Tenemos constancia de motines de las cigarreras de las fabricas
de tabacos de Bilbao (1878 y 1889) y San Sebastian (1890).
Motivados por la exigencia desmesurada de disciplina y por la
oposicion a la mecanizacion, perfectamente pudieron repetirse
en los anos siguientes. Estas novedades historiograficas revelan
un desconocimiento preciso de las fuentes. En primer lugar vy,
con honrosas excepciones (Circulo Minero, Archivo de Altos
Hornos de Vizcaya), de las patronales. En segundo lugar, de la
prensa. Echamos de menos lecturas sistematicas tal como Luis
Castells realizo del principal diario guipuzcoano, el republica-
no La Voz de Guipiizcoa, y como nosotros hemos realizado de
El Noticiero Bilbaino para el periodo 1875-1891. Juan Pablo
Fusi demuestra haber trabajado exhaustivamente la prensa
socialista, El Socialista desde 1886 y el bilbaino La Lucha de
Clases desde octubre de 1894. Sin embargo la relectura siste-
matica, tal como hemos realizado nosotros de El Socialista
para 1886-1894 y en la actualidad realizamos de La Lucha de
Clases, ofrece informaciones llamativas si se encara con enfo-
ques nuevos (I€ase no s6lo pendientes de la organizacion y las
huelgas).

En definitiva todos estos hechos, y los que vendrédn tras el
obligado trabajo de campo, demuestran que incluso la conflic-
tividad laboral de finales del siglo XIX estd pendiente de un
analisis completo. Repetiremos que sigue pendiente el estudio
de la mayor parte de los archivos municipales, dentro de los
cuales probablemente existe documentacion de Juntas Loca-
les de Reformas Sociales (optativas desde 1884 y obligatorias
desde la Real Orden de 9 de junio de 1900). Maria Dolores de
la Calle (1990) senal6 que entre las 453 sociedades obreras a
las que la Comisién de Reformas Sociales envié a finales de
1890 el cuestionario sobre la jornada de ocho horas, se conta-

(6) Sobre las canteras de Axpe El Noticiero Bilbaino, 27 de marzo de
1889 y 5 de febrero de 1890, y El Socialista, 5 y 12 de abril de 1889.
Sobre Eibar el mismo semanario del 18 de octubre de 1889. Sobre Ochan-
diano El Noticiero Bilbaino, 25 y 29 de abril y 16 de mayo de 1890.
Sobre Mondragén el mismo diario de los dias 23 y 29 de abril y 3 y 14 de
mayo de 1890. El 28 de mayo habla de la manifestacién de 3.000 alparga-
teros en Azcoitia pidiendo mds jornal 0 menos consumos. Debe de tratar-
se de un error tipogrifico, porque Luis Castells menciona trescientos
citando La Libertad de San Sebastidn del dia 29.



ban 39 vizcainas, diez guipuzcoanas y dos alavesas. Guipuz-
coanas y alavesas al parecer no contestaron. las sociedades
socialistas vizcainas lo hicieron despreciando la labor de la
Comision y algunas sociedades neutras (la historiadora men-
ciona la Sociedad benéfica San José de Santurce y la sociedad
de socorros mutuos Santa Cecilia de Bilbao) respondieron
con evasivas.

Pero hablabamos de la necesidad de otro anilisis. Este nece-
sariamente incorporard elementos ajenos al socialismo. Intui-
mos que los abordard primero en si mismos y en su 4mbito
inmediato, local o comarcal. En segundo lugar, los someters
al analisis de la realidad general de las clases trabajadoras.
En el caso vasco profundizando en los efectos multiplicado-
res —Yy difuminadores— que pudieran tener las noticias del
movimiento socialista cercano y en la crisis en que pudieran
estar hundidas ciertas industrias. La proverbial sumisién de
los trabajadores vascos podria encontrar limites —por la cos-
tumbre, por ejemplo— en las exigencias de trabajo. En tercer
y ultimo lugar entendemos que el andlisis deberia contextua-
lizarse en el proceso histérico del conjunto de la sociedad,
atendiendo dos fenémenos internacionales e interrelaciona-
dos desde finales del siglo XIX. El surgimiento de las socie-
dades de masas y la nacionalizacion de las masas trabaja-
doras. El estudio constatard las resistencias, en las que puede
enmascararse conflictividad laboral digamos poco
consciente. Sugerimos los sucesos fueristas de 1893 y el
nacimiento del bizkaitarrismo. Como se vera, el proyecto de
analisis desbordarda —pero no perderd de vista— la conflicti-
vidad y el movimiento obrero.

S6lo hasta cierto punto lo desborda el mutualismo, auténtico
islote en el océano de nuestro desconocimiento sobre la vida
social de los trabajadores vascos. Decimos que sélo hasta cierto
punto porque a la postre mantiene la perspectiva de lo societa-
rio. De hecho, su estudio se emprendié como acercamiento a la
Prehistoria del movimiento obrero cuando a propuesta de la
Asociacién Espafiola de Historia Social se convocé en Madrid
un encuentro monografico el ano 1992. Aquellas aportaciones
S¢ publicaron en el volumen Solidaridad desde abajo. Cuatro
articulos se referfan al Pais Vasco, pero el de José Marfa Ortiz
de Orrufio se centraba en las mutualidades de propietarios.
Antonio Rivera trataba las sociedades de socorros mutuos de
Vitoria. Félix Luengo llamaba la atencién acerca de que en una
localidad fabril como Renterfa la primera sociedad de socorros
Mutuos se fundara el afio 1890. El municipio estaba experimen-
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tando una transformacion social seria. Maria Ascension Marti-
nez enumeraba para Guipuzcoa algunas cofradias tradicionales,
cuatro sociedades de socorros mutuos gestionadas por obreros
(San Sebastian, Vergara, Mondragon y Eibar) de tipo artesanal,
una creada por la empresa (la de la fabrica de tabacos de San
Sebastian en 1901; afiadamos que ese ano se fundo la de Bil-
bao, como en todas las fabricas del monopolio tabaquero espa-
fiol) y varias asociaciones catélicas. En otra obra (1990) la his-
toriadora se ha acercado a las nociones y las obras del refor-
mismo social y —aunque las meta en el mismo saco, al fin y al
cabo formaban parte del mismo programa de ideologizacion y
tratamiento de las clases populares— de la caridad eclesiastica
en Guipizcoa, deteniéndose en las instituciones de beneficen-
cia, ahorro y prevision.

En el famoso legajo 575 del Archivo Historico Nacional (sec-
cion Gobernacion, serie general) descansa la muchas veces
citada lista de sociedades de obreros y asociaciones protecto-
ras de éstos a fecha primero de enero de 1887. Alli aparecen la
sociedad La Previsora de Laguardia, las dos sociedades de
socorros mutuos de Vitoria, las de Eibar, San Sebastian, Val-
maseda y Portugalete, dos sociedades de recreo de San Sebas-
tidn, otra en Irin y Vergara, la asociacion de trabajadores de
Bilbao y la sociedad de resistencia Arte de Imprimir en la
misma villa. Constatando bastantes ausencias y embarcados en
la consulta de las vizcainas, revisamos el listado previo y des-
cubrimos que se habian quedado en el tintero ocho sociedades
de socorros mutuos bilbainas y las de Orduna, Villaro, Deusto,
Santurce y Sestao. En la lista elaborada en 1890 faltaban las
de Ordufa y Villaro pero se incorporaban doce, no necesaria-
mente de reciente creacion, de toda la provincia. Esto dard
idea del terreno empirico que pisamos y de la necesidad de
contrastar fuentes.

En el articulo que dedicamos al tema (en imprenta) intentamos
sistematizar lo que sabiamos del mutualismo obrero en Vizcaya
a lo largo del siglo XIX. Solo las sociedades artesanales, con
excepcion de las promovidas por la Iglesia, presentan un caréc-
ter netamente obrero a pesar de que aceptaban socios honora-
rios o protectores. Con el fortisimo localismo heredado de la
cultura gremial, para ellas era dificil romper las barreras del
oficio. Amenazadas siempre por sus reducidas dimensiones
(entre cien y doscientos socios), sus ayudas se limitaron a sub-
sidios por enfermedad o accidente, asistencia gratuita de médi-
co y botica y gastos de funeral. Cumplieron un importantisimo
papel en el fortalecimiento de la cohesiéon comunitaria de las
artes y oficios ante la proletarizacion.



En las factorias los patronos crearon sociedades de socorro
como parte de su programa de control y combatieron cualquier
atisbo de autoorganizacién obrera. No creemos que se distinga
mucho del caso guipuzcoano. Camilo Villavaso ponfa dos
ejemplos en 1887, el de la fabrica sidertdrgica de los Ybarra en
Baracaldo y el de «la sociedad de socorros mutuos para los
obreros de las fabricas de papel de los Sres. L. Duras y Compa-
fifa, Ses€, Bandrés y Echevarria, Yarza y Compaiifa de la villa
de Tolosa» (7). En cambio entre los mineros vizcainos en la
década de 1890 se dio el transito de las instituciones patronales
de prevision a las promovidas por los socialistas. Sobre los
marinos mercantes apenas sabemos de la existencia de las aso-
ciaciones bilbainas de maquinistas navales y de capitanes y ofi-
ciales de la marina mercante, ambas creadas en la década de
1890. Juan Gracia Carcamo (1996) realizé el estado de la cues-
tion sobre el sector pesquero.

Vamos a abordar algunos aspectos sociales poco tratados LA VIDA

por la historiografia vasca. Nos centraremos en la obra catd- SOCIAL QUE
lica y la sociabilidad obrera, entendida en sus aspectos DESCONOCEMOS
colindantes con el terreno de la cultura y el ocio. Dejamos

fuera la escolarizacién de la infancia obrera porque, en su

Interés, exigiria un espacio del que no disponemos en este

articulo. No queremos dejar pasar la ocasién, sin embargo,

de reclamar para la historia social y el estudio de la sociedad

vasca en su conjunto el estudio de las instituciones de ense-

nanza, los programas, los métodos pedagégicos, las diferen-

cias entre nifios y nifias, entre ensefianza privada y publica,

las escuelas de artes y oficios, las escuelas de adultos, etcé-

tera. Bienvenidas las monografias, pero que las especialida-

des académicas no parcelen la sociedad. Bastante traiciona-

mos ya a las sociedades pasadas con nuestros prejuicios de

fin de milenio y nuestra enorme condescendencia, y perdon

por la nostalgia thompsiana.

Unido al abandono sobre la escolarizacién queda el de los
hdbitos de lectura y toda la cultura escrita. A pesar de que
para finales del siglo XIX la mayor parte de la poblacién tra-
bajadora en el Pais Vasco sabria leer y escribir, suponemos
que con la excepcion de las minorias politizadas los hébitos
Populares de ocio se alejaban de los soportes cultos. Somos
Conscientes de la enorme carencia que supone, centrandonos

e —— —

(7)  Camilo Villavaso, Memoria acerca de la condicion social de los traba-
Jadores vascongados, pp. 36-41, Imprenta de Juan E. Delmas, Bilbao 1887.
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en la sociabilidad y el ocio, no abordar la cuestion lingiiistica
entre espanol y vasco, cuando €éste seria el tnico idioma
hablado en buena parte del territorio. Nuestro desconoci-
miento de la lengua vasca y la falta de familiaridad con las
escasas fuentes en ella pesan mucho, aunque los historiado-
res vascoparlantes del siglo XIX no han aportado gran cosa.
Prefieren al parecer profundizar en el hecho nacional, y eso
les lleva de cabeza al siglo XX. Por nuestra parte estamos
comprobando la utilidad, con traductores de confianza, de los
bertso paperak.

Conocemos bastante bien la evolucion de la doctrina social de
la Iglesia, que al fin y al cabo emana del Vaticano, desde el
Syllabus (1864) hasta la enciclica sobre la democracia cristiana
(1901) pasando por la Rerum novarum (1891). La Iglesia con-
sideraba inevitable la desigualdad de riquezas. Su mensaje
venia a incidir en la caridad como solucion a la cuestion social,
pidiendo compasion a los patronos y resignacion a los trabaja-
dores. «El retorno a la Religion Santa es el Gnico medio y la
unica solucion para zanjar y resolver las cuestiones hoy tan
pavorosas entre patronos y obreros», afirmé el obispo de Vito-
ria en su visita pastoral del verano de 1894 al poblado minero

de La Arboleda (8).

Conocemos mucho peor la aplicacién concreta de esta doc-
trina en el Pais Vasco, y casi nada de lo que concierne a las
clases trabajadoras. En la actualidad trabajamos sobre la
obra catdlica y las respuestas que generd en el pais. Nos
llama poderosamente la atencion que, siendo la influencia
catdlica la mas efectiva de cuantas sinti6 el conjunto de la
sociedad, haya quedado tan desatendida. La cuestion presen-
ta multiples caras. Ignacio Olabarri se refirié al Circulo
Catolico Vascongado (1879), al Patronato de obreros y con-
ferencia de San Vicente de Paul (1887) (9), el Circulo Cat6-
lico de Bilbao (entre 1893 y 1895) y Ortuella (1898), la
Vanguardia de la Sagrada Familia (1897) y las Conferencias
del Corazén de Maria (1898). No las desarrollaba en sus

connotaciones, olvidaba muchas y obviaba las de fuera de
Bilbao.

(8) Boletin Eclesidstico del Obispado de Vitoria, 17 de julio de 1894,

(9) Imprescindible la obra Génesis e historia de la fundacion catélica de
escuelas y patronato de obreros de San Vicente de Paul de Bilbao, Editorial
Vizcaina, Bilbao. 1952,



Algo hemos dicho antes sobre circulos catélicos y tradiciona-
listas. El sindicalismo cat6lico comenzé su actividad en la
primera década del siglo XX, pero le precedieron asociacio-
nes que reunian funciones mutualistas y de culto. Integristas y
notables constituyeron en 1888 la Asociacién Catélica de
Obreros de Vitoria. La asociacién homénima de San Sebas-
tidn organizé en 1891 en Renteria una sociedad de socorros
mutuos entre cuyos objetivos segtin Félix Luengo (1994) des-
tacaba «hacer a sus asociados buenos catdlicos, sumisos a la
Voz del Romano Pontifice, y en segundo lugar socorrerles en
caso de necesidad». También se promovieron, con la colabo-
racion activa de los jesuitas, cofradias artesanales y otras ins-
tituciones:

Donde no ha podido formarse un circulo de obreros per-
fecto, se han aumentado, y el Apostolado contribuye a
ella poderosamente, o perfeccionando las escuelas domi-
nicales de adultos, los Patronatos o Protectorados de
artistas (10).

La obra catolica levant6 templos en las proximidades de los
centros de trabajo, fundé escuelas bien distintas para familias
acomodadas o pobres y para nifios o nifias, consiguié que se
introdujeran 6rdenes religiosas (Hermanas de la Caridad) en
los asilos y hospitales ptiblicos, organizé cofradias como la de
los pinches en las minas dedicada al Sagrado Corazén, promo-
Vi0 misiones y peregrinaciones de masas. Todo ello con la
colaboracion de los patronos, que aprovecharon, mds all4 de la
sinceridad de sus creencias, probables por lo demds, el papel
estabilizador desempenado por la Iglesia. En la misién en el
santuario de Loyola del invierno de 1897, «las poblaciones de
Azpeitia, Azcoitia y Urrestilla son las que han dado el mayor
contingente, excitadas y movidas por el ejemplo de los sacer-
dotes, autoridades y duefios de fabricas y talleres (que facilita-
ron a sus dependientes la asistencia diaria a alguno de los
actos de la Mision sin descuento de jornal) han acudido en
masa» (11).

Se ha llegado a aceptar como consustancial a la industrializa-
cion y la urbanizacién el proceso de secularizacién de las
Sociedades. Ese alejamiento de la influencia de las iglesias,
aunque Willfried Spohn (1993) ya ha demostrado que la social-

(10) Mensajero del Corazon de Jesiis, enero de 1892,

(I1)  Boletin Eclesidstico del Obispado de Vitoria, 31 de marzo de 1897.
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democracia sélo prosperé en las areas protestantes alemanas a
causa de la vocacion social de la Iglesia catdlica, todavia no se
ha estudiado en el Pais Vasco. Especial peso tienen declaracio-
nes cualificadas desde la jerarquia, como la formulada por el
arcipreste de Bilbao a finales de 1893:

Ha aumentado el vecindario de los barrios de La Casilla
y Basurto, en los que se han construido nuevas casas y
una fabrica por lo menos en el segundo. Hay minas en
explotacion en Iturrigorri (...). Este aumento de pobla-
cidon, dedicada en su mayor parte al trafico y a trabajos
mecanicos supone un decrecimiento en la religién en
las personas que han de acudir a la Misa de Elejabarri,
de cuando se componia aquel barrio de sencillos labra-
dores que antes de faltar al precepto los dias festivos,
hubieran hecho cualquier sacrificio. Si ahora se supri-
miera la celebracion de la indicada Misa, no faltaria
quien dijera que los curas tienen la culpa de que no la
oigan (12).

Avanzando algunas de nuestras hipotesis, parece que las
mujeres se acercaron a la influencia clerical mientras los
hombres se alejaban de ella. Los coros de mujeres del Apos-
tolado de la Oracién fueron inmensamente mas numerosos
que los de hombres. Las cronicas hablan de las masas de
mujeres que cerraban las procesiones. La Iglesia se volco en
el culto mariano y dedico escuelas dominicales a las sirvien-
tas y obreras con la intencion confesa de alejarlas de los bai-
les y diversiones publicas. Parece tambi€n que la asistencia a
los templos y el respeto a los preceptos (ayuno cuaresmal,
comunion, confesion) se relajaron, y mas en las ciudades. Sin
embargo el bautismo, el matrimonio y el entierro de los traba-
jadores vascos siguieren celebrdndose, con contadisimas
excepciones, dentro del marco de la Iglesia y con presencia
de sacerdotes. Mds dura fue la pugna que se desarroll6 en el
terreno de las ideas. Juan Pablo Fusi ya abordé el talante del
semanario socialista La Lucha de Clases y las campanas anti-
clericales emprendidas desde 1901.

Entendemos la sociabilidad en un sentido mas amplio que el
asociacionismo, de modo que incidimos en este apartado en el
trato humano que puede desarrollarse dentro (sociabilidad

(12) Archivo Histérico Diocesano de Vitoria; seccién parroquianas viz-
cainas, caja 9.



formal) o fuera de las asociaciones (sociabilidad informal).
Nuestra nocion de la vida social no se limita a la mis o menos
gris vida de las organizaciones, como no se limitaban a ellas
las vivencias de las personas, ni siquiera las mas militantes.
El asueto o0 eso que hoy conocemos como tiempo de ocio
marcaba las percepciones y comportamientos de los trabaja-
dores y los historiadores no pueden olvidarlo. Los artesanos.,
sin salir ain del asociacionismo, participaban institucional-
mente —es mas exacto decir en corporacion— en las festivi-
dades y conmemoraciones de sus localidades, y asi manifesta-
ban su integracion social, que databa de siglos. El ejemplo es
donostiarra:

Otra de las carrozas que mads han de llamar la atencién en
el proximo Carnaval es la de los gremios de herreros,
fundidores, linterneros y ferreteros (...). La parte baja
del carro la formard un fuelle de grandes dimensiones
sostenido por tres ruedas, sobre el que aparece, en la
parte posterior y como figura principal, el hércules Poli-
femo, o mejor dicho, el ciclope Polifemo, herrero del
infierno, sentado en un yunque, entre dos bichas que
representan el fuego y apoyando un brazo en un colosal
martillo (13).

Sabemos relativamente poco del trdnsito de estas corpora-
ciones a la nociodn liberal de asociacion y apenas nada de sus
pautas de funcionamiento a finales del siglo XIX, con la
espada de Damocles de la proletarizacién. Poco mds que
descripciones de actos sabemos del grueso de las sociedades
de esta época, las recreativas. Promovidas por las clases
medias, los sectores mejor retribuidos de las clases trabaja-
doras participaron en ellas, pero desconocemos en qué medi-
da ni en cudles. Sabemos que algunas fueron promovidas
por empresas. En este tipo de sociedades con locales propios
lo societario entrarfa en contacto con el ocio o lo que es lo
mismo, la sociabilidad formal se disolveria en la informal.
El trasiego entre las sociedades recreativas y la red de cafés
y cafetines tuvo que ser importante. En ambos dmbitos se
formaron tertulias, se organizaban veladas literarias o fun-
Ciones teatrales y musicales, se propiciaba la lectura de
periddicos (sociedades como El Sitio de Bilbao tenian
biblioteca), etcétera. Hacia el sector més populoso de las
clases trabajadoras, también habria una escalera entre los
cafés y las tabernas.

(13)  Lavoz de Guipiizeoa, 8 de enero de 1899.
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Joan Serrallonga (1994) ha comentado que el tabernero es para
el obrero un confesor inapelable que mereceria un estudio mas
pormenorizado. Recordemos que nada menos que Facundo
Perezagua tenia una taberna en Bilbao. Por indicios locales y
comentarios sobre otras regiones europeas, parece que en la
estacion fria era habitual que el trabajador acudiese solo los
dias laborables y en familia los festivos. Apenas se conoce este
mundo oculto, puesto que la prensa y las fuentes burguesas lo
desconocieron y rehuyeron. Las clases acomodadas temieron
tanto como ignoraron los barrios populares, cuya imagen abi-
garrada ha pervivido hasta la actualidad. La realidad de las ciu-
dades del cambio de siglo responde en todos los niveles a la
segregacion social.

Al alejamiento de los sectores mas favorecidos con respecto a
algunas manifestaciones populares de masas siguié la apropia-
cion de éstas por parte de las clases trabajadoras. El cambio
resultd singularmente importante en las actividades de ocio al
aire libre, que como es légico se disfrutaban en la estacion tem-
plada. Entonces se cambiaba la taberna, sobre todo los festivos,
por las sidrerias y chacolis de las afueras de las poblaciones. El
espacio exterior burgués por antonomasia, el paseo, perfecta-
mente delimitado en cada ciudad, fue imitado por las clases tra-
bajadoras, que habilitaron paseos alternativos (la calle Correo
de Bilbao).

La diversion por excelencia de las clases trabajadoras fueron
los bailes publicos, demandados con fuerza a la vez que los
sectores acomodados se recluian en los bailes de sociedad. Pro-
gresivamente todos los festejos los incorporaron, dando lugar a
debates de profundo calado moral (qué se podia tocar, cOmo se
permitia bailar...). A la altura de finales del siglo XIX la mayor
parte de las romerias tradicionales se habian convertido en
enormes concentraciones profanas de las que huian las élites
locales. El corresponsal lamentaba en 1889 que la de San Pru-
dencio en Musdcola (Vergara) «como casi todas, ha perdido el

antiguo aspecto. Ya no asiste la clase aristocratica de Vergara y
Onate» (14).

La mercantilizacion del ocio de masas constituy6 un factor nuevo
crucial para entender la vida social de los trabajadores vascos de
finales del siglo XIX. Estos interiorizaron —y disfrutaron— muy
pronto la exigencia de pago a cambio de momentos de evasion y
diversion. Sectores de la incipiente industria cultural y del espec-

(14) EI Noticiero Bilbaino, 2 de mayo de 1889,



taculo se especializaron en el ocio barato. Aunque en si mismo es
tema merecedor de una monografia que podria seguir el modelo
de Jorge Uria (1991) para Asturias, citaremos el fervor popular
por los toros, la zarzuela, las peleas de gallos o los frontones.
Estaban naciendo la industria cinematografica y el fiitbol.

Hemos trabajado algunas de estas cuestiones (1998 y 1999)
para Vizcaya, pero el campo de investigacion estd abierto vy
muy necesitado de aportaciones. Como en otras cuestiones de
las abordadas en este articulo, insistiremos para acabar en el
profundo desconocimiento que padecemos sobre lo que nos
atreveremos a llamar zonas rururbanas. Es evidente que en
ellas pervivié hasta bien entrado el siglo XX ese ente que la
historiografia ha denominado «obrero mixto». Nos es casi
completamente desconocido, como lo son la sociabilidad feme-
nina (con seguridad el sector de trabajo mds mixto) y esos
lazos subterraneos entre los trabajadores industriales y el cam-
pesinado circundante.

— Alonso Olea, Eduardo J., Carmen Erro e Ignacio Arana,
Santa Ana de Bolueta 1841-1998. Renovacion y supervi-
vencia en la siderurgia vizcaina, Sociedad para la Promo-
cion y Reconversion Industrial, Bilbao, 1998.

— Maria Dolores de la Calle, «LLa Comisién de Reformas
Sociales y la jornada de ocho horas en 1890», en Historia,
Literatura, Pensamiento. Estudios en homenaje a Maria
Dolores Gomez Molleda tomo I, Mercedes Samaniego vy
Valentin del Arco (eds.), Narcea y Universidad de Sala-
manca, 1990.

— Jordi Canal, «Sociedades politicas en la Espaila de la Res-
tauracion: el carlismo y los Circulos tradicionalistas (1888-
1900)», en Historia Social, 15, Valencia, 1993.

— Luis Castells, Fueros y Conciertos Econdmicos. La Liga
Foral Autonomista de Guipiizcoa (1904-1906), Haranburu,
San Sebastian, 1980.
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Antonio Rivera, «El comportamiento de los trabajadores en
la sociedad industrial vasca (1876-1936)». en Historia Con-
fempordnea, 4, Bilbao, 1990.

— Maria Jesis Cava, Tubos Forjados. Cien aiios de historia.,
Bilbao, 1992,
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DESPUES DE ETA, ;QUE?

Mario Onaindia (*)

En estos dias se cumple un afio de la tregua «indefinidas de
ETA, un logro sobre todo de la respuesta ciudadana tanto de la
vasca como de la espaifiola en su conjunto, asi como por la efi-
cacia policial y judicial y la cooperacién internacional, particu-
larmente francesa. Un hecho que llena de satisfaccién y tran-
quilidad a los demdcratas.

Pero tambi€n se cumple un afio del Acuerdo de Estella, fruto
del pacto de los nacionalistas vascos de todas las familias ide-
olégicas en torno a un proyecto nacionalista excluyente que
pretende intercambiar la paz por la soberania o marco vasco
de decision. Un proyecto que llena de angustia a cualquier
democrata.

Estos dos datos tan contrapuestos han determinado la coyuntu-
ra politica de Euskadi durante el dltimo afio, creando un
ambiente contradictorio, la alegria por la desaparicién de los
asesinatos y secuestros, mezclada por la inquietud de la aventu-
ra nacionalista que nadie puede predecir en qué va a terminar.

Para analizar esta situacidn, es preciso tener en cuenta que en
Euskadi existen un par de asignaturas pendientes: la desapari-
Ci6n del terrorismo y la aceptacién tanto del juego democratico
como de los valores democriticos por todas las fuerzas politi-
Cas, dando origen con ello la configuracion de un régimen de
autogobierno aceptado lealmente por todos, en mi modesto
¢ntender, dentro de la Constitucion espaiiola.

El pacto de Ajuria Enea trataba de responder a este doble reto,
pero las diferencias entre los partidos democraticos a la hora de

(*) Publicista. Senador del PSOE.
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superar la fase de resistencia al terrorismo y afrontar la resolu-
cién de estas asignaturas posibilité que el PNV tratara de bus-
car una via propia colocando a la democracia en las peores cir-
cunstancias para resolver ambas cuestiones.

Pero tiene su l6gica que asi fuera. Como deciamos, son proce-
sos enormemente complejos que no se pueden resolver de la
noche a la mafiana y menos por medio de negociaciones clan-
destinas, porque precisan que decenas de miles de vascos
adquieran una experiencia democrdtica, en principio de mero
respeto de las reglas de juego, y también que otros tantos asu-
man los valores democraticos, que como veremos son dos
cosas distintas.

Por todo ello, es preciso analizar lo ocurrido durante este pri-
mer ano de tregua, para estudiar qué posibilidades existen de
que pueda llegar este proceso a buen puerto.

Si tenemos en cuenta que los astronomos defienden que el
vacio generado por una estrella que desaparece es muy superior
al volumen de la misma, y si tomamos en consideracion los
riesgos que generan los genotransplantes (transplantes de ani-
males en los humanos, la mayoria de cuyas enfermedades nos
son todavia desconocidas), nos serd facil comprender la dimen-
sion de los problemas que genera tanto la desaparicion de la
violencia etarra como la insercién de HB en la democracia.

En primer lugar, porque durante estos veinte afios de democra-
cia y de autogobierno, la violencia etarra ha configurado parte
del paisaje vasco subrayando una supuesta situacion de opre-
sién nacional o de insatisfaccion de ciertos vascos con el siste-
ma que cumplia una funcion legitimadora de las reivindicacio-
nes nacionalistas. Y en segundo lugar, como era facil prever,
porque la integracién de HB en las instituciones democriticas
de autogobierno las haria escorar, I6gicamente, en un sentido
de mayor nacionalismo.

Pero lo definitivo de este ano sin terrorismo no han sido tanto
los proyectos de ETA, sino sobre todo los planes y contradic-
ciones del nacionalismo democratico, tanto del PNV como de
EA, que han configurado el panorama politico vasco.

Un panorama que estd lejos de ser definitivo. Y que, al contra-
rio, en solo doce meses ha mostrado su colapso y la necesidad
de que en el proceso se incorporen otras fuerzas a fin de llevar
a buen puerto el proceso de paz y de normalizacion. De manera
que ya la cuestién no es sélo qué quieren hacer los nacionalis-
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tas y por qué lo hacen sino tambi€n cudl deberia ser la respues-
ta de los demdcratas ante esta situacion en el futuro.

para cualquier observador de la realidad politica vasca, esta
claro que ETA llega a la conclusion de que tiene que detener su
actividad terrorista por la respuesta del pueblo vasco ante la
violencia etarra. De manera que el terrorismo cambia de fun-
cién y de ser un mecanismo legitimador de las reivindicaciones
nacionalistas se convierte en un facto deslegitimador, en la
medida en que las protestas contra los medios etarras (el terro-
rismo) empiezan a ser una contestacion tambi€n contra sus
objetivos porque se percibe que existe, logicamente, una cierta
relacion.

Pero, sin embargo, ETA no lo ve asi. O no lo explica de esa
manera. Un estudio de sus comunicados resulta interesante
para comprender como percibe el proceso.

En ningln caso existe nada parecido a la percepcion de estas
respuestas populares. Al contrario, se considera que es preciso
declarar una tregua debido al giro experimentado por el
nacionalismo democrético, que habria abandonado la via cons-
titucionalista y estatutaria para recuperar el autogobierno, para
apostar por un frente nacionalista en favor de la soberania vas-
ca o el marco vasco de decision.

El primer comunicado etarra es muy ilustrativo de este plantea-
miento. En su dia, hubo un debate en Euskadi entre Joseba
Zulaika y Juan Aranzadi sobre la validez del método propuesto
por el primero para aplicar el esquema narrativo de la tragedia
a la violencia de ETA. como hacia en su tesis doctoral Violen-
cia vasca. Mi punto de vista es que, como defendian los ilustra-
dos dieciochistas contra Aristételes, no son los hechos los que
son tragicos (no es la violencia) sino la narracién de los mis-
mos, esto es, el comunicado, que si puede analizarse de acuer-
do con el esquema tragico.

Y lo més importante del comunicado desde esta perspectiva
es la importancia que se otorga a la peripecia protagonizada
por el PNV, lo cual lo convierte en un personaje tragico en
sentido aristotélico, es decir, alguien que padece una hamar-
tia, un defecto que tiene efectos negativos enormes, nada pro-
porcionados con este defecto. De manera que el egoismo y el
partidismo del PNV (que no dejard de ser denunciado tanto
por HB como por ETA cada vez que no cumple el guion) le
habria llevado a aceptar el Estatuto por los beneficios partida-
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rios que le proporcionaba, pero por fin se habia producido la
anagnorisis, al darse cuenta de que era una trampa de los
espanioles y con el Acuerdo de Estella se disponia a corregir
esa trayectoria.

Giro que permitia, por fin, crear un frente capaz de defender
los objetivos que ETA proponia como «democraticoss y no

partidarios de la propia organizacién, como ocurria con la
Alternativa KAS.

De esta manera, ETA conseguia dos objetivos 1deologicos. Por
un lado, recurria al mismo truco de las fuerzas de extrema
izquierda en el comienzo de la transicién espanola. Estos parti-
dos inventaron unos frentes democriticos basados en la supues-
ta alianza del proletariado revolucionario con sectores de 1z
burguesia partidarios de la democracia por su situacién antimo-
nopolista y antioligdrquica, lo cual les ofrecia la coartada para
mantenerse fieles al marxismo-leninismo mds ortodoxo que
incluia la defensa de la dictadura del proletariado, pero margi-
nando a corto plazo este objetivo en aras de la alianza con este
sector de la burguesia nacional, interior, industrial, etcétera,
que justificaba que los trabajadores pudieran luchar por la
democritica «burguesa» sin abandonar sus objetivos revolucio-
narios cayendo en el reformismo.

ETA utiliza el mismo truco. Sigue siendo partidaria de un
Estado vasco independiente, reunificado y euskaldin, pero la
alianza con el nacionalismo democratico (con la burguesia
nacionalista) le permite y a la vez le obliga a moderar sus pos-
turas ideoldgicas apoyando el marco vasco de decisién y la
territorialidad, en lugar de la independencia. Pero en el fondo,
COomo en el caso anterior, no es mas que un mero truco, una
forma de autoengafio para no aceptar la democracia simple y
[lanamente.

Y en segundo lugar, la alianza con el PNV y EA permite a la
organizacion nacionalista y al nacionalismo en su conjunto
plantearse el logro de unos objetivos que se ha comprobado no
se pueden lograr a través de la actividad terrorista, incapaz de
obligar al gobierno central a aceptar la Alternativa KAS, ni
por la via democrdtica, porque el sistema constitucional auto-
nomico se ha mostrado incapaz de convertir en nacionalistas a
los que no lo eran hace veinte afios, de integrar Navarra en
Euskadi, ni para convertir en hablantes de euskera a aquellos
que lo hayan aprendido, a pesar de controlar las principales
Instituciones democriticas de autogobierno durante todo este
tiempo.




Por ello han decidido plantear como «democraticos» unos obje-
tivos que el nacionalismo estd convencido que no puede conse-
guir democraticamente y por tanto pretende presentar como
previos a su aceptacion del sistema democratico y como condi-
cion. Por lo que se esfuerza en presentarlos como «derechoss.,
de manera que su no aceptacion por la ciudadania, y por tanto
por el sistema democratico, convertiria al sistema democritico
espanol en deficitario desde el punto de vista democritico.

La propia autonomia esta colapsada, como reconocia Ollora en
su libro Una via a la paz.

Todo ello lleva a los nacionalistas a intentar utilizar la tregua
de ETA y el posible abandono definitivo de la violencia en una
moneda politica a cambio de la cual se pretenden obtener, para-
dojicamente, los propios objetivos de ETA, esto es, la «territo-
rialidad» (integracién de Navarra en Euskadi) y la autodetermi-
nacion (o el Espacio Vasco de Decision).

Resulta paradéjico que la formacién de este frente haya surgido
del debate sobre la posibilidad de sacar lecciones del Acuerdo de
Stormont aplicandolo al caso vasco. Porque el proceso, desde el
punto de vista social y politico, es exactamente el inverso. Es
decir, en Irlanda se busca un acuerdo entre los sectores margina-
dos del poder politico y econémico representados por el SDLP y
el Sinn Fein, para posteriormente llegar a un acuerdo con los
protestantes que monopolizaban las instituciones de autogobierno
norirlandesas para crear un régimen politico que no pueda utilizar
las instituciones democrdticas de una manera sectaria, de manera
que todos los gobiernos sean de concentracion. En Euskadi, en
cambio, el éxito de la puesta en marcha del acuerdo de Estella
llevaria a la larga a generar un sistema politico que marginaria a
los sectores sociales no nacionalistas, esto es, a crear un sistema
politico similar al que se trata de superar en Irlanda del Norte.

Pero esta estrategia no se podria plantear si no hubiera contado
con la inestimable colaboracién del nacionalismo democritico.
De hecho, la mdxima responsabilidad en la generacién de la
flueva coyuntura politica, el nuevo «escenario» como gusta de
llamar recurriendo al lenguaje teatral (algo que merecerfa un
analisis freudiano) recae sobre el nacionalismo democritico.

El PNV y EA intentan explicar el giro de 180 grados de su ESTRATEGIA DEL
politica como un esfuerzo de ambos partidos para lograr la paz, NACIONALISMO
Pero es dificil aceptar esta version de los hechos. La tregua era DEMOCRATICO
algo que habian logrado las movilizaciones de los deméeratas

vascos. La mejor prueba es que ETA no habia hecho ninguna
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tregua ante los avances de la democracia y el autogobierno, ni
cuando murié Franco, ni cuando se aprobo la Constitucion, ni
cuando se aprob¢ el Estatuto de Gernika. De manera que Ia
conquista de nuevas cuotas de autogobierno no tenia, por ella
misma, que traer de la mano la tregua. Son dos procesos dife-
rentes sin relacion causal.

El Acuerdo de Estella no sélo trata de responder a las necesida-
des politicas e ideol6gicas de ETA sino en mayor medida, si
cabe, a los problemas que tenia planteados el nacionalismo
democratico.

Todo el mundo reconoce la existencia de dos tradiciones en el
nacionalismo mayoritario del PNV. La corriente radical, inde-
pendentista, representada en su dia por el primer Sabino Arana
Goiri, luego por su hermano Luis, Eli Gallastegi, etcétera, y otra
corriente pragmadtica, autonomista, cuyo origen estd en los eus-
kalerriacos, Comunién Nacionalista, José Antonio Aguirre,
etcétera.

Pero en general se han visto estas dos tradiciones como dos
partes del mismo proyecto con diferencias cuantitativas. Unos
querrian mas autonomia hasta llegar a la independencia; otros
menos para llegar hasta la aceptacion de la autonomia posible
en cada circunstancia.

Mi idea es que se trata de dos proyectos distintos, que actual-
mente ya resultan contradictorios. Uno, el radical, no se define
tanto por su voluntad de lograr la independencia, sino de cons-
tituir en Euskadi en la sociedad civil una comunidad naciona-
lista basada en el nacionalismo étnico e identitario. La indepen-
dencia no es una bandera que se levanta contra el Estado
espanol sino sobre todo ante los ciudadanos vascos no naciona-
listas, para defender la absoluta incompatibilidad entre dos
entelequias contradictorias, lo vasco y lo espafiol, el euskera y
el castellano, etcétera. El nacionalismo democritico veria la
necesidad de impulsar esta politica porque la democracia va
socavando sus posiciones. En efecto, cada vez mas los temas
que movilizan a los nacionalistas (euskera, autogobierno, com-
petencias, etcétera) tienen que ser motivo de consenso entre
todos los partidos, mientras que la confrontacién se busca en
asuntos que dividen al electorado nacionalista como son las
pensiones, salarios, reparto de la jornada laboral, etcétera, esto
es, el resultado 16gico del logro del autogobierno y de la insti-
tucionalizacion, pero el PNV se ha empefiado siempre en man-
tener la llama movilizadora haciendo que la direccién politica
recayera sobre el EBB (Azalluz) y no sobre el lehendakari




(Ardanza). Pero se consideraria llegado el momento de romper
la ambigiiedad y cambiar de politica, cambiando de socio. HB
por el PSE-EE.

Otro sector, el «moderado», pretende impulsar un proceso de
«institucionalizacion» de la sociedad vasca de manera que se
generen organizaciones de autogobierno que adquieran la legi-
timacion por parte de la ciudadania vasca. Lo cual llevaria al
PNV a convertirse en un partido mas o menos normal que com-
partiera la lealtad hacia las instituciones democréticas con otros
partidos, mientras se reconoce la legitimidad de todas las
opciones 1deoldgicas sobre el autogobierno. Tanto el documen-
to Ardanza como el libro de Joseba Arregi La Euskadi inverte-
brada van en esta direccion.

Todo lo ocurrido desde 1994 en el seno del PNV, cuando los
socialistas vascos defendimos el «posnacionalismo» esti
poniendo en evidencia lo acertado del diagnéstico al captar el
sintoma de los problemas por los que atravesaba el nacionalis-
mo vasco.

Estas diferencias ideol6gicas y de proyecto de pafs, mis que
de estrategias o de vias a impulsar para lograr los mismos
objetivos, no se han manifestado en el PNV ni en EA de una
manera directa sino en el debate en torno a la manera de resol-
ver el problema de la violencia terrorista de ETA. Y existen
dos posturas antagénicas: por un lado el llamado Documento
Ardanza y la postura de Joseba Arregi (recogida en su libro
anteriormente citado, de claras resonancias orteguianas) que
tratan de resolver la cuestion con més democracia, es decir, la
asuncion por parte del nacionalismo democritico de los valo-
res de la autonomia y de la Constitucion. Para comprender
€xactamente lo que quiero decir, podria ser interesante recor-
dar el andlisis de Bobbio sobre la evolucién de la izquierda ita-
liana ante la cuesti6n de la democracia y cémo pasé de aceptar
a democracia como un conjunto de reglas de juego a asumir
0s valores en los que se asienta. Mi impresién es que, hasta
ahora, el PNV ha aceptado la democracia como método y con-
Junto de normas, pero cuestionando, o sin asumir, todos los
valores de la Constitucién y ni siquiera del Estatuto. El docu-
mento de Ardanza y el libro de Joseba Arregi, en cambio, pro-
ponen la asuncién con todas las consecuencias de los citados
valores. Lo cual conducirfa a las conclusiones mds importantes
del Documento Ardanza, esto es, la aceptacién de tres princi-
Pios bdsicos: Espaiia carece de cualquier déficit democritico:
todas las opciones sobre el autogobierno pueden ser 1gualmen-
te legitimas defendidas democriticamente, lo que significa
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equiparar las posturas no nacionalistas con las nacionalistas,
cosa que el nacionalismo siempre ha rechazado y rechaza; vy,
finalmente, que la autodeterminacién no es un derecho sino
una opcion politica.

Frente a esta postura estd la de J. M. Ollora, expuesta en sy
Una via a la paz. Este burukide defiende que hay que rom-
per el acuerdo de Ajuria Enea, elaborar una politica propia
de partido tanto frente al terrorismo como frente al autogo-
bierno, para negociar con ETA y HB y, posteriormente,
imponerla al gobierno central, ninguneando a los partidos no
nacionalistas. Por lo que se les obliga que se sientan repre-
sentados por el gobierno de Madrid. Esto es, exactamente la
antitesis de las posturas de Ardanza. Su excusatio no petita
de que el frente nacionalista deberia ser compatible con el
respeto a la diversidad lingiiistica y cultural carece de senti-
do porque si se consideran algunas posturas politicas y los
partidos que las defienden como ilegitimas y ajenas a Eus-
kadi, es dificil que al final no se rechacen también la cultura
y la lengua con la que se identifican desde el nacionalismo.

Todas las enormes lagunas y ambigiiedades del libro de Ollora
las llenan los pensadores de la érbita de HB y de ELA en sen-
dos libros publicados a primeros de 1999: Tiempo de cerezas'y
El nuevo escenario que interpretan la alianza entre todos los
sectores del nacionalismo desde el nacionalismo étnico.

M1 1mpresion es que, aun en el caso de que ETA no hubiera
declarado la tregua, es mds, aun en el caso de que ETA no
hubiera existido, esta linea politica es una necesidad del
nacionalismo para sobrevivirse una vez que se descarta la via
de Ardanza y Joseba Arregi.

El PNV viene comprobando estupefacto, eleccién tras eleccion,
como a su lado estd surgiendo y desarrollaindose una opci6n
abiertamente de derechas y «espafolista» en Euskadi que le estd
mordiendo el electorado. De los dos diputados que tenia esa dere-
cha en 1990 ha pasado a seis, once y 17 (cuatro menos que el
PNV) en 1998. Y su desarrollo no ha sido a costa de los socialis-
tas, aunque también, sino sobre todo del nacionalismo moderado.

Como se ha senalado, la tregua de ETA no est4 dirigida al
gobierno central para que aproveche su inactividad armada y
conceda ciertas reivindicaciones al pueblo vasco, que serfa 1o
logico; esto es lo que ETA habria hecho si hubiera mantenido
la estrategia anterior al Oldartzen, pero sabe que las reivindica-
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ciones del Pueblo Vasco estdn satisfechas con el Estatuto.
seglin reconoce en sus textos.

La tregua la dirige al PNV para que con un golpe de efecto
vayan a lograr las reivindicaciones nacionalistas que no se
pueden conseguir por la via democrdtica, pero no porque la
Constitucion imponga trabas a la voluntad de los ciudadanos
vascos sino porque simplemente los implicados, vascos y
navarros, no estan de acuerdo con las reivindicaciones
nacionalistas.

De manera que el Acuerdo de Estella pone en marcha una
estrategia que no va dirigida contra el gobierno central, porque
el propio Acuerdo no recoge reivindicaciones concretas, sino
que trata de generar en la sociedad vasca «un nuevo escenario»
de «esperanza e ilusion».

Esta estrategia no es ajena a la existencia de elecciones, al con-
trario, estd disefiada para que refleje en las urnas la «mayoria
politica, social y sindical» que componen las fuerzas de Estella
(Lizarra-Garazi).

A partir de ese momento se pone en marcha una tictica que
pone el acento sobre todo en alcanzar la hermandad y la con-
fraternizacion nacionalista: euskera, presos, kurdos, definida
como enfrentamiento al orden democrdtico constituido y
lucha por unos «derechos» (de Euskal Herria o de los presos
vascos).

En este sentido la estrategia de Estella es una especie de
exorcismo por el que los nacionalistas democréticos y vio-
lentos repiten una serie de gestos contra el «Enemigo» que
antes han sido utilizados por los demdcratas contra los vio-
lentos, para convencerse de que son amigos y el enemigo
esta al otro lado.

Ya en la anterior legislatura, a pesar de mantener el gobierno
de coalicién con los socialistas, el PNV pacté con HB en el
Parlamento vasco proyectos de ley que resultaban abiertamente
contrarios al Estatuto de Guernika: la ley de deporte, Trevifio y
¢l plan estratégico del euskera, que no eran sino un ensayo
Sobre lo que se avecinaba. Esto, l6gicamente provocé el aban-
dono del PSE-EE del gobierno de coalicién.

A lo largo de este afo, los nacionalistas vascos han lanzado
f€tos politicos a la democracia espafiola y a los partidos no
Nacionalistas que estdn en la mente de todos: manifestaciones
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ESTELLA

en favor de los presos, Josu Ternera en la Comisién de Dere.
chos Humanos, el acto de apoyo al euskera en seis estadios de
fiitbol retransmitido en directo por la Telebista, que culminan
en una huelga general politica contra el «inmovilismo de]
gobierno», quizd la primera en la historia de la humanidad que
se hace por un motivo tan etéreo.

El primer sintoma de fracaso de la estrategia de Estella fue ]
resultado de la mencionada huelga general, precisamente.

Menos mal que el propio lehendakari par6é cinco minutos y
sali6 delante del edificio del gobierno del Lakua, porque en
caso contrario nadie se habria podido enterar en Euskadi de que
se habia convocado una huelga general politica; y este fracaso
fue el resultado de las elecciones municipales y forales tanto en
Euskadi como en la Comunidad Foral de Navarra.

El PNV vy el nacionalismo en general perdié tanto la Diputa-
ci6n de Alava como el ayuntamiento de Vitoria, de manera que
el problema territorial ya no es Navarra sino Alava, pero ade-
mas lo ha hecho con entera normalidad. El diputado general del
PP ha mantenido a los cargos méds importantes en sus puestos
(como el sefior Peral) y ha ido a Llodio para pasear con su
alcalde de HB. Las fiestas de Vitoria han sido las mas tranqui-
las de Euskadi y no han tenido nada que ver con la guerra de
las banderas provocada en Bilbao contra el alcalde del PNV,
Azkuna.

Los socialistas han ganado en las principales poblaciones en las
que mantenian alcaldias a costa de los votos del nacionalismo
moderado, como San Sebastidn, Eibar, Irin y las poblaciones
de la Margen Izquierda.

Caso de que fuera cierto que los firmantes del Acuerdo de
Estella configuran la mayoria politica, social y sindical de
Euskal Herria, estas elecciones habria sido el comienzo de un
proceso constituyente similar al protagonizado en Venezuela
por Chavez. Al tener la mayoria en Navarra podian haber
impulsado la via de la autonomia y de la Constitucién para
lograr la «territorialidad» de Euskal Herria Sur (la Vasconia
peninsular). Esa parece haber sido la apuesta del nacionalis-
mo moderado. Habian llegado a la conclusién de que la mejor
manera de convencer a ETA de la validez de la democracia
era demostrarle que se podian lograr sus objetivos por «vias
democraticas». Hasta Stalin habria podido aceptar la «via
democradtica» y aceptar el «juego democritico» y las eleccio-



nes s1 se le hubiera garantizado que ganaria las elecciones en
la URSS.

Pero ;que ocurre cuando no se consiguen los objetivos
nacionalistas por la via democratica?

El PNV ha sabido nadar bien en las procelosas aguas de la poli-
tica vasca, agitadas por ETA y HB como en un jakuzzi, y a la
vez guardar la ropa.

El PNV y EA no ha llegado a ningiin acuerdo definitivo e
irreversible con HB en el Parlamento vasco. El «Acuerdo fir-
mado en Sede parlamentaria» estd lleno de eufemismos para
evitar herir los planteamientos de HB y centrado en el des-
precio mds absoluto a las instituciones autondmicas como
divisorias de Euskadi Sur. Pero no hay acuerdos en los prin-
cipales ayuntamientos ni Diputaciones, de donde se ha
excluido a HB.

El afo transcurrido desde la firma del Acuerdo de Estella y la
tregua de ETA, los nacionalistas se han dedicado a lanzar dis-
tintos Ordagos a la democracia espaiiola y a la convivencia
entre los vascos, y en lineas generales se puede decir que se ha
evitado caer en los dos peores errores que se podian cometer.
Por un lado, hacer seguidismo del frente de Estella, como ha
practicado Izquierda Unida con fruicién y tan malos resulta-
dos. Y por otro, tratar de responder a las provocaciones con la
misma moneda, intentando movilizar a los sectores no
nacionalistas.

Precisamente por la politica mantenida, los nacicnalistas saben
que la evolucién del proceso de paz va a depender de la actitud
de los partidos no nacionalistas, porque todo lo que podian lle-
var a cabo ya lo han hecho. De manera que los nacionalistas
podrian intentar impulsar el proceso en una de estas dos direc-
ciones: radicalizar su discurso y el proceso de construccién
nacional, por ejemplo, dando por perdidas Navarra y Euskadi
Norte y utilizando la mayorfa parlamentaria de Vitoria en senti-
do abiertamente subversivo, como el boicot de las elecciones
generales que mostrardn la debilidad del frente de Estella, que
estd lejos de ser mayoritario, para lanzar iniciativas contrarias
al sistema constitucional y autonémico. Por otra parte, que el
PNV tras las elecciones generales estimara que toda la alegria
Nacionalista de este afio lleno de fastos histéricos haya sido el
Precio que ha tenido que pagar el PNV por la paz, sin ceder ni
un dpice de poder sino todo lo contrario.
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Cualquiera de ambas posturas seria negativa. Es preciso que log
partidos no nacionalistas retomen el proceso de paz para poder
afrontar una segunda fase en la que se abandone la estrategia
de enfrentamientos y se avance en la colaboracion de todos log
partidos.

Es dificil que esta estrategia pueda desarrollarse antes de las
proximas elecciones generales porque cualquier postura de
mano tendida seria mal interpretada por los partidos nacionalis-
tas e impediria precisamente la solucién de los problemas en
clave democratica.

Pero, a no ser que cambien mucho las cosas, todo parece indi-
car que tras las elecciones generales se podria asentar el proce-
so de paz sobre las bases en que se debio colocar desde el prin-
cipio. Pero ahora se puede plantear de una manera mas clara,
una vez conocida la dimensién que puede adquirir una estrate-
gia de agitacion y movilizacion social en torno a los objetivos
nacionalistas. Esto es, sabiendo quiénes y cuantos somos.

La salida no puede ser otra que la disefiada en el pacto de Aju-
ria Enea. Pero se podria admitir que la defensa de la filosofia y
del contenido del pacto no tiene por qué equivaler al manteni-
miento a ultranza de un instrumento del citado pacto como es
la Mesa de Ajuria Enea, de forma que el escenario no tendria
por qué coincidir. Las dos patas del pacto son, por un lado, el
dialogo entre ETA y el gobierno central sobre «cuestiones téc-
nicas», pero habria que diferenciar lo que es la negociacion de
lo que es el didlogo; de forma que el gobierno central no puede
llegar a negociar con ETA sobre cuestiones politicas, pero €so
no deberfa excluir que se hablara de todo lo humano y lo divi-
no; es mas, ETA puede tener un cierto papel racionalizador en
este proceso en el mundo nacionalista tras su experiencia de
fracasos tanto por la via del terrorismo como por el camino del
frente nacionalista.

Y por otro lado, la creacion de un foro (en el propio Parlamen-
to de Vitoria) para buscar un entendimiento entre todos los par-
tidos para resolver lo que el propio pacto de Ajuria Enea llama
el «contencioso vasco».

Se debe afrontar el «contencioso» por parte de los socialistas
sin complejos y sin trampas. La ausencia de una interpretacion
comun y conjunta sobre el famoso «contencioso» entre los par-
tidos vascos, es uno de los principales elementos de distorsion
de la politica vasca. Mas o menos todos los catalanes tienen
una vision comun de su historia y asumen que los Borbones
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cometieron un error al suprimir el autogobierno que se trata de
recuperar con el Estatuto. Lo mismo cabe decir de los valencia-
nos, como tuve oportunidad de comprobar cuando se aprobo la
reforma del Estatuto en el Senado: resultaba imposible diferen-
ciar a los partidos nacionalistas de los que no lo eran, y a los de
izquierda de los de la derecha. Todos tenian el mismo discurso:
en la batalla de Almansa, Valencia perdié unas instituciones
que podian haber configurado una nacionalidad valenciana que
ahora se trata de recuperar por medio de la autonomia. Y €so
que hace veinte anos, antes del proceso autonomico, Valencia
era la Comunidad Auténoma donde mayor era la diferencia
entre la derecha y la izquierda.

Lo curioso es que la Constitucion de 1978 da una interpreta-
cion historica que darfa pie a una aclaracién en este sentido al
derogar las leyes abolitorias de los derechos historicos de los
territorios forales y consagrar que la autonomia es la férmula
para recuperar tales derechos, pero esa interpretacion es recha-
zada por los nacionalistas y no es defendida habitualmente por
los constitucionalistas.

En el partido socialista estamos los que anoramos el nacionalis-
mo autonomista, y algunos incluso suspiran porque el PNV
vuelva a «la fértil ambigliedad» de otras épocas. Pero me temo
que eso ya no es posible, y sobre todo, dudo mucho que sea
positivo.

En Euskadi ha habido que mimar al PNV y permitirle todo tipo
de ambigiiedades para impedir que se fuera con ETA. Y por
otra parte, este partido ha tratado de evitar comprometerse 1o
mds minimo con lealtad no sélo hacia la Constitucion sino
incluso hacia el propio Estatuto. Pero todo esto tenfa sentido, si
lo tenia, cuando habia terrorismo.

La desaparicion de la violencia etarra tiene que servir para que
se pueda debatir abiertamente del famoso «contencioso» y se
busque una salida abierta y conjunta, pero sin las trampas de
las disposiciones adicionales. Y sobre todo sin estar chantajea-
dos por el terrorismo, no sélo por su recurso al asesinato y al
secuestro sino por el papel de jueces que se atribuian los terro-
ristas en la medida en que se suponia que la resolucion del con-
lencioso tenia como finalidad acabar con el terrorismo.

Tengo la impresion de que el Documento Ardanza, por ejem-
plo, puede ser un buen texto siempre que se tome como punto
de partida de la discusién y no como punto de llegada o tragala
Para los partidos no nacionalistas.
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Si confio tanto en las posibilidades de este didlogo y en la reso.
lucion del conflicto es porque me parece muy dificil que se Je
ocurra a alguien una solucién mejor que la que ofrecen I3
Constitucion de 1978 y el Estatuto de Gernika. también de
1978. Y una vez que han mostrado sus limites las salidas de
tipo mas o menos folkldrico y provocativo, como la Asambleg
de Municipios Vascos, lo 16gico es que todo el mundo quisierg
que los acuerdos tuvieran una plasmacién legal y eso sélo es
posible si inciden en el Estatuto y en su caso en la Constity.
cion.

Todas estas cuestiones no se van a plantear, como se hizo en
[977, sin conocer la fuerza real que tenfa cada partido politico
y sin contar con instituciones representativas, sino al contrario,
én un momento en que los vascos gozan de unas instituciones
democraticas de autogobierno con un sélido respaldo popular,
La necesidad de tener que pactar todavia la composicién de los
ayuntamientos, Diputaciones forales e incluso el propio gobier-
no vasco, si se tercia, no tiene que ser un problema sino al con-
trario una manera de introducir realismo y SOSIEgO en unos
temas que resultan a menudo motivo de crispacién. Siempre
que no se mezcle la cuestion de los pactos de gobierno de las
instituciones con el proceso de paz, que por definicién tiene
que ser de todos.

Este debate coincide con un momento muy importante de la
Espafia autonomica, marco en que deberia ubicarse el mismo
para los socialistas. Tras veinte afios de autonomia, es evidente
que se detectan disfunciones del Estado autonémico que deben
afrontarse, tales como la necesidad del desarrollo de la coope-
racion y coordinacion entre las Comunidades Auténomas a las
que tan reacio se muestra la Constitucién y que sin embargo la
participacion en la Unién Europea hace imprescindible; la pro-
funda reforma del Senado para convertirlo en Cdmara territo-
rial inspirada en el modelo alemdn; la aceptacion y el respeto
por parte de todos de los hechos diferenciales: el desarrollo de
mecanismos que garanticen la preservacién de las competen-
cias autondmicas por parte del gobierno central, etcétera, para
lo que es preciso, como se viene anunciando, una interpreta-
cion federal de la Constitucion.

Va a resultar muy importante para poder llevar a cabo esta
estrategia el papel que quiera asumir el entramado EH-HB-
ETA. Sospecho que el balance que tienen que hacer de este ano
no puede ser positivo. El haberse presentado en sociedad de la
mano del PNV y haber arrastrado a este partido al Frente de
Estella, a corto plazo puede hacer que las cosas sean mds traga-




bles para su militancia, en la medida en que se dibuja un «nue-
vo escenario». Pero todo lo realizado no es mds que eso, «un
escenario», es decir, mera tramoya y poca sustancia. Pocos
avances en el tema de los presos, retroceso en el acercamiento
de Navarra a Euskadi, etcétera. Si quieren avanzar en la reali-
dad resolviendo los problemas y no en los «escenarios» pura-
mente virtuales, tendrdn que contar con todos los partidos vas-

COs.

Sobra decir que el anuncio del cese definitivo de la violencia
por parte de ETA haria posible que se plantearan los temas con
el necesario sosiego y seriedad.
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GIRO HACIA EL ABISMO

Rafael Aguirre (%)

En la sociedad vasca de nuestros dias hay quienes afirman de
forma rotunda e innegociable principios politicos, mientras
hacen una consideraciéon meramente instrumental de los valo-
res morales, concretamente de la libertad y del respeto a la vida
humana. Tenemos el peligro de acostumbrarnos a un lenguaje
publico inconsistente y perverso, que hace equilibrios entre los
agresores y los agredidos, que sélo es capaz de criticar la abe-
rracion moral si, al mismo tiempo, arremete contra la discre-
pancia politica, que pretende reconcluir la barbarie ofreciendo
ventajas para quienes la alientan y practican, lo que supone no
respetar a quienes la sufren, al mismo tiempo que se estdn
socavando las bases morales de la convivencia.

Creo que en el Pais Vasco tiene una acuciante actualidad el
viejo problema de las relaciones entre ética y politica. Por si
hace falta, quiero dejar bien claro las insuficiencias del doctri-
narismo, que se refugia en puras teorfas y se desentiende de sus
repercusiones practicas, pero también las del pragmatismo de
los efectos inmediatos, que vuelve la espalda a los valores
sobre los que debe fundamentarse la convivencia. Una verda-
dera ética politica es, a la larga, auténticamente eficaz, aunque
O sea ahora el momento de justificar esta mi conviccién pro-
funda. Al final el atajo politico sin escripulos acaba mostrando
Sus vergiienzas: €sta es una de las lecciones mas reconfortantes
que nos esta dando la historia en este final de siglo. Cuando el
lehendakari Tbarretxe justifica su tolerancia con las complici-
dades de sus aliados con la violencia terrorista reprochando a
Olros sus supuestas miserias morales en el pasado, enfanga
lamentablemente la vida politica vasca. Y es que, como ense-
guida voy a decir, en el Pais Vasco la lucha politica por contro-

(*) Publicista. Teélogo.
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lar el presente y el futuro se ventila, en muy buena medida,
bajo la forma de intentar imponer una determinada interpreta-
cion de nuestro pasado reciente.

Contra la opiniéon de muchos, ciertamente contra la opinion de
los firmantes del acuerdo de Estella, pienso que la violencia ep
el Pais Vasco no es tanto expresion de un problema politico,
como manifestacion de un problema ideoldgico del nacionalis-
mo vasco. Problemas mas graves que los nuestros existen en
muchos lugares, sin que se haya generado ni terrorismo ni una
cultura de la violencia. Las intervenciones y analisis politicos
son necesarios y, con frecuencia, son los mas inmediatamente
aplicables; pero el andlisis y la critica ideolégica y cultural,
aunque mas lentos, también son imprescindibles, sobre todo
cuando el fenomeno reclama raices de esta naturaleza. Los pro-
blemas politicos deben tratarse de forma abierta y serena, sin
dogmas y con flexibilidad. Las cuestiones ideoldgicas deben
abordarse sin negar la realidad y sin buscar atajos practicos que
desconozcan su existencia y complejidad. En algunos foros con
gentes de diferente procedencia he observado que los politicos
no nacionalistas suelen mantener posturas mds flexibles y opti-
mistas que quienes proceden de la universidad o se dedican a la
mera observacion social. El fenémeno me resulta explicable v,
hasta cierto punto, saludable (indica, entre otras cosas, que las
relaciones personales pueden engrasar los problemas y relativi-
zar las ideologias). Los politicos, aunque mantengan sus
referencias ideolégicas, tienen como tarea inmediata gestionar
de forma posibilista el dia a dia buscando equilibrios sociales
razonables. Diferente es la responsabilidad y el punto de vista
de quien se fija, ante todo, en las estrategias ideologicas de fon-
do y en los desplazamientos culturales que se detectan. Las
breves reflexiones de estas pdginas se sitian mds en esta tltima
perspectiva.

S1 no me engafo, el nacionalismo vasco hegemoénico parece
que considera llegado el momento de redefinir lo ideoldgico
para avanzar en lo politico. Asi se explica el proceso de unifi-
cacion politica y estratégica del nacionalismo vasco, que se
realiza sobre las bases tedricas y estratégicas que el radicalis-
mo abertzale fue madurando a partir de los afos sesenta. Los
idedlogos de aquel tiempo aspiraban a superar la politica tal
como se entendia en Occidente y a montar un tipo de organi-
zacion y de revolucién vasca que respondiese a nuestra
idiosincrasia peculiar y a nuestra historia irrepetible. Estas ide-
as son de una ingenuidad increible, pero lo malo es que tienen
algo mds que un tufillo fascistoide. El caso es que, al dia de 1a



fecha, por lo menos hay que reconocer que el PNV y el
gobierno vasco se han embarcado en una alianza estratégica. y
en un marasmo ideolégico que ciertamente no tiene parangon
en nada conocido en ninglin pais democrético. Se difuminan
los perfiles democristianos y autonomistas, cuya introduccion
en el nacionalismo vasco fue decisiva para la superacién del
integrismo de sus origenes. Estamos ante un giro de calado,
que inevitablemente acabard por originar debate y provocar
tensiones, por muy fuerte que sea la direccién de tipo caudi-
llista y la cultura tribal del grupo. Contra lo que algunos qui-
sieran, no es una simple concesién tictica para conseguir el
cese de la violencia. Mds bien hay una redefinicion de los
objetivos y un aprovechar el empuje de la violencia para con-
seguir un campo politico mds ventajoso. El intentar disuadir a
los violentos diciéndoles que asi favorecen a Mayor Oreja es
oportunismo superficial y vileza moral. Se estd dando a enten-
der que el medio —el terrorismo, la kale borroka— es malo
porque no es eficaz para el fin que sf es bueno. Pero este prag-
matismo cinico es perfectamente reversible, sobre todo si con
la practica cotidiana se estd diciendo que la lucha de ETA ha
valido para hacer avanzar la construccion nacional. Cuando se
reivindica politicamente este pasado inmediato se hipoteca el
futuro y se hace ain mads dificil la reconciliacién de la socie-
dad vasca, en la que las victimas deben ocupar un lugar pre-
ferente.

Estoy convencido de que mds trascendente que las diversas
opciones de ingenierfa politica que puedan ponerse sobre el
tapete, la gran cuestion que se ventila en la sociedad vasca es
de naturaleza moral: el peligro es que se afiance la cultura de
a violencia bajo la forma de una falsificacién mentirosa de
0s relatos basicos de nuestra convivencia. Los humanos no
podemos vivir sin razones y la violencia necesita mentiras
para camuflarse y legitimarse. Cuando ETA mataba a alguien,
después se difamaba su persona o sus funciones sociales.
Ahora quieren imponer una historia radicalmente falsa que
vuelva a eliminar sus victimas: la reivindicacién del pasado
Violento es esencial para el presente y el futuro de los objeti-
VOs politicos por los que mataron. Como dice R. J. Schreiter,
«Con el uso de la violencia se pretende desbaratar los relatos
que sirven de base a la identidad de la gente para sustituirlos
POr otros que favorezcan los intereses del agresor» (1). Desde
la investidura del lehendakari el abertzalismo radical ha repe-
tido que «tenemos que agradecer a ETA el que haya abierto la

(1) Violencia v reconciliacion, Santander, 1998, padg. 56.
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gran esperanza que hoy tiene el pueblo vasco». Me espanta Ia
impasividad con que se acoge semejante monstruosidad
moral, que supone una nueva y cruel afrenta a las victimas
Lo peor es que gentes que condenaban la violencia terrorista
cuando se producia se muestran ahora propicios a aceptar ese
relato radicalmente falso y envilecedor porque favorece a sus
intereses politicos. Para algunos el limite de la solidaridad
con las victimas viene marcado por no enfrentarse con los
verdugos, que se han vuelto compaieros estratégicos. La
mezcla de un discurso politico melifluo y falto de rigor sobre
la llamada pacificacién, pragmatismo alicorto, cansancio
entre la ciudadania y la alianza de los nacionalistas amenaza
con llevar a la victoria a la cultura de la violencia en el Pais
Vasco. Unos utilizan y otros aceptan subterfugios y mentiras
para no afrontar la justicia a las victimas, que es la piedra de
toque de la calidad humana de la paz. Las victimas lo ven
venir y por eso repiten, con toda la razén, que «no queremos
ser también victimas de la paz».

Otra falsificacién radical de nuestro pasado es afirmar que el
Estatuto de Gernika fue una «carta otorgada» o una «imposi-
cion de la legalidad espafiola». Estas palabras, pronunciadas
por el portavoz del PNV en el solemne marco del Parlamento
vasco, atentan no ya contra la verdad historica mas elemen-
tal, sino contra nuestra propia biografia personal. El paso es
muy serio, porque ahora no se considera inservible el Estatu-
to por culpa de los supuestos incumplimientos de su conteni-
do, sino que se lo deslegitima de raiz, desde su origen. Es
tanto como decir que todo el proceso de transiciéon democri-
tica en el Pais Vasco no fue legitimo, que no fueron legiti-
mos los parlamentarios vascos que redactaron el Estatuto y
no fue legitimamente democrdatico el referendum con el que
una gran mayoria de los ciudadanos vascos lo aprobamos.
Hay una forma de entender el nacionalismo vasco, al parecer
mayoritaria, que basa su fuerza en el cultivo del victimismo
y de la frustracién, y que quiere reescribir como engaiio e
Imposicion la pdgina mds esperanzadora, unitaria y democr-
tica de la historia vasca moderna. No hay mads triste claudica-
ci6n que la que lleva a disimular la propia historia: es lo que
hacen ahora algunos sectores del nacionalismo vasco tradi-
cional cuando asumen no sélo las posturas practicas, sino
también los postulados ideolégicos del abertzalismo radical
ante el Estatuto de Gernika. A no ser —como me temo— que
la democracia vasca de la que hablan no se base en la volun-
tad libre de los ciudadanos, sino que parta de los derechos de
unos territorios delimitados, ademds, de una forma dogmati-
ca e indiscutible.




La proverbial ambigiiedad del nacionalismo, asi como su dosi- LA VERSION
ficacion de idealismo y de pragmatismo, no es ajena a la ten- ETNICA DEL
sion entre las versiones politica y étnica de su doctrina. En  NACIONALISMO
efecto, hay un nacionalismo basado en la ciudadania. que aspi-

ra a configurar una sociedad politica con sus propias institucio-

nes y poder, integradora de la pluralidad, respetando el pasado

pero sin buscar en €l modelos de futuro. Pero hay también un

nacionalismo €tnico, que pretende traducir politicamente una

supuesta unidad cultural, que fue destruida por factores exter-

nos. Se habla de recuperar la cultura, de reconstruir 1a nacién.

Un mito del pasado inexistente funda una utopia inalcanzable

de futuro. La supuesta unidad cultural, cuyo tnico componente

claro es la lengua, que se convierte asi en un ariete politico, da

pie a una aspiraciéon homogeneizadora y, por tanto, excluyente,

pero crea una dinamica movilizadora, totalizante y emotiva,

simplista porque encuentra la clave de todo en un tdnico princi-

pio explicativo, profundamente demagégica. Cualquier paso le

parece despreciable porque la luna sigue siempre i gual de lejos;

crea frustracién y crispacion, que sirve, a su vez, de carburante

para su movimiento incansable. La utilizacién sectaria y parti-

dista de la ikurrifia y del euskera es consecuencia I6gica de un

proyecto totalitario y excluyente. Es una ideologia de guerra

que define al propio grupo por oposicién a otro. Asf resulta no

ya que lo espanol sea el enemigo secular contra el que hay que

definirse, en un ejercicio macabro contra la historia y contra la

realidad, sino que se llama espaiiol a todo lo que se odia, lo que

es una forma de racismo, con la que existe una tolerancia irres-

ponsable.

Quisiera que se me entienda bien. En absoluto niego la existen-
cia de un nacionalismo vasco democritico. Y, por si hace falta,
réconozco que en su dificil historia ha habido ejemplos magni-
ficos de firmeza democritica y entereza moral. Por recurrir a
un simil: no deslegitimo al cristianismo cuando no sélo conde-
1o la Inquisicién y las cruzadas, sino que las considero posibi-
lidades que se derivan de su propia naturaleza, lo que me hace
Ser especialmente critico y vigilante con una tradicién que asu-
Mo como propia. Creo que, por su propio bien, hace falta mas
autocritica en el nacionalismo vasco. Cerrar filas y Ver por
todas partes conspiraciones externas es lo propio de la mentali-
dad reaccionaria y sectaria.

Tiempos dificiles nos esperan si se impone en el conjunto del
hacionalismo la deriva integrista y etnicista que ha nacido en
U seno, sin cuya matriz ideoldgica la violencia terrorista es
iﬂEXplicab[e. La unificacién del nacionalismo, desde los
SUpuestos que se ha realizado, entrega la iniciativa a las ver-
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siones €tnicas y antidemocraticas y tiende a romper el pais, lo
que, en mi opinion, es todo lo contrario de la aspiracién de]
nacionalismo politico o democratico. Pero lo que vemos es
que el uso instrumental de las instituciones democréticas con-
tagia, de algin modo, al conjunto del nacionalismo. En efecto,
estas instituciones parecen mds que nunca al servicio de una
estrategia que aboga no ya por su superacion, sino por su des-
legitimacion. Se estd aceptando a posteriori la interpretacién
que de nuestra historia reciente hacen los que combatieron
desde el principio el Estatuto y las instituciones que de €]
nacieron. La falta de conviccién a la hora de defender las insti-
tuciones democraticas es un peaje pagado a los antidemécra-
tas, pero también revela la debilidad de una ideologia y de una
estrategia suicida. Se llega a pedir (lo ha hecho el miximo
representante del PNV en Navarra) la paralizacién del ejer-
cicio de la justicia en los delitos de terrorismo y se critica a la
policia cuando actia en estos casos. El gobierno vasco socava
con una enorme irresponsabilidad las bases de su propia legiti-
midad. Asi no se combate a los enemigos de la democracia, ni
se les gana para la causa democrética, sino que se les envalen-
tona. Y se fortalece la cultura de la violencia, que est4 honda-
mente enraizada en el Pais Vasco, y que no es s6lo un fenéme-
no ideologico, sino que cuenta con un poderoso entramado
social y operativo. Me parece especialmente lamentable el
deterioro del perfil social y politico del lehendakari. Se trans-
mite una clara impresion de que su margen de maniobra est4
limitado por pactos que le vienen impuestos y existe una per-
suasion generalizada de que mientras los lehendakaris pasan,
el verdadero centro de poder permanece inalterable. Por otra
parte, el actual lehendakari no acierta a articular un discurso
institucional, como corresponderia a quien debe ser el presi-
dente de todos los vascos, sino que aparece constantemente
con un discurso abiertamente partisano en medio de las tristes
rencillas cotidianas de la politica vasca.

Estoy convencido de que el paso del tiempo, sin la presion de
la violencia, ird colocando las cosas en su sitio, dard a los pro-
blemas su peso real en la opinién publica y, por tanto, permitird
plantearlos mds objetivamente. Naturalmente que todos los
problemas pueden y deben plantearse y discutirse, pero las pre-
muras con la que los nacionalistas desean que el centro de la
escena politica vasca sea ocupado por su peculiar forma de
entender el problema vasco, estd muy relacionada con la con-
viceion de que la presion latente de la violencia es clave para
sus postulados. Creo que temen la distensién de la convivencia
y que la ciudadania no se sienta presionada. El nacionalismo
tiene que aprender a vivir sin la sobrexcitacion ideolégica, que



se fomenta de una forma atosigante e impropia de una sociedad
democratica (egunas, coordinadoras. consignas, concentracio-
nes...) ¥ con el peligro evidente de invadir todos los espacios
sociales, tambi€n los que deberfan estar libres de las rivalidades
partidistas. Los que no se han movido un apice en treinta anos
tienen prisa ahora porque su tempo politico se acaba en el mun-
do, en Europa y, ciertamente, en la sociedad vasca. Cuando se
cumplen veinte anos del Estatuto de Gernika hay que reivindi-
car su valor, ante todo, como el punto de encuentro democriti-
co mas amplio entre todos los vascos, y hay que recordarlo
contra los agitadores de la frustracién y cuando conoce los ata-
ques mas duros que pueden romper tragicamente nuestra convi-
vencia. Una sociedad democritica se niega a si misma si renun-
cia a defender con conviccién y coherencia la norma bisica de
su convivencia, lo que permite subsistir a esa flor preciosa,
pero delicada, que es una sociedad abierta.
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ULSTERIANA
DESDE WESTMINSTER

Ifiigo Gurruchaga (*)

La percepcion mds extendida entre los britdnicos sobre la
cuestion irlandesa suele adoptar con frecuencia una perspecti-
va racista, ligera o grave segun la educacion o inclinaciones
del que la formula. El entuerto norirlandés es producto, segiin
esta vision, de la sinrazén genética de los irlandeses. El Estado
britanico habria sido una fuerza civilizadora y el deber altruis-
ta obliga al contribuyente britdnico a depositar en sus gober-
nantes los fondos para sufragar el gravoso coste del fanatismo
irlandés.

Esta vision ignora la compleja trama de la relacién histérica
entre las dos islas y salta, mediante elucubraciones culturalistas
0 geneticistas, sobre el istmo que une inevitablemente la evolu-
cion de la cuestion irlandesa con la historia britanica. Porque la
cuestion irlandesa en su forma contemporinea es una deriva-
cion desgraciada de la mayor crisis constitucional britdnica en
este siglo. Las grandes coaliciones liberales de Asquith y Lloyd
George estaban empeniadas en crear el germen del Estado de
beneficencia y querian costearlo con un impuesto especial
sobre las grandes fortunas. En la Camara de los Lores, donde
se cobijaban algunas de las grandes fortunas, la reforma fiscal
fue rechazada.

Y, como consecuencia de esta rebelién institucional, el primer
ministro liberal emprendi6 la reforma de la misma Cdmara de
los Lores, limitando su poder de voto y extendiendo la designa-
¢16n de Lores para lograr la mayoria suficiente que le permitie-
ra limitar los derechos de la cdmara alta para bloquear la legis-
lacion del gobierno. El partido conservador, liderado entonces
Por Bonar Law, consider6 la reforma constitucional como un

(*) Periodista.
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asalto que rebasaba las convenciones de la alternancia, del jue-
g0 de mayorias y minorias.

El punto fragil del programa de Lloyd George, y antes de
Asquith, era la cuestion irlandesa, porque sus gobiernos se apo-
yaban en los Comunes en el partido parlamentario irlandés, que
pedia el autogobierno de la isla. El partido parlamentario irlan-
dés estaba formado por representantes de toda la isla de Irlan-
da, entonces unida a la administracién britdnica. Cuando Lloyd
George quiso cumplir la promesa pactada con los parlamenta-
rios irlandeses, los conservadores «jugaron la carta orangistax
—una expresion que se ha incorporado asi al argot de la politi-
ca britanica.

El proyecto de autogobierno irlandés era frigil porque no con-
templaba disposiciones especiales para integrar la sociedad del
norte, con una muy notable fractura histérica, demografica y
politica. El apoyo de los conservadores y de los liberales-
unionistas a la rebelion contra el disefio del autogobierno unita-
rio irlandés fue decisivo para provocar la particion de la isla y
para crear, en el viejo dominio britanico, la fractura constitu-
cional que se prolonga hasta hoy. Irlanda fue la falla de la
reforma constitucional, la geografia donde el cambio creé frac-
tura.

Desde aquella crisis, el partido conservador se rebautizé como
el Conservador y Unionista. El unionismo del norte de Irlanda
se ha entendido desde entonces con los conservadores britdni-
cos y ha desconfiado del laborismo. El sindicalismo evoluciond
en Irlanda del Norte evitando la afiliacion politica. Y el partido
laborista acab6 en los afios setenta viendo en el partido
nacionalista moderado, el socialdemocritico y laborista, miem-
bro de la Internacional Socialista, su c6mplice genuino en
[rlanda.

La creacion de instituciones tan complejas como las disefiadas
en el Acuerdo de Viernes Santo introduce al Reino Unido en
un camino constitucional no explotado. Conceptos como sobe-
ranias compartidas o entes de relacion multinacional, creados
en Stormont, no han producido aparentemente ningtin entusias-
mo en torno a nuevas ideas sobre el Estado. Es muy pronto
para afirmar nada con minima conviccion, pero lo que ha flore-
cido, particularmente en Inglaterra, es un vago resentimiento
hacia la huida de la «franja celta» del sentimiento de unidad
britdnica o una confirmacién pesimista de que el ciclo de
expansion y contraccion imperial culmina con la didspora de
las «naciones de casa». Es un proceso no concluido. Ya han




aflorado algunos resentimientos en Inglaterra sobre la duplici-
dad de votos de los diputados escoceses. Pero Irlanda del Norte
sigue siendo la excepcién. La confrontacién pseudo-bélica
impide aparentemente la consideracion sutil y la politica no
ofrece vias obvias para la introspeccién. La herencia de la
pseudo-guerra impone su agenda. Los nacionalistas exigen la
investigacion de la actuacion del Regimiento Paracaidista en el
Domingo Sangriento de Londonderry y muchos britdnicos y
unionistas ven con horror la puesta en libertad pragmadtica de
presos del IRA. Ni en un caso ni en otro, se ha ofrecido una
revision historica del por qué ocurrié. Incluso cuando se
emprende la reforma de la policia local, la discusién, muy rica
en detalles précticos, avanza sin ahondar en la historia, para
evitar, segun el sentido comin imperante, avivar las heridas del
pasado. Lo mismo ocurre con la singularidad constitucional
diseniada para Irlanda del Norte. Apenas se discute. El afin
pragmatico impone los acuerdos como una necesidad. El sub-
texto es que el proceso de paz consiste en ofrecer concesiones a
Gerry Adams para aplacar al IRA. Y asi los ingleses pueden
confirmarse atin en una vision que suele describir descarnada-
mente Richard Ingrams: hartos de la cuestion irlandesa, viven
resignados a sufragar los caprichos perpetuos de politicos con-
sentidos e incapaces de gestionar con sobriedad sus propios

asuntos.
11

El gobierno de Tony Blair no tiene intencién de aumentar el
impuesto de la renta y su mas estudioso ministro de Hacienda,
Gordon Brown, ha afirmado repetidamente que el gasto de la
seguridad social no es un simbolo de economia eficiente, sino
todo lo contrario. Pero Blair esta introduciendo una reforma de
los Lores que pretende acabar gradualmente con el derecho de
voto de los lores hereditarios y, al mismo tiempo, crea un Esta-
do britdnico de las autonomias con parlamentos en Escocia y
Gales. El partido conservador de William Hague no estd pro-
moviendo una rebelién armada contra la reforma constitucional
de Blair, como ocurri6é en tiempos de Bonar Law, pero ha acu-
sado en las dltimas semanas al gobierno de «traicionar al pue-
blo del Ulster». La acusacion se escuda en que los presos del
IRA son puestos en libertad cuando el IRA no se ha desarmado
e incluso ejecuta cotidianamente un terrorismo de baja intensi-
dad en los barrios de control. Los presos salen a la calle sin
pedir perdén ni reconocer culpa alguna.

Recientemente, el diputado nacionalista Seamus Mallon
reprocho al partido conservador que, desde su derrota en las
elecciones generales, no ha mantenido ninguna entrevista
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con el partido socialdemocrata y laborista. Los conservado-
res britdnicos han retrocedido, en la minoria parlamentaria,
hacia su identidad histérica en este siglo como el partido
unionista. Y la indignacion por la puesta en libertad de los
presos recrea valores de honor, patria o sacrificio en el cam-
po conservador.

El responsable de la cartera norirlandesa en el «gobierno en la
sombra», Andrew Mackay, que denuncia ahora la traicién de
Blair al pueblo unionista de Ulster, se marché de vacaciones
mientras se firmaba el Acuerdo de Viernes Santo. Son los pri-
vilegios de estar en minoria y de sentir la frescura de la irres-
ponsabilidad. Asi ha quedado enterrado el enfoque «bipartito»
sobre el proceso inglés. No es necesariamente una politica que
rendird frutos electorales a los conservadores, pero la brecha
constitucional entre los partidos britdnicos es mads evidente hoy
que en tiempos recientes.

El mas destacado unionista de la capital britanica es Charles
Moore, el director de The Daily Telegraph, un excelente perio-
dico dirigido por un hombre que una vez fue definido como el
hijo de Margaret Thatcher hubiese querido tener. Moore ha
dado una prominencia a la cuestioén irlandesa en sus paginas
que contradice uno de los axiomas del periodismo britanico:
«A los lectores no les interesa el lio perpetuo de Irlanda del
Norte». En una entrevista reciente, Moore peguntd a Tony
Blair: «Pero, ;justed es un liberal asquithiano?». «No s€ si lo
soy» respondid, con muy posible sinceridad, Tony Blair. Ecos
del pasado nos visitan esporadicamente.

El partido conservador no se ha organizado efectivamente en
Irlanda del Norte. Es una contradiccion descabellada para un
partido que afirma que Irlanda del Norte es britanica, pero
que niega a los norirlandeses el derecho a votar por partidos
britanicos. En tiempos de John Major, un grupo de conserva-
dores organizo el partido en la provincia, tras obtener el res-
paldo de la conferencia conservadora, pero la Oficina Central
conservadora esquivo el sufragio de sus miembros y les hur-
t6 apoyo econdmico o politico para organizarse efectivamen-
(e.

El unionismo ha sido histéricamente rentable para gobiernos
conservadores con mayorias escasas, pero, con la actual mayo-
ria de Blair, los unionistas no pueden confiar en un regreso al
poder de los conservadores para cambiar el curso del proceso
de paz. Esa es una de las razones que han llevado a David
Trimble a cambiar de opinién sobre el proceso de paz, que
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antes quiso modificar desde dentro y ahora aplicar al pie de la
letra. O de la letra tal como €l la entiende.

El partido laborista fue una vez internacionalista. A su mane-
ra. Ya se sabe que nadie ha ganado nunca unas elecciones
ofreciendo a la poblacion local un programa de ahorro que
permita transferir fondos a otros paises para su desarrollo o
sin prometer que el gobierno nacional competird arduamente
con otros grandes estados para ganarles la partida en la UE o
en el ancho mundo. Pero los laboristas, influidos en los anos
setenta por su ala izquierda, eran internacionalistas donde no
hay votos: en Irlanda. Un partido surgido de la reivindicacion
social contra el propio Estado tenia simpatias histdricas natu-
rales hacia las interpretaciones irlandesas de su lucha como
anticolonial. Los laboristas se deslizaron, cuando eran mino-
ria, al principio de los afios ochenta, hacia una politica simpa-
tizante con los nacionalistas irlandeses. Introdujeron en su
programa el objetivo de promover, desde el gobierno, «la uni-
dad de Irlanda por consenso», o sea, una politica idéntica a la
del IRA en su formulacion abstracta. Kevin McNamara, el
portavoz de esa politica en el «gobierno en la sombra», fue
depuesto durante la transicidn laborista hacia la gobernabili-
dad. Desde entonces, los laboristas han convertido la politica
de Estado en su propio programa. La puesta en marcha del
proceso de paz les permitid trazar una transicion silenciosa.
El partido laborista de Tony Blair no tiene otra politica en
[rlanda del Norte que no sea la del proceso de paz. Son asi lo
que los britdnicos quieren ser, una fuerza que se quiere impar-
cial y civilizadora.

La izquierda laborista calla. En el pasado, sus personalidades
mds destacas, Tony Benn o Ken Livingstone, provocaban la
furia de Westminster invitando al entonces marginal Gerry
Adams a comparecer en Londres. Hoy, Adams se retine con
Blair y con Trimble y un diputado veterano de la izquierda
laborista, Harry Barnes, sostiene la campafa de los exiliados
del IRA, de los delincuentes comunes huidos tras recibir ame-
nazas de los grupos de «vigilantes» en los distritos bajo control
republicano.

El partido laborista no se ha organizado en Irlanda del Norte,
pero algunos grupos con simpatias y denominaciones laboristas
acabaron agrupdndose, en la circunscripcion con mayor renta
per capita de Irlanda del Norte, Down Norte, en torno a Robert
McCartney, que demandaba asiduamente en su escano, unico
unionista sentado entre las filas laboristas, su derecho a organi-
zar el partido en la provincia. Su partido, el UK Unionista, se
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IV

bién al voto popular y social, a la «1zquierda» del unionismo o
a su formulacion mas radical.

Tony Blair ha encontrado una férmula ambigua para definir gy
posicion sobre Irlanda del Norte. «Yo valoro la unién» ha afir-
mado en diferentes ocasiones y afiade que €l quiere una consti-
tucion por consenso. No parece a simple vista la declaracién
de un «liberal asquithiano». Desde la difusa propuesta de]
autogobierno para Irlanda, los partidarios britdnicos de la gran
coalicion reformadora, y en eso si se incluye indudablemente
Blair, han llegado a la defensa de una no politica, el mero con-
senso de la poblacion de Irlanda del Norte. Detrds de esa apa-
rente ambigiiedad asoma la defensa implicita de la reivindica-
cion histérica del unionismo, la autodeterminacién
norirlandesa.

La lectura de la autobiograffa de John Major confirma que no es
necesario tener una formulacién politica coherente o sofisticada
para sentar las bases de la resolucién de un enredo de identi-
dades nacionales como el de Irlanda del Norte. Mds bien al con-
trario, lo que parecen sugerir las memorias es que el politico que
sento las bases del proceso irlandés de paz carecia de nociones
politicas solidas y por eso podia adaptarse a cualquier cosa.

Major describe su primera conversacién privada con el falleci-
do lider laborista John Smith sobre los primeros pasos del pro-
ceso de paz. Era la primera entrega del enfoque bipartito, que
se baso en el establecimiento de un continuo canal abierto de
informacion entre el primer ministro y el lider de la oposicién,
a traves del cual éste recibia de primera mano informacién pri-
vilegiada sobre las circunstancias del proceso y asi renunciaba
a poner en peligro la estabilidad de la politica de Estado. La
explicacion de como se fragud el tan elogiado enfoque bipartito
tiene su origen, segiin Major, en la visién cinica que le mani-
festo Smith sobre el proceso de paz. Respetarfa la gestién de
Major y no le iba a crear problemas porque, a su juicio, nadie
gana un voto en Westminster por lo que haga en Irlanda del
Norte.

En sus memorias, Major describe la insistencia de Albert Rey-
nolds, entonces primer ministro irlandés, y de John Hume, el
nacionalista del Norte, en la recta final hacia la Declaracién de
Downing Street, para que el gobierno britdnico se convirtiera
en persuasor del unionismo para aceptar la unidad de Irlanda.
Reynolds y Hume no hacian sino repetir en privado, ante
Major, el argumento central defendido durante afios por el Sinn



“ein 0 el IRA para aspirar con realismo a una Irlanda unida.
Hay pocos testimonios como el de Major que confirmen que
los nacionalistas pacificos irlandeses se habian convertido en el
proceso de paz en una alianza que parecia incorporar la estrate-
gia politica del IRA.

John Major deja claro que de ningiin modo podia aceptar la
propuesta de utilizar su poder de persuasion —o quizi la per-
suasion de su poder— para que los unionistas aceptasen tam-
bién el programa del IRA. «El gobierno britdnico estaba dis-
puesto a mantenerse receptivo en relacion al futuro de Irlanda
del Norte, pero insistimos en que el estatus de la Provincia soélo
podia cambiar con el claro consenso de la mayoria de su pobla-
cion. El derecho democritico de autodeterminacién debia per-
manecer dentro de Irlanda del Norte» escribe en sus memorias
John Major y las cursivas son también suyas. Y, en el pérrafo
siguiente, afirma: «Ademds de ese importante principio de la
democracia, un asentamiento que no disfruta del genuino con-
senso no tendria oportunidad de funcionar». El IRA asesinaba a
unionistas y britanicos para que los britdnicos persuadieran a
los unionistas, y el gobierno britanico defendia la autodetermi-
nacion exclusiva de Irlanda del Norte bajo el principio del con-
senso. Tan altos principios y estrategias sentaron las bases del
proceso de paz. Ya lo dijo Ian Dury: «Sex, and Drugs and Rock
n’Roll».

Es obviamente discutible —en Espafia se discutiria con aci-
dez— que una region por el mero hecho de tener algunas
caracteristicas comunes o por haber sido trazadas sus fronteras
en algin momento de su historia, tenga derecho inalienable a
definir su constitucién de acuerdo con su sola voluntad. Pero, si
lo tiene, y es ese ademas «un importante principio de la demo-
cracia», ;qué justifica la exigencia posterior de consenso? (Per-
mitase una anotacion inoportuna: que el derecho de autodeter-
minacion se limite a estados preexistentes tampoco es alentador
para los partidarios de la 16gica.)

No deja de ser curioso que dos concepciones tan endebles
como las formuladas por John Major hayan guiado la constante
actuacion de los agentes del proceso de paz irlandés. Por su
parte, Gerry Adams atin insiste cuando se sienta a la mesa de
negociacion en que Blair tiene la palanca para persuadir a
Trimble. El ideal sumario de John Major no s6lo ha logrado
asentar una paz incipiente en Irlanda del Norte: se ha converti-
do también en la politica britdnica de Estado, la misma que ha
aceptado el gobierno laborista y el partido como afdn progra-
matico.
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La nota a pie de pdgina es que nadie discute realmente, salvo
desde una perspectiva ain mds unionista y asi defensora de un
derecho de autodeterminacién sin cldusula de consenso. los
grandes principios fundacionales del proceso de paz. Incluso el
disidente Norman Lamont que, en sus propias memorias, se
define como uno de los mas firmes criticos del proceso de paz
en el gabinete de John Major, ahorra los detalles. El laberinto de
los principios incoherentes deja el campo abonado para los
reproches solamente morales. Liberar o no liberar a los presos.

Hace un afo, cuando Gerry Adams visité Bilbao para entrevis-
tarse con los firmantes del Pacto de Lizarra, desplegé su mejor
faceta como politico. Se entrevisté con una amplia representa-
cion de Euskal Herritarrok y con tres miembros del PNV
durante un extenso banquete y, tras el almuerzo, afirmaba que
habia intentado identificar cudles eran los problemas que tenian
los vascos y cudles eran las ensefianzas de su propia experien-
cia que podia ofrecerles en su afdn de ayuda.

Habia logrado identificar un problema especifico y ofrecid,
posiblemente sin que le entendieran correctamente, lo que el
movimiento republicano habia identificado como uno de sus
propios errores en el proceso irlandés de paz. Los republicanos
habian disenado desde los comienzos del proceso una actua-
ci6n diplomdtica, que tenfa como ejes Dublin y Washington,
donde existia la posibilidad de entablar relaciones de confian-
za. Esa actuacion diplomatica fue calificada por los unionistas
como la formacién de un «frente pan-nacionalistas.

El lider del movimiento republicano, que habfa firmado seis
meses antes el Acuerdo de Viernes Santo con unionistas y
gobierno britanico, explicé en Bilbao que s6lo cuando el proce-
so de paz estaba ya muy avanzado habian entendido que come-
tieron un error al no desarrollar una politica diplomatica mas
intensa ante los britdnicos. Que el coste de la tarea diplomatica
en Dublin y Washington podria haber sido menor si, desde el
comienzo, el Sinn Fein hubiese creado una oficina de represen-
tacion diplomadtica para argumentar su caso en Westminster.

El Sinn Fein abstencionista en el Parlamento britdnico mostra-
ba asi la madurez de su empefio en alcanzar la paz. Era, en el
otono de Bilbao, una prueba obvia de que la estrategia de paz
seguida por Adams y su grupo es genuina. (Tan genuina que
Insistio en varias ocasiones ante sus interlocutores en que los
republicanos irlandeses tienen una visién amistosa de Espafia y
Francia y que €l estaba dispuesto a canalizar esa amistad si de



algo podia servir.) Que no hubiesen sido capaces de entender
antes que, en Londres, las bombas no iban a servir para expli-
car la politica republicana, se definfa ya publicamente como un
error. El proceso de paz habia sido mds tortuoso y dificil, segiin
su entendimiento a posteriori, porque no habian tenido la luci-
dez que ahora reclamaba Adams con una frase para consumo
popular: «Para crear la paz hay que entenderse con los enemi-
gos». El gueto de Belfast habia cimentado su propio racismo.
La politica de Westminster es, sin embargo, un mundo amplio
y variado. Cuando Gerry Adams comenzé a conocerlo, enten-
dio que tenian que haber empezado antes.

De la misma manera, la ausencia de Irlanda del Norte de orga-
nizaciones locales de los partidos conservadores o laboristas
quizas haya dificultado el entendimiento que estos partidos tie-
nen de la cuestion irlandesa. La informacién que reciben las
cupulas de esos partidos es recibida por ministros ejercientes a
los que sirven funcionarios, expertos en la elaboracion de infor-
mes que contienen argumentos neutrales o abiertos. Es una
situacion insdlita en un territorio que es parte del Reino Unido.
Pero una administracién altamente cualificada ha logrado con-
vertir en politica de Estado y de partidos la defendida por John
Major y por Tony Blair, un difuso unionismo de Estado, que se
siente histéricamente mds cémodo, segin el partido en el
gobierno, con los unionistas o con los nacionalistas.

John Major desconfi6 inicialmente de las intenciones de paz
del Sinn Fein y, en su tltima fase de gobierno, renuncié tdcita-
mente a ser el interlocutor universal de la cuestién irlandesa,
cuando su exigua mayoria en Westminster le obligé a mantener
una relacion estrecha con los escaiios unionistas en los Comu-
nes para sostener su gobierno. Tony Blair ha aplicado sin éxito
en varias ocasiones su «estrategia de Westminster» para resol-
ver el largo enredo sobre la aplicacion del Acuerdo de Viernes
Santo. Mediante la creacién medidtica de un ambiente favora-
ble al entendimiento, ha intentado imponer a los politicos loca-
les un acuerdo ya inevitable por su popularidad. Ese intento de
fraguar un consenso sin raices ha fracasado en Irlanda. Y, final-
mente, se ha recurrido a un profesional ain mas neutral, Geor-
ge Mitchell, para que dé forma con los politicos locales a los
principios de la politica del Estado britdnico.
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LAS TEORIAS DEL NACIONALISMO
Y SUS LIMITACIONES (*)

Luis Rodriguez Abascal (*%)

INTRODUCCION

i Por qué surge el nacionalismo?;Cual es la
causa de su extraordinaria difusion y fuerza
por todo el planeta? En este articulo me
propongo revisar las respuestas que algu-
nos de los especialistas mas prestigiosos
han dado a esas preguntas. A lo largo de mi
recorrido describiré sus conclusiones prin-
cipales y opondré objeciones que dibujan
sus limites. Me interesa, muy en especial,
mostrar la dificultad de formular una expli-
cacion completa y verosimil del nacionalis-
mo. Mas atin, con ello desearia hacer ver
que la busqueda de una carece de sentido.
Entiendo por explicacion completa la que
trata de aislar una o varias causas necesa-
rias y suficientes para su aparicion y arrai-
go. En todos los casos en que el investiga-
dor pretende ofrecer una teoria de ese tipo,
es posible identificar excepciones no trivia-
les que quiebran tanto la necesidad como la
suficiencia de la explicacion. Tendremos
ocasion de ver que algunos especialistas
renuncian a esa pretension y admiten, como

(*) EIl presente trabajo forma parte de un pro-
yvecto de investigacién financiado por la
DGICYT (N.PB97-1434).

(*%)  Profesor de Filosofia del Derecho. Univer-
sidad Auténoma de Madrid.

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012

presupuesto inicial, que su teoria tiene un
alcance explicativo mas reducido.

Mi interés por mostrar las limitaciones
explicativas de las teorias sobre el naciona-
lismo no es inocente. Laten tras €l varias
convicciones sobre el propio nacionalismo,
sobre su relacion con las ciencias sociales y
sobre lo que podemos esperar de éstas al
estudiarlo. En primer lugar, creo que el
nacionalismo se ha aprovechado de las
explicaciones causales siempre que ha
deseado presentarse como una fuerza politi-
ca inevitable. El principal objetivo de las
pidginas que siguen es recordar que los
nacionalistas son tan responsables de sus
acciones como cualquier otro agente politi-
co, y para ello es preciso desmentir esa
supuesta necesidad sociologica, psicologi-
ca, antropoldgica, histérica o econdémica
que a menudo se predica de €l.

En segundo lugar, observo que algunas
explicaciones causales son ofrecidas preci-
samente con el proposito de proporcionar
una coartada al nacionalismo. Algunos
investigadores proponen la teoria a la vez
como una explicaciéon y como una excusa,
de modo que proponen al mismo tiempo
leorias sobre y teorias a favor del naciona-
lismo. Probablemente se trata tan sélo de
una pequena minoria de las investigacio-
nes, especialmente visible en la actualidad
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entre algunos de quienes presentan al
nacionalismo como la manifestacion politi-
ca natural de los grupos €tnicos. No obstan-
te, con intencion o sin ella, las teorias con
pretensiones explicativas han contribuido a
que la idea de la inevitabilidad o naturali-
dad del nacionalismo se haya convertido en
un lugar comun en la reflexién politica
contemporanea.

En tercer lugar, creo que el mejor enfoque
de la causalidad en las ciencias sociales es
el que intenta comprender los fendmenos
mediante la busqueda de las condiciones
necesarias que los hacen posibles, pero que
renuncia a explicarlos en un sentido fuerte,
es decir, que considera inutil buscar causas
a la vez necesarias y suficientes cuando de
lo que se habla es de acciones humanas.
Aqui estd en juego la tension clasica entre
la tradicion aristotélica y la galileana; el
materialismo y el idealismo; determinismo
y libre albedrio; la explicacién y la com-
prension, tension que ha ocupado a las
humanidades desde que dieron sus prime-
ros pasos. No escondo mi inclinacion por la
segunda categoria de todos esos binomios
clasicos, por la orientacion galileana, idea-
lista 0 hermenéutica, que tiene al libre albe-
drio como presupuesto basico y que estd
mds interesada en la comprensiéon de los
fines, intenciones o propositos de los agen-
tes politicos nacionalistas, de sus razones
para actuar, que en la explicacion causal de
Sus acciones.

En cuarto y ultimo lugar, creo que el terre-
no adecuado para ofrecer argumentos a
favor del nacionalismo o para discutir con
ellos no es el de las ciencias sociales, sino
el de la filosofia practica, también conocida
como filosofia moral y politica, lo cual
supone y exige considerar en serio al
nacionalismo como una doctrina politica,
un conjunto mas o menos articulado de 1de-
as que los individuos pueden suscribir o
rechazar libremente tras haber retlexionado
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sobre ellas. Se trata del reverso, de negar
que el nacionalismo tenga la fuerza irresis-
tible de lo inevitable o de lo necesario. Al
final de este trabajo anadiré algo mas sobre
las implicaciones de esto ultimo.

El punto de partida que acabo de exponer
discrepa de un modo muy comun de ver al
nacionalismo. Me atreveria a decir que la
forma mayoritaria de entenderlo hasta aho-
ra no lo considera una doctrina politica
mads, sino un fenémeno social no volunta-
rio, ya sea producido por la naturaleza de
las personas o causado por las circunstan-
cias materiales en las que viven. Una de las
muchas variantes posibles de este modo de
ver el nacionalismo fue expresada por uno
de sus mas respetables estudiosos, Benedict
Anderson, con una claridad didfana:«Se
facilitarian las cosas si tratdramos al
nacionalismo en la misma categoria que el
“parentesco” y la “religiéon”, no en la del
“liberalismo™ o el “fascismo™» (1). Esa es
precisamente la perspectiva que deseo revi-
sar a continuacion.

EL ESTUDIO DE LAS CAUSAS
DEL NACIONALISMO

En este trabajo dejo a un lado las investiga-
ciones que no se preguntan por las causas
en el sentido expresado mas arriba, como el
conjunto de condiciones necesarias y sufi-
cientes que producen nacionalismo. La
corriente mas importante que queda fuera
agrupa a los historiadores de las ideas poli-
ticas que dominaron el estudio del naciona-
lismo hasta la década de los cincuenta. S¢
trata de los historiadores que escribieron
los primeros grandes estudios monografi-
cos sobre el nacionalismo, entre los queé
destacaron Hans Kohn y Carlton Hayes. A

(1) B. Anderson, Comunidades imaginadas,
pag. 23.



su punto de vista y metodologia se unieron
luego otros historiadores, como Boyd Sha-
fer, Hugh Seton-Watson, Eric Hobsbawm vy
John Breuilly, y algunos fil6sofos politicos,
como Elie Kedourie y Kenneth Minogue
(2). Todos ellos comparten un enfoque al
que algunos de sus criticos llaman «difusio-
nismo», usando asi un concepto sociologi-
co que indica la transmision de rasgos cul-
turales de una sociedad a otra. En los
estudios sobre el nacionalismo, el término
«difusionismo» suele ser aplicado a quie-
nes sostienen que las ideas nacionalistas
surgieron en algin momento de la historia
de la humanidad, en alguna zona geografica
concreta, y que con el tiempo fueron difun-
didas al resto del planeta mediante el con-
tacto cultural. La version mas extendida de
difusionismo considera que el nacionalismo
se origind por primera vez en el occidente

(2) H. Kohn, Historia del nacionalismo; C.J.H.
Hayes, Essays on Nationalism, Macmillan, Nue-

va York, 1926; id., The Historical Evolution of

Modern Nationalism, Richard Smith, Nueva
York, 1931; id., France, a Nation of Patriots,
Columbia University Press, Nueva York, 1933;
id., Nationalism: a Religion, Macmillan, Nueva
York, 1960; B.C. Shafer: Nationalism. Myth and
Reality, Harcourt, Brace and World, Nueva
York, 1955; id.: Faces of Nationalism. New Rea-
lities, old Myths, Harcourt Brace Jovanovic,
Nueva York, 1972; id., Nationalism: its Nature
and Interpreters, American Historical Associa-
tion, Washington, DC, 1976; H. Seton-Watson,
Nations and States, Westview Press, Boulder,
Colorado, 1977; E. Hobsbawm, The Age of Revo-
lution. Europe, 1789-1848, Weidenfeld and
Nicholson, Londres, 1964, esp. cap. VII (hay
trad. al espafiol de F. Ximénez de Sandoval: Las
revoluciones burguesas. Barcelona, Labor,
1981); id.: Nations and Nationalism since 1780.
Programme, Mvth, Reality, Cambridge Univer-
sity Press, Cambridge, (hay trad. al espanol de
Jordi Beltrdn: Naciones y nacionalismo desde
1780, Critica, Barcelona, 1991); Elie Kedourie,
Nationalism, Hutchinson, Londres: 1966 (hay
trad. al espaiiol, por la que se cita, de 1.J. Soloza-
bal: Nacionalismo, Centro de Estudios Constitu-
cionales, Madrid, 1988); K.R. Monogue, Natio-
nalism, Basic Books, Nueva York, 1967.
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de Europa en algiin momento entre los
siglos XVI y XIX y que se esparcié por el
resto del mundo en un proceso de contacto
y reaccion en el que influyeron decisiva-
mente las guerras napoleonicas y las admi-
nistraciones coloniales. No obstante, debo
indicar que algunos de los partidarios de
este enfoque, como Hayes o Seton-Watson,
tampoco consideraron al nacionalismo una
doctrina politica mas, equivalente al libe-
ralismo o al socialismo, sino un fendémeno
mas cercano a las religiones, una religién
civil. En lo que esa idea pueda contribuir a
poner al nacionalismo al margen de la eva-
luacion racional, se vera afectada también
por lo que voy a sostener en estas paginas.

No obstante, puesto que el difusionismo no
propone ninguna teoria sobre las causas del
nacionalismo, lo voy a dejar a un lado en
este trabajo. Me limitaré a resenar breve-
mente otras cuatro grandes corrientes de
investigacion (3). Voy a agrupar a las teori-

(3) Hay multitud de estudios similares en los
que pueden encontrarse descripciones mas exten-
sas o detalladas y clasificaciones difernetes. Véa-
se, por ejemplo, A.S. Smith, La teorias del
nacionalismo; id.: «Nationalism: a Trend Report
and Bibliography», Current Sociology, 21/3
(1973); «Etnicity and Nationalism», en A.D.
Smith, Ethnicity and Nationalism, E.J. Brill, Lei-
den, 1992, pp. 1-4; Jaffrelot, «Los modelos
explicativos del origen de las naciones y del
nacionalismo. Revision critica», en Delannoi y
Taguieff, Theories du Nationalisme, Kime, Parfis,
1993 (hay trad. al espanol de A. Lépez Ruiz, por
la que se cita: Teorias del nacionalismo. Barcelo-
na, Paidés, 1993, pp. 203-254); W. Douglass.
«Critica de las dltimas tendencias en el andlisis
del nacionalismo», en Pérez-Agote (ed.): Socio-
logia del nacionalismo, Servicio Editorial de la
Universidad del Pais Vasco, Vitoria, 1989; M.
Guibernau, Narionalisms: the Nation-state and
Nationalism, Polity Press, Londres, 1996 (hay
trad. al espafol. por la que se cita. de C. Salazar:
Los nacionalismos, Ariel, Barcelona, 1996, pp.
9-12); Cesdreo Rodriguez-Aguilera de Prat: «La
nacién y los nacionalismos», Sistema, 83, pp. 57-
73: John Coakley. «The Social Origins of Natio-
nalist Movements and Explanations of Nationa-

211



as explicativas sobre el nacionalismo en
categorias muy amplias y a describirlas a
orandes trazos. Me interesa poner de relie-
ve, ante todo, cudles son sus conclusiones
generales y con qué problemas se encuen-
tran para ofrecer modelos explicativos de
causa a efecto, simples o complejos, cuan-
do tengan esa pretension. Con ello quisiera
mostrar que la consideracién del naciona-
lismo como una doctrina politica no es un
axioma arbitrario o el fruto de una peticion
de principio, sino la mejor forma de enten-
derlo, dada la insuficiencia de los modelos
causales para ofrecernos una explicacion
completa con capacidad de emitir predic-
ciones correctas a este respecto.

Causas materiales
Un producto del capitalismo

Comenzaré por el marxismo este recorrido
a través de las teorias sobre el nacionalis-
mo. Apenas voy a ofrecer mas que un
sumario muy breve de la actitud de algunos
marxistas prominentes hacia el nacionalis-
mo. Deseo, sobre todo, resaltar el poco
margen de maniobra que las distintas inter-
pretaciones marxistas dejan a la autonomia
individual para aceptar o rechazar el

lism: a Review», en J. Coakley (ed.), The Social
Origins of Nationalist Movements, Sage, Lon-
dres, 1992, pp. 1-20; E. A. Tyrakian, «Naciona-
lismo, modernidad y sociologia», en Pérez-Ago-
te, Sociologia del nacionalismo, pp. 143-161: id.,
«Nationalist Movements in Advanced Societies:
some Methodological Reflections», en J. Bera-
medi, R. Maiz y X.M. Nunez: Nationalism in
Europe. Past and Present. vol 1. Santiago de
Compostela, Universidade de Santiago de Com-
postela, 1994, pp. 325-352; J.G. Kellas, «The
Study of Nationalism in Europe: the State of the
Art», ibid., pp. 49-58; J. Alvarez Junco, «Estu-
dios sobre el nacionalismo», en A. de Blas (ed.):
Enciclopedia del Nacionalismo, Tecnos, Madrid,
1977, pp. 139-141.
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nacionalismo y subrayar la insuficiencia de
sus explicaciones causales.

Se ha dicho con frecuencia que el marxis-
mo ha subestimado al nacionalismo, que
s6lo lo ha tenido en cuenta en sus reflexio-
nes tacticas y que ese ha sido uno de sus
erandes errores. Pues bien, hay que anadir
que para haberlo subestimado, la produc-
cion tedrica acerca del nacionalismo ha
sido enorme. Hasta tiempos muy recientes,
bastante mayor que la del liberalismo, sin ir
mas lejos. Los trabajos marxistas clasicos
opinaban que el nacionalismo es un pro-
ducto de las relaciones de produccion, es
decir, pensaban que el nacionalismo es una
ideologia en el sentido marxista del térmi-
no, y la misma interpretacion se ha mante-
nido casi inalterada hasta nuestros dias. El
nacionalismo era considerado por Marx
como un instrumento de la burguesia para
hacer pasar sus intereses de clase como si
fueran los intereses de toda la sociedad (4).
En su opinidn, al cesar las condiciones que
lo crearon, el nacionalismo se evaporaria
junto con la religién y las demas ilusiones
politicamente potentes e historicamente
condicionadas (5).

Marx y Engels, en efecto, lo subestimaron
y le atribuyeron un papel marginal en la
lucha socialista. Sin embargo, no vivieron
en una época en la que pudieran pasar por
alto su fuerza, pues fueron testigos de las
revoluciones nacionalistas liberales que
tuvieron su epicentro en el mismo ano de
publicacién del Manifiesto comunista,
1848, y unas décadas mds tarde asistieron

(4) 'W. Connor, The National Question in Mar-
xist-Leninist Theory and Strategy, pag. 7.

(5) 1. Berlin; The Crooked Timber of Humanity,
Fontana Press, Londres, 1991 (hay trad. al espd-
iiol, por la que se cita, de J.M. Alvarez Florez: El
fuste torcido de la humanidad, Peninsula, Barce
lona, 1992, pag. 233).



al doble triunfo nacionalista de las unifica-
ciones de Italia y de Alemania. El naciona-
lismo era un protagonista politico de prime-
ra magnitud en la Europa de su época. En
el Manifiesto comunista habia quedado cla-
ro que los obreros del mundo no tienen
patria. No obstante, con el propdsito de
aprovechar el potencial revolucionario del
nacionalismo, Marx defendi6 el derecho de
autodeterminacion de los pueblos en el
borrador que habia preparado para la Inter-
nacional y que fue aprobado por €sta I en
1865 con el titulo de Proclamacion sobre
la Cuestion Polaca. Apenas un ano des-
pués, insté a Engels a que publicase una
aclaracion de lo que la Internacional habia
querido decir sobre la unificacion polaca y
el derecho de autodeterminacion, para con-
trarrestar asi las criticas de Proudhon sobre
este particular. Los beneficiarios del princi-
pio establecido por la Internacional —acla-
r6 Engels en la revista Commonwealth—
eran sOlo los grandes pueblos historicos y
llenos de vitalidad que €l consideraba
naciones, como Polonia, Alemania, Italia o
Hungria, y no esos otros que en su opinion
eran reliquias del pasado perfectamente
prescindibles a los que llamaba nacionali-
dades, como los escoceses, galeses, ser-
bios, croatas, eslovacos o checos. La opi-
nién favorable de Marx y Engels hacia el
nacionalismo en Irlanda y Polonia, por un
lado, y la valoracién negativa que les mere-
cieron los casos, aparentemente similares,
de Escocia, Gales, Serbia o Croacia, por
otro, sembraron el desconcierto entre
muchos de sus seguidores. Desde entonces
y salvo excepciones, quienes han tomado
como propio el legado de Marx se han refe-
rido al nacionalismo como «la cuestion
nacional», expresion que parece indicar que
hay una realidad material, las naciones, que
plantea un problema, la cuestion. Puesto
que Marx no se enfrentoé directamente con
«la cuestion» y puesto que de sus escritos
no pueden extraerse mas que pronuncia-
mientos sobre casos concretos, en muchas
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ocasiones ambiguos y en algunas contra-
dictorios entre si, el nacionalismo ha sido
hasta nuestros dias una causa de discrepan-
cias entre los marxistas.

La discusion sobre el nacionalismo polaco,
que habia sido resuelta de un modo para-
dojico por Marx y Engels, se reabrio en un
famoso debate entre Lenin y Rosa Luxem-
burgo. La polémica duré casi quince afos
y polarizo a toda la Internacional en dos
opiniones irreconciliables sobre el
nacionalismo. Puso de manifiesto que cada
vez que el marxismo simpatizaba con un
movimiento nacionalista o se fundia con €l
aparecia una gran tension interna, pues se
veia obligado a elegir entre dos cursos de
accion que no pueden ser emprendidos
simultdneamente: bien luchar primero por
la independencia nacional o bien perseguir
antes la destruccion del capitalismo sobre
el planeta mediante el internacionalismo
socialista. Rosa Luxemburgo opto por el
internacionalismo, y junto a su posicion se
situaron, entre otros, K. Radek y G. Pleja-
nov. Sin embargo, el planteamiento que
acab6 imponiéndose como ortodoxo fue el
leninista. Tras ser reafirmado por Stalin, se
convirtio en la doctrina del marxismo ofi-
cial acerca del nacionalismo. Ahora bien, a
pesar de la distinta opinion sobre qué papel
debia desempefiar Polonia en la revolucion
socialista, la polémica entre Rosa Luxem-
burgo y Lenin no encerraba ninguna dis-
crepancia acerca de cudl es el modo
correcto de razonar desde el marxismo con
respecto al nacionalismo: ambos lo consi-
deraban un fenédmeno ideolégico. En lo
que no estaban de acuerdo era en qué
papel asignar al nacionalismo polaco en
ese momento historico de la lucha socialis-
ta. Otra coincidencia resenable entre
ambos es que los dos daban al derecho de
autodeterminacién una interpretacion pura-
mente instrumental, completamente subor-
dinada a su eventual utilidad para la lucha
de clases.
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A partir de la Segunda Guerra Mundial,
mientras que la escuela soviética se mantuvo
fiel al punto de vista del marxismo clasico,
algunos marxistas occidentales dejaron a un
lado el tradicional desprecio socialista por el
nacionalismo. Movidos por su simpatia
hacia los llamados «movimientos de libera-
c10n nacional» anticoloniales, formularon
teorias favorables hacia el nacionalismo y su
potencial revolucionario, y en su mayoria lo
hicieron sirviéndose de un concepto nuevo
para la tradiciéon marxista, el concepto de
«etnia». Rex y Guibernau han escrito que la
importancia para las ciencias sociales del
concepto de «etnia» crecid exponencialmen-
te durante el proceso de descolonizacion de
Africa y Asia, en los afnos sesenta (6). Esa
forma de expresarlo podria conducir al equi-
voco y llevarnos a pensar que el concepto de
etnia nacio en las luchas africanas o asidticas
de independencia. Hay que aclarar que el
uso de esa palabra se generalizd durante la
descolonizacion, si, pero en Europa y en
Ameérica del Norte, circunstancia que con
frecuencia se pasa por alto. No fue en Africa
y Asia, sino en Europa y Canada, donde se
vivio en los sesenta la aparicion por primera
vez de movimientos politicos que decian
explicitamente de si mismos surgir de un
grupo cultural, de una «etnia». La izquierda
radical europea se habia quedado por enton-
ces sin sujeto revolucionario. Las politicas
de los Estados del bienestar y la bonanza
economica habian conseguido que la mayo-
ria de los europeos ya no fueran proletarios,
sino miembros de las nuevas clases medias
«pequeno burguesas». Sin una clase mayori-
taria que la llevase a cabo, la revolucién
socialista parecia alejarse del horizonte euro-
peo y norteamericano de forma irremisible.
Sin embargo, lejos de ambos continentes, la
descolonizacion puso una vez mas de mani-
fiesto el potencial revolucionario del

(6) M. Guibernau y J. Rex, The Ethnicity Rea-
der. Nationalism, Multiculturalism and Migra-
tion, Polity Press, Oxford, 1997, pag. .
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nacionalismo y al hacerlo despert6 las espe-
ranzas emancipadoras de esa 1zquierda radi-
cal de los paises mas ricos. Al fin y al cabo,
los movimientos de liberacion nacional anti-
coloniales estaban demostrando la utilidad
del nacionalismo para canalizar y conducir
hacia el €xito a movimientos sociales revo-
lucionarios. Algunos autores de inspiracion
marxista creyeron haber hallado un nuevo
sujeto politico, las naciones que se enfrentan
al Estado colonial. De esa retdrica se
empaparon muchos movimientos nacionalis-
tas europeos y americanos, como el que-
bequés, el vasco, el cataldn, el irlandés, el
breton, el flamenco, el escocés y el galés,
entre otros. Adoptaron el lenguaje de la des-
colonizacion y declararon que esas zonas del
mundo desarrollado eran «colonias interio-
res», culturas oprimidas que luchan por su

liberacion nacional, etnias en pos de su
libertad.

Guy Héraud y Yann Fourée en los anos
sesenta, y Tom Nairn o Michael Hetcher en
los afos setenta, teorizaron ese paso de la
clase a las naciones étnicas, o tal vez habria
que llamarlas «nacionesclase». En sus escri-
tos no sélo pusieron en relacion al naciona-
1Smo con los grupos €tnicos, sino que pro-
DUSIEron sus propios programas politicos
para la construccion de un nacionalismo
€tnico y revolucionario (7). Nairn es uno de
los ejemplos mas destacados de este cambio
de actitud del marxismo hacia el nacionalis-
mo y uno de los autores con mds peso en el
estudio del nacionalismo desde el marxismo
en la década de los anos setenta y primeros
ochenta. Ahora bien, el cambio en la valora-
cién no supuso en ningdn caso un cambio
de su consideracion puramente instrumen-

(7) G. Héraud, Le Europe des Ethnies, Presses
d’Europe, Parfs, 1963. Véase también id., Fede-
ralisme et Communautés Ethniques, Institul
Jules-Destrée, Nalinnes, 1971: y Yann Fourée,
L'Europe aux Cent Drapeaux, Presses d’Europe:
Paris. 1968.



tal: el nacionalismo era visto simplemente
como un paso tactico mds en el camino
hacia la verdadera revolucion socialista (8).
Tampoco supuso un cambio epistemoldgi-
co. La sociologia del conocimiento marxista
permanecio inalterada. El propio Nairn ase-
gura que «una explicaciéon materialista pue-
de dar perfecta cuenta de todos los sintomas
mas “1deales”, culturales o ideolégicos, del
nacionalismo, incluso de los mds frenéti-
cos.» (9) De ahi que no lo considere una
doctrina politica susceptible de ser adoptada
conscientemente, sino un sistema de creen-
cias que domina en el mundo contempora-
neo porque los grupos sociales que lo gene-
ran se encuentran en una posiciéon de poder.
En otras palabras, para Tom Nairn, como
para el marxismo clasico, el nacionalismo
forma parte de la superestructura de las
sociedades capitalistas: «El nacionalismo
es, entre otras cosas, el nombre que se da a
la condici6n general del cuerpo politico
moderno, mas como el clima del pensa-
miento politico y social que simplemente
como otra doctrina» (10).

Aunque esta dltima interpretacion marxista
del nacionalismo todavia permanece politi-
camente activa, no es la inica que un mar-
xista puede adoptar a finales del siglo XX.
Ante el pujante resurgir de una extrema

(8) L Berlin, El fuste torcido de la humanidad,
pag. 233. A este respecto, véase A. de Blas Gue-
rrero, Nacionalismo e ideologias politicas con-
temporaneas, pag. 109.

(9) Tom Nairn, Los nuevos nacionalismos en
Europa, piag. 91; en el mismo sentido, «Nationa-
lism and the uneven Geography of Develop-
ment», en David Held er al (eds.), States and
Societes, Martin Roberston & The Open Univer-
sity, Oxford, 1983, pag. 200.

(10) Véase Etienne Balibar y Immanuel
Wallerstein, Race, Nation, Classe, Editions La
Découverte, Paris, 1988; hay trad. al espaiol:
Raza, nacion vy clase, IEPALA, Madrid, 1991,
esp. pp. 63-109.
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derecha marcadamente nacionalista y xend-
foba en Europa, algunos autores marxistas
ofrecieron en la década de los ochenta valo-
raciones del nacionalismo que suponian un
nuevo giro, contradictorias con las que pro-
dujo el impulso revolucionario de la época
descolonizadora. Desde una Francia en la
que Le Pen convierte a su partido fascista
en la tercera fuerza politica del pais, Etienne
Balibar e Immanuel Wallerstein han recha-
zado el nacionalismo, al que Balibar llega a
vincular con el racismo, y han regresado al
viejo internacionalismo proletario (11). No
obstante su diferente valoraciéon del
nacionalismo respecto de la que mantuvie-
ron otros pensadores marxistas durante la
¢época de la descolonizacién, Balibar y
Wallerstein también piensan que el naciona-
lismo forma parte de la superestructura de
las sociedades capitalistas. Aunque sus teo-
rias no son idénticas, para ambos autores el
nacionalismo es un complemento ideologi-
co del sistema de estados, el cual, a su vez,
ha contribuido de forma decisiva a la inter-
nacionalizacion del capitalismo. El origen
del nacionalismo hay que buscarlo en el sis-
tema productivo y en las relaciones interna-
cionales de dominacion. Nada se dice en sus
escritos sobre la decision intima de cada
agente individual a la hora de unirse al
nacionalismo o de rechazarlo ni sobre la
valoracion moral que merecen lo uno y lo
otro. La voluntad de los agentes individua-
les para adoptar el nacionalismo como guia
de su conducta y la exigencia de responsa-
bilidades morales por los actos llevados a
cabo en su nombre sigue contando tan poco
para los marxistas contemporianeos como
hace ciento cincuenta anos para Marx y
Engels. Desde la ortodoxia del marxismo
clasico resulta dificil considerar el naciona-
lismo una doctrina politica a la que los
agentes se puedan unir o puedan rechazar

(11) T. Nair, Los nuevos nacionalismos en
Europa, pag. 82.
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de un modo tal que sea adecuado tratarlos
como a personas reflexivas responsables de
sus actos. Una vez mas, sigue siendo valida
la observacién de Bertrand Russell: «Los
marxistas se interesan por la filosofia como
un efecto, pero no la reconocen como causa,
aunque toda filosofia importante es clara-
mente ambas cosas.» (12)

Por ultimo, la explicacién causal del mar-
X1smo, en cualquiera de sus versiones, es
incapaz de dar cuenta de la versatilidad
del nacionalismo. Entiendo por versatili-
dad del nacionalismo la facilidad con que
esta doctrina actda conjuntamente con
cualquiera otra del arco politico, desde la
extrema derecha hasta la extrema izquier-
da. Desde el marxismo no es posible
explicar como es posible que el naciona-
lismo trabajase codo con codo con el libe-
ralismo, como ocurrié durante el siglo
XIX y continta ocurriendo hoy, y también
con el marxismo, como sucedié en tantos
movimientos descolonizadores y sigue
sucediendo en el caso de la Cuba contem-
poranea. Si el nacionalismo es una mésca-
ra que nos impide ver las relaciones de
dominacion, ;como explicar el nacionalis-
mo de la Cuba castrista? Si el nacionalis-
mo es, en camblo, la reaccién de la perife-
ria contra la dominacién econdmica del
centro politico: a) jcémo se explica el
nacionalismo de Estado?; b) ;c6mo se
explica el nacionalismo que procede de
periferias ricas contra un centro maés
pobre, como los casos del Pais Vasco,
Cataluna, Eslovenia o Croacia?

—

(12) Bertrand Russell: «My Mental Develop-
ment», en P. Schilpp (ed.); The Philosophy of
Bertrand Russel, La Salle, 111, Open Court,
1944; hay trad. al espaiiol, por la que se cita, de
F. Rodriguez Consuegra, «Mi desarrollo men-
tal», en la compilacién llevada a cabo por el
propio Francisco Rodriguez Consuegra, B, Rus-
sel, Andlisis filosdfico, Paidés, Barcelona: 1999,
pp- 44-64, pag. 61.
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La politica de la modernizacion

A partir de los anos cincuenta, un grupo de
académicos que practicaban la recién inay-
gurada ciencia politica cuantitativa en log
Estados Unidos comenz6 a publicar investi-
gaciones acerca de la integracion de log
Estados occidentales industrializados desde
una optica cercana al funcionalismo. Cono-
cidos como la escuela de la construccién de
las naciones, dieron sus primeros pasos de
la mano de Karl W. Deutsch, y a €l se unie-
ron aportando puntos de vista complemen-
tarios Stein Rokkan, Richard Merrit, Derek
Unwin, Samuel Eisenstadt y un gran nime-
ro de colaboradores (13). De algunas de sus
ideas y conclusiones centrales son deudoras
teorias sobre el nacionalismo de gran
importancia posterior, que sin embargo no
utilizaron el método cuantitativo, como las
de Ernest Gellner y Benedict Anderson, y
tambi€n siguieron sus pasos algunos estu-

(13) Entre las obras de esta escuela se pueden
citar K.W. Deutsch, Nationalism and Social
Communication. An Inquiry into the Foundations
of Nationality, MIT Press, Cambridge, Mass;
Wiley, Nueva York: 1953 (2" ed., 1966, en cuyo
prefacio se ofrece una amplia seleccion biblio-
grafica de trabajos afines a esta corriente): id.,
Nationalism and its Alternatives, Alfred Knopf,
Nueva York, 1969 (hay trad. al espanol, por la
que se cita, de C.R. Luis, El nacionalismo y sus
alternativas, Paidés, Buenos Aires, 1971): id.,
Tides among Nations, The Free Press. Nueva
York, 1979 (hay trad. al espafiol, por la que se
cita, de E.L. Sudrez, Las naciones en crisis, Fon-
do de Cultura Econémica, México, 1981): K.W.
Deutsch y W.J. Folz (eds.), Nationbuilding,
Atherton Press, Nueva York, 1963; R.L. Merrit y
S. Rokkan, Comparing Nations. The Use of
quantitative Data in cross-national Research,
Yale University Press, New Haven, 1966: S.N.
Eisenstadt y S. Rokkan (eds.), Building States
and Nations, Sage Publications, Beverly Hills,
Calif., 1973; S. Rokkan y D. Unwin (eds.), The
Politics of Territorial Identity: Studies in Euro-
pean Regionalism, Sage, Londres, 1982; C. Tilly
(ed.), The Formation of National States in Wes-
tern Europe, Princeton University Press, Prince-
ton, N.J., 1975,



dios de casos de gran interés, como los de
Eugen Weber, Miroslav Hroch o Leah Gre-
enfeld (14). En el dmbito académico espa-
nol, los trabajos de Andrés de Blas. Juan
Pablo Fusi, José Ramoén Recalde o Ramén
Maiz, no obstante las diferencias entre sus
metodos de trabajo y puntos de vista, han
dado continuidad al mismo interés por los
problemas relacionados con la moderniza-
cion y con la integracion estatal a la hora de
estudiar el nacionalismo (15).

La escuela de la construccion de las naciones

El objeto de estudio de Deutsch y de su
escuela fue el papel de la integracion social
en la aparicion, mantenimiento y divisién
de los estados contempordaneos. La clave

(14) E. Weber, Peasants into Frenchmen: The
Modernization of rural France, 1870-1914. Stan-
ford University Pres, Stanford Cal., 1976: M.
Hroch, Social Preconditions for National Revival
in Europe. Cambridge University Press, Cam-
bridge, 1985; L. Greenfeld, Nationalism. Five
Roads to Modernity, Harvard University Press,
Cambridge, Mass., 1992. No obstante, por las
razones que expondré a continuacién, incluyo a
Hroch en el grupo de teorias que ve al nacionalis-
mo como el reflejo de la etnicidad, y no como un
heredero en sentido estricto de Deutsch o de su
escuela.

(15) Véase I.R. Recalde, La construccion de la
naciones, J.P. Fusi Aizpurua, «Revisionismo cri-
tico e historia nacionalista (a propésito de un
articulo de Borja de Riquer)», Historia Social, 7
(primavera/verano de 1990), pdgs. 127-135, id.,
«La aparicion de los nacionalismos», Revista de
Estudios Constitucionales, 11 (1992), pp. 181-
195; Andrés de Blas Guerrero: Nacionalismo e
ideologias politicas contempordneas; id.,
Nacionalismos y naciones en Europa; R. Maiz.
«;Etnia o politica? Hacia un modelo constructi-
vista para el andlisis de los nacionalismos»,
Revista Internacional de Filosofia Politica, 3
(mayo de 1994), pp. 102-121; id., «Nacionalismo
y movilizacion politica: un andlisis pluridimen-
sional de la cosntruccion de las naciones», Zona
Abierta, 79 (1997), pp. 167-216.
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de la integracion social de las sociedades
modernas, sostuvo Deutsch, se encuentra
en la intensidad de las transacciones socia-
les, econémicas y politicas. En su opinidn,
cuando tenemos una unidad que muestra
niveles mas intensos de comunicacion de
mensajes, bienes y personas que sus veci-
nas, ahi tenemos una nacién. «Una nacién
—pensaba Deutsch—, es un pueblo en
posesion de un Estado (...) Un pueblo, a su
vez, es una red de comunicacion de seres
humanos, grande y de propésitos muilti-
ples» (16). Con sus investigaciones com-
paradas, cuantitativas y combinatorias qui-
so desarrollar «una ciencia del
nacionalismo y de la nacionalidad» capaz
que emitir predicciones probabilisticas
acerca de los procesos de integracién
social (17).

Ahora bien, conviene estar advertido de
que lo que Deutsch llamaba «la integra-
ci0n de las naciones» no era otra cosa que
la integracion estatal. La construccién de
las naciones se referia a la construccién
de estados socialmente integrados. Obser-
vO que la modernizacién, es decir, la
apertura de un Estado a las nuevas tecno-
logias, a los medios de comunicacién de
masas, al uso del dinero y al comercio
con lugares alejados y gente relativamen-
te extrana, el aumento de la alfabetizacidn
y de las ocupaciones no agricolas, de la
urbanizacion, del trabajo asalariado y de
la participacion politica, todos esos ingre-
dientes aumentan la integracidon social.
No obstante, insisti6 en sefialar que la
atencion por parte del gobierno y de las
mayorias hacia las minorias es una varia-
ble mas que puede favorecer la integra-

(16) K.W. Deutsch, Las naciones en crisis, pig.
351; en el mismo sentido, id., El nacionalismo v
sus alternativas, pag. 25.

(17) K.W. Deutsch, Nationalism and Social
Communication, pag. 28.
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cion de éstas o, por el contrario, puede
alienarlas de la politica del Estado y
hacerlas sentir que son simplemente un
grupo oprimido en una estructura politica
extrafia de la que nada reciben y hacia la
que no tienen ninguna obligacion de leal-
tad. Asi pues, no pensaba que la integra-
cion dependiera exclusivamente del desa-
rrollo econémico, sino que asignaba la
responsabilidad que les correspondia a los
agentes politicos individuales.

(.Y el nacionalismo? Nacionalismo, segtin
Deutsch, es sinénimo de conciencia
nacional. A su vez, el despertar y el desa-
rrollo de la conciencia nacional se produ-
ce con intensidad creciente a partir de
1700, durante el proceso de moderniza-
cion econdémica. Pensaba que en el con-
texto de la modernizacién la pertenencia
cobra mas importancia para los indivi-
duos y €stos entran en una fase de preser-
vacion nacional, de construccidn
nacional, de nacionalismo, es decir, otor-
gan prioridad a los intereses reales o ima-
ginados de su propia nacién y de sus
miembros. En su teoria barajé una com-
binacion de variables psicoldgicas junto a
otras de racionalidad econémica para
explicar la funcionalidad de esa actitud a
la que €l llamaba «nacionalismo». En su
opinidn, «el nacionalismo colma una
necesidad emocional en el individuo vy
una necesidad de servicios en la politica
interna» (18).

Desde el punto de vista psicolégico,
Deutsch pensaba que el nacionalismo miti-
ga la sensacion de alienacion del individuo
contemporaneo, habitante de la sociedad de
la modernizacién econémica y de la movi-
lidad social. De acuerdo con su retrato, en
ese tipo de sociedad en que se han ido dilu-

(18) K.W. Deutsch, El nacionalismo v sus alter-
nativas, pag. 37.
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yendo los lazos sociales tradicionales, cadg
persona se siente psicolégicamente insegy-
ra y aislada, lo cual la inclina a buscar apo.-
yos o refuerzos en la accién colectiva. Por
otro lado, esa misma persona insegura se ve
forzada a actuar colectivamente, es decir,
politicamente, porque necesita serviciog
que en este tipo de sociedad sélo pueden
ser proporcionados por una autoridad
publica.

Cuando a esta situacién personal (que
Deutsch definia como de necesidad de
pertenencia, de bisqueda de identidad
personal y colectiva) se une un contexto
en el que el Estado no tiene una gran inte-
gracion social y ademds no consigue o no
desea proporcionar servicios a toda o a
una parte de la poblacién, puede brotar
con fuerza el secesionismo de alguno de
los sectores desfavorecidos. Entendia la
integracién estatal y el secesionismo
como las dos caras de un mismo proceso.
Ahora bien, si las dos cosas son naciona-
lismo, si el nacionalismo es el modo en el
que una sociedad adquiere cohesién y
unidad politica al entrar en la moderni-
dad, entonces el nacionalismo no es una
doctrina politica, sino el equivalente a un
proceso de modernizacion social. Mads
aun, llevada su teoria hasta sus tltimas
consecuencias, no podria haber comuni-
dad politica contempordnea sin naciona-
lismo.

Sin embargo, él no se consideraba
nacionalista ni escribié a favor de esa
actitud de ensimismamiento en el propio
grupo. Todo lo contrario, defendié un
universalismo responsable y dificil de
articular en la época de la bipolarizacién
y de la amenaza nuclear. Si €l habia lle-
gado a pensar de ese modo viviendo en
plena modernizacién, ;por qué se resistid
a imaginar que fuera posible una comuni-
dad politica en la que la mayoria de sus
miembros compartiera el mismo punto de



vista? Sus predicciones probabilisticas
siempre respetaron la autonomia indivi-
dual, pero nunca pensé que el nacionalis-
mo fuera una doctrina politica. Por lo
tanto, fue incapaz de explicar cémo es
posible que aparezca en lugares donde la
modernizacion no ha llegado todavia.
como en los Balcanes decimondnicos
(problema con el que se encontrard tam-
bién Gellner, como veremos); o cémo es
posible que en un mismo lugar haya
varios movimientos nacionalistas con
objetivos contradictorios sin que se dé
simultdneamente una quiebra en la comu-
nicacion social ni una diferencia en los
niveles de integracién social entre los
seguidores de uno u otro.

Deutsch fue consciente del tipo de limi-
tes que constrefiian su teoria explicativa.
Los llamaba «los limites de la buena
practica» (19). No habria tenido ningiin
reparo en aceptar el punto de partida de
este trabajo, pues siempre puso buen
cuidado en presentar sus conclusiones
en términos probabilisticos y en incluir
en ellas la responsabilidad de los gobier-
nos y de las sociedades civiles con sus
minorias. Sin embargo, nunca entendié
el nacionalismo como una doctrina poli-
tica. Tal vez aquello que llamaba
«nacionalismo extremo» fuera lo mads
parecido a un movimiento politico cons-
ciente (20). No obstante, su uso de la
palabra «nacionalismo» estd tan alejado
del uso mds habitual tanto en su época
como en la nuestra, que resulta muy dis-
cutible que sus conclusiones sean siem-
pre extrapolables al fendmeno o fenéme-
nos que con mas frecuencia designamos
con ella.

(19) K.W. Deutsch, El nacionalismo y sus alter-
nativas, pags. 163-165.

(20) Véase K.W. Deutsch, Nationalism and
Social Communication, pp. 181-186.
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La modernizacion
conflictiva como causa tnica

Ernest Gellner y Benedict Anderson pro-
fundizaron en las relaciones entre el
nacionalismo y la modernizacién, aunque
desde una perspectiva metodolégica dife-
rente, la antropologia histérica. Ambos
tuvieron, ademas, dos predecesores nota-
bles en el terreno de la antropologia, la teo-
ria de D. Lerner, que vincul6 al nacionalis-
mo con el doloroso paso a la modernidad
de las sociedades tradicionales e insistié en
la importancia del nuevo modelo educativo,
y la de Clifford Geertz, en lo que tuvo de
insistencia en la ideologia nacionalista
como representacion simbdlica de un uni-
verso cultural (21).

El gran mérito de Gellner fue mostrar por
qué la cultura es importante para la «indus-
trializacidn», eufemismo que usaba para
nombrar al capitalismo. La industrializa-
cion, sostuvo Gellner, genera nacionalismo
(22). La conclusion no era novedosa. Antes
que €l todo el marxismo habia sostenido la
misma idea. La originalidad de su teoria
residia en su peculiar descripcion de los
elementos bdasicos que componen una
sociedad capitalista y en como consideraba
que influyen en el surgimiento del naciona-
lismo.

(21) D. Lerner, The Passing of Traditional
Society, The Free Press, Nueva York, 1958. Un
resumen de la teoria de Lerner puede encontrarse
en A.D. Smith, Las teorias del nacionalismo,
cap. V, Acerca de Geertz, véase el epigrafe
siguiente.

(22) E. Gellner, Thought and Change, Weiden-
feld and Nicholson, Londres, 1964, id.: Naciones
v nacionalismo, Cornell University Press, Ithaca:
1983 (hay trad. al espafiol de Javier Setd, Nacio-
nes y nacionalismo, Alianza, Madrid, 1983); id.:
Culture, Identity and Politics, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge: 1987 (hay trad. al
espafnol de A.L. Bixio, Culrura, identidad v poli-
tica, Gedisa, Barcelona. 1989).
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Su punto de partida es una caracteristica
central que Gellner destaca del proceso
industrializador, la movilidad social. Por
tal entendia no sélo la movilidad geogra-
fica y el movimiento vertical de cambio
de status econémico y social, sino tam-
bi€én y sobre todo la movilidad funcional
horizontal, la posibilidad de pasar de un
puesto de trabajo a otro del mismo nivel.
En ella reside la peculiar flexibilidad y
capacidad de adaptacion del sistema
capitalista. Gracias a la movilidad funcio-
nal horizontal, el mercado puede distri-
buir a los trabajadores por sectores de
produccion y trasladarlos de una empresa
a otra, de un sector a otro, segun las nece-
sidades del sistema productivo. El libre
mercado de mano de obra consigue hacer
esos traslados de un modo espontdneo y
mas o menos eficiente.

Sin embargo, para que esa movilidad sea
posible, es precisa una agencia de coordi-
nacion que se ocupe de una tarea que a
menudo pasa inadvertida: la educacién de
los ninos, los futuros trabajadores, hasta
un nivel de conocimientos que una vez en
el mercado laboral les permita cambiar de
trabajo sin tener que aprender su nueva
tarea partiendo de cero. La diferencia con
el sistema medieval de aprendizaje en el
interior de cada gremio es evidente. El
nuevo tipo de trabajo caracteristico de la
modernizacién ya no requiere la manipu-
lacion de cosas, sino de significados, y
para su desempeflo sin excesivos costes
los trabajadores deben llegar a la empresa
con un bagaje cultural que les permita
aprender sus nuevas funciones con rapi-
dez y cambiar de trabajo de forma poco
traumatica. El conocimiento de la lengua
en que los trabajadores reciben las ins-
trucciones y de la cultura en que se comu-
nica el sistema productivo es una necesi-
dad para sobrevivir en €l. La lengua y la
cultura que se ensenan en la escuela pasan
a ser, dice Gellner, los bienes sociales
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mas apreciados, y de pronto el control de
la escuela, el monopolio de la legitima
educacion, se convierte en mas importan-
te que el monopolio de la legitima violen-
cia (23).

De acuerdo con su teoria, el nacionalismo
surge en tres situaciones distintas: (i)
Cuando quienes no tienen poder politico
tampoco tienen acceso a la educacion en
la cultura del mercado, que es dominada
de forma monopdlica por un grupo que
controla el poder. Los desheredados en lo
economico y en lo cultural deciden luchar
por independizarse y crear una alta cultu-
ra, una cultura desarrollada apta para el
mercado, que con grandes dosis de esfuer-
zo y propaganda puede que consigan
estandarizar y extender. Este fue, segin
Gellner, el caso de los nacionalismos del
Imperio austrohungaro y sus alrededores
al sur y al este. (ii) Cuando al llegar el
capitalismo, varios grupos sin poder que
estan separados por fronteras politicas
pero unidos por una misma cultura desa-
rrollada y apta para el mercado deciden
unificar sus territorios para mejorar su
proteccion politica y su eficacia. En opi-
nion de Gellner, ese fue el caso de los
nacionalismos que condujeron a la unifi-
cacion de Alemania e Italia. (iii) Cuando,
al llegar el capitalismo, se rompe el equili-
brio en algunas sociedades dotadas de una
division cultural del trabajo, de modo que
su administracion y finanzas eran llevadas
por grupos culturalmente minoritarios
cuya diferencia cultural era una garantia
de neutralidad hacia sus administrados. En
el nuevo sistema econémico, esos grupos
prosperan con rapidez, dado su excelente
manejo de una alta cultura bien dotada
precisamente para el nuevo sistema, pero
su prosperidad ya no es percibida como el

(23) E. Gellner, Naciones v nacionalismo, pag.
52, véase también id.; Cultura, identidad y politi-
ca, pp. 26-27.



justo precio de una funcion estratégica,
sino como una situacion de privilegio. En
esta situacion se encontraron judios, grie-
g0s, armenios y parsis, y su nacionalismo
de busqueda de un territorio en el que fun-
dar un Estado propio era, en opinion de
Gellner, la lucha por una alternativa viable

a la persecucion a la que les condenaban
las nuevas circunstancias.

Por tanto, de acuerdo con la teoria de Gell-
ner el nacionalismo consiste «en el ingreso,
participacion e identificacion con una cul-
tura desarrollada comun a toda una unidad
politica y a toda su poblacién, cultura que
debe ser de esta clase si quiere ser compati-
ble con el tipo de divisidén del trabajo, el
tipo 0 modo de produccion en el que esta
sociedad esta basada» (24).

La teoria de Gellner, a pesar de sus muchas
virtudes, presenta algunos problemas. Ape-
nas enunciaré brevemente algunos de los
mas importantes. El mas notable, su deter-
minismo, que convierte a cualquier excep-
cion en letal. El segundo problema, su difi-
cultad para explicar el nacionalismo de
estados consolidados y asentados en el
capitalismo, por ejemplo, el nazismo en
Alemania, o el gaullismo y el lepenismo en
Francia (25). El tercero, su dificultad para
explicar los nacionalismos divisivos o sece-
sionistas en lugares donde la diferencia cul-
tural no implica una barrera de comunica-
ci6n, como sucede hoy en la mayor parte de
la Europa occidental. El cuarto, la presencia
de movimientos cominmente considerados
nacionalistas y que se reconocen de ese
modo en lugares donde la industrializacion

(24) E. Gellner, Naciones y nacionalismo, pag.
129,

(25) A.D. Smith, Las teorias del nacionalismo,
pag. 203. En mi opinién, el problema reside, una
vez mas, en el determinismo de Gellner y en la
pretension explicativa de su teoria.
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no habia llegado todavia, por ejemplo, en
los Balcanes del siglo XIX (26). El quinto
problema de la teoria de Gellner es que no
todos los movimientos que se consideran a
si mismos nacionalistas y que son conside-
rados nacionalistas de un modo pacifico
utilizan a la cultura como rasgo definidor
de la nacion. El nacionalismo de Franco me
parece un ejemplo suficientemente claro, y
no es el unico, pues las juntas militares
argentinas y Pinochet copiaron el mismo
modelo. A pesar de que incluyera algunos
componentes culturales en su forma de
entender a la nacién espafnola, en especial
la lengua, su rasgo mas notable era su iden-
tificacion de Espafa con una ideologia
ultraconservadora que tenia su epicentro en
el catolicismo tradicionalista. Por cierto, el
propio Gellner se dio cuenta de que el fran-
quismo le planteaba un problema y lo cali-
fic6 de «pertinaz excepcidn» a su teoria
(27). Segun ésta, los nacionalismos vincu-
lados con ideologias deberian haber desa-
parecido de la Europa industrializada. Nun-
ca encontro un modo aceptable de hacerlo
encajar en su esquema explicativo. El sexto
y ultimo problema del punto de vista de
Ernest Gellner es que opinaba que los
movimientos nacionalistas obran impulsa-
dos por sentimientos y por las exigencias
del sistema productivo, y no por ideas. Sin
embargo, incurrié en la contradiccion de
definir al nacionalismo a partir de un prin-
cipio normativo. Mas aun, dejo escrito que
«el nacionalismo es un principio politico» e
hizo de esa definicion el punto de arranque
de su trabajo principal sobre este tema, en
el que paraddjicamente pretendié demostrar
la poca importancia de los principios nor-
mativos para comprenderlo (28).

(26) E. Kedourie, Nacionalismo, pag. 118.

(27) Véase E. Gellner, Naciones y nacionalis-
mo, pag. 106.

(28) E. Gellner, ibid, pag. 13.
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El punto de partida de Benedict Anderson
es que el nacionalismo no es una doctrina
politica consciente, sino una manifestacion
de cierto sistema cultural. Su investigacion
se pregunta por el proceso de formacion del
sistema cultural que ha dado origen al
nacionalismo, el sistema cultural que hizo
posible imaginar ese tipo de comunidades
llamadas naciones.

En su opinién, el tronco del nacionalismo
brota de tres rafces culturales. En primer
lugar, surge del miedo a la muerte: cumple
la funcion de proporcionar un sentido de
continuidad que, segiin opina Anderson,
los seres humanos necesitamos para no
temerla. Por lo tanto, sostiene que el
nacionalismo estd directamente emparenta-
do con las religiones. La segunda de las
raices culturales del nacionalismo es, en
opinion de Anderson, la necesidad del
Estado moderno de legitimar de otra mane-
ra su poder a partir del siglo XVII, una vez
que la forma religiosa de justificar el poder
de la monarquia comenzd su declive. La
tercera raiz cultural del nacionalismo es
una nueva concepcion del tiempo que sus-
tituye a la concepcién dominante durante
la Edad Media. Segin Anderson, sélo la
idea de simultaneidad y los instrumentos
que la apoyan (el capitalismo de imprenta
y algunos de sus principales productos,
como el periddico o los libros en lenguas
vernaculas) hacen posible imaginar comu-
nidades de gran tamafio en las que sus
miembros no se conocen ni se relacionan
de un modo directo.

Benedict Anderson piensa que el naciona-
lismo es el ambiente cultural en que se
Imaginan y comparan comunidades politi-
cas de un modo colectivo y generalizado.
Al entenderlo como un sistema cultural,
coincidia con el nicleo de la teoria de
Clifford Geertz, el concepto semiético de
cultura y el de ideologia como sistema
cultural. Para Geertz el nacionalismo es
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un conjunto de imdgenes esquemiticgs
del orden social que ayuda a los sereg
humanos a orientarse especialmente ep
periodos de tension y crisis, en los que
faltan recursos culturales para dar sentido
a esas tensiones y necesitan estructuras
simbolicas que las doten de sentido (29).
No obstante, Geertz admite que la ideolo-
gia tal y como €l la entiende tiene preten-
siones normativas, quiere mover a la
accion (30). Las élites econdmicas, culty-
rales o politicas tratan de controlar ese
proceso imaginativo, y cuando se ponen
manos a la obra las luchas nacionalistas
estan servidas. Anderson, en cambio, deja
a un lado el importante papel que las éli-
tes nacionalistas desempeifian en su propio
relato. Aunque nos las muestra muy acti-
vas, protagonistas de los procesos politi-
cos nacionalistas, prefiere considerar al
nacionalismo mds cercano a las religiones
que a las ideologias. Esa evidente incon-
gruencia es mi principal objecidon en su
contra.

En mi opinién, la teoria de Anderson no
solo es compatible con la de Gellner, sino
que la complementa. Si ponemos a un lado
tanto sus pretensiones explicativas como su
rechazo de cualquier enfoque que haga
referencia a las ideas nacionalistas, tengo la
conviccion de que el uso conjunto de
ambas es un instrumento poderoso para
comprender algunas de las condiciones que
han hecho posible el gran desarrollo del
nacionalismo en los dltimos doscientos
anos, en el caso de Anderson, y para tener
una idea mas clara de los problemas que
realmente estdn en juego en las reivindica-
ciones del nacionalismo culturalista, en €l
caso de Gellner.

(29) Véase C. Geertz., La interpretacion de las
culturas, esp. caps. I-111 y VIIL.

(30) C. Geertz, La interpretacion de las cultu-
ras, pag. 200,



Elites y grupos de presion

Una variante que combina el enfoque mar-
xista y el funcionalista es la teoria de
Michael Hetcher, quien piensa que el
nacionalismo es una de las formas en que
los seres humanos se unen y actian como
orupos de interés y, por tanto, en busca de
obtener ventajas o beneficios del uso de su
accion colectiva. La posicion inicial de Het-
cher veia al nacionalismo como la reaccién
racional de grupos econdmicamente desa-
ventajados dentro del Estado (31). Sin
embargo, cambié de opinién con el paso de
los afios. Tras admitir las criticas que le
refutaban con contraejemplos, como los del
nacionalismo cataldn, el vasco o el ibo (32),
reformul6 su teoria y sostuvo, en términos
probabilisticos, que el nacionalismo tiende a
surgir con mds facilidad en estados en los
que esta bloqueada la movilidad ascendente
debido a la impermeabilidad de la divisién
cultural del trabajo (33). Con ese ajuste ha
acercado su punto de vista al de otros auto-
res que han descrito de un modo similar la
conducta de los nacionalistas o de sus élites,
como Ernest Gellner o Benedict Anderson.
No obstante su utilidad para describir la
dindmica interna de muchos movimientos

(31) Hetcher, «The Political Economy of Ethnic
Change», American Journal of Sociology, 79/5
(marzo de 1974), pp. 1151-1178; id.: Internal
Colonialism. The Celtic Fringe in British Natio-
nal Development, Routledge and Keagan Paul,
Londres, 1975, id.: «Ethnicity and Nationalism»,
Ethnicity, 3/3 (1976), pp. 214-224.

(32) Véase D.L. Horowitz, «Patterns for Ethnic
Separatism», Society for Comparative Study of
Society and History, 23 (1981), pp. 165-195.

(33) Véase M. Hetcher, «Group Formation and
the Cultural Division of Labor», American Jot-
nal of Sociology, 84/2 (1978), pags. 293-318; id.:
«El nacionalismo como solidaridad de grupo»,
en A. Pérez-Agote (ed.), Sociologia del naciona-
lismo, Servicio Editorial de la Universidad del
Pais Vasco, Vitoria, 1989, pags. 23-35.
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nacionalistas en el planeta y los intereses
economicos subyacentes de las personas
que los lideran y se unen a ellos, el proble-
ma de la teorfa de Hetcher es su gran difi-
cultad para dar cuenta del nacionalismo de
Estado. En la misma linea de investigacién,
aunque con una orientacion metodoldgica
diferente, un grupo heterogéneo de autores
ha aplicado las teorias de la eleccién racio-
nal al nacionalismo. Asi, la competencia
entre grupos de interés y los beneficios
materiales de la lucha nacionalista han sido
estudiados, entre otros, por Banton, Tyra-
kian, Rogoswski, Galeotti, Salmon o Win-
trobe (34).

A la dltima teorfa que incluiré en este apar-
tado le concedo una gran importancia, no
obstante compartir la objecién que le repro-
cha que sélo tenga en cuenta una variable.
Se trata de una teoria continuadora de la
investigacion sobre el papel de las élites en
la emergencia del nacionalismo, y ha sido
propuesta por Paul R. Brass a partir de sus
estudios sobre la India (35). Brass asegura
que tanto el nacionalismo como la etnici-
dad son constructos sociales y politicos,
creaciones de las €lites que se sirven de
ellos en su propio beneficio. En la mayor
parte de los casos, sostiene Brass, se trata
de é€lites de grupos no dominantes que se

(34) Pueden encontrarse aplicaciones de las teo-
rias de la eleccidn racional al nacionalismo en M.
Banton: Racial and Ethnic Competition, Cam-
bridge University Press, Cambridge, 1983: E.A.
Tyrakain y R. Rogoswki (eds.), New Nationalism
of the Developed West, Allen & Unwin, Boston y
Londres: 1985; y A. Breton, G. Galeotti, P. Sal-
mon y R. Wintrobe (eds.), Nationalism and
Rationality, Cambridge University Press, Cam-
bridge, Mass., 1995,

(35) P.R. Brass, Ethnicity and Nationalism:
Theory and Comparison, Sage, Nueva Deli,
1991: id.: «Elite Competition and the Origins of
Ethnic Nationalism», en J.G. Beramendi, R.
Maiz y X.M., Nanez: Nationalism in Europe.
Past and Present, op. cit., vol. L. pp. 111-134,
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encuentran, ademas, en la periferia del
Estado. Tanto la teoria de Brass como los
tltimos desarrollos de la de Hetcher y las
aplicaciones de las teorias de la eleccién
racional dejan abierto el camino para consi-
derar al nacionalismo una doctrina politica,
canalizada o propuesta por €lites o grupos
de presion y aceptada por las poblaciones
cuando se encuentran con incentivos racio-
nales para ello. Todos esos enfoques tedri-
cos carecen de pretensiones explicativas
fuertes acerca de las causas del nacionalis-
mo. Ademas, creo que tienen la virtud de
presentar a los nacionalistas como agentes
racionales, y de sacarlos por fin de la irra-
cionalidad con la que les retratan (a mi jui-
cio, erréneamente) tantos criticos y partida-
rios.

La naturaleza humana como causa
Lazos genéticos de sociabilidad

Algunos sociobiélogos, cuyo punto de
referencia es Pierre van den Berghe, han
sostenido que el nacionalismo, el etnocen-
trismo, el tribalismo y el racismo son un
mismo sentimiento de sociabilidad que sur-
ge espontaneamente de los grupos de
parentesco y que da una ventaja selectiva a
los grupos en los que aparece sobre los que
carecen de €l, es decir, que el nacionalismo
€s una «extension de la seleccidon por
parentesco» [kin selection] (36).

(36) P.L. van den Berghe, «Race and Ethnicity:
a Sociobiological Perspective», Ethnic and
Racial Studies, 1/4 (octubre de 1978), pag. 404,
Véase también P.L. van den Berghe, Race and
Ethnicity, Basic Books, Nueva York, 1970: id.,
Class and Ethnicity in Peru. Brill, Leiden, 1974,
id., Race and Racism, Wiley, Nueva York, 1978:
id., Man in Societv, Elsevier, Nueva York. 1978:
The Ethnic Phenomenon, Elsevier, Nueva York.
1981; P.L. van den Berghe y D.P. Barash, «Inclu-
sive Fitness and Human Family Structure», Ame-
rican Anthropologist, 79/4 (1977), pp. 809-823:
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La sociobiologia es una estrategia de inves.-
tigacion que intenta explicar algunas dife.
rencias y semejanzas socioculturales en tér-
minos de selecciéon natural, a partir de]
principio de eficacia biolégica inclusivg
linclusive fitness]. E. O. Wilson, la cabezy
de esa escuela, admitia que la mayor parte
de las diferencias entre los pueblos no tie-
nen que ver con sus diferencias genéticas,
pero sostuvo que algunas si son de origen
genético (37). No debe confundirse a esty
escuela con el determinismo racial que
dominé las ciencias sociales de finales de]
siglo XIX y principios del XX. La mayor
parte de los sociobidlogos han admitido, en
cambio, que la herencia genética bdsica que
define la naturaleza humana es una sola
(los trabajos de Wilson y la mayor parte de
la obra de Van den Berghe se escribieron
cuando la investigacién sobre el genoma
humano estaba atin lejos de dar frutos), y
rechazan que las razas o las clases sociales
tengan diferentes genotipos que expliquen
diferencias de inteligencia u otros rasgos de
conducta (38).

También Van den Berghe trata de orientar
su investigacién en el mismo sentido, apar-
tada del determinismo racial o genético. La
idea central de sus trabajos es que las socie-
dades que introdujeron normas de etnocen-
trismo «tuvieron una gran ventaja selectiva
sobre las que no lo hicieron (suponiendo

P.L. van den Berghe: «;Does Race Matter?»,
Nations and Nationalism, 1/3 (noviembre de
1995), pp. 357-368. Véase también, V. Reynolds,
V. Falger e L. Vine (eds.), The Sociobiology of
Ethnocentrism, Croom Helm, Londres, 1987.

(37) Véase E.O. Wilson, Sociobiology: The
New Synthesis, Harvard University Press, Cam-
bridge. Mass., 1977; id.: Human Nature, Harvard
University Press, Cambridge, Mass., 1978 (hay
trad. al espanol: Sobre la Naturaleza Humand,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1991).

(38) Véase M. Harris: Antropologia cultural,
pp. 48-52.



que haya existido alguna vez una sociedad
de este ultimo tipo), porque la seleccién por
parentesco ha sido el proyecto bdsico para
la sociabilidad animal» (39). En su opinién
«]los humanos, como otros animales, son
seleccionados para favorecer a los parien-
tes, y utilizaran cualquier cosa que haga el
trabajo de diferenciar a los parientes de los
no parientes de forma rapida» (40). Por lo
tanto, «los grupos €tnicos y raciales domi-
nan nuestra lealtad no razonada porque son,
de hecho, o al menos en teoria, superfami-
lias» (41).

El lenguaje de Van den Berghe conduce a
menudo a la confusién porque en su teoria
conviven elementos contradictorios. Para
empezar, mientras que parece sostener que
alli donde hay nacionalismo hay una fami-
lia bioldgica, sin embargo, esa no es exac-
tamente su posicion. En realidad, entiende
por «raza» el grupo que comparte la creen-
cia en que sus miembros tienen un mismo
origen sanguineo. También llama a esos
grupos «etnias». Segun el propio Van den
Berghe, esos grupos utilizan casi siempre
para identificar a sus miembros «fenotipos
biologicamente triviales, y también es tipi-
Co que se correspondan sélo de manera
muy 1mperfecta con poblaciones aisladas
gené€ticamente» (42). Al mismo tiempo que
sostiene que los seres humanos «son selec-
cionados para favorecer a los parientes»,
dice no creer que tengamos un gen del
etnocentrismo ni tampoco un gen para
reconocer el parentesco. Van den Berghe
reconoce que nuestra capacidad para aislar
a los parientes mediante los rasgos fenotipi-
cos que utiliza el nacionalismo «es muy

(39) P.L. van den Berghe: ibid., pig. 405.

(40) Ibid., pag. 408.
(41) Ibid., pag. 408,

(42) Ibid., pag. 406.
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imperfecta». En efecto, la enorme diversi-
dad de los movimientos nacionalistas y de
los criterios por los que sefialan a sus
miembros haria de ellos un instrumento
muy imperfecto para aislar poblaciones
emparentadas genéticamente. Si lo que nos
esta diciendo, en cambio, es que los sujetos
Creen que se trata de sus parientes y que es
€sa creencia lo que los mueve, y no que
efectivamente sean parientes, entonces su
teoria no se encuentra tan lejos del grupo
que veremos en el proximo apartado, pues
todo parece indicar que no nos estd hablan-
do de un hecho biolégico, sino de una
variable cultural.

Lazos culturales de sociabilidad

En la reflexién académica sobre el naciona-
lismo, una amplia corriente de opinién que
atraviesa varias escuelas de la sociologia y
de la antropologia lo considera un senti-
miento de vinculacién grupal que surge
(algunos piensan que de forma espontdnea
y otros que de un modo inducido por cir-
cunstancias percibidas como amenazantes)
de ciertos grupos culturales a los que sue-
len llamar «etnias» o «grupos étnicos».
Como complemento de este punto de vista,
sus partidarios suelen afadir que el senti-
miento nacionalista tiene su origen en la
peculiar vinculacién del individuo con su
cultura, la cual le ha moldeado de tal modo
que se ha convertido en una parte central de
su identidad; y que esa importancia le
moviliza para la accion politica bien de for-
ma espontanea, bien porque las circunstan-
cias sociales le conduzcan a percibirla en
peligro y a acudir en su defensa. Una qlti-
ma nota que caracteriza de forma genérica
a los autores que reuno en esta categoria es
que coinciden en considerar a las etnias
grupos basicos, primarios o primordiales,
por lo que suelen pensar que sus origenes
son muy antiguos y se remontan al menos
hasta la Edad Med:a.



Antes de continuar, deseo subrayar que no
cualquier teoria que ponga en relacion al
nacionalismo con la cultura cae en este gru-
po. Por ejemplo, tanto Ernest Gellner como
Benedict Anderson pensaban que hay una
relacion necesaria entre nacionalismo y cul-
tura, pero no que la cultura fuese la causa
del nacionalismo ni que el nacionalismo
surgiera de los grupos culturales, razén por
la cual los he clasificado en otro apartado.
Ambos pensaban que el nacionalismo crea-
ba al grupo, y no al revés. Otro tanto puede
decirse de Deustch y buena parte de sus
seguidores. Pues bien, ahora me ocupo de
quienes sostuvieron que el origen del
nacionalismo estd en los grupos culturales
mismos. Hay un hébito consolidado de
denominar «primordialistas» a este grupo
de autores.

Los primeros pasos de esta corriente son
difusos o, mejor dicho, dispersos. No preten-
do reconstruir su genealogia completa. Tan
solo nombraré algin precedente y una linea
gruesa de autores que compartieron opinio-
nes similares acerca del nacionalismo. Entre
los precedentes, podemos encontrar este
punto de vista sostenido por Frederick Hertz
en una obra publicada durante la Segunda
Guerra Mundial (43). Acabada la guerra, la
misma 1dea de Hertz tuvo que esperar casi
veinte anos hasta encontrar continuadores,
afos en los que la investigacion sobre el
nacionalismo estuvo dominada por los estu-
dios cuantitativos de la escuela de la cons-
truccion de las naciones hasta que ésta
comenzd a perder su posicion dominante.
Ocurrio en la década de los sesenta del siglo
XX, en el climax del proceso descolonizador
y en pleno auge de una oleada de nacionalis-
mo de imitacion en Europa y América, que
llamaba a la liberacion de todas las etnias

(43) F.O. Hertz, Nationality in History and
Politics. A Study on the Psychology and Socio-
logy of National Sentiment and Character,
Kegan Paul/Trench Trubner, Londres, 1944.
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oprimidas del mundo, incluidas las que con-
sideraba «colonias interiores» en Occidente,
Por aquellos anos, desde el ambito académi-
co norteamericano, pero desde disciplinas
diferentes, Rupert Emerson, Clifford Geertz
y Joshua Fishman publicaron trabajos que
tendrian un gran repercusion en este campo
de estudio, en los que pusieron de relieve la
importancia de las lenguas (Emerson), la
perdurabilidad de los «sentimientos primor-
diales» (Geertz) y de los grupos étnicos
(Fishman) bajo diferentes estructuras politi-
cas estudiadas por estos autores, las de los
estados coloniales en el caso de Emerson y
Geertz, y las de la cristiandad y el islam
medievales en el de Fishman. Los tres rela-
cionaban directamente el sentimiento espe-
cial que cohesiona ciertos grupos humanos
con la apariciéon de los movimientos
nacionalistas en los casos objeto de su inves-
tigacion (44). Ademas, sus conclusiones
parecian alejarse de las teorias que veian en
el nacionalismo un fendémeno causado por la
modernizacion. Si sus opiniones tenian un
alcance limitado a sus respectivos objetos de
estudio, acotados en el espacio y en el tiem-
po, Benjamin Akzin, Anthony D. Smith y
Walker Connor utilizaron esa misma idea de

(44) Véase R. Emerson, From Empire 1o
Nation. The Rise to Self-Assertion of Asian and
African Peoples, Harvard University Press,
Cambridge, Mass., 1960; C. Geertz, «The Inte-
grative Revolution: Primordial Sentiments and
Civil Politics in the New States», en C. Geertz
(ed.), Old Societies and New States, The Free
Press, Nueva York. 1963, pp. 105-157 (luego
publicado en La interpretacion de las culturas,
cap. X, pp. 219-261, por donde se cita) Joshua
A. Fishman: Language Problems in Developing
Countries, John Wiley, Nueva York, 1968; Jos-
hua A. Fishman (ed.), The Rise and Fall of the
Ethnic Revival, Mouton, Berlin, Nueva York ¥
Amsterdam, 1985. Aunque menos influyente en
la literatura posterior, y algo mds tardio, en el
mismo sentido de Fishman apunté mds tarde el
trabajo de un grupo de historiadores notables,
coordinado por C. Tipton (ed.), Nationalism in
the Middle Ages., Holt, Rinehast and Winston,
Nueva York. 1972.
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la perdurabilidad e intensidad del sentimien-
to de vinculacion a las etnias para proyectar-
la con caracter universal y sostener que en
ese sentimiento se encuentra el origen de
todo nacionalismo (45). Los trabajos poste-
riores de H. R. Isaacs, John A. Armstrong,
Miroslav Hroch, G. A. Williams, John
Kellas, T. Hylland Eriksen, Josep R. Llobe-
ra, C. Williams, Monserrat Guibernau,
Gurutz Jauregui, Michael Keating y muchos
otros han abundado en esa tesis y de ellos ha
salido reforzada (46). Seria una labor inter-

(45) B. Akzin, State and Nation, Hutchinson,
Londres, 1964 (hay trad. al espanol de E. de la
Pena: Estado y nacion, Fondo de Cultura Econé-
mica, México, 1968); Anthony D. Smith., Theo-
ries of Nationalism, Gerald Duckworth, Londres,
1971 (hay trad. al espafiol de L. Flaquer, con pré-
logo de Carlota Soler, Las teorias del nacionalis-
mo, Peninsula, Barcelona, 1976); id.: The Ethnic
Origins of Nations, Blackwell, Londres, 1986;
id.: National Identity, Penguin Books, Londres,
1991 (hay trad. al espafiol de A. Despujol Ruiz-
Jiménez, Identidad Nacional, Trama, Madrid,
1997); W. Connor, Emonationalism. The Quest
for Understanding, Princeton University Press,
Princeton, N.J.: 1994 (hay trad. al espanol, por la
que se cita, de M. Corniero, Etnonacionalismo.
Trama, Madrid, 1998).

(46) M. Gordon, «Toward a General Theory of
Racial and Ethnic Group Relations», en N. Gla-
zer y P. Moynihan (eds.), Ethnicity, Harvard
University Press, Cambridge, Mass., 1975, pp.
84-110; H.R. Isaacs, «Basic Group Identity», en
N. Glazer y P. Moynihan (eds.), Ethnicity, pags.
29-52; John A. Armstrong: Nations before Natio-
nalism, The University of Carolina Press, Chapel
Hill, 1982; Miroslav Hroch, Social Preconditions
for National Revival in Europe, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge, 1985; G.A. Williams,
When was Wales? Penguin, Londres, 1985; J.
Kellas, The Politics of Nacionalism and Ethni-
city. MacMillan, Londres, 1991; T. Hylland Erik-
sen, Ethnicity and Nationalism: Anthropological
Perspectives, Pluto Press, Londres, 1993; J.R.
Llobera, The God of Modernity. The Develop-
ment of Nationalism in Western Europe, Berg.
Oxford, 1994; (hay trad. al espaiol, por la que se
cita, de R. Sarré Maluquer, El dios de la Moder-
nidad, Anagrama, Barcelona, 1996): C.
Williams, Called unto Liberty. On Language and
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minable hacer un elenco de los autores que
han escrito sobre el nacionalismo y han
tomado el mismo postulado como lugar de
partida o de referencia para sus investigacio-

nes sin llegar a detenerse en su defensa ted-
rica.

Entre muchos de esos estudiosos se pueden
observar discrepancias sobre extremos
importantes que distinguen sus puntos de
vista. Ahora s6lo voy a subrayar dos asun-
tos en los que las opiniones se dividen. El
primero, la mayor o menor modernidad del
nacionalismo, no obstante mantener la anti-
guedad de los grupos humanos a los que
atribuyen su origen. El segundo, la necesi-
dad o no de un factor externo que desenca-
dene el movimiento politico y, en tal caso,
sobre cual o cudles son esos factores. No
obstante la diversidad de sus posiciones en
€S0S y otros aspectos, creo posible agrupar
juntos a estos autores atendiendo al modo
en que explican el nacionalismo, pues
todos estan de acuerdo en senalar que pri-
mero debemos constatar la presencia de
ciertos grupos humanos peculiares, caracte-
rizados por una fuerte vinculacién por lazos
culturales de sociabilidad, grupos primor-
diales, etnias, nacionalidades, protonacio-
nes o naciones, y luego estudiar como sur-
ge de ellos el nacionalismo. Por supuesto,
muchos de esos estudios presentan hallaz-
gos valiosos. Tomados en conjunto, han
tenido la virtud de 1nsistir en que para la
mayor parte de los individuos contempora-
neos, sus caracteristicas culturales forman
una parte central del concepto que tienen de

Nationalism, Multilingual Matters, Clarendon,
RU: 1994: M. Guibernau, Los nacionalismos,
Gurutz Jauregui, Contra el Estado nacional, id.:
Los nacionalismos minoritarios v la Union Euro-
pea; M. Keating, Nations against the State. The
New Politics of Nationalism in Quebec, Catalo-
nia and Scotland, Macmillan, Londres, 1996
(hay trad. al espanol de J. Beltrdn: Naciones con-
tra el Estado. El nacionalismo de Caraluia,
Quebec y Escocia, Ariel, Barcelona, 1996).
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si mismos. Han senalado también con
acierto que muchos sujetos piensan que esa
es una razon suficiente para la accion poli-
tica. Incluso algunos de esos autores han
sostenido con mucha verosimilitud que ese
comportamiento o algo muy similar se ha
producido en algunos grupos humanos
antes de que llegara la modernidad. Sin
embargo, ninguno ha conseguido demostrar
la relacion causal necesaria entre los grupos
étnicos y el nacionalismo.

En efecto, ninguna de esas teorias tiene la
suficiente coherencia ni capacidad explica-
tiva. Para negarles capacidad explicativa
no es preciso adoptar el individualismo
metodologico ni rechazar que sea posible
identificar «grupos €tnicos». Como cual-
quier otro concepto sociolégico, es perfec-
tamente posible utilizar el concepto de
«etnia» para 1dentificar poblaciones si esta
definido con precision, si sabemos con cla-
ridad qué estamos buscando o de qué esta-
mos hablando. Sin embargo, una primera
espita por la que esas teorias comienzan a
perder fuerza es la extraordinaria vaguedad
con la que utilizan esa familia de palabras,
«etnia», «grupo €tnico» y «etnicidad», y la
sorprendente facilidad con la que lo admi-
ten. La palabra «etnia» se ha utilizado de
modos muy diversos en la historia de las
ciencias sociales, y el acuerdo de uso mas
compartido entre antropdlogos y socidlo-
gos es un acuerdo sobre un uso aun muy
vago. Lo mas habitual es que con ella se
senale de un modo extraordinariamente
ambiguo a los grupos culturales.

Sin embargo, el acuerdo termina ahi, en el
lugar donde comienza la discusion sobre si
deben contar mas los rasgoes culturales
objetivos o la percepcion subjetiva de los
individuos y como identificar los limites
de cada grupo étnico. Cuando se intenta
precisar un poco mas vemos que aun es un
asunto nada pacifico que sigue siendo muy
debatido qué debe entenderse por grupo
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cultural (47). En un viejo trabajo con e]
que pretendian recuperar esta categoria
para las ciencias sociales, y que ha servido
como referente académico en este terreno
aun durante muchos anos, Glazer y Moy-
nihan manejaban un concepto «etnicidads
del que decian con satisfaccion que abarca-
ba «fendmenos tan variados como los lin-
giiisticos, nacionales, religiosos, tribales,
raciales y similares». Pues bien, esa ampli-
tud y vaguedad del concepto permanece en
la mayor parte de las teorias a las que me
estoy refiriendo. Si la unica utilidad que
conseguimos extraer de €l es la descripcién
de una categoria vaga y maleable al gusto
de cada investigador, es preferible seguir el
consejo de Max Weber y «arrojar por la
borda el concepto global “étnico”. Pues es
un término genérico completamente inope-
rante para toda investigacion rigurosamen-
te exacta» (48). Tal vez habria que hacer lo
mismo con el concepto socioldgico de

(47) Sobre las discrepancias en este sentido bas-
ta con ver la discusion gue se entabla en algunas
obras de refrencia. Por ejemplo, N. Glazer and
D.P. Moynihan, Ethnicity. Theory and Experien-
ce, Harvard University Press, Cambridge, Mass y
Londres, 1975; A. Pérez-Agote, Sociologia del
nacionalismo, Universidad del Pais Vasco, Vito-
ria, 1989, en especial el excelente articulo de
Jesis Azcona, «Definicion de etnicidad», pp.
259-262; M. Guibernau y J. Rex, The Ethnicity
Reader, Polity Press, Cambridge, 1997. Véase
también: C.F. Keyes, «Towards a New Formula-
tion of the Concept of Ethnic Group», Ethnicity,
3 (1976), pp. 202-213; y J. McKay y F. Lewins,
«Ethnicity and the Ethnic Group: a Conceptual
Analysis and Reformulation», Ethnic and Racial
Studies, 1/4 (octubre de 1978), pp. 412-427; F.
Barth, Ethnic Groups and Boundaries. The
Social Organization of Culture Difference,
Georg Allen and Unwin, Londres, 1969; (hay
trad. al espanol: Los grupos étnicos y sus fronte-
ras, Fondo de Cultura Econémica, México,
1976).

(48) N. Glazer y D. Moynihan, «Introduction» a
id. (eds.), Ethnicity. Theory and Experience, pig.
2, en el mismo sentido, también pdg. 25. La cur-
siva es mia.
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«nacion», porque como observé el propio
Weber, «al concepto de comunidad “étni-
ca’, que se disipa ante una rigurosa forma-
cion conceptual, se asemeja en cierto grado
otro concepto, cargado para la mayoria de
nosotros de acentos patéticos, el de nacion,
tan pronto como se trata de aprehenderlo
sociologicamente» (49). Pero quizd esto
altimo sea adelantar conclusiones que
requieren de mucha mds explicacién en
algin otro trabajo.

Sucede en muchos grupos humanos que
sus miembros establecen vinculos afecti-
vos con el grupo como entidad abstracta,
desde la comunidad de drogodependientes
que en un ritual diario se inyectan juntos
heroina, hasta las sectas religiosas (los
amish, los hare krishna o muchos otros
grupos similares) en que todos sus miem-
bros comparten habitos, normas, lenguaje,
creencias y en muchos casos, incluso terri-
torio (50). Sin embargo, llamar «naciona-
lismo» a ese sentimiento de vinculacién
grupal parece erroneo. La razén de que
nos parezca un error €s que no es ese el
uso que le damos habitualmente a la pala-
bra «nacionalismo». No la usamos para
sefialar las actividades cotidianas de gru-
pos como €sos ni los sentimientos que los
unen, sino que nos referimos con ella a
movimientos politicos 0 a convicciones
politicas. Por supuesto, los cientificos
sociales pueden proponer estipulativamen-
te llamar «nacionalismo» a cualquier feno-
meno, pero la oportunidad y utilidad de
esa u otra palabra depende en gran medida
en la proximidad del significado que se le
asigne con el dominante hasta ese momen-

(49) M. Weber, Economia y Sociedad, Fondo
de Cultura Economica, México, 1944, pig. 324,

(50) Véase E. Lamo de Espinosa, «Viclos pri-
vados y virtudes publicas. Consideraciones sobre
ética, derecho penal y marginacién social», Sisre-
ma, 53 (marzo de 1983), pags. 3-28.
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to en el contexto de uso donde se pretende
utilizar. Llamar «nacionalismo» a cual-
quier sentimiento de vinculaciéon con un
grupo que comparte una misma cultura
conduce a la confusién y aclara muy poco
en qué consisten y de donde proceden los
movimientos politicos que habitualmente
denominamos «movimientos nacionalis-
tas» o la doctrina politica que les guia. Si
se quiere ofrecer una teoria ttil para cono-
cer mejor a esos movimientos politicos a
partir del estudio de los grupos étnicos,
entonces es imprescindible precisar més el
concepto de «grupo étnico» 0 «grupo cul-
tural».

Gellner demostré con su brillantez habi-
tual que s1 utilizamos el concepto de
«grupo cultural» con un minimo de preci-
s16n vemos que la relacién entre los gru-
pos culturales y el nacionalismo no es de
causa y efecto. Ernest Gellner propuso
que contaramos cudntos grupos culturales
hay sobre el planeta y que comparasemos
esa cifra con el nimero de movimientos
nacionalistas que han surgido hasta el
momento. Para identificar a los grupos
culturales sugirié (sélo para este experi-
mento) que considerdasemos sdlo como
grupos culturales a los grupos lingiiisti-
cos. Era un punto de partida muy limita-
do, pues una misma lengua puede ser
expresion de culturas muy diferentes,
pero Gellner lo considerd ttil porque
parece claro y pacifico que una frontera
ingiiistica es una frontera cultural. Pues
vien, la observacion de los grupos cultu-
rales asi delimitados nos dice bien a las
claras que no de todos ellos han surgido
movimientos nacionalistas, lo cual refuta
empiricamente las pretensiones explicati-
vas de las teorias que estamos examinan-
do. El calculo de Gellner daba una ratio
de uno a diez entre el nimero de movi-
mientos nacionalistas que ha dado la his-
toria hasta hoy y el numero de grupos lin-
giifisticos (ergo culturales) sobre el
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planeta en estos momentos. Por cada diez
grupos lingiiisticos que hay en el planeta
comprobamos que en cambio ha surgido
sO0lo un nacionalismo cultural (51). Gell-
ner demuestra asi que la causa del
nacionalismo no son los sentimientos que
nos vinculan a todos con los grupos cul-
turales (52).

Ahora bien, més arriba he sefialado que
entre los muchos autores que he reunido
en esta categoria hay diferencias notables,
y una de ellas es relevante en este momen-
to. Algunos sostienen que el nacionalismo
es un sentimiento que surge de un modo
espontaneo de todos los grupos étnicos,
mientras que otros opinan que s6lo apare-
ce en algunos, inducido por los nacionalis-
tas o provocado por ciertas circunstancias
sociales. Los primeros se ven seriamente
atectados por el experimento y la consi-
guiente critica de Gellner, pero los segun-
dos no. La mayoria, debo afiadir, ha osci-
lado entre las dos posiciones de forma un
tanto contradictoria o0 ha mantenido una
comoda ambigiiedad. No obstante, quienes
se libran de la critica de Gellner lo hacen
porque pueden argiiir que s6lo cuando se
ven amenazados o en peligro, los miem-
bros de esos grupos sienten con fuerza la
llamada de sus sentimientos étnicos y
cobran conciencia de ser un grupo distinti-
vo por cuya defensa deciden movilizarse
politicamente. En ese momento —afir-
man— el grupo ha dejado de ser simple-
mente una etnia y se ha convertido en una
nacion. Esto ultimo ha sido sostenido, por
ejemplo, por A.D. Smith o W, Connor. Sin
embargo, creo que también a ellos les
afecta la critica que voy a exponer a conti-
nuacion.

(51) E. Gellner, Naciones y nacionalismo, pp.
65-66.

(52) En el mismo sentido. véase D.L. Horowitz.
«Patterns of Ethnic Separatism».
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En efecto, las teorias que afirman que e]
motor del nacionalismo es el sentimiento
de vinculacion con los grupos culturales
encuentran demasiadas excepciones empi-
ricas en su camino. En primer lugar, no
pueden dar cuenta del nacionalismo de
Estado cuando €ste no tiene un contenido
cultural, sino 1deoldgico, que no puede ser
atribuido a ningun grupo cultural que pre-
tenda la hegemonia. Por ejemplo, el
nacionalismo cubano del castrismo, por
poner soOlo un ejemplo bastante pacifico.
En segundo lugar, tampoco pueden expli-
car por qué surgen movimientos panna-
cionalistas culturales que entran en con-
tradiccion o en competicion con
nacionalismos culturales de dmbito m4s
reducido. Si el nacionalismo surge de las
etnias en peligro, jcémo puede ser que
hayan convivido en el tiempo y en el
espacio el paneslavismo con el naciona-
lismo serbio o con el polaco? ;El grupo
primordial era el de los eslavos o el de
esos eslavos a los que llamamos polacos o
serbios?; Como puede haber dos grupos
primordiales solapados y ser ambos pri-
mordiales (53)? En tercer lugar, y esto lo
considero de una importancia fundamen-
tal, tampoco estan en condiciones de
explicar la actitud de muchos otros grupos
humanos cuya lealtad politica no corre
pareja con el contenido de su cultura. En
algunos casos, el grupo al completo esco-
ge vivir bajo una unidad politica en la que
domina una cultura diferente, y no consi-
dera que esa decision ponga en peligro su
cultura o considera esto segundo de
menor importancia. El ejemplo cldsico
son los habitantes de Alsacia y Lorena,
que no obstante compartir la lengua ale-
mana y otros elementos culturales con los
habitantes del otro lado de la frontera

(53) Sobre el pannacionalismo puede verse L.L.
Snyder, Macro-Nationalism. A History of the
Panmovements, Greenwood Press. Westport.
Connecticut, 1984.



politica, han elegido ser ciudadanos fran-
ceses. Max Weber cita los ejemplos de los
polacos de la Alta Silesia y el los alema-
nes del Baltico de su época, grupos cultu-
rales en los que Weber observaba que no
se habia generado ningln «sentimiento
nacional» pese a habitar en estados en los
que su cultura no era dominante (54).

En otras situaciones, encontramos movi-
mientos nacionalistas de contenido cultu-
ral que tienen un gran €xito social a pesar
de que no defienden la cultura de la mayo-
ria de la poblacion a la que se dirigen. Un
ejemplo contemporaneo sobresaliente es la
eleccion del hebreo moderno por el movi-
miento sionista, pues no sélo cred una len-
gua nueva cuya pronunciacion era diferen-
te de la que se usaba en las sinagogas
europeas, sino que debi6 rechazar el
yidish, que por entonces «era la lengua del
95% de los judios askenazis del este de
Europa y de su emigrantes al oeste: es
decir, la lengua de una mayoria considera-
ble de todos los judios del mundo» (55).
En puridad, esto mismo ocurre en todos
los casos en los que el nacionalismo ha
creado un proyecto de unificacidon lingiiis-
tica. Resulta realmente dificil sostener que
el nacionalismo vasco contemporaneo, al
unificar el euskera, defiende realmente la
lengua que hasta ahora hablaban los eus-
kaldunes; e imposible sostener que al pro-
mover esa lengua unificada estd defen-
diendo la cultura que realmente tiene la
mayoria de la poblacion. En otros movi-
mientos nacionalistas, es el dirigente
nacionalista quien elabora una propuesta
que margina a su propia cultura materna,
en lugar de defenderla por encima de las
demas, y privilegia a otra a la que escoge

(54) M. Weber, Economia vy sociedad, pp. 324-
327.

(35) E. Hobsbawm, Naciones y nacionalismo
desde 1870, pag. 120.
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como representativa de la nacion. Si acep-
tamos la 16gica de las teorias que vinculan
al nacionalismo con los grupos €tnicos en
apuros, no se pueden explicar estos casos,
por otra parte bastante frecuentes. Un
ejemplo claro de esto ultimo es el ilirismo
de Ludevit Gaj, quien escogid una varie-
dad dialectal que no era la suya para fun-
dar el primer nacionalismo yugoslavista
aparecido en los Balcanes, en el primer
tercio del siglo XIX. Si el nacionalismo
surge de los grupos étnicos, no se com-
prende como los propios lideres e incluso
fundadores de movimientos nacionalistas
cuyas reivindicaciones son principalmente
culturales pueden proceder de otra cultura
distinta de la reivindicada. Insisto en que
no se trata en absoluto de un caso aislado.
Sabino Arana, fundador del Partido
Nacionalista Vasco, alzé la bandera de
una lengua que no sélo no era su lengua
materna, ni tampoco la lengua hablada por
la mayoria de la poblacion a la que se diri-
gia su discurso politico, sino que era una
lengua que nunca alcanzé a aprender.
Otras situaciones diferentes, pero que tam-
bién ponen en apuros a los tedricos que
unen nacionalismo y etnia, son los casos
en que el nacionalismo no estd protagoni-
zado por individuos con una misma cultu-
ra, como sucede en el nacionalismo suizo.

En fin, el problema general que estos casos
presentan a las teorias que estamos tratando
es que los movimientos politicos a los que
comunmente llamamos nacionalistas y que
se consideran a si mismos de ese modo sur-
gen también de grupos humanos cultural-
mente muy heterogéneos, y que algunos de
los que presentan reivindicaciones predo-
minantemente culturales sélo de un modo
muy superficial puede decirse que estdn
tratando de defender la cultura que real-
mente utilizan en su vida diaria los propios
lideres del movimiento o las personas a las
que dicen representar o a las que se dirigen.
Los defectos apuntados tienen la suficiente
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entidad para poner en duda la capacidad
explicativa de esas teorias, salvo que acep-
tasemos el concepto de nacionalismo que
manejan, un concepto muy recortado del
uso comun de la palabra y sobre el que atn
no han conseguido una formulacién univo-
ca ni medianamente clara.

EL NACIONALISMO
COMO DOCTRINA POLITICA

Las teorias que acabo de describir ofrecen
explicaciones insuficientes sobre el origen
causal del nacionalismo. Su fuerza explica-
tiva es muy limitada. Siempre es posible
encontrar contraejemplos que demuestran
una y otra vez, con tozuda constancia que
se repite de caso en caso y de continente en
continente, que sea cual sea el contexto en
el que surge un movimiento nacionalista
determinado, en el mismo ambito y grupo
social algunos sujetos optan por otras alter-
nativas politicas, y no por el nacionalismo.
Deseo subrayar que esto no supone una
descalificacion de todas sus conclusiones ni
mucho menos de sus métodos de investiga-
cion. Es muy probable que, como muchas
teorias causales indican, haya ciertos con-
textos sociales mas fértiles que otros para
que las ideas nacionalistas arraiguen y bro-
ten con fuerza. Sin embargo, el éxito de
esas 1deas depende a la postre de los indivi-
duos que las esparcen, las cultivan y reco-
gen sus frutos, de los sujetos que deciden
ponerlas en préictica. No es posible encon-
trar una teoria que explique causalmente al
nacionalismo porque la Gltima palabra para
adoptarlo o rechazarlo la tienen los agentes
sociales, los protagonistas de la vida politi-
ca, que pueden escoger otras férmulas para
tratar de organizar su convivencia o para
resolver sus problemas. Las explicaciones
causales parecen olvidar que los sujetos
siempre tienen mds de una alternativa para
solucionar sus problemas o afrontar cual-
quier situacion.
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Cuando se trata de tomar una decision
politica, de elegir una doctrina que dice a
las personas como deben actuar, la adop-
cion de uno u otro curso de accién no pue-
de estar predeterminada por ninguna de las
explicaciones causales que se nos ofrecen.
Seria irrelevante que fuese verdad que
todo individuo se siente unido afectiva-
mente, por una vinculacién primordial, a
un grupo muy grande de personas al que
se considera casi parte de la familia, ya
sea por razones genéticas o culturales:
tampoco importaria mucho a este respecto
que se pudiera demostrar, con datos cuan-
titativos o con argumentos de antropologfa
historica, que la modernidad ha llevado a
todos sus sujetos sin excepcién a una cri-
s18 psicologica que les sume en un vacio
de identidad cuya subsanacién es urgente
tras la pérdida de los lazos comunitarios
premodernos, que segin parece, llenaban
ese hueco de un modo muy satisfactorio;
ni siquiera es definitivo sobre este particu-
lar que el nacionalismo haya venido de la
mano del capitalismo ni que éste lo use
como mascara y lenitivo de su dominacién
alienante; ni que sea demostrable que la
modernizacion ha dotado de una inusitada
importancia al conocimiento de la cultura
en la que funciona el mercado o que ha
conseguido hacer creer a grandes grupos
de personas que comparten un mismo des-
tino.

Lo relevante desde un punto de vista moral
y politico es que los problemas que surgen
de esas y cualesquiera otras situaciones
empiricas que afectan a la vida cotidiana
de las personas pueden ser afrontados de
muchos modos muy diversos, y que algu-
nos son moralmente mas aceptables 0
estan mas justificados que otros. Cuando
se trata de orientar su lealtad politica,
siempre estd en la mano de cada sujeto
sumarse al nacionalismo o escoger otras
alternativas, como también puede elegir un
sistema de gobierno o una teorfa de la jus-



ticia dentro de las posibilidades a su alcan-
ce. Quiza las circunstancias materiales des-
critas por las teorias causales pesen en la
deliberacion practica de los agentes politi-
cos a la hora de tomar esa decisién, pero
precisamente por ser eso, una decisién, una
eleccion entre alternativas, le corresponde
a cada individuo decir la dltima palabra.
Considerar al nacionalismo una doctrina
politica no requiere descalificar a las teori-
as causales. Exige leer sus conclusiones
explicativas de un modo que las haga com-
patibles con la autonomia individual y que
permita emitir una valoracién sobre sus
ideas politicas y sobre quienes las adoptan
para guiar sus acciones. Esta forma de ver
el nacionalismo no sélo permite dar cuenta
de aspectos que se les escapan a las teorias
causales, como la variedad en el interior de
cada movimiento nacionalista y su distri-
bucion irregular por las poblaciones donde
tiene presencia, sino que es también el tini-
co punto de vista que nos permite emitir
juicios de valor, positivos 0 negativos,
sobre sus actividades, el tnico que trata a
los nacionalistas y a quienes no lo son
como agentes morales responsables de sus
actos.

Considerar en serio al nacionalismo una
doctrina politica supone pensar que pode-
mos evaluar racionalmente sus propuestas.
Implica que podemos escoger entre unir-
nos al nacionalismo o recharzarlo, y tam-
bién que podemos decidir qué tipo de
nacionalismo preferimos o qué clase de
nacionalistas deseamos ser. Este enfoque
es el unico que deja espacio para la discu-
s10n moral. Un modo mds kantiano de
expresarlo seria el decir que la autonomfia
individual es una presuposicion del razona-
miento practico. En puridad, si hubiera
alguna causa que explicase el surgimiento
del nacionalismo, entonces la dimensién
normativa de esta doctrina politica seria
irrelevante y habriamos de centrar nuestro
interés en investigar las circunstancias que
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lo explican. A partir de ese momento ya no
seria necesario estudiarlo entendiéndolo
como una doctrina politica. Habria que
considerarlo exclusivamente un movimien-
to politico (un «fenémeno» como muchos
cientificos sociales gustan de llamarlo)
causalmente determinado, y sus seguidores
estarian eximidos de toda responsabilidad
al seguir sus consignas. Ese modo de ver el
nacionalismo no tiene en cuenta a los indi-
viduos como verdaderos agentes morales,
no les considera capaces de guiar sus vidas
a este respecto. Los presentan inermes
cuando el nacionalismo entra en escena y
cae sobre ellos. No es de extrafiar que
algunos nacionalistas protesten y rechacen
que la doctrina politica que ellos adoptan
sea un «fendmeno» que deba ser explicado
(56). No obstante, podemos observar en el
debate politico cotidiano a muchos otros
nacionalistas que parecen encontrarse
comodos con un retrato de si mismos que
les exime de asumir la plena responsabili-
dad de sus acciones y omisiones.

Sin embargo, ni siquiera esos agentes
politicos que se escudan tras la supuesta
necesidad de sus convicciones nacionalis-
tas, n1 tampoco quienes les critican, sue-
len llevar el enfoque causal hasta sus ulti-
mas consecuencias. Resulta dificil ser un
determinista sin incurrir en constantes
contradicciones pragmadticas. Asi, los
nacionalistas suelen sostener que estdn
persiguiendo la justicia para su pueblo,
que lo que hacen es moralmente bueno,
que tienen buenas razones para perseguir
sus objetivos y para llevar a cabo sus
medidas politicas. Por su parte, los no
nacionalistas suelen sostener que el
nacionalismo es injusto o que vulnera
ciertos principios morales importantes, y

(56) D. Miller, On Nationality, Oxford Univer-
sity Press, Nueva York: 1995; hay trad. al espa-
nol, por la que se cita, de Angel Rivero, Sobre la
nacionalidad, Paidés, Barcelona, 1997, pag. 21.
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discuten oponiendo argumentos en su
contra. Ese modo de actuar es contradic-
torio con la creencia de que el nacionalis-
mo tiene una causa, entendida esta pala-
bra en el sentido fuerte indicado mads
arriba. Cuando los agentes politicos se
comportan asi, ofreciéndose razones para
justificar tanto su conducta como las criti-
cas al rival, se estdn tratando como agen-

tes morales y, por tanto, con la presuncién
de que tanto ellos como el oponente son
libres de actuar de otro modo si pensaran
que hay buenas razones para ello. Estan
descartando que una necesidad irresistible
los maneje como a marionetas. Asumen la
responsabilidad plena de sus actos. Mere-
ce la pena, entonces, examinar las razones
sobre las que dicen apoyarlos. L]
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«LA NOVELA DE ESPANA»:
UN BUEN RELATO INCOMPLETO

Manuel Aragon (*)

Javier Varela: La novela de Espaiia; Taurus, Madrid, 1999.

Javier Varela ha escrito un libro espléndi-
do, que acredita al menos dos cosas: lo
mucho que sabe el autor y sus indudables
dotes literarias. L.a obra es un buen estu-
dio sobre «los intelectuales y el problema
espafniol» (asi se subtitula), lleno de inteli-
gencia, de frases brillantes, de ironia y
fino humor. Libro entretenido, que cuesta
trabajo dejar una vez que se comienza a
leer. La profundidad, en este caso, por for-
tuna, no esta refida con la amenidad. M4s
aun, el libro, creo que deliberadamente,
tiene mucho de acertada caricatura. De
Ortega, Costa y Sanchez Albornoz, por
ejemplo, se cuentan anécdotas realmente
hilarantes.

Se trata, a mi juicio, de uno de los trabajos
mas 1mportantes realizados hasta ahora
sobre la historia del pensamiento espafiol
que abarca de finales del siglo XIX a los
anos sesenta y setenta del siglo XX. Una
historia, en ese periodo, de la historia de
Espaiia, es decir, un estudio historiografico
en el que el hilo conductor es la idea de
Espana que han sostenido un buen pufiado
de intelectuales. Idea, por lo general, esen-
cialista, dramatica y castiza, seglin se nos
cuenta, creo que fielmente, en la obra.

(*) Catedratico de Derecho Constitucional. Uni-
versidad Autonoma de Madrid.

Ministerno de Educacion, Cultura y Deporte 2012

S1 la historia de Espana podia concebirse
como una novela y asi lo hacia Gomez
Morente al pensar que esa historia habria
de ser como la realizacién de un sueiio,
una verdadera novela, una narracién capaz
de fomentar el patriotismo (lo recuerda,
bien, Javier Varela, pag. 255), el estudio
de esos historiadores «novelistas», mas
exactamente aun, el estudio de sus «ideas
noveladas» de Espafia también puede
construirse como una novela, como una
excelente y sugestiva narracion. El titulo
del libro se mueve, asi lo entiendo, entre
esos dos significados: la novela que, para
los autores estudiados, era Espaiia y la
novela que sobre ellos Javier Varela cons-
truye.

Porque hay mucho de novela, de buena
novela, en este libro. Una novela posible
porque tiene también forma de novela lo
que se cuenta, el objeto de la narracién. El
constante intento por obtener la esencia de
Espana, su ser, el desentrafiamiento de sus
problemas, siempre muy profundos, por
supuesto, para los que no valia la simple
respuesta de «llueve poco» que un persona-
je de La velada en Benicarlo esgrime, ese
caminar mistico y doliente que emprenden
los autores estudiados cuando tratan de
desvelar el misterio, constituye, sin duda,
una novela. Una novela €pica, casi como la
busqueda del santo Grial.



Por ello, sobre esta novela podia Javier
Varela construir la suya. Una novela no
enteramente realista, sino, como debe ser,
con gotas de ficcion, con exageraciones vy
ausencias, esto es, una novela incompleta
como, en el fondo, son las mejores nove-
las. Y, lo diré una vez mds, escrita con un
envidiable estilo literario. Los personajes
aparecen retratados con acertados perfiles
e incluso con una plasticidad realmente
pictorica. Menéndez Pelayo, Costa, Ortega
y Sanchez Albornoz, por poner varios
ejemplos de los retratos literariamente
mejor logrados, tienen los colores suficien-
tes para darles viveza pero también los
claroscuros necesarios para interesar al lec-
tor. Al lado de ellos, el retrato de Américo
Castro, por poner otro ejemplo, queda
menos conseguido en cuanto que resulta,
creo, mas simplificado.

Como antes dije, me parece que hay algu-
nas exageraciones. Asi, sobre todo, respec-
to de Ortega. Nos dice el autor (pdg. 208):
«Hay una tradicién ferozmente opuesta a
Ortega, una tradicién que retine al integris-
mo catolico y a la izquierda radical. Hay
tambi€n una ortodoxia orteguiana, que
siempre cuenta con avisados centinelas.
Convengamos en que sélo un pensador
ambiguo puede dar origen a visiones tan
contrapuestas». No tan contrapuestas, ni
tan ambiguo, habria que responderle a
Varela, no s6lo por la misma existencia de
una ortodoxia orteguiana, pues la ortodo-
xia podria haber dotado de nitidez a un
pensamiento que no la tuviese, sino por el
cardcter de sus detractores: la extrema
derecha y la extrema izquierda. El propio
Varela reconoce (pdg. 211) que Ortega
siempre fue claro frente al fascismo vy el
bolchevismo. La confluencia critica de
ambos denota, precisamente (pues los
extremos se tocan), que el liberalismo y el
racionalismo formaban parte del niicleo del
pensamiento orteguiano. Por supuesto que
hay ambigiiedad en Ortega, como en todo
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pensador auténtico, es decir, no dogmatico.
pero no fue Ortega un pensador «esencial-
mente » ambiguo.

Por lo demds, al Ortega ensayista y litera-
to, quizas el mejor Ortega, le dedica Varela
unas paginas justamente admirativas, que
se encuentran entre las mas logradas de]
libro. Me refiero (pags. 226-227) a las line-
as que se dedican al extraordinario prélogo
de Ortega al libro del conde de Yebes
sobre la caza.

También es cierto que Ortega era en
muchas ocasiones un exagerado, por no
[lamarle un simplificador. Asf cuando
decia, con frases lapidarias a las que era
tan aficionado, que en la Espaiia de los pri-
meros veinte afios de nuestro siglo no hay
escuela, ni periddicos, ni universidad, ni
parlamento, ni partidos, ni por supuesto,
sistema politico, describiendo a la Restau-
racion como una gran farsa. Ortega ahi es
muy injusto y muy miope. Quizés se deja-
ba llevar en exceso por la pluma, pues ten-
dia (como muy bien dice Javier Varela,
pag. 21) a confundir la realidad y las pala-
bras, la ontologia con la retdrica, «se crefa
seilor de las metdforas y las metiforas aca-
baron por esclavizarle».

Pero no s6lo hay Ortega, claro est4, en este
libro. Hay una excelente Introduccién, asf
como unos notables estudios dedicados a
Menéndez Pelayo, a los krausistas, a
Costa, a algunos miembros de la Genera-
ci6on del 98, al Centro de Estudios Histori-
Cos y, en especial, a Menéndez Pidal,
Ameérico Castro y Sdanchez Albornoz. asi
como a pensadores que maduraron en la

posguerra, como Jos€ Antonio Maravall y
Luis Diez del Corral.

Con una envidiable capacidad para tejer
tan extenso pano con tantos hilos, Javier
Varela ha construido un relato muy bien
trabado. Pero, como ya dije al comienzo



de estas pdginas, creo que se trata de un
relato incompleto, no porque haya
muchas ausencias, que ello es natural,
pues todos los autores no pueden estar y
es necesaria la seleccion. Es incompleto,
creo, porque hay una ausencia muy signi-
ficativa: la de Manuel Azafa. Azafia no
esta en este libro, quizas porque no fue un
pensador «novelero» cuando e referia a
Espana, porque no idealizé romdntica-
mente los problemas de Espafna y la idea
de Espana, porque no contribuy6 a la for-
macion de un tipo de «nacionalismo»
espanol desgarrado, dramatizado, ator-
mentado y castizo, como si los autores
que en el libro aparecen.

Azana no se aproximaba a los problemas
de Espana desde el sustancialismo o el
romanticismo. Para Azana «no hay un ser,
Espana, diferente a la suma de los espaiio-
les» (La velada en Benicarlo, Castalia,
pag. 177), no debe haber una Espana sus-
tancialmente distinta a los demads paises
europeos, porque «hay que terminar con
las diferencias entre lo humano y lo espa-
nol» (frase que reitera Azaifia en multitud
de ocasiones). En Azana hay mds raciona-
lismo que romanticismo, mas sociedad que
comunidad, mas nacién que nacionalismo,
es decir, hay, sobre todo, al pensar en
Espana y en el deseable futuro de Espana,
un «patriotismo democratico», hoy diria-
MOS un «patriotismo constitucional».

Es posible que al no encajar en el tipo de
idea de Espana que comparten los autores
estudiados en el libro, Javier Varela haya
decidido dejar a Azana fuera de su obra.
No, seguramente, porque careciera de enti-
dad su pensamiento politico, puesto que la
tenia tanta o mas que muchos de los auto-
res estudiados, y ello es dificilmente reba-
tible. En todo caso creo, sinceramente, que
se trata de un error, y que Azana debiera
haberse tenido muy en cuenta en esta
«novela de Espana». Entre otras razones,
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para que fuera completa. Ademas, el con-
traste entre las ideas de Azana, entroncadas
con el liberalismo radical y democritico,
con el constitucionalismo gaditano (para la
Constituciéon de 1812 la nacién espaiiola
era el conjunto de los ciudadanos espaiio-
les), con la confianza en el Estado como
instrumento capaz de crear una conciencia
nacional «racional», «moderna», «univer-
sal», frente al nacionalismo «castizo» de
otros autores hubiera enriquecido el libro,
sin duda alguna.

Para Costa, Ortega, Castro, Sdnchez
Albornoz, entre otros, Espana aparecia
ligada a una «angustia existencial», la his-
toria de Espafa era «un drama de violenta
pasion», el «caracter espanol» la raiz de
nuestros problemas, los modelos humanos
espanoles (decia Américo Castro) eran la
causa del atraso de Espaiia. Para Azafa, en
cambio, eran la miseria y la ignorancia los
factores que creaban un caricter violento y
una situacién de atraso. La idea dramatica,
desgarrada y castiza de Espafia estard muy
presente en el franquismo. Sin embargo, la
idea azanista sobre Espafia y los espafoles
serd la que termina imponiéndose después
del franquismo y ahora ya en democracia.
Sera, pues, el pensamiento azanista el que
prosperard. Asi, José Antonio Maravall
acabaria diciendo (lo recoge bien Javier
Varela, pag. 362) que el enigma de Espana
tiene una solucion: Europa.

Javier Varela nos debe un nuevo libro, el
que esta incoado en las ultimas paginas de
éste (sobre todo en la pag. 375). De la
indudable valia del autor cabe esperar que
seria un buen libro. Me refiero al examen
detenido de la desaparicion del naciona-
lismo espanol, diluido en un patriotismo
constitucional, en un europeismo y uni-
versalismo, convertido en un «asociacio-
nismo de la tolerancia», que es justamente
el sustrato intelectual que puede encon-
trarse en la 1dea de nacién del Estado
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autonomico, y, por el contrario, paralela-
mente a esta desaparicion del viejo
nacionalismo espafiol, el surgimiento vy
potenciacién de los nacionalismos perifé-
ricos basados principalmente en mitos y
esencialidades. Las ideas de Azafia estdn
hoy presentes, creo, en lo que podriamos
llTamar conciencia nacional espafiola. El
sustrato de las 1deas de los autores que se

estudian en el libro también estd presente,
muy presente, pero en los nacionalismos
periféricos. Es alli donde vuelven a tener
predicamento lo romantico y lo castizo.
Es alli, paraddjicamente, donde el inte-
grismo y quizds el franquismo perduran.
Y es alli donde vuelve a estar presente, de
manera dramatica, el problema y la nove-
la de Espaiia. | ]
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 TODAVIA EL ROMANTICISMO?

Juan Olabarria Agra (*)

Javier Varela: La novela en Espaiia; Taurus, Madrid, 1999.

El libro de Javier Varela (La novela de
Esparna, Madrid, 1999) es una historia del
nacionalismo cultural espafiol desde la
€poca de Marcelino Menéndez Pelayo
hasta nuestros dias. Ya en el primer capi-
tulo nos asalta una paradoja, caracteristi-
ca por lo demas de todos los nacionalis-
mos: ocurre que un casticista vindicador

de la especial idiosincrasia espafiola,

como lo era Don Marcelino Menéndez
Pelayo, habia mamado estas ideas del
seno mismo del regionalismo barcelonés.
Pero sus preceptores catalanes, en espe-
cial Manuel Milda y Fontanals, tampoco
habian inventado la idea de la tradicion
nacional; fue la desagradable perspectiva
de las barricadas en la primera ciudad
industrial de Espafia la que insufl6 en esta
burguesia un subito amor por lo autdcto-
no, cuyos principales inspiradores no eran
otros que los alemanes G. Herder y A.
Schlegel. El historicismo hispano era deu-
dor, en parte, del catalin y éste a su vez
se nutria con las ideas de aquella Alema-
nia romantica, feudal y reaccionaria que
tan bien describié Heine: eran evocacio-
nes folkléricas y vagamente sentimentales
para ser consumidas en la Cataluia bur-
guesa, positivista y bienpensante de misa
de doce; 1deas del romanticismo catalan

(*) Historiador. Universidad del Pais Vasco.
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que a su vez hallaban acomodo en el cra-
neo solidisimo de un integrista espafol
nostalgico de la Inquisicién como lo fue
Menéndez Pelayo.

; Como pudo adaptarse a tan diferentes lati-
tudes, y con tanto €xito entre la derecha
europea esta multinacional ideoldgica que
es el nacionalismo de la identidad? La
clave esta en la resistencia al proceso de
modernizacion politica y social. Es signifi-
cativo el hecho de que las teorizaciones
nacionalistas se produzcan casi siempre
como reaccion ante una situacién revolu-
cionaria. Para Menéndez Pelayo, como
para todos los integristas y carlistas que
reaccionaron contra el liberalismo seculari-
zador, el catolicismo era un factor esencial
de la nacionalidad espainola; por eso los
«heterodoxos», como los liberales. raciona-
listas, demdcratas, no sélo es que estuvie-
ran equivocados, es que en realidad «no
eran espanoles». La ventaja del nacionalis-
mo para quien lo practica consiste en que
quien define la identidad nacional puede
también definir a los enemigos de la nacién
y excluirlos simbdlica y realmente de la
colectividad. Identificar a toda una socie-
dad con una ideologia tradicionalista tiene
la ventaja de dejar fuera a quienes no la
comparten, que ademas suelen ser los parti-
darios de la libertad individual moderna,
gentes poco respetuosas con el pasado y
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que han contraido el hdbito de la critica.
Don Marcelino cultivaba varias identi-
dades tradicionales ubicandolas a la mane-
ra concéntrica de las mufiecas rusas, pues
era ademas de un nacionalista espanol un
entusiasta de las lenguas vernaculas y de la
descentralizacion. Como bien sabian inte-
gristas y carlistas, ofrece mas posibilidades
de censura y es mas eficaz el filtro ideolo-
gico de dos tradiciones locales (Espana vy
Cataluna por ejemplo) que el de una sola.

Javier Varela no solo describe desde las
primeras paginas los rasgos ideoldgicos del
nacionalismo en Espaiia, sino que estudia
las fuentes externas de tal ideologia y este
es a mi juicio uno de los principales méri-
tos de la obra: por un lado se evidencia que
la 1deologia de lo autéctono es una impor-
tacion de origen predominantemente ger-
mano; por el otro, se le brinda al lector la
ocasion de echar una ojeada a la historia de
la cultura europea, de la cual no somos,
pese a los casticistas, sino una provincia
mas 0 menos lejana.

Gran importancia tiene el capitulo dedica-
do al krausismo, porque lo que describe es
la primera recepcion en Espafia de un
romanticismo secularizado (el «modernis-
mo» sera la segunda, como se encarga de
recordarnos el libro homénimo de Juan
Ramon recientemente editado). Los krau-
sistas introducen en nuestro pais la idea
insolita para el conformismo catdlico de
que cada individuo es una conciencia que
no puede ser forzada institucionalmente;
conviene recordar que durante la primera
discusion parlamentaria sobre la libertad
de cultos (jen 1855!) incluso los progresis-
tas le fueron hostiles. Respecto a la reli-
gion el krausismo no s6lo rechazo su
caracter oficial, al hacer de la conciencia el
inico templo digno de la divinidad, sino
que hizo de la religiéon algo inmanente al
mundo: vacio los cielos y consagro la tie-
rra. Este panteismo implicito explica la
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extraordinaria sensibilidad noventayochis-
ta para el paisaje: los hombres de la Insti-
tucion Libre de Ensenanza no veneran a la
patria a través de la religion trascendente
catolico-romana, pues al fin y al cabo el
catolicismo no es un factor distintivo: la
adoran por si misma, por su tradicion dife-
rencial, e incluso por su textura fisica («los
hombres y las tierras de Espana» es una
frase que debe mas al krausismo que al
nacional-catolicismo). La idea inmanente
de nacion que profesaban los krausistas era
mas aceptable para una sociedad seculari-
zada, pero contenia elementos de misticis-
mo laico o de «religiosidad sin Iglesia»
muy propios del moderno organicismo ger-
manico. Por eso el historicismo romantico
de los krausistas dard lugar desde Sanz del
Rio hasta Américo Castro a una serie de
delirantes elucubraciones sobre la identi-
dad de Espana, cuyo punto de partida es la
identificacion del «pueblo» con un indivi-
duo cuyos rasgos vienen dados por «una
realidad primigenia» (es decir, inmovil,
intrahistorica o prehistorica). Se trataba en
palabras del socidologo Sales y Ferré de
«salvar a las sociedades del escollo del
individualismo». Esta mistica que introdu-
cia el comunitarismo por la ventana de la
nacion tras haberlo expulsado por la puerta
de la religidon, podia tener ademas implica-
ciones antidemocraticas si de €l se intenta-
ba deducir un programa politico. Implica-
ciones que saldran a relucir primero con el
regeneracionismo de los anos noventa y,
mucho después, con la oposicion naciona-
lista a la Segunda Reptiblica. De aqui sal-
dra el mito de la Castilla mistica y guerre-
ra, del alma espanola del Greco, la
intrahistoria o la exaltacion de Don Quijote
como héroe antipositivista y antiburgués.

La generacion del 14, encabezada por la
mocedad de Ortega, parecid producir un
sacudimiento del polvo castizo. Los inte-
lectuales espaiioles predicaban el europeis-
mo y fueron a practicarlo precisamente a



Alemania. No trajeron de alli el viejo his-
toricismo romdntico que habia encandilado
a sus abuelos:; era agua pasada. Lo que
ahora estaba emanando de la cultura ale-
mana (y de buena parte de la europea) era
un romanticismo nuevo, mas i1doneo para
consumo de jovenes. Su imagen no era ya
el venerable roble, sino la tensa voluntad
del arquero (léase el admirable panorama
de Fritz K. Ringer, El ocaso de los manda-
rines alemanes, Barcelona, Pomares
Corredor, 1995). El antipositivismo y la
reaccion contra los métodos racionalistas
de la ciencia hacian furor desde los anos
noventa. A los asaltos de Nieztsche contra
la raz6n objetiva en nombre de la voluntad
se unfa ahora una metodologia académica
muy desenvuelta. Para los partidarios de la
fenomenologia era posible trascender el
mundo apariencial de los fendmenos, que
desde Kant habia marcado la frontera de la
ciencia, y llegar a «la esencia de las cosas
al margen de las formas cientifico objeti-
vas del pensar».

Este haz de tendencias vitalistas e irracio-
nalistas dirigidas a disgregar la objetividad
podria haber alimentado una fe mesidnica
en la capacidad para saltar los obstaculos
hacia el progreso, pero de hecho no fue asi.
El inconformismo juvenil y antiburgués, la
mistica antipositiva de la voluntad no se
encaminé hacia una utopfia izquierdista,
sino en muy contados casos (quiza
Lucacks o la escuela de Francfort). La mis-
tica juvenil alemana se dirigié contra la
modernidad burguesa no solo en sus aspec-
tos econdmicos y cientificos que conside-
raba «prosaicos», sino fundamentalmente
contra la recién estrenada democracia. Por
eso parece tan certera la contradictoria
denominacién que ha recibido este movi-
miento en su aspecto politico: revolucion
conservadora.

Este clima intelectual fue absorbido por
Ortega y explica buena parte de sus contra-
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dicciones. El primer Ortega exhibe un
humor iconoclasta: se propone «demoler la
tradicion espanola». La historia de Espana
es una pesadilla que nunca debid haber
ocurrido. Espafia no puede definirse como
tradicién, sino como proyecto. ;Significa
esto que Ortega ha pensado en la necesidad
de reconducir el proceso historico hacia un
camino normalizado, europeo, burgués?
Los anhelos antimodernos, la estética aris-
tocratico-deportiva bebidos en Nietzsche
eran demasiado intensos en Ortega para
que adoptase una via tan «adocenada». Por
eso parte en demanda de una nacion miti-
ca, de una «sustancia originaria» traiciona-
da por generaciones y siglos de ineptitud.
Esta quintaesencia nacional, rescatada de
la incuria del tiempo historico, permitira a
los espafioles mediante el triunfo de la
voluntad obrar por salto, «brincar» hacia
su unidad de destino, cumplir una «voca-
cién colectiva» que no es ya un ideal de
progreso, sino un imperativo de la vida al
margen de cualquier criterio utilitario o
moral. La estética del héroe futurista
impregna toda su visién politica. En su pri-
mera época opone el liberalismo elitista a
la democracia plebeya. Pero en una segun-
da época, cuando cree imperiosa la necesi-
dad nacionalista de «unificacién espiri-
tual» o de «destino comun», su nacionalis-
mo se vuelve contra el liberalismo (si bien
Ortega rechaza los sistemas totalitarios,
seguramente por su tufo vulgar y por el
avasallamiento estatal de la sociedad civil).

La exposicion que Javier Varela hace del
nacionalismo orteguiano me ha parecido
lo mds sugestivo de su obra, sobre todo
por el desvelamiento de sus fuentes. Sin
embargo, aunque no profeso la ingenui-
dad de pensar que todos los problemas
[levan adjunta una solucion que nos este€
esperando, seria muy deseable que el
autor desvelase también algunas contra-
dicciones que quedan sin aclarar. Ortega,
el filésofo del «hombre y su circunstan-
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cia» debe mucho al historicismo de Dilt-
hey, debe demasiado a la «circunstancia
historica», como para que este futurismo
de la voluntad, ese «brinco en el vacio»
no nos parezca empresa demasiado empe-
nosa hasta en las paredes de su propia
mente, incluso si se nos aclara que la «cir-
cunstancia» aparece inspirada en el
Umwelt, paisaje u horizonte espiritual
(pag. 205). Quiz4 mis objeciones se deban
a mi falta de familiaridad con las fuentes
filoséficas alemanas, pero esta misma cir-
cunstancia, que atafie a la inmensa mayo-
ria de los lectores, hubiera hecho aconse-
jable una exposicién mds explicita.

Los dltimos capitulos del libro son un exa-
men cabal de la supervivencia, muerte y
resurreccion del nacionalismo en la pos-
guerra. En la Espafia franquista privaba el
«nacionalismo tridentino»: hasta los bille-
tes suplementarios para entrar en un cine
se llamaban «emblemas», mientras que la
biografia de una persona era su «ejecuto-
ria». Por su parte el nacionalismo laico
alcanzo6 nueva vida en las reencarnaciones
alucinadas de ilustres exiliados republica-
nos como Américo Castro o Sdnchez
Albornoz, que creian juntamente en un
«sujeto metafisico con una indole radical-
mente distinta a la de otros pueblos», per-
sonaje colectivo cuya biografia puede ser
reconstruida como si de un individuo se
tratara.

Por el contrario algunos intelectuales
falangistas comienzan a desmontar el mito
nacional, lo que les llevard en definitiva a
descreer del régimen que en €l se ampara-
ba. La travesia ideol6gica de José Antonio
Maravall es de las mds sefialadas. Durante
la Republica, la influencia de Ortega habia
facilitado su evolucién nacionalista hacia
el autoritarismo. Pero una vez instalado en
el régimen triunfante, tanto Maravall como
sus companeros vinculados al Instituto de
Estudios Politicos chocan con el naciona-
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lismo integrista catdlico (Centro Superior
de Investigaciones Cientificas, revista
Arbor, Opus Dei). El motivo de esta fric-
cion estaba en el deseo falangista de recu-
perar cristianizandolos a sus padres espiri-
tuales laicos desde el 98 en adelante, pues
estos habian sido grandes nacionalistas
(bien es verdad que, por fortuna, aquellos
viejos maestros no habian intentado dedu-
cir de su nacionalismo cultural un progra-
ma politico, aunque habian influido en los
jovenes autoritarios de los afios treinta). E]
choque del nacionalismo tridentino con el
nacionalismo laico fue sélo un aspecto de
la desmitificacién. Maravall abandoné el
nacionalismo romadntico ya en los afios
cuarenta, sin dejar por ello de profesar el
fascismo (tenfa a su disposicién ejemplos
de nacionalismo fascista no basado en la
identidad popular, sino en el Estado: el fas-
cismo italiano o el fascismo aleman de
Carl Schmitt, que, a diferencia de Hitler,
no creia en la mistica del pueblo o en la
herencia de tradiciones). Finalmente, a par-
tir de su estancia en Paris, Maravall aban-
dona todo nacionalismo (el de Volk y el del
Reich), desecha la identidad castiza y
apuesta por la modernizacién europeista vy
por la democracia.

Con la desaparicion de la dictadura cay6
un completo y justificado descrédito sobre
la 1deologia nacionalista espafiola; pero lo
sorprendente es que el nacionalismo como
ideologia anti-individualista, y antidemo-
cratica, lejos de mudar su caricter, se limi-
taba a cambiar de latitudes, pues este mito
renacia en la periferia de Espana. Una vez
mas el viejo irracionalismo romdntico ha
caido sobre nosotros.

Cuando se dice que «el sueio de la razén
engendra monstruos» la frase suele inter-
pretarse s6lo en un sentido: el de las utopi-
as futuristas del racionalismo dogmitico
que Popper denuncié. Sin embargo creo
que hay otro sentido que también debemos



asumir: cuando la razon duerme, son las
pasiones las que se ponen a sofar. Se des-
viertan entonces los fantasmas sentimenta-
les y renacen las utopias del pasado. Estas
son tan temibles como lo fueron las del
futuro. La razon no puede sonar, pero
mucho menos puede consentir los ensue-
nos romanticos, nostalgicos e irracionalis-
tas aplicados a la politica. Precisamente
para evitar el ensuefio racionalista del
estalinismo, la razon critica deberia per-
manecer despierta (que me perdonen los
posmodernos). Por eso habria que afadir:
«La vigilia de la razén disipa los mons-

truos». Pues si no disipamos los naciona-
lismos resucitados, entraremos sin falta en
un nuevo ciclo de casticismo ridiculo, de
una autoadoracion colectiva que, desde
que nace esta marchita y rancia por la
penosa sensacion del déja vu. Por eso nin-
gun final me parece mas adecuado que los
versos de Jorge Guillén, citados por Javier
Varela:

Problemas, no, problemas

Limpios de lagrimada vaguedad.

Que los muertos entierren a sus muertos
Jamas a la esperanza.
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LA LUZ EN EL LABERINTO

José Fernandez de la Sota (*)

Jon Kortazar: La pluma y la tierra; Prames, Zaragoza, 1999.

Algo tendrd que ver la real o figurada ines-
crutabilidad lingiiistica del idioma vasco (un
idioma que cuenta al dia de hoy con unos
700.000 hablantes) con la actual situacion y
percepcion (exterior e interior) de la literatura
escrita en esa lengua y con su lento, moroso
desarrollo acelerado tras el advenimiento
democritico en las tdltimas décadas. Cual-
quier historiador, por otra parte, estaria dis-
puesto a interpretar las claves de la literatura
vasca a la luz de la crénica politica de, diga-
mos, el dltimo siglo. El empefio seria perti-
nente, pero limitador. Ni la historia en si
misma (y mucho menos su mixtificacion o
mitificacién) ni el recurso a invocar la pro-
verbial (y a menudo también mitificada) difi-
cultad intrinseca del euskera sirven para
guiarnos o perdernos dentro de ese pequeno y
complejo laberinto que es la literatura vasca.
Los tépicos (por mds que alguno alcance
cierta categoria) actian como espejos dentro
del laberinto: lo tnico que reflejan son nues-
tros acuciantes deseos de alcanzar la salida.

Jon Kortazar, catedratico de Literatura vasca
en la UPV-EHU, critico y ensayista y escritor
euskaldun, oficia como guia de excepcion en
La pluma y la tierra, resumen o compendio
de Luma eta Lurra (mas de seiscientas pagi-
nas dedicadas a la literatura vasca contempo-

(*) Publicista.
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ranea. BBK/Labayru Ikastegia, 1997). En
esta version castellana se ha optado por cen-
trar el trabajo y traducir tan s6lo aquellos tex-
tos dedicados a autores esenciales dentro de
las distintas corrientes analizadas. «Es evi-
dente» explica el responsable de La pluma y
la tierra en su introduccién, «que lo que
resulta de interés en la cultura vasca, puede
resultar imprudente en otros contextos cultu-
rales». Tan sensata actitud no sélo no limita
la comprension del texto, sino que facilita
una vision global o panoramica que, de otro
modo, seria impracticable para aquellos lec-
tores —que Supongo seran mayoria— escasa-
mente familiarizados con la literatura vasca.

Kortazar cifie su ensayo a la poesia vasca
contempordnea. Para ser mds exactos, a los
libros de poemas escritos en euskera entre
1978 y 1995, deteniéndose en titulos y
autores principales. ;Pero qué ocurre antes
de 1978, fecha en la que Bernardo Atxaga
publica el poemario Etiopia? Hasta 1975 la
estética hegemonica viene marcada por la
poesia social cuyo adalid es Gabriel Aresti,
seguramente el nombre mads significativo de
la literatura vasca de este siglo. Entre 1976
y 1978, nos dice Jon Kortazar, se publican
tres libros de poemas que muestran la rup-
tura con el estado de cosas anterior. Se trata
de Itsaso ahantzia («El mar olvidado») de
Koldo lzagirre, Hitzik anitz idatzi dut («He
escrito demasiadas palabras») de Manu Ert-
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zilla, y el ya citado Eriopia de Bernardo
Atxaga. Los tres poemarios rompen con la
linea de la poesia social y muestran una
escritura tributaria de las vanguardias dada-
istas, expresionistas y surrealistas.

Ademas de los antecedentes literarios del
periodo tratado, Kortazar nos sitia previamen-
te en el contexto histérico de ese tiempo —
constitucion del Consejo General vasco, apro-
bacion del Estatuto de Gernika, creacion del
goblerno vasco— para ofrecernos luego una
amplia panoramica de la lirica vasca escrita
entre 1978 y el 1995. A partir de ahi, nos
encontramos con estudios monograficos sobre
Bernardo Atxaga, Joseba Sarrionandia, Felipe
Juaristi, Tere Irastortza y Koldo Izagirre.

Y ahi es precisamente (en el empleo de la
teoria literaria como instrumento justo y
necesario y optimo para alumbrar tantas
opacidades culturales) donde radica el
mérito mayor de este esclarecedor ensayo.
Lo que logra Kortazar al hablarnos de la
influencia de la banda Pott (Bernardo Atxa-
ga, Joseba Sarrionandia, Manu Ertzilla,
Jos€ Maria Iturralde, Ruper Ordorika y Jon
Juaristi) o de los presupuestos vanguardis-
tas de la revista Ustela (por citar dos ejem-
plos significativos) es poner en su tiempo y
lugar y en sus precisos términos un capitulo
de la reciente historia literaria vasca.

Uno de los capitulos de mayor interés gene-
ral es el analisis comparativo de Kortazar
realiza del Bernardo Atxaga de Etiopia y el
Walter Benjamin de Passagen-Werk (su
libro nunca escrito, crénica fragmentaria de
su momento historico). Para el autor de La
pluma y la tierra, el fragmento y la alegoria
son los dos elementos que, como vasos
comunicantes o0 pasajes, comunican las res-
pectivas obras de estos dos escritores. «El
fragmento aporta la imagen, la alegoria es la
expresion que busca el sentido. Fragmento y
alegoria son expresiones para una descrip-

cion de la modernidad». Y prosigue Korta-
zar: «Etiopia esta escrito también en una
encrucijada, aunque la encrucijada sea en
este caso sensiblemente mas débil y humil-
de, aunque la crueldad sea dificil de medir».

Lo que viene a mostrarnos Jon Kortazar en
La pluma y la tierra es la universalidad del
lenguaje literario. Desbrozando los libros
de Joseba Sarrionandia, Izaguirre o Atxaga,
comprobamos que la literatura vasca expre-
sada en euskera, al margen de cuestiones
politico-lingiiisticas, no difiere en lo sus-
tancial de otras literaturas. Y a lo que con-
tribuye felizmente el libro de Kortazar es a
neutralizar cierto papanatismo carpetoveto-
nico que reverencia —fusionando la bobe-
ria innata con la mala conciencia— una
literatura cuyo mérito maximo radica, al
parecer, en su exotismo e ilegibilidad.

En la otra punta, este ensayo demuestra a
los escépticos (aquellos que refuerzan la
ignorancia con la animadversién) que el
idioma no ejerce de pantalla de humo tras la
cual sélo hay humo. Hay magnificos, bue-
nos, correctos y mediocres poetas euskaldu-
nes. Y hay una tradicién insoslayable y
multiple que sefiala Kortazar con acierto:
«el realismo social, la estética del haiku, la
poesia de la experiencia, el romanticismo, la
generacion beat, la poesia oriental, la van-
guardia, el surrealismo, el expresionismo, el
futurismo, la influencia de la lirica popular,
el minimalismos». Todo lo cual demuestra
que las generaciones espontaneas no se dan,
ni siquiera en la literatura vasca, por muy
autorreterencial que algunos la pretendan.

La pluma y la tierra continia la encomiable
labor de divulgacion de la literatura vasca ini-
ciada hace tiempo por Jon Kortazar. Un ejer-
cicio contra el topico, la pereza mental de
unos y los prejuicios de otros. Un libro
imprescindible para penetrar en el pequeno
laberinto de la poesfa vasca contemporédnea. []
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NACIONALISMO Y FEDERALISMO

Carlos Ortega Santiago (*)

Enric Fossas y Ferran Requejo (eds.):

cional; Trotta, Madrid, 1999.

El mejor modo, si no el unico, de acomoda-
cidn de la realidad plurinacional de Espaiia
en un modelo juridico-constitucional, es el
federalismo asimétrico. En estos términos
se podria expresar la conclusion —y el leit-
motiv— de los estudios de los profesores
Enric Fossas y Ferran Requejo incluidos en
este libro. Ademads, esta afirmacion es la
que da razoén de ser a la seleccion de articu-
los que estos autores incorporan como edi-
tores en esta obra. De esta forma, las apor-
taciones de estudiosos canadienses y belgas
contribuyen a presentar el estado de la
cuestion sobre la asimetria federal, en
aquellos paises cuyas realidades plurina-
cionales y cuya conformacion social, eco-
némica y politica permiten la comparacion
con Espana.

Al hilo de la conclusiéon que se acaba de
referir, se podrian individuar las tres afir-
maciones fundamentales sobre las que gra-
vitan las reflexiones juridicas y politicas
contenidas en este libro y, mas en concreto,
aquellas que se refieren a nuestro ordena-
miento juridico y a nuestra realidad histori-
ca y social. En primer término, que Espana
(como Canada o Bélgica) esta constituida
por una realidad plurinacional, esto es, en

(*) Profesor de Derecho Constitucional en la
Universidad de Valladolid.
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Asimetria federal y Estado plurina-

el seno de este Estado conviven mas de una
nacion (habria que entender que en sentido
cultural, étnico o lingiiistico, ya que en
estrictos términos juridicos nuestra Consti-
tucién se refiere a una sola nacion). En
segundo lugar, que la organizacion territo-
rial del Estado de las Autonomias no es
suficiente para acomodar la realidad pluri-
nacional espafiola y para permitir espacios
holgados de poder politico incondicionado
a las nacionalidades histéricas. Y en tercer
lugar, que existe un modelo juridico de
division territorial del poder que otfrece una
respuesta adecuada ala construccion de un
Estado plurinacional: el del federalismo
asimétrico.

Respecto de la primera afirmacion, es pre-
ciso considerar que Espana (como Canada
o Bélgica) estd constituida por una realidad
plural (o plurinacional si partimos de los
presupuestos de Fossas o Requejo) acerca
de la que no caben dudas razonables, ni
desde el punto de vista historico ni desde el
punto de vista étnico o cultural. En este
sentido parece claro que, ya sea desde una
perspectiva sentimental como racional (los
dos pardmetros desde los que se ha de valo-
rar la existencia de un pluralismo territorial
en un determinado Estado, segin F. Reque-
jo), Espana estda compuesta por nacion(ali-
dad)es con caracteristicas €tnico-culturales
especificas (en principio, la vasca, la galle-
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ga y la catalana), diversas a las que son
propias de la nacién mayoritaria (la espa-
nola). Sin embargo, habria que matizar que
otra cosa bien diferente es cdmo se perciba
dicha diversidad por los actores politicos y
por los ciudadanos. Y no sélo por aquellos
de la nacién mayoritaria (partidos estatales
y ciudadanos de una sola nacién), sino
también por los de las minorfas (partidos
nacionalistas, pero también partidos estata-
les con predominio en algunos casos en las
nacionalidades historicas; y cuidadanos de
dos naciones con sentimientos de identifi-
cacion primaria o exclusiva con la nacién
minoritaria, pero en gran parte de los casos
también con la mayoritaria y en otros, por
qué no, con identificaciones simultdneas y
no subordinadas a uno u otro sentimiento
nacional).

Por eso, resulta ambigua la referencia a la
pluralidad de demos nacionales que utiliza
frecuentemente F. Requejo en su articulo
(«La acomodacién federal de la plurina-
cionalidad. Democracia liberal y federalis-
mo plural en Espafia»), y que justificaria
la asimetria federal en Espafia. Porque, en
sentido estricto, ese término no podria sig-
nificar otra cosa que la subsistencia, en
nuestro Estado, de una pluralidad de pue-
blos-nacién lo que, en tdltimo extremo. no
hace sino remitir a la titularidad de un
poder constituyente. Y esto no es asi ni
desde una perspectiva juridica ni desde un
punto de vista politico, porque la ciudada-
nia autonomica no depende en Espaifia
mas que de la vecindad, y estd supeditada
en todo caso a la libertad de circulacién y
de residencia de los espafoles (es ésta la
razon, precisamente, de que sélo pueda
regir un dnico censo en todo el territorio
nacional, al que habrdn de atenerse los
censos electorales autonémicos, como
dejo sentado nuestro Tribunal Constitucio-
nal en STC 154/1988, de 21 de julio, sobre
la Ley de Elecciones del Parlamento
Vasco).
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Aqui se encuentra, por lo demds, la prime-
ra clave de los presupuestos teéricos en los
que basa el profesor Requejo sus reflexio-
nes. Para el mismo, parece fuera de duda
que la realidad féctica (que deberia devenir
en realidad juridica) en las nacionalidades
espaiolas histéricas es que el sentimiento
primario de la mayor parte de los ciudada-
nos se vincula con la nacién minoritaria
(catalana, vasca o gallega); mientras que el
sentimiento de pertenencia al nacién espa-
nola es secundario y, en cualquier caso,
vinculado a dar satisfaccién adecuada (ins-
titucional, politica, simbdlica y juridica) al
primer sentimiento. Asi, la historia y len-
gua propias, la cultura, la sociedad en cier-
to modo distinta, solo se imbricarian con la
sociedad comin (espafola) después de ser
aceptadas y afirmadas como diversas. Sin
embargo, este punto de partida es tan dis-
cutible (e irresoluble definitivamente, tanto
racional como sentimentalmente) en Espa-
na, como lo es en Bélgica o en Canad4. La
afortunada seleccién que realizan los edito-
res de los estudios referidos al Canadd y a
Bélgica asf lo pone de manifiesto; y res-
pecto de Espana, basta poner en relacién
los trabajos de E. Fossas y F. Requejo
incluidos en este libro con los de aquellos
estudiosos que ellos mismos refieren a lo
largo de sus reflexiones y que mejor han
estudiado nuestro Estado autonémico
(Aragon, Reyes, Solozdbal Echavarria,
Rubio Llorente).

Esa 1rresolubilidad no significa, sin embar-
go, wrreductibilidad. Lo que se pretende
senalar, en contraste con los planteamien-
tos de F. Requejo y, en menor medida, de
E. Fossas, es que el pluralismo territorial,
como el politico, el social, el cultural, etcé-
tera, constituyen un contenido esencial de
determinados Estados democriticos como
el espafiol y, por tanto, ese pluralismo —
como el resto de pluralismos— no puede
representarse con una foro normativa fija
que lo retenga inmutable. Y precisamente



por esa razon, la asimetria en una determi-
nacion estructural territorial del poder (ya
sea autonomica o federal) no habrd de ser
tanto un prior normativo definido y conge-
lado en las disposiciones del mayor rango
jerarquico (en Espaia, la Constitucién vy el
bloque de la constitucionalidad), sino mas
bien una consecuencia politica m4s o
menos permanente —o coyuntural— deri-
vada de las diferentes mayorias constitui-
das en cada momento histérico las cuales,
dentro de la organizacion territorial flexi-
ble y a la vez estable que garantizan e.
referido bloque y, en dltimo extremo, e
Tribunal Constitucional, concretaridn e
marco autonomico (en la financiacidn; en
la cooperacion, coordinacién y colabora-
cion administrativa bilateral o multilateral:
en la participacion en los poderes del Esta-
do y en las instituciones europeas...), de
acuerdo con las transacciones politicas del
momento.

Por ello, quizd sea éste el gran valor de
nuestra organizacion autonémica poco
definida, porque en la misma el nivel de la
asimetria de facto que caracteriza a nuestro
Estado por la convivencia de varias identi-
dades nacionales en su seno, no ha deveni-
do asimetria de iure con caricter intangi-
ble —constitucional— para unas determi-
nadas Comunidades Auténomas histéricas,
negando a otras Autonomias su derecho a
alcanzar niveles similares de autogobierno
e influencia politica (ya sea por su indice
de poblacion —Andalucia—; por disponer
de derecho foral propio —Navarra, Ara-
gon—; por su cardcter bilingiie y su pujan-
za economica —Valencia, Baleares—; por
su especificidad insular —Canarias—; o
por cualquier otra peculiaridad y no sélo
racional, como las que se han mencionado,
sino también sentimental).

A esto se debe anadir, ademds., como
muestran los articulos recogidos en este
libro, que la configuracién asimétrica de
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una determinada organizacion territorial
descentralizada —y en concreto, la fede-
ral—, no conlleva la desigualdad juridica
entre las unidades federadas (tanto en la
titularidad de competencias propias, como
en la intervencién en el dmbito federal),
sino que se deriva del ejercicio practico de
la 1igualdad de poderes entre esas unidades.
En este sentido, por tanto, la asimetria
federal se construye mids como una conse-
cuencia que como una premisa de determi-
nadas organizaciones politicas. Ese es, pre-
cisamente, el origen de este concepto, utili-
zado por primera vez por Charles Tarlton
en 1965 (Simetria y asimetria como ele-
mentos del federalismo: una especulacion
teorica), en referencia al sistema federal
estadounidense. Como se puede ver en este
estudio, que abre oportunamente el libro
que se comenta, el sistema federal dual de
los Estados Unidos, simétrico desde una
perspectiva juridica (tanto por la estructura
institucional politica basica de cada estado,
como por el poder que corresponde a cada
uno de ellos frente a y en la Federacion),
podria actuar como un sistema federal asi-
meétrico porque cada unidad federal dispo-
ne de unas caracteristicas territoriales,
poblacionales, econémicas, climéiticas,
etc€tera, unicas e irrepetibles, que hacen
que —en la practica— se comporte de
manera asimétrica al resto de dichas unida-
des, tanto en el ejercicio de sus poderes
politicos como en sus relaciones (conflicti-
vas o no) con la Federacion.

Sin embargo, aunque este es el origen del
concepto de federalismo asimétrico, mds
de facto que de iure, se podria pensar que
en el caso canadiense o en el belga, el edi-
ficio federal se ha construido desde la asi-
metria de sus provincias (Canad4) o de sus
regiones y comunidades (Bélgica). Ese
parece ser, como se ha dicho, el plantea-
miento admitido por E. Fossas y F. Reque-
Jo, esto es, que la asimetria serfa més bien
un prior definido juridicamente y no un
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posterior derivado del ejercicio efectivo
del poder politico por cada unidad territo-
rial de las que integran estas federaciones.
Sin embargo, la asimetria federal en Cana-
da y Bélgica es fundamentalmente, tam-
bién, una asimetria de hecho, como queda
de manifiesto en distintos pasajes de los
estudios incluidos en este libro. De esta
forma, Quebec disfrutaria de un estatuto
especial de facto en el seno de la federa-
cion canadiense (asi lo expresa Charles
Taylor en su articulo «Valores compartidos
y divergentes»); mientras que en Bélgica,
la asimetria federal tiene un alcance mera-
mente institucional, como consecuencia de
la simplificacion de las instituciones que
corresponden a cada una de las tres comu-
nidades y de las tres regiones, pero sin otro
tipo de efectos asimétricos entre las dos
principales comunidades —la valona y la
flamenca— y su relacién con el Estado
central (asi, en el trabajo de Patrick Peeters
«Federalismo: una perspectiva compara-
da». Bélgica se transforma de Estado uni-
tario en Estado federal).

No obstante, como se ha apuntado, esta
afirmaciéon no es absoluta. Como ejempli-
fican claramente David Milne respecto de
Canada (en «lIgualdad o asimetria: ;Por
qué elegir?») y Wouter Pas y Jeroen Van
Nieuwenhove en referencia a Bélgica (en
«La estructura asimétrica del tederalismo
belga»), distintas disposiciones normativas
de ambos paises son manifestacion de la
asimetria entre las diversas unidades terri-
toriales y comunidades. Eso ocurre en
Canada, por ejemplo, con la lengua, el
derecho civil o la representacidon en el
Senado; o en Bélgica, con los distintos
poderes que la Constitucion atribuye a las
comunidades (la francesa, la flamenca y la
germandfona) y a las regiones (Valonia,
Flandes y Bruselas), o con la integracion
institucional de la region de Flandes y de
la comunidad flamenca. Pero, por lo que
respecta a Bé€lgica, esa asimetria es mera-
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mente institucional, pero no competencial,
simbolica o institucional, como se ha
dicho. Y por lo que se refiere a Canada y a
su provincia del Quebec, conviene precisar
que las asimetrias constitucionales no son
exclusivas de la tnica sociedad provincial
que se ve como distinta (Quebec), sino que
corresponden también a otras provincias;
y, ademads, la verdadera asimetria de Que-
bec nace de la utilizacion exclusiva de
hecho de habilitaciones que, de derecho,
pertenecen a todas las provincias, tales
como la capacidad para quedar fuera de las
enmiendas constitucionales, la autoexclu-
sion optativa de determinados programas
federales, o la clausula sin perjuicio, que
permite la aplicaciéon prevalente de la
legislacion provincial que afecte a determi-

nados derechos recogidos en la Carta cana-
diense de Derechos de 1982.

Esta dltima es, sin duda, una de las cues-
tiones nucleares para la articulacion de la
descentralizacion politica de nuestros dias
porque, precisamente, dicha descentraliza-
cion —ya sea federal o regional— y el
ejercicio de poderes politicos propios por
las organizaciones territoriales infraestata-
les, van a entrar facilmente en conflicto
con una de las premisas esenciales del
Estado liberal-democratico: la igualdad de
todos los ciudadanos ante la ley y la igual-
dad de derechos entre los mismos. Este
conflicto no es ajeno, como se sabe, a
nuestro ordenamiento juridico, pero tam-
poco —ldégicamente— al canadiense, y ni
siquiera a la primera organizacion estable
de cardcter federal, los Estados Unidos
(hay que recordar que, curiosamente, la
primera Enmienda de la Constitucion ame-
ricana que solemniza la libertad religiosa.
se incorpor0 al texto constitucional para
salvaguardar de la legislacion federal a los
estados y a las religiones practicadas en los
mismos). Por esa razén F. Requejo insiste
en su articulo acerca de la necesidad de
acomodar el liberalismo politico y el plura-



lismo cultural, alejando al primero de sus
origenes cuando asimilaba con la identidad
nacional dominante o mayoritaria, las
diversidades nacionales presentes en el
seno de un Estado (obvidndolas o negan-
dolas); o cuando las integraba consideran-
dolas como propias pero nunca, ademas,
como ajenas. Acomodacion que fue, sin
duda, una de las cuestiones mds debatidas
en el proceso constituyente espafnol y acer-
ca de la cual se pueden encontrar discursos
muy esclarecedores de nuestros constitu-
yentes.

Es éste, por otro lado, el argumento sobre
el que construyen gran parte de sus refle-
xiones los autores canadienses proclives a
considerar al Quebec como una comunidad
politica diversa (recuérdese la persistente
reivindicacion de una parte de la clase
politica quebequesa de incluir en la Cons-
titucion canadiense el reconocimiento de la
sociedad de esta provincia como una socie-
dad distinta), 1o que otorgaria a esta pro-
vincia una capacidad de autogobierno tal
que le permitiria establecer legitimas dife-
rencias de trato en el ejercicio de los dere-
chos de los ciudadanos. Para estos autores,
la identidad cultural de Quebec justifica
que esta unidad federada pueda regular de
modo desigual el ejercicio de determinados
derechos para preservar, precisamente,
dicha diversidad cultural. De esta forma,
los tradicionales conceptos de igualdad y
ciudadania habrian de ser redefinidos a la
luz de esta realidad (asi Jeremy Webber en
«Una Constitucion asimétrica»), porque en
determinados ambitos (y significadamente
en el de la lengua, asi José Woehrling en
«El principio de igualdad, el sistema fede-
ral canadiense y el cardcter diferencial de
Quebec») la subsistencia de la identidad
cultural (en este caso, la permanencia del
francés como lengua principal de comuni-
cacién en Quebec), justifica las limitacio-
nes y las desigualdades en el ejercicio de
determinados derechos (fundamentalmente
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econémicos, pero también algunas liberta-
des piblicas). No obstante, las decisiones
de la Corte Suprema canadiense a este res-
pecto vienen siendo restrictivas, como se
ha demostrado —por ejemplo— con la
declaracion de inconstitucionalidad de
medidas como las que se acaban de referir,
incluidas en la Carta de la Lengua France-
sa de la provincia de Quebec.

Por otra parte, esta controvertida relacion
entre el principio de autonomia y el de
igualdad de derechos, su posible modula-
cion teniendo en cuenta la asimetria entre
las unidades territoriales infraestatales, y
la tutela de ambos principios por parte del
tribunal jurisdiccional superior del pais,
tampoco son cuestiones ajenas a la reali-
dad constitucional espafiola. A partir de
este argumento, ademds, se puede iniciar
la reflexién acerca de otra de las afirma-
ciones controvertidas en las que se con-
densé al principio del comentario el con-
tenido de este libro, esto es, que el Estado
de las Autonomias ha significado un
avance importante en la descentralizacion
del poder unitario caracteristico de nues-
tra organizacion politica contemporanea,
pero ha sido insuficiente para dar satisfac-
cién a las asimetrias que se derivan de la
plurinacionalidad de Espafia. Mas en con-
creto, para E. Fossas (en su articulo Asi-
metria y plurinacionalidad en el Estado
Autonomico), el problema se encuentra en
el desarrollo constitucional, que ha pro-
pendido a la igualacion entre nacionalida-
des y regiones, y ha impedido que las
comunidades histéricas profundizasen en
su autogobierno y en el reconocimiento
simbodlico de su diversidad nacional. Para
F. Requejo, sin embargo, el problema se
encuentra ya en el origen, en el propio
diseno territorial de la Constitucion, por-
que al pretender solucionar a la vez la
descentralizacién politica del Estado y la
acomodacioén plurinacional, no habria
dado satisfaccion a esta ultima.
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Sin embargo, tampoco es tan evidente que
nuestro Estado autonémico se haya cons-
truido sin garantizar espacios de poder
politico poco condicionado para las
Comunidades Auténomas, y sin manifes-
taciones de asimetria en beneficio de las
nacionalidades histéricas. Asi, en primer
término, ni siquiera ha constituido un
limite infranqueable para la capacidad
reguladora del poder autonémico el prin-
cipio de igualdad de todos los espafioles
en el ejercicio de los derechos y la vis
expansiva que cualifica a los derechos
fundamentales en nuestro ordenamiento
frente a la intervencidn del legislador
(estatal o autonémico). Como es sabido,
esa capacidad reguladora autonémica
queda abierta, desde le punto de vista de
la jurisprudencia constitucional, funda-
mentalmente tras la STC 37/1987, del 26
de marzo, sobre la Ley de Reforma Agra-
ria Andaluza; y se confirma recientemente
en la Sentencia 173/1998, del 23 de julio,
sobre la Ley del Parlamento vasco de
Asoclaciones. La utilizacion efectiva de
€se espacio abierto a la regulacién de las
Comunidades Auténomas dependerd des-
pues, claro estd, del diferente reparto
competencial y de la iniciativa autonémi-
ca para regular esas zonas grises de los
derechos fundamentales, pero lo impor-
tante es que los limites referidos (vis
expansiva e igualdad en el ejercicio de
derechos) no comprimen, hasta dejar sin
efecto, la capacidad normativa autonémi-
ca sobre los derechos fundamentales.

Y s1 eso es asi en un dmbito, el de los
derechos, especialmente apto para que la
intervenciéon normativa de las unidades
infraestatales de un Estado descentraliza-
do (ya sea federal o autonémico) se vea
restringida, no cabe duda de que en el
reparto territorial del poder de nuestro
pais se pueden individuar otros espacios
competenciales en los que las Comunida-
des Autonomas son titulares de una
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amplia capacidad para desarrollar politi-
cas propias. En este sentido, los profeso-
res Fossas y Requejo insisten en que es la
legislacion bdsica, tal y como la ha confi-
gurado nuestro Tribunal Constitucional,
a que comprime la capacidad de autogo-
bierno incondicionado de las Autonomias.
Pero, como es sabido, el propio concepto
de bases ha evolucionado en la jurispru-
dencia del Tribunal, precisamente para
dotar de seguridad juridica a las Comuni-
dades Autoénomas en el ejercicio de com-
petencias vinculadas por la legislacién
basica, y siempre con el objetivo de rever-
tir la reduccién de espacios de autonomia
que dimanaba de la anterior jurispruden-
cla constitucional.

Por otra parte, es preciso sefialar también
que la jurisprudencia constitucional més
reciente —no siempre muy afortunada,
segun una sdélida doctrina— en relacién
con el principio de supletoriedad del Dere-
cho estatal (STC 61/1997, del 20 de marzo.
sobre la Ley del Suelo), o con la regula-
cion autondmica de ciertas dimensiones de
los derechos fundamentales (STC
173/1998, referida con anterioridad),
amplia sin ninguna duda los espacios de
actuacion normativa poco condicionada de
las Comunidades Auténomas. En el primer
caso, porque de esa jurisprudencia del tri-
bunal se deriva que cuando una Comuni-
dad Auténoma no legisle sobre una mate-
ria exclusiva o —incluso— compartida, no
se aplicara supletoriamente el derecho
estatal; lo que supone, en otras palabras,
que la capacidad de autogobierno de las
Autonomias incluiria también su Derecho
a no regular las materias de su competen-
cia, sin que eso conlleve la aplicacién
supletoria del Derecho estatal en su territo-
rio. En el segundo caso, porque la regula-
cion que efectie una Comunidad Auténo-
ma sobre determinadas materias relaciona-
das con un derecho fundamental sobre las
que tenga competencia, podrdn seguir



vigentes mientras las Cortes Generales no
desarrollen primariamente dicho derecho
fundamental mediante Ley Organica.

En definitiva, por tanto, las dudas acerca
de la capacidad efectiva de las Comunida-
des Autonomas para desarrollar politicas
propias, quiza no dimanen tanto del reparto
competencial vigente en nuestro pais,
como de la ambigiiedad de alguno de los
términos que se utilizan para debatir sobre
la cuestion. Como puede ocurrir, por ejem-
plo, en los articulos de los profesores Fos-
sas y Requejo, cuando se refieren a que la
plurinacionalidad de Espafa exige que las
nacionalidades historicas puedan ejercer
politicas propias e incondicionadas. Por-
que si consideramos este ultimo concepto
en sentido estricto, hay que tener en cuenta
que ningun legislador de los paises de
nuestro entorno juridico puede desarrollar
politicas incondicionadas. Las condiciones
vienen fijadas, en primer término, en el
propio ordenamiento interno (en Espana, la
Constitucion y el bloque de la constitucio-
nalidad); pero también se derivan de los
ordenamientos supranacionales (en el caso
espaiol, el ordenamiento comunitario) o
internacionales (fundamentalmente, en
cuanto a los tratados de tutela de los dere-
chos humanos; pero también como conse-
cuencia de los otros pacta servanda). Y si
la falta de condiciones a la legislacién de
las unidades infraestatales se refiere a las
leyes del Estado —o de la Federacion, en
el caso de las federaciones—, ni siquiera
en estas ultimas la actividad normativa de
los estados federados poco condicionada
de las Comunidades Autonomas en Espa-
na, al menos si consideramos los acuerdos
federales duales presididos por la lealtad
federal —Bundestreue— (Alemania o
Estados Unidos), aunque también si anali-
zamos las federaciones asimétricas desde
una perspectiva simétrica (como hace
Stéphane Dion, en su articulo sobre Cana-
dd incluido en el libro El federalismo
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fuertemente asimétrico: improbable e

indeseable).

Por todo lo que se acaba de referir, en con-
secuencia, es discutible que en el Estado
de las Autonomias espanol no se hayan
garantizado espacios poco condicionados
de poder a las Comunidades Autonomas. Y
lo mismo se podria decir respecto de la
falta de manifestaciones asimétricas del
mismo. De hecho, la asimetria entre
Comunidades Auténomas y, mas en con-
creto, entre las nacionalidades historicas y
las regiones (por utilizar la terminologia
constitucional), puede encontrarse en los
ambitos simbdlico, institucional y normati-
vo, ambitos a través de los que organizan
E. Fossas y F. Requejo sus propuestas asi-
métricas, en atencion a la naturaleza de las
mismas. Asi, en el ambito normativo
(competencial y fiscal), las manifestacio-
nes de asimetria entre las Autonomias son
de lo mas variado. Parece claro que la
muestra mas significativa de las mismas
viene representada por el concierto econo-
mico y fiscal, que corresponde en exclusi-
va al Pais Vasco y a Navarra, pero la asi-
metria se manifiesta también en materias
tan importantes como —por ejemplo— el
derecho civil, la seguridad ciudadana (poli-
cia y prisiones), la administracion de la
administracion de justicia, o la titularidad
publica de medios de comunicacion (tele-
visiones autondmicas, con segundos cana-
les creados al margen de la Ley 4/1980 —
Estatuto de la radio y la television— y de
la Ley 46/1983 —reguladora del tercer
canal de television—). Es mas, conviene
recordar que algunas de las competencias
atribuidas de forma asimétrica en Espana
son de tal calado que incluso en la nueva
organizacion territorial belga, que se defi-
ne expresa y juridicamente como federal,
corresponden a la federacion y no a las
comunidades o a las regiones. Eso ocurre,
por ejemplo, con el derecho codificado (y,
en concreto, el derecho civil), o con el
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poder fiscal, ya que las regiones y comuni-
dades belgas sélo pueden establecer
Impuestos en los campos que no son objeto
de una imposicion fiscal federal (en este
sentido, en el libro, Yves Lejeune, en su
articulo «El federalismo en Bélgica»).

A lo que se acaba de decir se podria obje-
tar, desde los planteamientos de E. Fossas
y F. Requejo, que las concreciones compe-
tenciales asimétricas en Espafia no se atri-
buyen especifica y exclusivamente a las
nacionalidades histdricas pero, como ya se
ha dicho, el federalismo asimétrico no se
construye como un prior normativo, sino
como una consecuencia del distinto ejer-
cicio de las mismas competencias por cada
unidad territorial: lo que, por otra parte, es
aceptado sin dudas por E. Fossas, para el
que la satisfaccion de las demandas asimé-
tricas de las Comunidades histéricas no
puede impedir, en ningtin caso, el mismo
tratamiento para otras Autonomias con
idénticas pretensiones.

Por otra parte, se debe tener presente que
también en los dmbitos institucional y sim-
bolico pueden encontrarse manifestaciones
de asimetria entre las nacionalidades y
regiones espafiolas; y en este caso, ademais.
en beneficio fundamentalmente de las
nacionalidades histéricas. Dejando de lado
algunas muestras de esas asimetrias que
guardan relacién con la nueva organiza-
cion del Senado, o con la modificacién de
aspectos simbolicos tan sefialados como —
por ejemplo— la denominaciones provin-
ciales o las Delegaciones del Gobierno en
las Comunidades Auténomas y en las pro-
vincias; hay que decir que, curiosamente,
el locus principal de la asimetria institu-
cional en Espana ha sido —y es— el Con-
greso de los Diputados. Y ello porque en la
legislacién electoral y en la propia organi-
zacion parlamentaria se ha tratado de pre-
servar la adecuada presencia de los
nacionalismos minoritarios (y de los parti-
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dos y los Grupos identificados con éstos).
en la Camara legislativa prevalente en
nuestro diseno parlamentario. Ademads, hay
que tener en cuenta que el peso especifico
de dichos nacionalismos en el Congreso de
los Diputados trae causa de una interpreta-
cion del principio de igualdad a la luz de Ia
diversidad territorial de Espaiia, una de las
matizaciones reclamadas por F. Requejo al
Estado liberal-democrético. (Acerca de
esta asimetria que beneficia a los partidos
nacionalistas, basta prestar atencién —por
ejemplo— a los requisitos exigidos para
constituir Grupo parlamentario en la
Camara baja y, lo que es mds importante, a
la aplicacion practica de dichos requisitos.)

Es este peso especifico, por otro lado, el
que ha convertido a los partidos naciona-
listas, en nuestra reciente historia constitu-
cional, en fuerzas politicas esenciales para
lograr el consenso y la transaccién en la
elaboracion de las leyes y, en general, en
toda la actividad politica del Congreso de
los Diputados. Por esta razén, en conse-
cuencia, parece fuera de duda que la capa-
cidad de influencia politica de dichos parti-
dos en la Cdmara principal (desde un punto
de vista funcional) de nuestro Parlamento,
es superior a la que les corresponderia en
atencion a su nimero de votos en las elec-
ciones; pero es adecuada, porque da res-
puesta —asimétrica— a la pluralidad
nacional que representan dichos partidos
(de modo que se podria decir que, desde un
punto de vista juridico, las Cortes Genera-
les representan al pueblo espaiiol y el
Senado es la Cdmara de representacién
territorial igualitaria de las Comunidades
Autonomas; mientras que, desde un punto
de vista fictico, la asimetria territorial de
Espana se encontraria representada en el
Congreso de los Diputados).

Por ultimo, dicho peso especifico nacido
de la asimetria es el que permite a estas
fuerzas politicas dar proyeccién institucio-



nal a los nacionalismos que representan.
Eso ha ocurrido asi, en Espaia, tanto en el
Tribunal Constitucional como, sobre todo,
en el Consejo General del Poder Judicial,
sin necesidad de reservar el nombramiento
exclusivo de algtin miembro de estos 6rga-
nos a las nacionalidades histéricas, como
proponen E. Fossas o F. Requejo. Ademis,
esto parece lo mds acorde con nuestro
Estado de las Autonomias (y lo es, incluso,
en las organizaciones federales de las que
se da cuenta en este libro), porque a la vez
que se satisface la necesidad de que estas
Instituciones se vinculen directamente con
los Organos estatales depositarios de la
voluntad popular, permite a los partidos
nacionalistas influir en —e incluso deter-
minar— la decisién estatal, con arreglo
siempre a la distribucién de fuerzas politi-
cas en presencia decidida por los electores.
De ahi que, si bien pudiera parecer que la
asimetria institucional apenas existe en
nuestra organizacion territorial, de hecho
se ha incorporado a la misma a través del
organo constitucional que se vincula més
claramente con la concepcidén del Estado
como una unidad personificadora del pue-
blo espaiiol: el Congreso de los Diputados.

La exposicion de las reflexiones que ha
suscitado este libro y, mas en concreto, las
propuestas contenidas en los articulos de
los profesores Requejo y Fossas, podria
extenderse ain mads, gracias fundamen-
talmente a uno de los méritos principales
de los trabajos de estos autores. Y es que
ambos estudian el federalismo asimétrico
no como suele hacerse algunas veces, esto
es, utilizandolo como objeto de debate sin
contenido preciso, o como sefiuelo tendido
a los que recorren el camino de la discu-
si0n politica o académica en una u otra
direccion (federal o autonémica): sino
como una propuesta politica y juridica de
contornos y contenidos precisos, sobre la
que conviene debatir para redisefiar un
modelo territorial que encaje atin mejor en
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el cuerpo nacional plural (o plurinacional)
de Espana. No obstante, la prudencia que
exige ser minimamente comedido en una
simple recension a un libro, obliga a ir
concluyendo con una breve referencia a
otros contenidos asimétricos avanzados
por estos autores.

Algunas de las propuestas de las que se
hacen eco E. Fossas y F. Requejo, deberian
de encontrar solucion politica lo mds rapi-
damente posible, y por esos derroteros
habria de encaminarse —en breve— el
acuerdo entre los partidos estatales y los
nacionalistas (por ejemplo, en cuanto a la
participacion de las Comunidades Aut6no-
mas en las instituciones europeas y, funda-
mentalmente, en el Consejo). Otras, sin
embargo, van siendo resueltas ya, sin nece-
sidad de alcanzar los indices de federaliza-
cion demandados por estos autores (por
ejemplo, en lo que hace a la competencia
judicial dltima de los Tribunales Superio-
res de Justicia sobre determinadas mate-
rias, sin romper la unidad del poder judi-
cial para crear un poder judicial propio en
cada Comunidad Auténoma; lo cual tam-
poco es caracteristico de todas las federa-
ciones, como no lo es —por ejemplo— de
la belga).

En definitiva, otros contenidos merecen ser
reflexionados y debatidos a mds largo
plazo, porque precisan de la reforma de la
Constitucion y, por tanto, de la renovacion
del pacto constitucional. Y también porque
esos contenidos pueden poner en entredi-
cho la propia estructura territorial autono-
mica, apuntando en una direcciéon —la
federal—, que si no estd anclada en la leal-
tad de las Comunidades Auténomas a la
Federacion y en la simetria de iure entre
aquéllas (aunque no lo sea de facto), no
parece adecuada para nuestro Estado y sus
circunstancias. En este sentido, resulta
conveniente no olvidar, para terminar, que
la comparacion que se pueda efectuar entre
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