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hemos entrado definitivamen-
te en Europa. Parece apropia-
do que, en este numero, la
primera seccion se dirija a refle-
xionar desde diversos puntos
de vista sobre el significado
que esto tiene para el Pais
Vasco. J. M. MARDONES
aborda el aspecto cultural en
“Modernidad y Postmodernidad
en Europa vy el Pais Vasco”;
L. . SANCHEZ analiza el
aspecto institucional en “Comu-
nidades Auténomas y Relacio-
nes Internacionales”: JOSE Mz
BENEGAS, desde una pers-
pectiva mas amplia, plantea el
tema de “Europa como Pro-
yecto Socialista: Los Aspectos
. Econdmicos”; la seccion se cie-
rra con un articulo de MA-
NUEL ESCUDERO acerca de
“El Nacionalismo, cruz de la
[zquierda Europea”.

LLa segunda seccién de este

| 10 de Eaticacion, ' Cultura v, Deporte: 2012

nimero recoge diversas apor-
taciones literarias: “Mirando al

Sol, frente a un lago de
muchas ranas”, de ANGEL M2
ORTIZ ALFAU:; “Iraklii Abas-

hidze: sus versos a Euskadi”,
con una introduccién de RAUL
GUERRA*GARRIDO, v, final-
mente, una narracién de
RAFAEL BRAVO ARRIZABA-

LAGA titulada “El Reloj de
San Lorenzo”.

La ultima seccién recoge dos

breves ensavos de ANDRES
DE BLAS GUERRERO, “Na-
cion y Nacionalismo en Manuel
Azana” y PATXO UNZUETA
que escribe sobre “Moderados
e inmoderados en la politica
nacionalista vasca”. El nime-
ro se cierra con tres notas de

JAVIER CORCUERA, JUAN
LUIS IBARRA y JOSE ANTO-
NIO ZARZALEJOS en torno
al tema comun de los Dere-
chos vy los Territorios Historicos.
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EDITORIAL

No son pocos los comentarios que en un afo de existencia y con tres
nimeros en la calle esta revista esté recibiendo.

Se nos ha augurado, en primer lugar, una corta vida. Se nos diria
predestinados a pertenecer a esa categoria de revistas que los coleccionistas
reunen como ejemplares casi Unicos de proyectos que nacieron con mds opti-
mismo que posibilidades. No ha de ser este el caso de Cuadernos de Alzate.
Queremos reconstruir el espacio liberal que existe, con larga tradicién, en el
Pais Vasco: es proyecto suficiente para una larga vida.

También se nos ha dicho que Cuadernos de Alzate es demasiado
aburrida, muy centrada en la problemética del nacionalismo vasco: en una
palabra: no muy excitante. Esta observacién no es del todo injusta, pero peca
de escéptica y, sobre todo, de enjuiciar un todavia escaso recorrido.

El escepticismo acerca de lo nuevo es un rasgo muy propio del alma
vasca de nuestros dias. Esto tiene su explicacién légica: Por un lado, contamos
con una sociedad a la que le cuesta romper con su ensimismamiento: por otro
lado, es una sociedad que no ha terminado atin de recorrer el camino de la
transicién a la democracia, un camino que comenzara ya hace casi 10 afios. El
escepticismo, fruto de estas dos coordenadas, no es por lo tanto extrafio.
Nosotros no lo compartimos, sin embargo. Todo es cuestién de saber situarse
en el proceso, porque Cuadernos de Alzate, con toda la consciencia de ser una
modesta empresa, se entiende a si misma como un proceso.

Sabemos —y esto es lo que fundamenta nuestro optimismo— que en la
vida real de Euskadi fluye la vitalidad de una cultura y de un mundo de ideas
rico, plural y en construccién. Nuestro intento es llegar a reflejarlo en nuestra
revista, difundirlo, someterlo a un debate colectivo.

También en este afio hemos recibido innumerables muestras de simpatia.
Son muchas las personas que comprenden la necesidad de esta revista: la
necesidad, como antes se decia, de recuperar ese espacio liberal en la vida
cultural vasca, la necesidad de una plataforma que refleje la riqueza v pluralidad
de ideas y experiencias culturales que surgen en Euskadi.

Con su apoyo y también con el apoyo de los que hacen observaciones
criticas (pues esto es también una forma de apoyo) comenzamos un segqundo
ano de vida de Cuadernos de Alzate.

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012



MODERNIDAD Y POSTMODERNIDAD EN
EUROPA Y EL PAIS VASCO

Mas alla de la integracion
economica, el ingreso espa-
ol a la Comunidad tiene una
significacion social vy cultu-
ral determinante.

El debate se centra en
Europa, en la modernidad,
concepto que encierra una
serie de interrogantes. Sin
embargo la discusion en tor-
no a este tema se da en
Europa de forma seria, rigu-
rosa, precisa, con argumen-
tos. En medio de esta pro-
blematica, como dice el autor,
se halla la propia crisis vas-
ca que, con caracteres pro-
pios, no se podria entender
desligada de la crisis de la
modernidad.

4
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J. M. Mardones

0. EL DESEMBARCO CULTURAL EN EUROPA DESDE EL
PAIS VASCO: PARA UN PLANO DE LAS TENDENCIAS
DEL PENSAMIENTO EN LA EUROPA DE HOY

La entrada de Espafia en el Mercado Comun significa el
desembarco en Europa. Se puede discutir si antes de entrar en la
“Europa de los doce” no hacia ya mucho tiempo que Espafia
habia roto su aislamiento cultural y era agitada por los vientos y
las modas transpirineas. Pero no cabe duda que la apertura
econdmica nos sitia social y culturalmente en medio de Europa.

Pero ¢qué significa integrarse culturalmente en la Europa de
noy? ¢Qué desafios nos vienen desde esta dimension antroposo-
cial? Y é¢qué retos ofrece esta nueva situacién para la Espafa de
os pueblos y concretamente para Euskadi?

Para la vida moral y el futuro de una colectividad no sdlo es
importante su industria, sus hortalizas o sus barcos pesqueros,
por mas que la actual crisis econémica v el desempleo nos
presente con acuciante y dolorosa urgencia el impacto personal y
social de esta situacion. También el modo como los hombres se
entienden a si mismos, su entorno y su estilo de convivencia,
junto con la idea que se hacen de su presente, pasado vy futuro,
son determinantes. Es una vieja disputa que no aclara mucho, al
repartir pre-eminencias econdmicas o idealistas. Sabemos que la
relacion dialéctica que las vincula, acepta acentos epocales, a
menudo muy dificiles de discernir, sumergidos en la misma corrien-
te que tratamos de describir. Mds importante, por tanto, parece el
intentar conocer los rasgos caracteristicos de estas dimensiones.

El propdsito que guia este articulo es intentar dar cuenta de la
situacion y tareas que supone el encuentro cultural con Europa.
Un empefio desmesurado, aunque reduzca el objetivo a tratar de
levantar un plano de las grandes tendencias que dentro del pensa-
miento, especialmente el filoséfico social, recorren hoy la Europa
democrética. El punto de mira hacia Europa es el del Pais Vasco.




Desde él, desde ésta particular perspectiva, trato de recoger los
retos v desafios que el pensamiento filoséfico v socioldgico euro-
peo (sobre todo centroeuropeo) nos lanza al asentarnos en su
proyecto cultural.

. EL LEGADO CULTURAL EUROPEO

Al intentar efectuar un diagnéstico de la situacién socio-cultural
europea es necesario tener presente sus principales vicisitudes
histéricas. La historia de la vida socio-cultural explica, o ayuda a
explicar, como ya vio Hegel, la cosa misma. El proceso anterior
nos ilumina las tendencias y contradicciones de hoy. Esta mirada
rdpida a las raices culturales de Europa tiene que servir para
encuadrar mejor las tendencias sociales v de pensamiento que
hoy pugnan por interpretar y guiar la vida de los europeos.

1. Genealogia cultural de Europa

Hay un amplio consenso sobre cuales son los ingredientes
fundamentales de la denominada cultura europea. Un continente
que durante siglos se ha considerado el centro del mundo ha
dedicado esfuerzos prolongados a la toma de conciencia, méas o
menos narcisista, de sus origenes. No se duda que el judeo-
cristianismo, el helenismo, Roma vy la germanidad son componen-
tes bésicos de su fisiognomia cultural (1). M&s probleméatico resul-
ta el analizar la medida de la aportacion de cada uno.

Se debe al genio de Weber una de las empresas més arduas y
mejor coronadas por el éxito, en el intento de discernir los orige-
nes culturales de la Europa moderna (2). Weber ve en el naci-
miento de la religién judia el origen de una nueva racionalidad.
Con la creencia en Yahvé se abre paso un nuevo modo de ver el
mundo, la naturaleza y el hombre. Estamos en los primeros pasos
de una racionalidad que marca profundamente la cultura europea
y, sobre todo, la denominada sociedad moderna. Sus caracteristi-
cas, vistas en su desarrollo a lo largo de milenios y tras sufrir el
poderoso injerto griego, se nos presentan fraguando un estilo de

reflexién que escinde al sujeto del objeto en su afén de realidad,

ofrece una gran capacidad formalizadora y se inclina a la manipu-
lacion instrumental de lo que toca. El arte, la economia, el dere-
cho o la tecnologia, todas las manifestaciones del pensamiento y
la vida occidental (europeo) estdn transidas de esta racionalidad.
La asuncion Weberiana efectuada por Lukdcs v la Escuela de
Frankfurt no viene sino a reiterar y enfatizar rasgos de un desa-
rrollo que, por supuesto, se ve moldeado por los avatares aconte-
cidos en el laboratorio europeo (3).

Esta racionalidad se asienta en una concepcion del hombre no
sélo como animal racional (Grecia), sino como sujeto responsable
cabe Dios (judeo-cristianismo). De aqui brota una visién revolucio-
naria de la dignidad del hombre, del sentido de la vida humana, v

(1) P. Lain Entralgo, “Reflexién sobre Europa, El Pais 29-VI-85, 12.

(2) M. Weber, “Das Antike Judentum, Gesammelte Aufsédtze zur Religionsso-
ziologie”, Ill, Tiibingen 1920. W. Schluchter (edit.), Max Webers Studie iiber das
antike Judentum, Frankfurt 1981.

(3) G. Lukéacs, “Historia v conciencia de clase”, Barcelona, 1975. M. Horkhei-
mer/T. Adorno, “La dialéctica del [luminismo”, Buenos Aires, 1969.
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Europako kultur ondoreta-
sunari hurbilduta gero, lan
honetan ilustrazioaren eredu
intelektualak zeharkatutako
krisisa aztertzen du egileak.
Krisis horrek “goganbeharral-
di” baten hasiera azalduko
liguke; izan ere, aspaldida-
nik mendebaldeko pentsamol-
de filosofiko, politiko eta
soziologikoetan nagusi izan
diren ideiak zeharo eztabai-
datuak izan dira azken aldi
honetan. Hemendik abiatuz,
oraingo Europan aurki dai-
tezkeen joera intelektual
nagusiak aurkezten dizkigu
egileak, horien artean anti-
-ilustrazioa, konterbadorismo
berria, post-modernoen post-
-ilustrazioa eta arrazoi prak-
tikoaren pentsalarien ideiak
(egilearen ustetan “sustraiz-
ko ilustrazioa” dei genitza-
keenak) bereziki ohargarriak
direlarik. Inguru honetan,
modernotasunak eta post-
-modernotasunak elkarrekin
dituzten harreman dialekti-
koak kontutan hartzen ditu
egileak.

Geroxeago, egoera honek
Euskal Herriko kultur bizi-
tzari egiten dizkion desafioak
planteiatzen dira artikulu
honetan; badirudi egokiera
batzu behar beharrezkoak
izango direla, bai erakunde
mailan eta bai ikuspuntu inte-
lektual batetatik ere.

Azkenik, gaurko Europako
kulturaren egoera zail horri
Euskal Herritik egin ahal
zaizkion ekarpenak aztertzen
dira hemen.
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un anhelo por una justicia, libertad y solidaridad absolutas, que
recorren todos los movimientos, revoluciones y tendencias a la
emancipacion tipicas del pensamiento v sociedad europeas.

Junto a esta tendencia a la libertad v la realizacién humana en
el despliegue de sus capacidades, Roma nos legé un modo de
buscar la superacién de los conflictos v de organizar la vida
publica a través del Derecho. Y la vitalidad germana puso esa
inquietud v ansiedad para alcanzar los objetivos planteados en
una busqueda continua y una constante tensién sobre si mismo.

Europa ha sido un crisol tnico donde han cristalizado todas
esas tendencias en una realidad muy compleja, pero que, como
Weber decia, contemplando preocupado v fascinado su futuro,
posee una prodigiosa fuerza de expansién (4). De hecho, esta
racionalidad formal, instrumental, se institucionalizé en la ciencia
moderna, merced a un largo proceso donde el capitalismo inci-
piente puso el estimulo material, el Renacimiento la nueva cosmo-
visién del hombre y la naturaleza, v el movimiento puritano, el
clima espiritual para que una serie de hombres geniales como
Galileo, Descartes, Bacon, Newton, configuraran la “nueva filoso-
fla experimental” (5). La posterior vinculacién entre este pensa-
miento funcional, matematico, v la aplicacién tedrica dio como
resultado una revolucién (industrial) de la produccién y estilo de
vida, que generd a su vez respuestas socio-politicas y culturales en
un intento de superar sus contradicciones (revolucién francesa:
movimiento socialista) (6).

Nos instalamos asi crecientemente en lo que se ha denomina-
do desde la sociologia funcionalista de los afios cincuenta, la
modernizacién. La cultura europea ha producido un conjunto de
procesos que se entrelazan y fortalecen mutuamente: el desarrollo
de las fuerzas productivas y la elevacién del rendimiento de traba-
jo; la constitucién de centros del poder politico v la configuracién
de las identidades nacionales; la expansién de los derechos politi-
cos, la forma urbana de vida, la generalizacién de la ensefianza,
los medios de comunicaciéon de masas, la secularizacién de los
valores y normas, etc (7). La imagen de la modernidad ha pasado
a ser lo caracteristico de la cultura occidental europea. Desde ella
la diversidad lingtiistica y politica de Europa se unifica y aparece
como un todo cultural y geopolitico.

Dado que para una reflexiéon sobre la situacién actual del
pensamiento europeo y las tendencias socio-culturales, este con-
cepto abstracto de la modernidad es de capital importancia, vamos
a detenernos un poco mas en él.

2. El espiritu de la modernidad

Detréds de todo proyecto socio-cultural hay una utopfa humana

(4) M. Weber, “Introduccién a la sociologia de la Religién en la ética protes-
tante vy el espiritu del capitalismo”, Barcelona. 1969, 5.

(5) R. K. Merton, “Ciencia, Tecnologia y Sociedad en la Inglaterra del s. XVII”,
Madrid, 1984 .G. Bshme/Van den Daele/W. Krohn, “Experimentelle Philosophie”,
Frankfurt, 1977. E. Zilsel, “Die Soziale Urspriinge der neuezeitlichen Wissenschaft”.
Frankfurt, 1976.

(6) G. Lichtheim, “Breve historia del socialismo”. Madrid 1979 (3.2 edic.) 51s.

(7) J. Habermas, “Der philosophische Diskurs der Moderne”, Frankfurt 1985,
10. P. Berger/B. Berger/H. Keller, “Un mundo sin hogar’, Santander, 1979.



latente. Si Europa se puede concebir hoy como algo unitario, tras
sus evidentes diferencias nacionales, es porque anida en ella un
paradigma de humanidad.

[as ultimas décadas han conocido un agitado intento intelec-
tual de delimitar tal utopia del hombre vy la sociedad occidental.
No podemos decir que haya una unidad en todos los casos, sobre
todo a la hora del juicio que se emite sobre dicho modelo de
humanidad. Pero nadie niega que la cultura europea esté transida
de un espiritu ilustrado. Es la confianza en la ‘razén, como el
elemento que posibilitaria la realizacién de un hombre v una
sociedad libres, lo que estd ya presente en el despertar de la
ciencia v el pensamiento helenos y desde Mileto se exporta al
resto de Europa (8). La lucha contra la supersticién de los senti-
dos, las autoridades, y las falsas creencias, llega desde Anaxdgo-
ras, hasta el grito Kantiano de atreverse a usar la razén. Es esta
expectativa de la realizaciéon humana, y la entronizacién de una
sociedad justa y libre pasando por medio de la racionalidad, lo
caracteristico del paradigma cultural europeo. La creencia en esta
posibilidad constituye la nota tipica de todos los ilustrados.

Tampoco se cuestiona que este afdn de realizacién humana
encontré en la nueva ciencia y después en la revolucién industrial,
el vinculo més poderoso de sus expectativas racionales y sociales.
Se fue consolidando de esta manera una utopia que esperaba la
realizaciéon industrial y social a través del avance cientifico-técnico
y su consiguiente desarrollo econémico y social.

La historia de los movimientos sociales europeos de la moder-
nidad (el burgués y el obrero) es el intento de realizar la utopia
ilustrada que se crefa obstaculizada o tergiversada. Pero ninguno
de ellos abjura de la ilustracién. El movimiento socialista en
cuanto heredero de la revolucién democratica burguesa vy de las
condiciones sociales creadas por la revolucién industrial, quiere
llevar a cabo “la ilustracién insatisfecha” (Hegel) que habitaba en
el seno de la sociedad europea decimondnica. Como mostrd
Marx, no bastaba el reconocimiento formal de unos derechos. No
se alcanzaba una sociedad realmente libre, justa y racional con
solo un derecho racional. Habfa que instaurar unas condiciones
que hicieran posible el disfrute real de esos derechos. Hasta
nuestros dias esta “segunda ilustracién” ha sido esgrimida como
el paso necesario para que “la primera ilustraciéon” de las concien-
cias y el uso de la razén alcance no sélo la fichteana mayorfa de
edad, sino la emancipacion real de una sociedad sin explotacién,
de participacién responsable en la determinacién de las necesida-
des y estilo.de vida de la colectividad (Rousseau, Habermas).

El paradigma ilustrado con sus componentes democratico,
cientifico-técnico, desarrollista, estd en el transfondo de esa idea
de “humanitas” que impulsa v distingue a la modernidad. Desde ¢l
se han justificado el esfuerzo permanente por la innovacién, la
pasion por el descubrimiento, la vigilancia del espiritu critico, el
rechazo de todo dogmatismo, la libertad completa de la inteligen-
cia v el reparto mas equitativo de bienes y derechos entre los
hombres. No cabe duda de que la dignidad humana, la libertad y

(8) Farrington, “Mano y cerebro en la Grecia Antigua”, Madrid, 1974, 44s.
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la justicia han encontrado en los espiritus ilustrados unos fuertes
puntales, pero también en su nombre, el de la razén, el progreso
o la libertad y justicia se han cometido atrocidades, explotaciones.
colonialismos, guerras con decenas de millones de muertos, y hoy
mismo, la barbarie amenaza con aniquilar a la humanidad. Cada
vez mas, la corriente de los criticos de la sociedad moderna ha
denunciado “la dialéctica de la ilustracién” (Horkheimer/Adorno)
o la conversién de la razén en mito y el avance de la supersticién
v la barbarie por los caminos de la modernidad.

Dicho de otra manera: el paradigma ilustrado es cuestionado
como el verdadero corazén de la cultura moderna europea. Se
sospecha de una corrupcién o quizd de una desorientacién. En el
peor de los casos, dicho paradigma jamas habria sido el auténtico
animador de la cultura europea, sino un polizén subido a bordo
que acertd, incluso, a hacerse con el mando del barco. Como
veremos a continuacion, vivimos actualmente en medio de una
serie de tendencias del pensamiento que se dan cita en este
punto: alrededor de su posicionamiento respecto al espiritu de la
ilustraciéon.

[I. LA CRISIS DE UN PARADIGMA Y EL
POSICIONAMIENTO INTELECTUAL

Lo acabamos de decir: cada vez més se pone en tela de juicio
la utopia ilustrada. Nuestro tiempo quizd pase a ser para los
socidlogos de la cultura, la época de la decepcion de los grandes
conceptos que nutrieron al espiritu ilustrado. El escepticismo comen-
z0 entre los tedricos criticos en los afios treinta (9), pero hoy la
dialéctica de la ilustracion ya ha llegado a las masas. Se sospecha
de la razon, de la democracia, del desarrollo, la libertad, la justi-
cia.. y cuantas sonoras palabras han movilizado el pensamiento y
el corazén de los europeos durante tres siglos. En una década de
pesimismo e incertidumbre, no tiene nada de extrafio que las
tendencias culturales y sociales, el pensamiento y sus modas,
refleje el diverso posicionamiento ante este hecho. En las lineas
que siguen quisiera describir esta situacién. Accedemos asi a las
grandes tendencias que recorren el pensamiento filoséfico y socio-
l6gico europeo actual. Con ello se nos hacen visibles también los
problemas y retos que plantea la incorporacién a estas corrientes
socio-culturales.

1. Pluralismo y sincretismo del pensamiento europeo actual

Estamos asistiendo a la superacién de las tradiciones naciona-
es del pensamiento. Domina un sincretismo que maneja a Witt-
genstein, Popper, Heidegger, Adorno, Quine, Foucault, Feyera-
bend y Habermas. No se puede decir que el empirismo 18gico, la
filosofia lingtifstica, la teoria critica, la hermenéutica o la fenomo-
nologia, dominen el panorama. Ninguna aislada. Y todas ellas
traidas, llevadas, manejadas y confrontadas. Es tiempo de pluralis-
mo (10). Los monopolios de una escuela, tendencia o tradicién

(9) Como representantes cualificados vale la Escuela de Frankfurt v como
botén de muestra cfr. M. Horkheimer, “Critica de la razén instrumental”, Buenos
Aires, 1969.

(10) cfr. J. Habermas, “Die nene Uniibersichtlichkeit”, Frankfurt, 1985, 133: R.
Bubner, “La filosoffa alemana contemporanea”, Madrid, 1984; R. Rorty, “La filoso-
fia y el espejo de la naturaleza’2, Madrid 1983. J. F. Lyotard, “La condicién
posmoderna”, Madrid, 1984.



nacional han sido superados. En Alemania se traduce vy lee a
Levi-Strauss, Foucault, Derrida, como en Paris ha entrado Popper
vy la Teoria Critica. En Espana, carentes de una tradicién de
pensamiento moderna de la densidad de las citadas. era normal
que nos invadiera el pluralismo. En el Pais Vasco, todavia mas
deficiente en lo que respecta a una tradicion humanista y de
pensamiento, pulula este pluralismo adscrito en el mejor de los
casos, a la tradiciéon de pensamiento elegido por cada uno.

Cuando predomina el pluralismo y el entrecruzamiento de
tendencias, hay que pensar que las ortodoxias tienen poco espa-
cio. En vez del purismo, crece la contaminacién cognitiva, no
pudiéndose decir si el futuro serd mas rico vy vital tras el aparea-
miento o el parto serd un escudlido ratén. Pero ya se advierte,
que si la tendencia general del momento es la descrita, no se
pueden esperar grandes construcciones sisteméticas. Al contrario,
domina el contextualismo, los tratamientos parciales v el ensayo.
Hay un clima de distancia vy sospecha frente a todo intento
sistematizador, fundamentador y universalizante. Después de los
fracasados intentos de fundar el edificio del pensamiento filoséfico
sobre cimientos incélumes, que recorrié a los grandes pensadores
de principios de siglo, Russell, Husserl, Wittgenstein, vinieron los
“deconstructivistas” (11). Es el espiritu critico y escéptico frente a
tales pretensiones de la razén lo que hermana al Wittgenstein
tardio con Heidegger, Dewey, Quine, etc. Representan la piqueta
destructora de toda falsa construccién con pretensiones tltimas vy
universales. Nos hallamos, de ser ciertas estas apreciaciones, ante
una revuelta contra los padres del pensamiento moderno. Es una
revuelta anti-cartesiana, o quizd mejor, anti-cartesiana, anti-kantiana
y anti-lockiana (12). En vez de un conocimiento objetivo, claro y
distinto, entramos en el reino del falibilismo. Crece la tolerancia
frente a los saberes o reflexiones con un paradigma cientifico
“blando”. Ahora el pensador vy el literato se funden: como Derrida
propone y practica.

En el dmbito de la sociologia se advierten parecidas o més
claras tendencias pluralistas y sincretistas. Tras el predominio
americano y funcionalista en los cincuenta (Parsons, Homans) v la
revitalizacion del pensamiento critico (Escuela de Frankfurt, Bloch,
Leviebre..) en los sesenta, junto con el estructuralismo en Francia
(Levi-Strauss), nos encontramos hoy con todas estas tendencias
unas junto a otras. Actualmente conviven en los escaparates y las
estanterias de los departamentos, en las listas de bibliografia
recomendada a los futuros profesionales de la sociologia, interac-
cionistas, etnometodologos, tedricos criticos v funcionalistas: Par-
sons y Luhmann, junto a Habermas, Schiitz, Garfinkel, Bell, Mar-
ton, Berger, Baudrillard, Bourdieu o Touraine. Salvo contadas
excepciones no hay &nimo para construcciones unitarias y siste-
maticas. La teorfa socioldgica, dicen algunos autores, estd en crisis
(13). Quien tenga interés en las teorias generales tiene que volver
la vista hacia los clasicos (14). Los intentos mds atrayentes se

§ {112 Denominacién usada por R. Rorty, “La Filosofia vy el espejo de la naturale-
za”, 14s.
(12) R. J. Bernstein, “Beyond Objetivism and Relativism”, Oxford., 1983, 16s.
(13) Asi comienzan, con estas mismas expresiones, autores como: W. Lapenies,
“Geschichte der Soziologie”, 4 vol., Frankfurt, 1981, vol. I, llls.: N. Luhmann,
“Soziale Systeme. Grundriss einer allgemeinen Theorie”, Frankfurt 1984, 7.
(14) N. Luhmann, “Soziale Systeme”, 7; J. Habermas, “Theorie des kommuni-

kativen Handelns”, Frankfurt, 1981.

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012



10

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012

vuelven hacia un diagnéstico de la propia época. La sociologia
nacié como reflexion de una sociedad europea moderna en crisis
V no en vano en un tiempo de crisis, su razén de ser parece mas
justificada. De aqui que los intentos de interpretaciéon y explica-
cion de la crisis de la sociedad actual, de la modernidad. sean sin
duda, lo mas rico y original del pensamiento sociolégico en la
ultima década. Francia (Bourdieu, Castoriadis, Foucault, Touraine,
Gorz, Baudrillard...) v Alemania (Habermas, Offe, Wellmer, Luh-
mann, Schluchter) son con USA (Bell, Berger, Lasch, Toffler,
Merton...) los centros mds vivos de la produccién de teorfas socia-
les sobre la modernidad.

Ahora bien, équé se prepara tras este pluralismo, este cierto
sincretismo y rechazo a los sistemas y fundamentaciones universa-
listas? ¢Qué hay tras el andlisis de nuestro tiempo efectuado
desde este pensamiento pluridimensional?

2. Hacia un cambio de modelo

El pensamiento moderno, desde Descartes, ha estado crecien-
temente dominado por la denominada filosofia de la conciencia,
que encuentra en la version trascendental kantiana su sancidn
mas importante. El énfasis en el sujeto y su autoconciencia son
conceptos clave que recorren la filosoffa de las dos ultimas centurias.

Hoy estariamos asistiendo a la superacién de este paradigma
de la teorfa del conocimiento (15). La escisién sujeto/objeto lleva-
da a cabo con encarnizamiento y pretensiones de alcanzar un
observador fiel y puro (empirismo, circulo de Viena) ha hecho
agua tiempo ha dentro de su misma tradicién, en los llamados
post-empiristas (Popper, Lakatos, Kuhn, Feyerabend) (16). La linea
recorrida por la hermenéutica y fenomenologia (Dilthey, Husser,
Heidegger, Schiitz, Gadamer) estuvo pisando el terreno cercano a
la propuesta de otras categorias superadoras de ese temible dua-
lismo. El lenguaje, sobre todo, ha sido una de esas “terceras
categorias” que mas han iluminado el terreno hacia un modelo
mas alla del predominante sujeto/objeto y sus consecuentes obje-
tivismo vy relativismo (17). Desde el pensamiento dialéctico, los
tedricos criticos (Horkheimer, Adorno, Marcuse) fueron conscien-
tes de que una critica consecuente y radical a la racionalidad
instrumental desembocaba en un cul-de-sac. Vieron que habia que
superar el dualismo sujeto/objeto pero no acertaron con la salida.
El recurso a la estética y la religién no les liberé del esquema de
la filosofia del sujeto (18). Pertenece a J. Habermas la propuesta
via andlisis de la “accién comunicativa” (otra tercera categoria) de
una salida que sustituye el esquema de sujeto/objeto por el de
sujeto/sujeto (19).

(15) cfr. R. Rorty, “La filosofia v el espejo de la naturaleza”, o. c.; R. B.
Bernstein, “Beyond Objetivism and Relativism”, Oxford 1983, 223.: J. Habermas,
“Die Neue Uniibersichlichkeit”, 134.

(16) M. Hesse, “Revolutions and Reconstructions in the Philosophy of Scien-
ce”, Brighton, 1980.

(17) M. Heidegger, “Ser y tiempo”, México, 1978; G. Gadamer, Verdad v
Método, Salamanca 1976. R. J. Berstein, “Beyond Objectivism and Relativism”, o.
c. J. Habermas, “Thearie des kommunikativen Handelns”, vol. I; Ferrater Mora, “El
cambio de marcha en la filosofia”, Madrid, 1974.

(18) cfr. Horkheimer, “Critica de la razén instrumental”, o. ¢.: Adorno, “Dialécti-
ca negativa”, Madrid 1976; Marcuse, “El Hombre unidimensional’, Barcelona
1968; J. M. Mardones, “Razén comunicativa y teoria critica”. Rilbao 1985.

(19) Habermas, “Theorie des Kommunikativen Handelns”, vol. 1. 7s: J. M.
Mardones. “Razén comunicativa v Teoria critica”, Bilbao 1985.



También desde la teoria de sistemas se ha entrevisto la necesi-
dad de una nueva formulacién. En vez del esquema sujeto/objeto
se nos presenta el de sistema/mundo entorno. Pero se duda que
la propuesta de N. Luhmann vaya mas alld de una renovacién del
modelo de la teoria del conocimiento (20).

Quizd sea cierto que la aportacién propia v fundamental de la
produccion filoséfica de nuestra época sea la disolucién de este
modelo de la teorfa del conocimiento (21). Lo que todavia parece
mas discutible es cudl de las salidas propuestas es la acertada. Y
es justamente aqui donde volvemos a encontrarnos con el tema
de la modernidad. La critica a la filosofia del sujeto, ya hemos
sugerido que iba vinculada a una critica de la racionalidad vy la
razén misma. Si se pone en entredicho un esquema que ha
acompanado el surgimiento de la ciencia y el pensamiento de los
ultimos siglos, no es demasiado aventurar que esta critica alcanza-
ra a la modernidad misma, sobre todo en aquél nticleo que
decimos habia constituido el espiritu o utopfa que la animaba: la
confianza en la razén, el espiritu ilustrado, la creencia en la
realizacién por la razén del hombre y la sociedad buena vy justa
(Aristoteles).

Frente a la critica de la razoén ilustrada se dividen los espiritus.
Ligada a la posiciéon que se sostenga en este punto se desprende
una actitud frente a la modernidad. El pensamiento filoséfico y
sociolégico actual se puede tipologizar de acuerdo a este posicio-
namiento.

3. Tendencias que se observan

Tres son las posturas fundamentales que recorren la critica de
la razon ilustrada. Se las podria caracterizar utilizando la misma
palabra “ilustracién” con algin prefijo que indique la actitud pre-
dominante. Tendriamos asi la tendencia anti-ilustrada, la post-
ilustrada v la radical-lustrada.

a) La anti-ilustracién del neo-conservadurismo

El disgusto frente a la modernidad v los excesos del espiritu
ilustrado critico, encontraron ya desde los afos treinta sus repre-
sentantes cualificados en Alemania. Los filésofos v sociélogos
A. Gehlen, H. Freyer, H. Schlesky, comenzaron a difundir el agota-
miento de la modernidad o como Gehlen decia, sus “cristaliza-
cion” (22). Los denominados excesos posteriores de las vanguar-
dias estéticas, los intelectuales criticos de izquierda, amenazaban
con echar por la borda todo el legado tradicional v sumergir a la
sociedad moderna en “una crisis espiritual y moral”.

Surge asi un movimiento de defensa de la tradicién (religion v
moral de la sociedad liberal burguesa), de critica a los intelectuales
de izquierda como causantes incluso de promocionar actitudes

(20) N. Luhmann, “Soziale Systeme”, 647s; Habermas, “Der philosophische
Diskurs der Moderne”, 426s.
(21) Habermas, “Die neue Uniibersichtlichkeit”, 134.
5 (22) A. Gehlen, “Studien zur Anthropologie und Soziologie”, Neuwied, 1963,
1.

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012

11



12

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012

terroristas (23) v los movimientos culturales apellidados subversi-
vos. Se quisiera una sociedad capitalista desarrollada, democrético
formal v con las motivaciones moralpuritanas que la impulsé,
pero no una sociedad en crisis social. El deseo de estos pensado-
res, que hoy tienen sus continuadores en hombres como H. Liib-
be, G. Rohrmoser, H. Sedlmavr, seria detener este pensamiento
moderno ilustrado ruinoso v volver a los valores tradicionales.

En Francia hace ya unos anos que el fenémeno de “los
nuevos filésofos” se exploté como una moda que llevaba consigo
fuertes dosis de critica acerba a las expectativas de izquierda, y en
general a los desodorantes tedricos con los que, segin Glucks-
mann y H. Levy, se emborracha Europa. Ellos quisieran “explicar-
le el honesto perfume de su mierda”. Posteriormente el pensa-
miento conservador francés ha llevado su critica hacia el terreno
de lo que consideran las causas del agotamiento creativo de
Occidente v de Europa en concreto: la propuesta de una solidari-
dad e igualdad que sdélo engendraria espiritus apocados, medio-
cres, envidiosos y carentes de vis creativa. Los nombres de Benoit
y Pawels (24) son representativos de una lucha contra la decaden-
cia de la modernidad debida al espiritu solidario expandido por el
socialismo y el cristianismo. En su lugar hay que instaurar un
neo-paganismo vital y fundado sobre la desigualdad como princi-
pio biolégico y evolutivo de la humanidad. Este darwinismo social
con retazos nietzscheanos, tiene como se sabe, su expresion politi-
ca en grupos como el de Le Pen, de claros rasgos fascistas.

LLos neo-conservadores han visto bien el problema de la inade-
cuacién entre el sistema cultural moderno y el econémico y social
(25); el choque entre dos tipos de racionalidad (instrumental y
axioldgica) v de valores (los tipicos de la ética puritana frente al
denominado hedonismo de la cultura actual). Pero como juzga
Habermas (26) los neo-conservadores confunden las causas y los
efectos. Aquello que es un efecto de la monetarizacién de la vida
cotidiana y de su creciente burocratizacién se achaca al aspecto
subversivo y expansivo de la cultura moderna. De ahi que se
termine con un rechazo de la cultura de la modernidad, pero se
mantiene intocado el orden econémico, pretendiendo descargar al
estado benefactor moderno de sus cargas sociales que lo hacen
“ingobernable”. Volveriamos asi a un liberalismo capitalista y un
cierto tradicionalismo cultural moderno descargado de todo com-
promiso justificativo.

b) La postilustracién de los post-modernos

La critica al modelo de la filosofia del sujeto se da la mano
con una critica a la razén, cuyos mejores representantes actuales

(23) A este respecto es significativo G. Rohrmoser, “Ideologische Ursachen des
Terrorismus en Ideologien und Strategien”, Kéln 1981, 273s; cfr. la réplica de
Wellmer, Terrorismus und gesellschaftskritik, 265s, en J. Habermas (ed.), Stichwor-
te zur “Geistigen Situation der zeit”, vol. I, Frankfurt, 1979.

(24) A. Benoist, “Vu de droite. Antologie critique des ideé contemporaines”,
Paris 1977; idem, “Comment peut-on étre paien?”’. Paris 1981; L. Pauwels, “Le
droit de parler”, Paris 1981. Por una vision critica: A. Dumas. “Seduccién actual
del neo-paganismo. Fendmeno o epifenémeno politico cultural v espiritual”, Conci-
lium 197 (1985), 103-113.

(25) Utilizo la conceptualizacion debida a un eximio representante del neo-
conservadurismo americano, el socidlogo D. Bell, “Las contradicciones culturales
del capital tardio”, Madrid, 1977.

(26) Habermas, “Die neue Uniibersichtlichkeit”, 53.



son franceses. Entre ellos cabe citar al grupo de los pensadores.
literatos, socidlogos va fallecidos de nombres tan consagrados
como G. Bataille y Michel Foucault, a los cuales hay que anadir
los que la moda nos hace llegar actualmente, como J. Derrida, M.
Serres, J. F. Lyotard, Jean Baudrillard, con la-traduccién de sus
producciones. Entre los alemanes el ejemplo mas notorio seria O.
Sloterdijk, con un ensayo en dos volumenes titulado “Critica de la
razén cinica”’ (Kritik der zynischen Vernunft, 1983).

Hay una serie de semejanzas externas entre estos post-lustrados:
su brillantez literaria, lo llamativo v atrevido de sus comparaciones
y una cierta oscuridad tras sus conceptos. Quien lee, por ejemplo.
a J. Baudrillard (27), experimenta una primera fascinacién por su
forma expresiva, pero cuando quiere realmente hacerse cargo de
su andlisis de la modernidad advierte lo difuso y nebuloso de lo
expuesto.

La conjuncién de literatura, ensayo filoséfico v diagnéstico
sociolégico de la sociedad actual es el estilo caracteristico de estos
autores. Mas alla les une una puesta en cuestion de la razén
ilustrada occidental, de su légica argumentativa, metédica v de los
conceptos de ciencia y verdad a ella vinculados (28).

Esta actitud critica frente a la ilustracién ya la tuvieron la
primera generacion frankfurtiana. Pero lo que distinque a Hork-
heimer y Adorno de estos nuevos criticos es su actitud politica v
racional. Mientras que para los frankfurtianos era un problema de
profundizacién en la razén ilustrada que habia quedado estrecha-
da, reducida, unidimensionalizada (Marcuse), para estos pensado-
res se trata de un esfuerzo por superar el pensamiento racional y
recuperar la otra cara de la razoén: el flujo de la vida, lo femenino
como lo infantil, la fantasia como el cuerpo, los sentimientos
como los impulsos (G. yv H. Bohme). Se descubre el enorme
atractivo de lo irracional.

Nos encontramos con un neo-nietzscheanismo que mas que
su dimensién critico-ideoldgica v de teoria del conocimiento, se que-
da con el poeta v el aforista, con el pensador dionisiaco. Hay un
esteticismo que mira hacia el anarquismo en esta tendencia (29).

No tiene nada de extrafio que esta critica a la razén ilustrada
moderna presente, tras sus rasgos romanticos v de busqueda de
la sensibilidad, una fuerte proclividad a la intimidad, a lo privado e
individual. Se proclama el fin de la ilustracién vy se cree poder
instaurar la postilustracién mediante una desvinculaciéon entre moder-
nidad vy racionalidad. La postmodernidad asi anunciada no nos
dice quién o qué ocupara el vacio de la razén defenestrada. Quiza
se fragiie a través de este discurso el advenimiento de cualquier
irracionalismo. Pero Lyotard nos avisaria que estamos presos de
una concepcién unitaria v de pérdida de sentido que es conserva-
dora. No advertimos que no es el sinsentido, ni el mundo adminis-
trado de Horkheimer/Adorno, ni siquiera el movimiento brownia-
no de Baudrillard lo que estd aconteciendo: con el fin de “las

(27) J. Baudrillard, “Las estrategias fatales”., Barcelona 1984.

(28) J. F. Lyotard, “La condicién porstmoderna”, Madrid 1984.

(29) Habermas, “Die neue Uniibersichtlichkeit”, 134; idem, “Der philosophische
Diskurs der Moderne”, 12;'A. Wellmer, “Dur Dialektik von moderne und Postmo-

derne”, Frankfurt 1985, 106.
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grandes narraciones” se instaura el comienzo de una pluralidad de
juegos de lenguaje, heteromorfos v auténomos.

¢Estamos realmente ante un pensamiento diseminado (Derri-
da) particular vy abierto o ante juegos de lenguaje con lo paraldgi-
co, irracional y arbitrario? El futuro ¢camina hacia una realizacién
humana y social por los senderos de lo muiltiple v heterogéneo,
no de la unidad ni de la continuidad en el sentido o los vinculos
familiares, profesionales o politicos, sino por la discontinuidad. la
ruptura, v el descubrimiento de nuevas inestabilidades? ¢Cémo se
entiende lo racional en una pluralidad de juegos de lenguaje
auténomos?

¢) La radical-lustracién de los pensadores de la razén prdctica

Frente a la critica de la razén que liquida o da por terminado
el tiempo de la ilustracion, hay otro grupo de pensadores que no
abandonan la razén ilustrada, sino que més bien quieren llevar a
cabo su proyecto inacabado. Nos hallamos ante la modernidad no
realizada y la ilustracién insatisfecha hegeliana, que pugna toda-
via, una vez mas, por hacerse un proyecto histdrico para los
hombres, sin ilusiones mesidnicas, ni reconciliaciones totales impo-
sibles, pero esperando, si, impulsar hacia adelante la historia huma-
na de la libertad v de la justicia. El principal heredero de la
Escuela de Frankfurt, J. Habermas, y otros seguidores como A.
Wellmer, Ofte, Schnédelbach, o pensadores como K. O. Apel,
Lorenzen y discipulos (Escuela de Erlangen) estarian en esta
tendencia. En Francia habria que incluir a los existencialistas y
neo-marxistas como Castoriadis, Gorz, Levfebre, Touraine, Morin.
En Inglaterra habria que citar al creativo sociolégico A. Giddens.

Quizé su transfondo comun se pudiera expresar con Lorenzen
(30) diciendo que poseen el convencimiento de que razén tedrica
Y razon practica caminan unidas. Incluso que, analizada la razén
humana a fondo, nos encontrariamos con la prevalencia de la
razon préctica sobre la tedrica. Esta primacfa de lo que Habermas
llama “la filosofia de la praxis” (31) es lo que caracterizarfa a estos
autores. Se toman en serio las exigencias del racionalismo occi-
dental. En este sentido, se sienten continuadores de la denomina-
da Gran Filosofia, que desde Sécrates hasta Kant intenté mostrar
la estrecha vinculacién entre razén teérica y razén practica. Dicho
de otra manera: a pesar de la elevada complejidad del sistema
social actual se puede sostener y desarrollar la idea de una
totalidad moral (32). Frente a la declarada “muerte de la moderni-
dad”, todavia encuentran en el proyecto moderno ilustrado el
impulso hacia ese hombre erecto que camina, segin Bloch, de
acuerdo a la dignidad humana.

No ahorran criticas al proceso moderno v la reduccién de la
razon ilustrada. Son los primeros en denunciar la conversién de la
praxis politica en técnica de mantenimiento del poder, la democra-
cia en organizacién eficiente de dominio, la burocratizacién en
manipulacién organizada de la voluntad general, el arte en indus-
tria cultural integrada en la economia capitalista.. Pero permane-

(30) Lorenzen, “Cientificismo versus dialéctica”™ en Kambartel. “Filosofia précti-
ca Y teoria constructiva de la ciencia”, Buenos Aires, 1978.

(31) Habermas, “Der philosophische Diskurs der Moderne”. 79.

(32) Ibidem.



ce, a pesar de todo, el intento de lograr una sociedad justa en
donde los objetivos y el estilo de vida vengan decididos por el
consenso general formado yv manifestado libremente. Este univer-
salismo de la democracia y ese principio ético de la generalizacién
bajo la égida de la aceptacién libre de las decisiones por todos los
implicados, es un dato fundamental a salvaguardar. Con él se
puede superar la encerrona del esquema sujeto/objeto y caminar
hacia el comunicativo de sujetc:g sujeto y su correspondiente socie-
dad més humana y racional. Se evitan los discursos unitarios vy
totalitarios, que siempre esconden una coercién, como vio Adorno
y repiten hoy Foucault y Lyotard. Y se insinda una razén que se
afianza, sobre todo, en ese didlogo continuado, libre y abierto
que no tiene un ultimo fundamento ni un limite fijo, pero que no
es arbitrario, sino que busca en el consenso de las mejores
razones su apoyo.

Pero para que estas buenas intenciones no se vean tergiversa-
das vy convertidas en lo contrario una vez mas, se necesita una
vigilancia critica frente al proceso de la modernidad. Se requiere
algo mds que el “libre acceso a la informaciéon” que demanda
Lyotard. Hay que ser conscientes del carécter sistematico que hoy
tienen en nuestro mundo los procesos técnico-econémicos y los
burocréatico-politicos; su influjo y penetracién en nuestras vidas
cotidianas, el vaciamiento de la tradicién y el sentido que produ-
cen. Pensar qué significa en esta situacién el universalismo politico-
moral ilustrado, la idea de una autodeterminacién individual y
colectiva, lo racional en la historia humana.., es la tarea ante la
que se enfrentan estos autores.

Quizd se entrevé un concepto de razén que sea adecuado al
cambio social que se precisa (Castoriadis), una razén que haga
justicia a las dimensiones tedrica (ciencia), practica (ética) v estéti-
ca (arte, religién) que en ella anidan. No el sefiorio de una sola
dimensién, sino el juego conjunto de las diversas racionalidades.
dirigiendo la légica de los subsistemas técnico-econémico vy
burocréatico-politico (Habermas).

4. La dialéctica entre modernidad v postmodernidad

El paso a la postmodernidad esta todavia por escribir. Lucha-
mos en el ring de la modernidad, es decir, de un proceso técnico-
econdémico y politico, de una forma de entender la vida, que ha
mostrado sobradamente sus contradicciones, pero que todavia
conserva su virtualidad.

Superar la modernidad, querria decir realizar sus mejores expec-
tativas. Vemos hoy frente a la irracionalidad de la carrera arma-
mentista, la guerra de las galaxias, el hambre y las deudas agarra-
das a dos continentes, y las expectativas de endurecimiento de la
situacion mediante la segunda revolucién industrial, que no sélo
necesitamos un cambio de sociedad, sino de mente, de valores v
de racionalidad.

Los llamados “nuevos movimientos sociales” (eco-pacifismo,
feminismo, nuevos cultos..) han experimentado el malestar de la
modernidad v el estrechamiento de la ilustracién. Les es evidente
lo corrompido de un paradigma basado en el desarrollo (E. Morin).
Se precisa unos valores postmaterialistas fundados mas en la
solidaridad que en el interés egoista. Pero ¢cémo realizar esto de
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un mundo que mas que nunca parece funcionar segun una légica
propia, impersonal, mas alld de los sujetos? Y en lo que atafie a
la cultura ¢qué simbolos, conceptos, argumentos movilizar para
que la realidad se vea y el impulso corra hacia lo humano?

Nuestro problema occidental, europeo hoy, es que no tenemos
un proyecto humano vy social claro. Las diversas tendencias lo
indican. F. Alberoni habla de una Europa sin futuro, sin utopia
coordinadora y movilizadora (34); Habermas manifesté ante el
parlamento espafnol los motivos para hablar de un agotamiento
de las energias utépicas (35). La tarea es precisamente ésta: en la
situacién actual efectuar el diagnéstico objetivo que pueda propor-
cionar una propuesta realista, movilizadora y eficaz. Frente a esta
tarea, que es la nuestra al entrar en Europa, los espiritus se
escinden v los diagnésticos difieren atdndose a posturas politicas
en marcha. Porque a nadie se le oculta que tras los diversos
posicionamientos v modos de reflexién hay distintos proyectos
de sociedad y grupos reales de poder. Neoconservadurismo vy
nueva derecha caminan siguiendo el modelo de salvar el sistema
capitalista-democratico, descargando al estado de bienestar de sus
cargas sociales, liberalizando el mercado y movilizando ideologias
nacionalistas y anti-comunistas que sirvan de legitimacién de la
carrera armamentista v la politica de dos grandes bloques en el
mundo. Postmodernos y radical-ilustrados se ven ambiguamente
reflejados en-los nuevos movimientos, sus propuestas solidarias vy
de nuevo estilo de vida. Los partidos socialistas mediterrdneos tras
ofrecer perspectivas tnicas han caido en lo que I. Sotelo denomi-
naba el fiasco. El cambio de sociedad, la ruptura con el capitalis-
mo se encontraba en la palabra “modernizacién”. Pero, al final,
parece que modernizar quiere decir poner a punto el aparato
productivo y crecer econdmicamente para asegurar el empleo
futuro. No es extrafio que la decepcién haya dado paso a postu-
ras anarquistas, que se reflejan entre los postmodernos.

[l. A EUROPA DESDE EL PAIS VASCO

Los apartados anteriores han querido presentar la situacién
del pensamiento filoséfico y sociolégico en sus rasgos tendenciales.

A partir de ellos nos podemos hacer cargo de los desafios que
tenemos delante, o al menos, la problematica que nos sale al
paso. A lo cual habria que afnadir nuestra aportacién y la peculia-
ridad de nuestra situaciéon. Con la intencién de ofrecer algunas
sugerencias indudablemente perspectivisticas e incompletas, indi-
co los retos que a mi juicio esta situacién cultural europea nos
exige.

1. Un estilo cultural europeo

[a entrada en Europa nos desafia a hacernos cargo de un
rico legado cultural y, sobre todo, de un estilo. El pluralismo

(33) Esta es la propuesta que fundamentalmente presenta Habermas, “Theorie
des Kommunikativen Handelns”, o.d., pero que se insintia también al final de la
obra de Lyotard v que si hacemos caso a T. R. Bernstein, “Beyond Objectivism
and Relativism”, 171 s, pertenece también con sus respectivos matices y peculiari-
dades a los esfuerzos de Gadamer, Kuhn, Feyebarend v A. Harendt.

(34) F. Alberoni, “Europa sin futuro”. El Pais, 20-1-85.

(35) Habermas, “Die neue Unlibersichtlichkeit”, 144.



cultural dominante en Europa, creo que estd también entre noso-
tros. La formacién de pensamiento recibida ha sido la europea.
Frecuentemente vivimos tanto més las modas que crecen fuera de
nuestras mugas, cuanto mas débil y sin raices propias se manifies-
ta nuestra tradicion moderna de pensamiento. Y lo peor es que, a
menudo, nos cogen desprotegidos. Es decir, al no tener una
tradicion o formacién de pensamiento propia gozamos de las
ventajas de no ofrecer demasiada resistencia con prejuicios o
categorias previas, pero carecemos de la consistencia para enta-
blar un didlogo serio y provechoso.

Las instituciones académicas vascas estén todavia en ciernes.
Las facultades de ciencias humanas y sociales se nutren funda-
mentalmente de jévenes profesores. Serfa de desear que los hom-
bres v mujeres de esta generacién se propusieran, ser unos honra-
dos vy efectivos profesores, que, desde la tradicién en la que se
sienten mejor formados e identificados, ejercitaran una transmi-
sién seria, rigurosa, de los conocimientos. El talante del pensa-
miento europeo posee esta rigurosidad, esta busqueda de preci-
sion de razones y argumentos, que no empece nada la valentia
para presentar nuevas concepciones.

Muchos son los obstaculos para asimilar este talante. Ademés
de la carencia de esa generaciéon de maestros que te transmiten
un estilo de pensar sin decirlo, por contagio, la masificacién actual
de las aulas, la carencia de bibliotecas de calidad, la escasa
costumbre académica de los seminarios, las discusiones, los pocos
medios culturales para airear el pensamiento o dedicarse largo
tiempo a una labor oscura de aprendizaje v confrontacién. A lo
que hay que anadir una atmdsfera poco propicia o interesada en
la reflexién, que vaya mas alld de un comentario o ensayo de
circunstancias. Con todo, algo se mueve. Nuevas revistas de pen-
samiento, como “Theoria” o “Cuadernos de Alzate”, ven la luz. La
politica de promocién de jévenes investigadores facilita la estancia
y preparacion en el extranjero. Aparecen diversos ensayos en el
terreno del andlisis y la explicacion socioldogica del fenémeno
nacionalista (véase este ultimo afio las obras de A. Azcona, M. T.
del Valle, A. Pérez Agote, A. Gurruchaga, F. Llera, J. [. Ruiz
Olabuénaga, etc.), que son un signo de vitalidad. Y lo que es mds
importante: se va creando ese ambiente sin el cual no cabe
imaginar un pensamiento fértil v vigoroso. Europa nos trae el reto
de asentarnos con dignidad en medio de un pensamiento milena-
rio. La corriente de valoracién de una reflexién critica y rigurosa
que acompafa a la tradicién intelectual europea nos pide prepa-
rar el ambiente y poner los medios para que este estilo sea
también el nuestro.

2. La modernidad como problema

Deciamos que la reflexién europea actualmente se encara con
el arduo problema de la modernidad. Detrds de esta palabra ya
hemos indicado que se dan cita toda una pléyade de interrogantes
acerca del origen, desarrollo, presente y futuro de nuestra llamada
cultura occidental. Hoy nuestra misma cultura, nuestro ser y enten-
dernos, ha llegado a ser polémico. En medio de esta problemati-
cidad se halla nuestra propia crisis vasca. Quizd no se puede ni
siquiera entender minimamente desligada de la crisis de la moder-
nidad, aunque presente caracteres propios.
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Me parece que, por esta razén, recibimos un especial impulso
a confrontarnos con este problema de singular consecuencia para
el Pais Vasco:

a) Apropiarse de la razén comunicativa

¢Qué tipo de sociedad queremos formar? ¢Una sociedad cris-
talizada en la situacion actual o una sociedad que propicie la
razon dialégica? Seamos modernos o postmodernas ¢qué signifi-
ca esta decision como estilo de vida aqui v ahora? Si no decidi-
mos apearnos de la razén ilustrada, el caminar hacia una conver-
sacion universal como talante, estd postulando un modelo de
hombre y de sociedad. Ser vascos en Europa quiere decir impul-
sar esta tradicion pluralista, dialégica, critica, democratica y solida-
ria. Se podrd discutir contenidos, soluciones concretas, incluso
estilos de vida, pero si no recusamos la razén libre y argumentati-
va, estamos confrontados con la necesidad de impulsar la total
libertad de la inteligencia y rechazar los modelos rigidos de inte-
graciéon vy uniformismo.

b) Descentrarse

La entrada en Europa nos esta pidiendo descentrarnos respec-
to a nuestro, a menudo, empequeniecido circulo de problemas.
Situarlos més alld de nuestros limites y verlos desde una perspec-
tiva madas amplia. Quizd veamos que nuestra aportacién a la
cultura puede ser mucho mas rica que legarle una lengua unica.
Quizd activemos esa vieja capacidad europea de ser laboratorio
de experiencias posibles. El crisol europeo, la denominada unidad
cultural, que recorre la diversidad de naciones, puede tejer nuevas
relaciones e instituciones. Desde este punto de vista, ¢no hay una
excesiva y casi obsesiva concentracion del pensamiento socioldgi-
co en el inmediato pasado o presente de nuestra situaciéon con
carencia de una prospectiva de cara al futuro? ¢Habra que dejar
la reflexién sobre el futuro préximo o lejano sélo a los economistas?

Ante el declarado fin de la Nacién-Estado como elemento de
identidad y de solucién de los problemas de la modernidad, équé
querria decir una unidad europea? ¢No se podria pensar una vez
mas en una unidad en la diversidad?

[La Europa de las diferencias lingtiisticas, religiosas, politicas,
artisticas es un ejemplo de tolerancia. Y la historia, hasta hoy
mismo, de sus nacionalismos, lo es también de conflictos y de
proyectos de solidaridad muertos.

¢ Qué puede aportar el pensamiento, la reflexion y la experien-
cia vasca para liberarse de los egocentrismos colectivos, y crear
una Europa solidaria? ¢Cémo, sin suprimir la autonomia de los
pueblos, se puede cooperar en el respeto mutuo a superar las
barreras de la disension?

c¢) Colaborar a la superacién de la razén instrumental

El pensamiento actual busca un modelo que se sittie fuera del
esquema sujeto/objeto, de la necesidad de elegir inevitablemente
entre relativismo u objetivismo. En el fondo estamos discutiendo
toda una orientacién del pensamiento v la cultura. Detras de estos
abstractos problemas corre un modelo que se inclina a la pose-



sion de la verdad de una vez por todas, a la manipulacién de lo
conocido, o el reconocimiento de que nuestra reflexién siempre
esta situada, siempre es finita, no posee ningtin lugar al abrigo
del error y continuamente esta confrontada con otras y necesitada
de dar razén de si misma.

Queramos o no, estamos dentro de esta problemética. Y la
opcion tiene repercusiones, como acabamos de decir, sobre el
estilo de hombre v de relaciones sociales que queremos construir.
Pero tiene que ser una opcién consciente, trabajada, razonada.
Soélo asi tendra poder de convencimiento. Seria de esperar que la
reflexiéon en Euskadi confrontara este problema que afecta a todo
pensamiento filoséfico y sociolégico con un minimo de rigor y
actualidad. Quizad preparariamos esa recuperacién de las diferen-
tes dimensiones de la razén que estdn llamadas a coexistir y
enriquecerse, no tiranizarse, mutuamente. Razén cientifica, razén
interpretativa, razon ética o estética y religiosa, aprenderian dénde
estdn sus limites y sus capacidades. ¢No estarfamos preparando
desde el pensamiento una actitud de tolerancia y de amor a la
verdad, cuya falta deploramos en otros campos de las relaciones
sociales, politicas e informativas? La tolerancia o se ejercita a
todo lo largo de la reflexién o se corrompe al quedar reducida
solamente a unos campos. Méxime cuando hoy vemos que, cre-
cientemente, en la cultura europea se sospecha de una razén
unilateral, despética y rigida. ‘

d) Insinuar un nuevo estilo de vida

El pensamiento, la reflexidon tiene que tomar conciencia de su
pobreza v de sus posibilidades. Las ideas solas no cambian la
realidad. El intelectual estd siempre tentado de creer que, porque
ha cambiado las ideas, ha transformado la realidad. Adorno decia
que esta era la ideologfa particular de los intelectuales. Pero,
como temfa Comte, las ideas son peligrosas. Tienen su efectividad
en medio de su impotencia.

¢Qué aporta esta discusién sobre la modernidad? Es posible
que de todo: entretenimiento, curiosidad, mercaderia intelectual,
pero quizé también estimulo para ver la realidad de otra manera v
para quererla de distinta forma. Esta es la aportaciéon a la que se
puede sumar el esfuerzo de la reflexién en Euskadi. Seguir nuevos
caminos de humanidad, al menos critico-negativamente apuntar a
los que no se deben seguir recorriendo. Y seria de esperar que
ese juramento de los conjurados europeos, segun J. L. Borges,
para ser racionales, olvidar las diferencias y acentuar las semejan-
zas, diera sus frutos de tolerancia, libertad, justicia y solidaridad
entre nosotros y los demds pueblos de Europa.
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COMUNIDADES AUTONOMAS Y

RELACIONES INTERNACIONALES.
LA ADHESION DE ESPANA A LAS
COMUNIDADES EUROPEAS Y EL SISTEMA

INTERNO DE DISTRIBUCION DE

COMPETENCIAS

Luis Ignacio Sanchez

. INTRODUCCION

1. En ciertas ocasiones, los titulos alipticos o descaradamen-
te farragosos suelen ocultar falsos problemas o planteamientos
inadecuados de una determinada cuestién. Es de esperar que en
el presente caso no ocurra ni una cosa ni la otra; en realidad, el
objeto de este escrito se limita a describir un problema técnico-
juridico que puede suscitar importantes debates politicos de fondo,
ademads de hacer una valoracion del problema a la luz de nuestro
sistema constitucional. En términos maéas concretos, se trata de
hacer una excursion juridica e intelectual por la senda de las
relaciones internacionales, tomando como punto de partida la
posicion de las Comunidades Auténomas en el bloque de la
constitucionalidad, para llegar finalmente al examen de las conse-
cuencias que la adhesion de Espana a las Comunidades Europeas
pudiera generar en el esquema de distribucién de competencias
sancionado por el Titulo VIII de la Constitucion de 1978. Mi
particular deformacién profesional v académica me impele a situar
el anélisis en una optica juridica, aun sabiendo de antemano que
algunos lectores abominaran de los tecnicismos para desplazarlo
a la arena del debate politico.

[a historia reciente de determinados Estados dotados de una
estructura territorial y politica compleja o compuesta, nos ensefna
que, al margen del modelo estatal en presencia, junto a las tenden-
cias de caracter centripeto que ordinariamente personifica el poder
central, conviven tendencias centrifugas en materia de relaciones
internacionales. Casos como los de Quebec, en Canadd, o los de
algunas regiones auténomas, en Italia, ponen de manifiesto la
tendencia de ciertas entidades territoriales y politicas por asumir
protagonismo de diferente intensidad en el marco de las relacio-
nes con Estados extranjeros. La tensidon dialéctica que este fené-
meno suscita puede simplificarse —al margen de cuantas matiza-
ciones sean pertinentes— en la tendencia dominante del poder
central, del Estado, al monopolio de las relaciones internacionales.
en perjuicio de sus unidades componentes, lldmense estados fede-
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La integracion de Espaia
a la Comunidad Europea trae
consigo nuevas posibilidades
v necesidades.

El reto de la integracion
no solo es un problema del
Estado espanol a nivel de la
administracion central sino
del conjunto, por lo tanto
afecta e incumbe a las dis-
tintas Comunidades Autonoé-
micas.

La constitucion en su ar-
ticulo 149.1.3 define clara-
mente como competencia
exclusiva del Estado la poli-
tica internacional. Durante el
debate constitucional, la dis-
cusion, centrada en el pro-
blema de la soberania, no
incluyo la perspectiva v la
problematica de la integra-
cion, aunque luego, en la ela-
boracion de los diferentes
estatutos, se contempla de
una forma u otra las rela-
ciones internacionales.
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Lurralde eta politika alde-
tik egitura konposatua aur-
kezten duten zenbait estatu-
ren arestiko historiak, lurralde
mailako erakundeek nazioar-
teko harremanetan parte har-
tu nahi izan dutela erakus-
ten digu. Honelako kasuak,
adibidez, Québec aldean eta
Italiako herrialde batzutan
aurki ditzakegu. Espainiako
prozesu konstituzioemailean
ere gai honi buruzko ezta-
baidak egon dira. Izan ere,
Konstituzioaren 149.1.3 arti-
kuluak (nazioarteko harrema-
nak Estatuaren konpetentzia
esklusibotzat ezartzen ditue-
na) polemika handirik sorte-
razi ez zuen arren, geroago
Autonomi Estatutuek era des-
berdinetara moldatu egin dute
nazioarteko harremanen gaia.
Beraz, orain galdera berriak
baditugu.
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rados, regiones, etc. Incluso los sistemas estatales que formal o
materialmente alientan mayor cesién de competencias en benefi-
cio de sus unidades territoriales internas, se tornan celosamente
jacobinos cuando se trata del poder exterior, de las relaciones con
otros Estados soberanos e independientes. Los internacionalistas
de profesién sabemos bien que la capacidad para celebrar trata-
dos y para entablar relaciones diplométicas, constituyen una de
las manifestaciones primigenias del “ser” del Estado soberano. En
términos de simplificacién, reconocer competencias internacionales
de relacién a las unidades territoriales y politicas que componen
un Estado, significa reconocer una cierta porcién de soberania a
las mismas. Baste recordar, en este orden de ideas, que el articulo
5,2 del Proyecto de articulos sobre el Derecho de los Tratados,
elaborado por la Comisién de Derecho Internacional, al advertir
de “Los Estados miembros de una unién federal podran tener
capacidad para celebrar tratados si esa capacidad estd admitida
por la constituciéon federal v dentro de los limites indicados en
ésta”, quedd relegado a la categoria de non nato en el texto
definitivo del Convenio de Viena de 1969, por la fuerte presién
ejercida por los Estados federales, pese a que el texto inicialmente
propuesto remitiera la solucién a las Constituciones de cada pais.
Pero se trataba, en definitiva, de no alentar por esta via reivindica-
ciones politicas internas. De ahi que otros ejemplos de signo
contrario, como las previsiones contenidas en el articulo 80 de la
vigente Constitucién soviética, no resulten de especial significacién
real cuando reconocen competencias a las Repuiblicas federadas
en las relaciones internacionales relacionales, por primar de facto
las atribuidas a la UR.S.S. en el articulo 73.

2. El proceso constituyente cerrado en Espafia en 1978 no
podia quedar al margen, de forma explicita o implicita, de debates
de esta naturaleza. A titulo meramente incidental, acaso resulte
ilustrativo recordar que las tres nacionalidades histéricas en Espa-
Na, se caracterizan, entre otros muchos datos, por la comuin de
ser comunidades fronterizas con un Estado extranjero. Asi las
cosas, el problema no podia ni debia quedar relegado al oscuro
silencio en las normas constitucionales. Con todo, las discusiones
parlamentarias provocan hoy perplejidad, pues la férmula del
articulo 149, 1, 3.* de la Constitucién al reservar como compen-
tencia exclusiva del Estado las “Relaciones internacionales”, no fue
objeto de polémicas significativas, ni de encendidos debates. Mas
bien sucedi6 al contrario en la Sesién Plenaria que tuvo lugar en
el Congreso de los Diputados el 19 de julio de 1978, como lo
demuestra el hecho de que obtuviera un solo voto en contra.

No obstante, la explicacién de este fenémeno resulta bastante
sencilla. La didlectica del momento no giraba en torno a la
exclusividad o al reparto de competencias entre el Estado vy las
Comunidades Auténomas en materia de relaciones internaciona-
les, sino que se habfa proyectado de manera mas agria y radical
en relacién a la inclusién o no del derecho de autodeterminacion
de los pueblos del Estado espafiol, oscilando entre propuestas
meramente programaticas o enmiendas, como la presentada por
[ etamendia, tendentes a incluir un nuevo Titulo VIII bis bajo el
epigrafe “Del ejercicio del derecho de autodeterminacion”, la cual.
sometida a votacién el 21 de julio de 1978 en el Congreso,
recibié cinco votos favorables.




En apariencia, el texto de la Constitucién de 1978 parecia
cerrar el paso de modo definitivo a todo tipo de querella entre el
Estado vy las Comunidades Auténomas en torno a las relaciones
internacionales, al quedar éstas reservadas a la competencia exclu-
siva de aquél. Por otra parte, el articulo 93 de la Constitucidn.
redactada con el especial cuidado de quien desea evitar problemas
constitucionales de fondo en el momento en que se produjera la
adhesion de Espafna a las Comunidades Europeas, establecié la
prevision constitucional de atribuir “a una organizacién o institu-
cion internacional el ejercicio de competencias derivadas de la
Constituciéon”. La férmula retenida permite aventurar como inicial
hipdtesis de trabajo que el legislador constituyente previé la cesién
de competencias constitucionales, ya estuvieren ubicadas sistemati-
camente en el articulo 148 6 en el 149. Sin embargo, el posterior
desarrollo del modelo constitucional, llevado a cabo de modo
dominante en los respectivos estatutos de autonomia, sacé a flote
nuevos perfiles que mostraron cémo la aparente cerrazén del
texto constitucional no evitaba la apertura de nuevos interrogantes.

[I. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y EL PROCESO
DE CELEBRACION DE TRATADOS
INTERNACIONALES

3. Los dos primeros estatutos publicados oficialmente, el
vasco v el cataldn, contenian clatisulas que indirectamente afecta-
ban a las previsiones del articulo 149, 1, 3.! de la Constitucién en
materia de celebracién de tratados internacionales. El articulo
20,5 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco establecia los
siguientes: “El Gobierno Vasco sera informado en la elaboracién
de los tratados y convenios, asi como de los proyectos de legisla-
cion aduanera, en cuantos afecten a materias de especifico interés
para el Pafs Vasco”. Por su parte, el articulo 27,5 del Estatuto de
Autonomia de Catalufia, recogia un tenor literal que, en sus
téerminos materiales, coincidia con el anterior. A partir de este
momento, los posteriores textos estatutarios continuaron insistien-
do en la orientacién a través de técnicas distintas. En primer
lugar, cabe referirse a las cldusulas de informacién por el poder
central a las Comunidades Auténomas en el proceso de negocia-
cién de tratados internacionales que ratione materiae coincidieran
con las competencias exclusivas de cada ente auténomo. En este
apartado, a titulo meramente ejemplificativo, pueden ser citados
junto a los casos anteriores el articulo 23,] del Estatuto andaluz, el
articulo 12,2 in fine del Estatuto murciano, etc., llegdndose a
prever en el articulo 37,1 del Estatuto canario que la Comunidad
Auténoma podria emitir su parecer en relacién a la informacion
recibida del Gobierno central sobre el proceso de negociaciéon. En
segundo lugar, otros textos estatutarios incluyeron clausulas de
solicitud de negociacién de tratados internacionales, por parte de
los poderes autondémicos, al poder central. Por via de ejemplo
puede citarse el articulo 40,1 del Estatuto de Autonomia de
Aragon, al disponer que “La Comunidad Auténoma de Aragdn
podrad solicitar del Gobierno de la nacién la celebracién de trata-
dos internacionales en materia de interés para Aragén vy, en
especial, los derivados de su situacién geogréfica como regién
fronteriza”. Como puede observarse, este segundo tipo de clausu-
las yva no enfatizan la coincidencia ratione materiae entre el conte-
nido material del tratado en cuestiéon v la esfera competencial
autonomica; a este respecto puede advertirse que los Estatutos de
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Autonomi Estatutuek Kons-
tituzioaren 149.1.3 artikuluak
egindako aurrikuspenekin
zerikusirik duten klausulak
dauzkate. Batzutan, Komuni-
tate Autonomoaren informa-
zio-eskubidea ezagutzen da
nazioarteko tratatuen nego-
ziaketari dagokionez; beste-
tan, aldiz, Komunitate Auto-
nomoak berak horrelako
tratatuen negoziaketa gober-
nu zentralari eskatu ahal dio-
la ezartzen da. Gobernuak
klausula horiek betetzen ez
baditu, Komunitateek kontrol-
-eskubidea erabil dezakete,
Konstituzioaren 66.2 artiku-
luaren bidez (hau kontrol poli-
tikoa genuke, Parlamentua-
ren ekimenaz) nahiz Hauzitegi
Konstituzionalaren Lege Or-
ganikoaren 27.2.c artikulua-
ren bidez (hau forma arazoe-
tan oinarrita).
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Autonomi Estatutu guztie-
tan (Cantabria, Valencia eta
Galicia izan ezik) garbi gel-
ditzen da Komunitate Auto-
nomoek nazioarteko erakun-
deen tratatu eta arauak
beterazteko konpetentzia ba-
dutela beren lurraldeen ba-
rruan; Europako Ekonomi
Elkargoaren zuzenbide osoa
hemen satuko litzateke, nos-
ki. Hala ere, EE.E.-n sartzeak
Estatu eta Komunitate Auto-
nomoen arteko konpetentzien
banaketa aldatzen ez duela
ohartu egin behar da.

Bestalde, Konstituzioaren
93 eta 96.1 artikuluengatik,
E.EE.-ren arauak lehentasu-
na dute, bai arau autonomi-
koen gainean eta bai Espai-
niako zuzenbidearen beste
edozein arauen gainean ere,
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autonomia de Galicia, Asturias v Cantabria se refieren a la solici-
tud de tratados internacionales con Estados en los que hubiere
asentados comunidades gallegas, asturianas o cantabras. Y en un
orden semejante, al articulo 23,3 del Estatuto andaluz prevé que
la Junta de Andalucia podra instar del Gobierno de la Nacién “la
celebracién de Convenios o Tratados con paises de recepcién de
emigrantes andaluces para una especial asistencia a los mismos”.

4. Como puede observarse, en ninguno de ambos casos se
contempla ni se exige que los representantes autondémicos partici-
pen directamente en la fase inicial de celebracién de los tratados.
pues la negociacién de los mismos compete al Gobierno de
acuerdo con las competencias generales en materia de politica
exterior que se configuran en el articulo 97 de la Constitucién. En
el primer supuesto se reconoce un derecho de informacién a la
Comunidad Auténoma, al que corresponde el deber de informar
por parte de los 6rganos centrales del Estado, respecto a las
opciones y alternativas de la negociacién. En la segunda hipétesis,
la facultad del érgano autonémico se limita a una mera solicitud,
sin que ello parezca implicar obligaciones ulteriores del poder
central, que decidird con plenitud de competencias constituciona-
les si se inicia 0 no esta primera fase de celebracién de los
tratados. En todo caso, las clausulas estatutarias examinadas podran
permitir en el futuro, de conformidad con las previsiones que mas
adelante serdn explicadas, si ello se estima aconsejable, una flexi-
bilizaciéon en orden a la participacién de los representantes de las
Comunidades Auténomas en la fase de negociacién de los trata-
dos internacionales que pudieran afectar a las materias indicadas.

La pregunta inmediata que sugiere el planteamiento anterior
es obvia. ¢Cudl es la consecuencia juridica de que el Gobierno
central no acceda a una solicitud de negociacién de un tratado
internacional o no informe a los dérganos autondémicos de la
celebracién de un tratado, en el que estos tiltimos tengan compe-
tencias en la materia? Dos tesis principales podrian ser objeto de
examen. La primera —y la mas radical— consistirfa en afirmar que
si una Comunidad Auténoma no es informada en la negociacién
de un tratado en caso de previsién expresa de su propio estatuto,
podriamos estar en presencia de un vicio en el procedimiento que
darfa lugar al control de la constitucionalidad de dicho tratado
por razones extrinsecas o formales, de conformidad con el articulo
161,1 a) de la Constitucién y con el articulo 27,2 ¢) de la Ley
Orgénica del Tribunal Constitucional, dadas las amplias posibilida-
des que el tenor literal de ambos preceptos ofrecen. Como es
natural, esta tesis presentaria graves peligros desde el punto de
vista de la estabilidad de los tratados internacionales. La segunda
hipétesis de trabajo se sittia en el articulo 66,2 de la Constitucién,
cuando advierte que las Cortes Generales pueden controlar la
accion del Gobierno, tanto la politica interior, como la politica
exterior, lo que equivale en este (ltimo caso a examinar la politica
negociadora convencional. La consecuencia es que estarifamos en
presencia de un control de naturaleza politica y no jurisdiccional,
para los supuestos de no informacién o de negativa a la celebra-
cion de un tratado por parte del poder central. Lo que parece
claro en todo caso es que el desconocimiento por el Gobierno de
las cldusulas estatutarias a que estamos haciendo referencia, con-
lleva consecuencias constitucionales vy algtin tipo de control.




A los fines particulares del Pais Vasco, cabe recordar en este
orden de ideas, que el articulo 6, 5.° de su Estatuto contempla un
peculiar supuesto de solicitud de negociacién de tratados interna-
cionales que se vinculan a la proteccién de las lenguas autonémi-
cas, al disponer lo siguiente: “Por ser el euskera patrimonio de
otros territorios vascos y comunidades, ademas de los vinculos vy
correspondencia que mantengan las instituciones académicas y
culturales, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco podra solicitar
del Gobierno espariol que celebre y presente, en su caso, a las
Cortes Generales, para su autorizacién, los tratados o convenios
que permitan el establecimiento de relaciones culturales con los
Estados donde se integran o residen aquellos territorios Y comuni-
dades, a fin de salvaguardar v fomentar el euskera”

[Il. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y LA EJECUCION
DE LOS TRATADOS Y DE OTRAS NORMAS
INTERNACIONALES

S5. El blogue de la constitucionalidad formado por el texto
constitucional y por los distintos estatutos de autonomia, depara
nuevas sorpresas respecto a la ejecucion de normas internaciona-
les, probando hasta qué punto la férmula cerrada que consigna el
articulo 149, 1, 3.2 de la Constitucién sufrié modificaciones en el
proceso de construccién del llamado Estado de las Autonomias.
Fueron una vez més los Estatutos vasco y catalan los que inicia-
ron un sistema que a la postre serfa continuado miméticamente
por la préctica totalidad de los textos posteriores, con algunas
excepciones llamativas como Cantabria, Valencia o Galicia. En
este sentido, el articulo 27,3 del Estatuto de Autonomia de Cata-
luna afirmaba: “La Generalidad de Catalufia adoptaré las medidas
necesarias para la ejecucién de los tratados y convenios interna-
cionales en lo que afecten a las materias atribuidas a su compe-
tencia, seguin el presente Estatuto”. Si inicialmente pudo suscitarse
alguna duda respecto a la competencia para la ejecucién de otras
normas internacionales, como los actos internos de algunas orga-
nizaciones internacionales que estuvieran revestidos de caracter
obligatorio, podia responderse afirmativamente mediante la simple
argumentacidon de que estos actos no eran sino una consecuencia
directa de los tratados constitutivos de la correspondiente organi-
zacion, por lo que la competencia para ejecutar los tratados
comprenderfa asimismo la competencia para la ejecucién de los
efectos de los tratados.

De todas formas, la polémica expuesta se revelé completa-
mente artificial en otros textos estatutarios, los cuales, con mejor
tecnica juridica que los dos primeros y con un tenor literal mas
amplio, zanjaron definitivamente la cuestién. Asi el articulo 12, 2
del Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia afirmé lo
siguiente: “Corresponde también a la Regién la ejecucion, dentro
de su territorio, de los Tratados Internacionales v de los actos
normativos de las Organizaciones Internacionales, en lo que afec-
ta a materia de su competencia”. Y esta misma clausula se recoge
en sus términos esenciales, por ejemplo, en el ‘articulo 40.2 del
Estatuto aragonés.

6. Es evidente que los redactores de los textos estatutarios
Va veian proxima la adhesion de Espana a las Comunidades
Europeas y, consiguientemente, lo que se estaba reclamando v
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nazioarteko tratatuak barne-
ko arauak baino maila goi-
koagoak direnez gero.

Komunitate Autonomo ba-
tek arau sail bat beteraziko
ez baldin balu, Parlamentuak
eta Gobernuak E.E.E.-ren
zuzenbidearen batetzeaz eran-
tzungo lukete. Horretarako bi
bide daude gure Konstitu-
zioan. Alde batetik, 155 arti-
kulua dugu; baina —bere sal-
buespenezkotasunaz gain—
lehenengo bide hau a poste-
riori hasten da, hau da, EEE.-
-ren zuzenbidea hautsita gero.
Bestalde, 150.3 artikulua
dugu; bertan ezartzen denez,
Estatuak armonizapen legeak
promulga ditzake, lege hauek
Estatuaren beste botereek
noiz esku hartu beharko luke-
ten mugatuko zutelarik.
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Beraz, gure eredu konsti-
tuzionalari esker, Komunita-
te Autonomoek parte har
dezakete E.E.E.-ren arauen
erakuntza eta aplikapen pro-
zesuetan, arau horiek beraien-
tzat interes berezia badin
badute, edo-ta beren konpe-
tentzia esklusiboekin erlazio-
natuta badaude. Dena den,
parte hartze honek botere
zentralarekiko akordio poli-
tikoekin zerikusi handia izan-
go du.
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obteniendo, en el fondo, era la competencia de ejecucién de los
actos normativos comunitarios que ratione materiae coincidieran
con sus respectivas esferas competenciales, desbordandose de nue-
vo las autonomias conducidas por el articulo 151 de la Constitu-
cién, para extenderse a las autonomias del articulo 143.

En este contexto, merece atencién especial la previsiéon reteni-
da en el Estatuto Vasco, que no tiene parangén en ningtn otro.
El articulo 20,3 dispone lo siguiente: “El Pais Vasco ejecutard los
tratados y convenios en todo lo que afecta a las materias atribui-
das a su competencia en este Estatuto. Ningtin tratado o convenio
podrd afectar a las atribuciones yv competencias del Pais Vasco si
no es mediante el procedimiento del articulo 152.2 de la Constitu-
cion, salvo lo previsto en el articulo 93 de la misma”. La letra de
este precepto pone de manifiesto bien a las claras que se tenfan
las ideas claras respecto a los efectos juridicos que iba a producir,
asi como en relacién al juego que la adhesién de Espana a las
Comunidades Europeas por la via del articulo 93 de la Constitu-
cién daria en el marco de distribucién de competencias. Si la
primera parte del mismo se limita a recoger las competencias
autonémicas en orden a la ejecucion de normas internacionales, la
segunda parte contiene una cldusula de garantia para evitar que
por la via de un tratado internacional, negociado v celebrado por
los érganos centrales del Estado, se pudiera modificar con efectos
reductores las competencias exclusivas de la Comunidad Auténo-
ma, desvirtuando asi el procedimiento normal contemplado en el
articulo 152.2. Claro estd que la citada cldusula de garantia
contiene una excepciéon muy relevante por alusién al articulo 93
de la Constitucion, pues, como es bien sabido, dicho mecanismo
afecta a la adhesién de Espafia a las Comunidades Europeas.

El pasado dia 12 de junio se celebré el tratado relativo a la
adhesion del Reino de Espana y de la Republica Portuguesa a la
Comunidad Econdémica Europea v a la Comunidad Europea de la
Energia Atémica, habiendo sido ya aprobado en estos momentos
por el Congreso y por el Senado la Ley Orgédnica de autorizacién
para la adhesién prevista en el articulo 93 (B.O.C.G. Congreso de
los Diputados. Il Legislatura, Serie A: Proyectos de Ley, num.
156-1, de 15 de junio de 1985). El tratado de adhesion y el Acta
relativa a las condiciones de adhesién v a las adaptaciones de los
tratados, contienen importantes competencias derivadas de la Cons-
titucién cuyo ejercicio se atribuye a las Comunidades Europeas.
Entre éstas hay algunas que son exclusivas del Estado y que
estan recogidas en el articulo 149 de la Constitucién; pero tam-
bién hay otras que el articulo 148 y ciertos Estatutos de Autono-
mia atribuyen de modo exclusivo a las Comunidades Auténomas,
y en ambos casos se trata de competencias derivadas de la
Constitucion. Por consiguiente, no cabe duda alguna de que las
previsiones del articulo 93 alcanzan al conjunto de las competen-
cias estatales, al margen de quien sea el titular de las mismas.
Resulta inadmisible pensar que la adhesién espariola a las Comu-
nidades introduce una alteracién cualquiera en el sistema de
distribucién de competencias entre el Estado vy las Comunidades
Auténomas, ya que no es ésta la finalidad del articulo 93, ni lo
permite la letra del articulo 152,2; la atribucion del ejercicio de
competencias afecta exclusivamente al sistemna interno frente al
sistema comunitario, pero no a los distintos poderes del Estado
entre si. Las tesis que sostienen que la adhesion se traduce en




una reversién de competencias auténomicas al Estado. de iure o
de facto, no encuentran apoyo constitucional alguno.

Ahora bien, la cuestién anterior puede ser examinada desde
otro punto de vista. En la perspectiva comunitaria. el sistema
funciona mediante un mecanismo de atribucién de competencias
desde los Estados miembros a las Comunidades, contemplado.
por ejemplo, en el articulo 235 del Tratado CEE. Esta atribucién
se verifica generalmente de forma explicita, aunque la jurispruden-
cia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha
elaborado y desarrollado en los ultimos afios la tesis de las
competencias implicitas. En todo caso, el sistema comunitario
opera para el cumplimiento de sus fines y para el ejercicio de sus
competencias tomando como referencia al modelo estatal, con
independencia del particularismo interno en la distribucién territo-
rial del poder politico de cada uno de los miembros. Como sefialé
la sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Euro-
peas de 22 de febrero de 1979 “un Estado miembro no puede
Invocar normas, practicas o situaciones del propio ordenamiento
interno para justificar la inobservancia de las obligaciones” deriva-
das de actos comunitarios obligatorios. En consecuencia, no resul-
tarfa adecuado tampoco argumentar desde el sistema comunitario
para justificar cualquier alteracién en el marco de la distribucién
interna de competencias. La idea de los Estados miembros como
unidades juridicas vy funcionales respecto de las cuales actia el
sistema comunitario fue explicada en su dia por la célebre senten-
cia del T.J.CE. de 15 de julio de 1964 en el asunto Costa c.
ENEL, advirtiendo que “el Tratado de la CEE ha instituido un
ordenamiento juridico propio, que ha quedado integrado en el
sistema juridico de los Estados miembros a partir de la entrada en
vigor del Tratado, y que se impone a sus jurisdicciones; que, en
etecto, al crearse una Comunidad de duracién ilimitada, dotada de
instituciones propias, de personalidad, de capacidad juridica, con
capacidad de representacidn internacional Y, mas concretamente,
de poderes especificos que emanan de una delimitacién de com:-
petencias o de una transferencia de atribuciones de los Estados a
la Comunidad, éstos han limitado, aunque en &mbitos restringi-
dos, sus derechos soberanos, y han creado asi un derecho aplica-
ble a sus nacionales y a ellos mismos”. Las relaciones entre las
Comunidades y los Estados miembros se desarrollan en un cua-
dro de distribucién de competencia, tomando como referencia los
tratados y el ordenamiento comunitario en su conjunto, sin que
las disposiciones constitucionales de los miembros resulten rele-
vantes. Asi pues, el ingreso en el orden comunitario no altera, ni
afecta los sistemas competenciales internos de los paises afectados.

El articulo 20,3 del Estatuto de Autonomia vasco. a la vista
de lo expuesto anteriormente, aun constituyendo una cldusula
estatutaria original, no anade nada nuevo en el contexto de
nuestro sistema constitucional, ni en relaciéon a otros textos auto-
nomicos. A nuestro juicio, una recta comprensién de los articulos
93 v 152,2 de la Constitucién daria lugar a un resultado material
idéntico: la adhesién produce una transferencia hacia las Comuni-
dades en el ejercicio de competencias reguladas por el bloque de
constitucionalidad, pero no altera en modo alguno la distribucién
de competencias entre el Estado v las Comunidades Auténomas.
El ordenamiento juridico comunitario reposa, de otra parte, en la
consideracion del Estado como unico sujeto a fines relacionales y
politicos. Llegados a este punto, v como quiera que el ordena-
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Azkenik, Komunitate Auto-
nomoek nazioarteko tratatu
moeta zehatz bat beren kabuz
irits dezaketela aipatu egin
beharra dago. Tratatu hauek
hauzotasun paktuak dira, eta
ratione loci Estatuko mugan
bukatzen diren harremanak
erregulatzen dituzte. Hauzo-
tasun tratatuak Komunitate
Autonomoaren konpetentziei
badagozkie, ez omen dituzte
Konstituzioaren arauak bor-
txatzen. Baina azken batean,
eta berriz ere, tratatu hauen
bideragarritasuna aukera poli-
tiko orokorrekin erlazionatu-
ta egongo da.
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miento comunitario presenta una eficacia inmediata, directa y de
primacia en el orden juridico de cada uno de los Estados miem-
bros, conviene recordar que no existe ninguna disposicién consti-
tucional ni estatutaria que pueda favorecer la aplicacién prioritaria
de una norma del derecho interno espafiol sobre una norma
comunitaria, lo que excluye primar normas autondédmicas sobre
normas comunitarias que fueren contrarias. En el entendimiento
de que no es ésta la sede adecuada para exponer la construccién
y los efectos del ordenamiento juridico comunitario en el orden
interno de los paises miembros, la anterior conclusién puede
justificarse también desde nuestras normas constitucionales a tra-
vés de dos cauces diferentes: de un lado, por la interpretacién
coherente de los articulos 2 y 3 del Acta de adhesién que, en
términos de sintesis, contienen la obligacién para Espafia de apli-
car las disposiciones posteriores, en relaciéon con el articulo 93 de
la Constitucién. Pero, en segundo término, el articulo 96,1 del
texto constitucional previene con cardcter mas genérico lo siguien-
te: “Los tratados internacionales validamente celebrados, una vez
publicados oficialmente en Espafia, formardn parte del ordena-
miento interno. Sus disposiciones sélo podran ser derogadas.
modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios
tratados o de acuerdo con las normas generales del Derecho
Internacional”.

La practica totalidad de los comentaristas constitucionales
han llegado a la conclusién unanime de que las normas comunita-
rias, en tanto que normas internacionales, se aplican con prioridad
a las normas autonémicas o a cualquier otra norma del derecho
espafol. Para ello se utilizan dos argumentaciones distintas en
relacién a los preceptos constitucionales antes citados. Se argu-
menta, en unos casos, que por medio del tratado y del Acta de
adhesién se produce una transferencia de competencias, prevista
en el articulo 93, que vacia a los 6rganos del Estado de la
competencia suficiente para legislar respecto a las materias que
han sido objeto de transferencia. Se sostiene, desde otras posicio-
nes, que el articulo 96,1 de la Constitucién confiere a las normas
contenidas en los tratados internacionales una jerarquia superior
a las normas internas, de suerte que estas tltimas nunca podrfan
primar sobre las internacionales. Es facil observar que ambas
posiciones conducen a un resultado materialmente idéntico res-
pecto a los problemas que puede originar para las autoridades del
Estado espariol la existencia de una contradiccién entre una nor-
ma comunitaria y una norma autondémica. Lo que sucede es que
la primera de las construcciones presenta rasgos especificos para
el derecho comunitario, mientras que la sequnda pueden extender-
se a todas las normas internacionales de cardcter obligatorio, sean
O NOo comunitarias.

[V. ESTADO, COMUNIDADES AUTONOMAS Y
COMUNIDADES EUROPEAS

/.. Con un afdn meramente descriptivo puede sefialarse que
el derecho derivado comunitario se manifiesta por medio de una
serie de instrumentos juridicos (el art. 189 del Tratado de la CEE
se refiere a los reglamentos, directivas, decisiones y recomendacio-
nes) que tienen distinta naturaleza y contenido. Por situarnos ante
los dos ejemplos mas tépicos, los reglamentos se caracterizan por
ser directa e inmediatamente obligatorios en el &mbito interno de



cada Estado miembro tras su publicacién en el Journal Officiel de
las Comunidades; se trata de normas que en la jerga cientifica
son denominadas self executing, esto es, que no necesitan de
otras posteriores de desarrollo o de ejecucién, por ser directamen-
te aplicables. Por el contrario, las directivas contienen un objetivo
a una finalidad que deben ser alcanzados obligatoriamente, dejan-
do a los Estados miembros que utilicen los instrumentos juridicos
que estimen mas convenientes para lograr el fin persequido: se
trata, pues, de normas no directamente ejecutivas que por su
misma naturaleza reclaman otras posteriores de origen interno.
Se pone asi de manifiesto que, en el plano técnico, la ejecucion
en Espana de las normas comunitarias no constituye una cuestion
inica y homogénea, sino que admite grados o niveles de intensidad.

Los principios de unidad y autonomia que enuncia el articulo
2 de la Constitucién, suscitan algunas cuestiones vinculadas a la
ejecucion del derecho comunitario —entendiendo el término ejecu-
cion en un sentido amplio— en nuestro Estado. Tomando como
punto de partida el reconocimiento expreso de la mayor parte de
los textos estatutarios en materia ejecutiva, debe aceptarse en un
plano teérico la posibilidad de que las Comunidades Auténomas
se nieguen a ejecutar una norma comunitaria obligatoria, 0 que
desarrollen de tal forma las previsiones de una directiva que
conduzcan a finalidades diferentes a la inicialmente prevista en
algunas Comunidades Auténomas. No estamos aludiendo a una
cuestién de gabinete o suscitando un debate tedrico abstracto o
formalista. La experiencia italiana respecto a la ejecucién del
derecho comunitario puede servirnos como objeto de reflexién,
por los problemas originados por ciertas regiones que llegaron a
inaplicar reglamentos comunitarios; v la experiencia resulta atn
mas reveladora si tenemos en cuenta que las regiones italianas
—ni las de estatuto especial, ni las de estatuto ordinario— tienen
reconocidas competencias tan generosas y expresas como las
recogidas para nuestras Comunidades Auténomas en el bloque
de constitucionalidad espariol.

Procediendo ordenada y sisteméaticamente, podriamos distin-
guir las siguientes situaciones: a) ejecucién (o inejecucién) de
reglamentos comunitarios que sean de la exclusiva competencia
del Estado, de competencia exclusiva de las Comunidades Auté-
nomas o.de competencia concurrente estatal y autonémica; b) de-
sarrollo de directivas (por continuar con los ejemplos propuestos)
de exclusiva competencia estatal, autonémica o de competencia
concurrente. El lector atento ya habra desplazado de su atencién
los supuestos que afectan exclusivamente al poder central, por
quedar al margen de la intencién y del objeto de esta exposi-
cion. Pero ¢qué sucede en los restantes casos, cuando se produz-
ca una crisis en la ejecucién autonémica de las normas comunita-
rias? Acudiendo una vez mas al tépico, la cuestién no es facil ni
sencilla en su solucién constitucional y politica. En primer lugar,
porque el esquema de distribucién competencial puede quedar
oscurecido en muchos casos concretos; ademds, porque la ejecu-
cion puede llevarnos ante situaciones de deslinde poco claro o de
coincidencia material. Fijémonos, a este respecto, en el texto del
articulo 20,4 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco: “Las
funciones de ejecucién que este Estatuto atribuye a la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco en aquellas materias que no sean de su
competencia exclusiva comprende la potestad de administracion.
asi como, en su caso, la de dictar reglamentos internos de organi-
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zacion de los servicios correspondientes”. ¢No es imaginable que
esta clausula pueda ser aplicada a la ejecucién de algun acto
comunitario de la exclusiva competencia del Estado? En tal hipo-
tesis estarfamos en presencia de competencias de ejecucién indi-
recta de los entes autondémicos.

8. Dejando de un lado los principios estructurales sobre la
organizacion politica v territorial de nuestro Estado, el articulo 93
ofrece una solucién general a la dificultad anterior cuando dispo-
ne, respecto al tratado que atribuya a una organizacién internacio-
nal el ejercicio de competencias constitucionalmente reguladas,
que: “Corresponde a las Cortes Generales o al Gobierno, segtin
los casos, la garantia del cumplimiento de estos tratados y de las
resoluciones emanadas de los organismos internacionales o supra-
nacionales titulares de la cesion”. Dicho en otros términos, las
Cortes o el Gobierno garantizan el cumplimiento de los actos
comunitarios si las Comunidades Auténomas no lo hacen, lo cual
presenta elementos de coherencia con el carécter supletorio del
derecho estatal recogido en el articulo 149.3 de la Constitucion.
Ello no equivale, a nuestro juicio, a que por la via del ultimo
parrato del articulo 93 se puedan hurtar competencias a las
Comunidades Auténomas. Situando la cuestién fuera de la com-
petencia del Tribunal Constitucional para el control constitucional
de las leyes y de la actividad de los érganos de las Comunidades
Auténomas, ¢qué previsiones constitucionales existen para garan-
tizar la ejecuciéon de los entes autonémicos de los actos comunitarios?

9. Con frecuencia se alude al mecanismo que a algunos les
parece traumatico, mientras que otros consideran que debe ser
desdramatizado, del articulo 155: “1. Si una Comunidad Auténo-
ma no cumpliere las obligaciones que la Constitucién u otras
leyes le impongan, o actuaren de forma que atente gravemente al
interés general de Espana, el Gobierno, previo requerimiento al
Presidente de la Comunidad Auténoma vy, en el caso de no ser
atendido, con aprobacién por la mayoria absoluta del Senado,
podrd adoptar las medidas necesarias para obligar a aquélla al
cumplimiento forzoso de dichas obligaciones o para la proteccién
del mencionado interés general. 2. Para la ejecucién de las medi-
das previstas en el apartado anterior, el Gobierno podrd dar
instrucciones a todas las autoridades de las Comunidades Auténo-
mas . Esta previsién, cuya aparente brutalidad quedarfa siempre
justificada por las graves crisis que trata de solucionar, podria ser
aplicada en caso de inejecuciéon por parte de cualquier Comuni-
dad Auténoma de un acto normativo comunitario (reglamento,
directiva, etc.) de su competencia exclusiva o concurrente.

No obstante lo anterior, este mecanismo presenta algunas
dificultades ciertas para garantizar la ejecucién. La mas importan-
te es que se trata de un sistema de garantia que actiia a posterio-
ri, con caracter quirurgico y una vez que la inejecucion va ha
tenido lugar; por consiguiente, en orden a la relacién entre Espa-
na y las Comunidades, nuestro pais ya estarfa incumpliendo el
derecho comunitario, con las importantes consecuencias que de
ello se derivarfa. Por otro lado, el procedimiento previsto en el
articulo 155 resulta demasiado pesado v lento como para satisfa-
cer los requisitos de inmediatez o los plazos que el ordenamiento
comunitario prevén, especialmente en el caso de las directivas, va
que en la hipétesis de una directiva no desarrollada reglamentaria-
mente, entre el momento en que ésta deba ser efectivamente



operativa v el momento en que resulte eficaz el complejo sistema
del articulo 155 puede mediar un lapso demasiado largo de
tiempo, produciendo un impasse real en el sistema comunitario.
De ahi que la prevision del articulo 155 atn garantizando la
ejecucion del derecho comunitario derivado, no soluciona la plura-
lidad de problemas ni resulta &gil ni adecuada.

10. Otra posibilidad real, aunque politicamente delicada por
las interpretaciones que darfa lugar, seria la de utilizar la posibili-
dad del articulo 150,3 de la Constitucién: “El Estado podrd dictar
leyes que establezcan los principios necesarios para armonizar las
disposiciones normativas de las Comunidades Auténomas, atin en
el caso de materias atribuidas a la competencia de éstas. cuando
asi lo exija el interés general. Corresponde a las Cortes Generales,
por mayoria absoluta de cada Cdmara, la apreciacién de esta
necesidad”. Claro estd que las leyes de armonizacién jugarfan
distintos papeles en el caso de las directivas v de los reglamentos.
Respecto a estos ultimos resulta dificil pensar en la armonizacién
de normas que son directamente aplicables y ejecutivas, pero éno
cabrfa armonizar la actividad de los 6rganos del Estado en caso
de ejecucién de los mismos por las Comunidades Auténomas? El
tenor literal se refiere a la armonizacién de las “disposiciones
normativas de las Comunidades Auténomas”, lo que evidentemen-
te no es el caso de un reglamento comunitario, pero el mandato
de garantizar su cumplimiento que contiene el articulo 93, éno
podria articularse por medio de una ley de esta naturaleza que
definiera cuéndo deben actuar otros poderes del Estado. en caso
de inactividad autonémica? En este orden de ideas, una solucién
como la apuntada tendria el mérito de adelantarse a la existencia
del problema y crear un mecanismo automadtico de ejecucién, de
manera que el sistema comunitario no serfa vulnerado, estable-
ciendo plazos méximos superados los cuales actuarian los poderes
centrales.

Por lo que se refiere a las directivas comunitarias, la posible
ley de armonizacién podria cumplir el papel de homogeneizar
minimamente el desarrollo normativo interno de las diferentes
Comunidades Auténomas, de suerte que el resultado final fuere
asimismo homogéneo y conforme con el objetivo previsto. Llega-
dos a este punto, resulta de utilidad distinguir las varias modalida-
des de las directivas, comenzando por aquellas caracterizadas por
su amplitud y generalidad, respecto de las cuales la armonizacién
resultaria mas eficaz y necesaria, de aquellas otras de contenido
mas concreto y, por tanto, menos propicias a la armonizacién. En
todas las hipétesis resefiadas haremos la salvedad de que ni el
texto constitucional, ni en la légica de la organizacién del Estado,
armonizar equivalga a limitar competencias autonémicas. sino
principalmente, asegurar un interés general, evitando quiebras en
el sistema juridico comunitario o, lo que es lo mismo. en el
sistema constitucional espariol. Ello sugiere que, en puros térmi-
nos tedricos, la armonizacién no debe significar politicamente un
atentado a las competencias autondmicas, sino una racionaliza-
cion y una coordinacién en el ejercicio de las diferentes competen-
Cias estatales; en todo caso, dependerd del contenido material de
la ley la desconfianza politica que la misma pueda suscitar.

11. Con frecuencia suele olvidarse que los actos normativos
comunitarios pueden ofrecer dificultades en torno a la interpreta-
Cién de su contenido, operacién que es previa a la de su aplica-
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cion o ejecucién. Llevado el problema al sistema autonémico
espanol, las diferentes interpretaciones que de un mismo acto se
hiciera en las distintas Comunidades, podria conducir a resultados
materialmente divergentes cuando la competencia de ejecucion
fuera exclusiva de éstas. Nuestro ordenamiento juridico ofrece
algunas posibilidades para lograr una interpretacién uniforme en
el conjunto del ordenamiento espaiiol. A este respecto, el articulo
214 de la Ley Orgénica del Consejo de Estado prevé que el
Consejo de Estado en pleno deberd ser consultado respecto a los
“Problemas juridicos que suscite la interpretacién o cumplimiento
de los actos y resoluciones emanadas de Organizaciones interna-
cionales o supranacionales”. De otra parte, el articulo 22,2 del
mismo texto legal dispone que la Comisién Permanente del Con-
sejo de Estado deberad ser consultada en relacién a las “Disposi-
ciones reglamentarias que se dicten en ejecucién, cumplimiento y
desarrollo de tratados, convenios o acuerdos internacionales”.

A la vista de estos datos legales, emerge con claridad la idea
de una posible interpretaciéon uniforme e, incluso, de una ejecu-
cién también homogénea de los actos comunitarios por parte de
las Comunidades Auténomas, a partir de la doctrina legal que el
Consejo de Estado elabore en esta materia. Porque no cabe
ignorar que el articulo 23 de la misma ley faculta a las Comunida-
des Auténomas para que, por medio de sus Presidentes, soliciten
dictamen del Consejo de Estado en los asuntos que estimen
convenientes. Sin duda esta previsién refuerza la posibilidad antes
apuntada, aunque la puesta en practica de la misma presupone
una voluntad politica de las Comunidades Auténomas para utili-
zar este cauce de formacion de doctrina legal.

V. EPILOGO

12. El proposito confesado de elaborar un andlisis técnico-
juridico que pudiera servir de referencia en el previsible debate
politico, no equivale, en modo alguno, a sustraer este ultimo en
nombre de los principios juridicos y formales. En las paginas
anteriores el lector puede haberse formado la opinién cabal de
que nuestro sistema constitucional no es absolutamente jacobino
en materia de relaciones internacionales, al menos tan jacobino
como la cerrada férmula del articulo 149,13.# pudiera sugerir
inicialmente. Los distintos procesos estatutarios han abierto discre-
tas vias de participaciéon en el proceso de celebraciéon de los
tratados en beneficio de las Gomunidades Auténomas, si bien, en
definitiva, el ius ad tractatum corresponde definitivamente al Esta-
do. Pero, en el fondo, el debate entre los entes autonémicos y el
Estado para la negociacién de ciertos tratados internacionales de
especial interés o que coincidan ratione materiae con las compe-
tencias de aquéllos, puede resolverse satisfactoriamente en el mar-
co constitucional con las cldusulas de informacién de algunos
estatutos. Con buena fe politica por ambas partes y con una
adecuada coordinacién técnica, la informacién, en la fase inicial de
negociacion de los tratados, puede traducirse en que para la
formaciéon de la voluntad del Estado espanol expresada en el
texto del tratado, hayan sido tenidos debidamente en cuenta los
intereses v las necesidades de los entes autonémicos. Naturalmen-
te ello exige crear los cauces politicos, administrativos y burocrati-
cOs necesarios para que no se produzca un gap entre lo negocia-
do por el poder central del Estado y los intereses autonémicos en
presencia.



En este orden de ideas, v reconduciendo la cuestién a los
temas comunitarios, se puede también sugerir la aplicacién de las
cldusulas estatutarias de informacién en la negociacion, al proceso
de formacién de las normas comunitarias de especial interés o de
la competencia exclusiva de algunas Comunidades Auténomas.
En la formacion de estas normas participan por via institucional
representantes de Espafia, v nada se opone constitucionalmente a
que junto a estos representantes del poder central participaran
asimismo representantes de las Comunidades Auténomas afecta-
das por determinados actos para conciliar intereses generales vy
particulares; o bien que se informara puntualmente de las posicio-
nes e intereses de los paifses miembros de las Comunidades
Europeas a las Autoridades autonémicas, recabando instrucciones
para su inmediata utilizacién en el proceso de formacién del acto
normativo comunitario. En este contexto, nuestro sistema constitu-
cional es lo suficientemente flexible como para permitirlo y el
marco comunitario no veta la presencia de ninguna autoridad
estatal, adecuadamente acreditada. Por tanto, a falta de impedi-
mentos juridicos y constitucionales relevantes, la participacién futu-
ra de los entes autonémicos espafioles en la formacién de las
normas comunitarias dependerd en buena medida de la existencia
de acuerdo politico con el poder central, teniendo bien en cuenta
que constitucionalmente es el Gobierno quien dirige toda la politi-
ca exterior del Estado, pero que existen cauces que permiten la
participaciéon de aquéllos en los grupos negociadores.

13. Para no ocultar otros aspectos no mencionados hasta
el presente de nuestro orden constitucional, vamos a referirnos,
por ultimo, a la posibilidad de que algunas Comunidades Auténo-
mas puedan celebrar determinados tipos de tratados internaciona-
les. Nos estamos refiriendo, en particular, a los llamados tratados
o convenios que regulan relaciones vecindad, es decir, relaciones
que ratione loci se agotan en la inmediatez fisica de la frontera
estatal. A esta clase de acuerdos se refiere, por ejemplo, el articulo
40,1 del Estatuto de Autonomia de Aragén cuando alude a los
tratados “derivados de su situacion geografica como region fronte-
riza’. En términos mdas amplios, las relaciones de vecindad se
traducen habitualmente en la proteccién de un rio fronterizo, en la
regulacion de la pesca en una zona maritima fronteriza, en obras
publicas y de comunicacién de pasos fronterizos, en el aprovecha-
miento agricola, ganadero o de montes limitrofes, etc. En suma, a
materias que desde el punto de vista competencial pueden estar
reservados a la competencia exclusiva de algunas Comunidades
Auténomas por sus textos estatutarios, de conformidad con el
articulo 148 de la Constitucion.

Una respuesta a la interrogante anterior requiere el examen
de compromisos de distinta intensidad. El mayor posibilismo milita
en favor de una aplicacion generosa y extensiva de las clausulas
estatutarias de negociacion y de ejecuciéon de los tratados en
cuestion, en beneficio de las autoridades autondmicas, con el
objeto de que éstas tengan un protagonismo adecuado —en com-
pania de los érganos gubernamentales— en la negociacién v en la
aplicaciéon de unos tratados cuyo objeto material de regulacion
conocen con exactitud y proximidad (en algunos casos, con exclu-
sividad), v cuya puesta en préctica cotidiana les concierne. Pero
esta técnica ya ha sido examinada antes y no merece alusiones
reiterativas. Con mayor dosis de radicalidad podria utilizarse la
prevision del articulo 150, conforme al cual “El Estado podra
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transferir o delegar en las Comunidades Auténomas, mediante ley
organica, facultades correspondientes a materia de titularidad esta-
tal que por su propia naturaleza sean susceptibles de transferen-
cia o delegacion. La ley preverad en cada caso la correspondiente
transferencia de medios financieros, asi como las formas de con-
trol que se reserve el Estado”. La dificultad esencial radica en
concluir si la naturaleza propia de las relaciones internacionales
las hace susceptibles de transferencia o delegaciéon. Con caracter
general y absoluto, una hipotética delegacién de todas las relacio-
nes internacionales en beneficio de una Comunidad Auténoma,
por parte del Estado, chocarfa frontalmente con el articulo 149,1,3.
de la Constitucién y, posiblemente, con la concepcién y naturaleza
misma de nuestro Estado. Pero una delegacién o una transferen-
cia para la celebracién de tratados internacionales especificos
sobre relaciones de vecindad, que agoten su émbito de aplicacién
territorial en el marco de una Comunidad Auténoma y que mate-
rialmente coincida con su ambito competencial, no parecen violen-
tar nuestras disposiciones constitucionales. Como en los casos
anteriores, la opcién por una u otra férmula depende de las
opciones politicas generales, sin que hagamos mérito de la preten-
dida neutralidad de los técnicos para no pronunciarnos sobre las
mismas. En el fondo, nuestra opcién personal no tiene interés
alguno; basta saber que politicamente existe y que juridicamente
puede justificarse.




EUROPA COMO PROYECTO SOCIALISTA:
LOS ASPECTOS ECONOMICOS (%

José Maria Benegas Haddad

Si la izquierda ha redescubierto a Europa a causa de la crisis
de los horizontes utépicos y de la crisis econémica, Espafia ha
logrado entrar en Europa precisamente cuando la vieja idea de
Europa ha entrado en crisis y cuando es necesario replantearse su
futuro y su contenido. Es quizds una ironia, pero puede ser
también una coyuntura excepcional para nosotros. No se trata de
sobrestimar nuestra posible aportacién, sin duda limitada por
nuestra economia modesta y nuestra aun libre tradicién democra-
tica, sino resaltar que esta vez, a diferencia de lo sucedido cuando
el primer proyecto de una Europa unida fragué en el Tratado de
Roma, esta vez nuestro pafs podria contribuir desde el primer
momento al proyecto de una nueva Europa.

Es importante, ante todo, comprender que la construccién de
esa nueva Europa es una necesidad nacional para Espafia, que
no es pensable un futuro para nuestro pais fuera de Europa o en
una Europa en descomposicién y decadencia. Y aqui es necesario
luchar contra una de las peores herencias de los cuarenta afios de
dictadura, la ilusion de que Espafia podria vivir y prosperar a
espaldas de Europa. Una ilusién, no hace falta subrayarlo, que es
componente fundamental de la despreocupacién de tantos secto-
res de la izquierda y de la derecha respecto a los problemas de la
paz v la seguridad en Europa, como si el futuro del continente no
nos afectara.

La ilusién de una Espafia de espaldas a Europa es fruto, en
primer lugar, del largo aislamiento en que cae nuestro pais en su
decadencia histérica, un aislamiento que encuentra su apogeo en
el rechazo generalizado de las democracias europeas hacia la
dictadura del general Franco. Y es fruto, en segundo lugar, del
espejismo que conllevé el desarrollo econémico de los afios 60, al
inducir a los sectores mas reaccionarios del pais a creer en la
posibilidad de compatibilizar el crecimiento con un aislamiento
supuestamente orgulloso y en realidad impuesto.

() Fragmento de la Conferencia dada por J. M. Benegas en el CLUB SIGLO XXI.
el 2 de diciembre de 1985.
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Sostiene el conferenciante
que la construccion de Euro-
pa como marco de organi-
zacion economico-social se
asienta en un doble funda-
mento: las necesidades de
Espana como nacion v la via-
bilidad misma del socialis-
mo democratico. Espana se
enfrentaria a un futuro pla-
gado de dificultades si se obs-
tinase, en funcién de una
equivocada lectura del desa-
rrollismo de los sesenta, en
propiciar un futuro economi-
co al margen de la plena inte-
gracion, en propiciar un futu-
ro economico al margen de
la plena integracion europea.
Por otro lado, solamente en
la Europa a construir, mejor
que en la Europa actual, sera
posible a Espafia contribuir
a una superacion de la actual
bipolarizacion en la que nues-
tro pais se encuentra inevi-
tablemente inmerso.

Pero Europa es necesaria
también para un proyecto de
socialismo democratico que,
alejandose de los riesgos del
“socialismo real” y de los
modelos norteamericano vy
japonés, sea capaz de hacer
compatibles las conquistas
del, crecimiento econémico y
la innovacion tecnoldgica. En
este sentido, el autor propug-
na una accion economico-
social para Europa concre-
tada en cuatro puntos: incre-
mento del 1% del PNB en
los presupuestos del Estado
v reduccion de las jornadas
de trabajo como instrumen-
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tos de lucha contra el paro;
reforzamiento del sistema
monetario europeo; progra-
mas comunes de investiga-
cion v accion concertada de
los sindicatos europeos.
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Pero sabemos que se trata de un espejismo. El desarrollo de
los afilos 60 no habria sido posible sin el duro sacrificio de
nuestros trabajadores emigrados a Europa, como no lo habria
sido sin el empuje que suministré a nuestra economia el turismo
europeo. Fue el crecimiento: en un contexto de recesién europea
Espafia nunca habria dado el salto de una sociedad fundamental-
mente agraria a una sociedad industrial, basicamente moderna y
urbanizada. Y en un contexto de prosperidad europea la actual
crisis de nuestra economia habria quedado casi enmascarada por
la demanda europea de mercancias y trabajadores.

El problema es que ya no podemos seguir contando con que
Europa relance su economia automdticamente, ni podemos, por
tanto, limitarnos a esperar que eso suceda, confiando en que
entonces llegara para nosotros el momento del crecimiento y el
fin de la crisis. No podemos hacer nada de esto porque el mismo
futuro de Europa estd en el aire, en medio de un mundo en
rapida transformacién, un mundo en el que los cambios en la
divisién del trabajo pueden convertir a este continente, que fue el
centro del actual sistema mundial, en una simple periferia a
remolque de unas nuevas economias centrales y condenada a una
larga decadencia, a una decadencia que podria llevar a Europa
segtin la feroz caricatura de Jacques Attali a convertirse en un
inmenso museo de arte y antigiiedades al servicio de turistas
japoneses o californianos.

[_as economias europeas han partido con retraso en la carrera
de la modernizacién y'la espafiola atin mas, y ya es obvio que esa
modernizaciéon es el camino hacia la superacién de la crisis. Quie-
nes pierdan la carrera quedardn condenados a un papel subalter-
no en la divisién internacional del trabajo, y quienes ni siquiera
lleguen a la meta habran perdido la posibilidad de un futuro. Las
economfias europeas, ademds, han entrado en la carrera desorde-
nadamente, dispersas y sin un proyecto comtun; y lo han hecho
lastradas por burocracias singularmente incapaces de ofrecer la
respuesta supranacional que exige competir con macroeconomias
como la norteamericana, o con sintesis tan eficientes de burocra-
cia estatal e iniciativa empresarial como las logradas por los
japoneses.

Si Europa perdiese el tren de la modernizacién, Espafa paga-
ria un doble precio, participando en la decadencia general del
continente desde una posicién particularmente débil. Asi, Espafia
necesita de Europa para desarrollar su propio proyecto de futuro,
pero necesita no de la Europa actual sino de una Europa por
construir. El proyecto espafiol de modernizacion no podria cum-
plirse si nuestra entrada en Europa viniera acompafnada por el
estancamiento de la Comunidad vy la pérdida de competitividad
respecto a las grandes potencias econdmicas. Espana necesita
contribuir al méaximo a la formacién de una nueva Europa, y
estamos precisamente en el momento histdrico de hacerlo.

[L.a misma decisién de ampliar la Comunidad con la entrada
de Espafia v Portugal va traduce una conciencia por parte de los
paises europeos de la necesidad de dar primacia a la voluntad
politica de unidad por encima del inmediato egoismo nacional. No
podemos olvidar que, mas alla de los incidentes coyunturales de
la negociacién, ha habido paises, como Francia, que al apoyar
nuestra entrada han debido enfrentarse a la oposicién interna de



ciertos grupos sociales y econdmicos, v han sabido poner la
unidad europea por encima de los intereses particulares. Esa
vision supranacional y de futuro, esa apuesta por la unidad de
Europa revelan que vivimos un momento decisivo.

Pero lo que ahora quiero subrayar es que no hay un futuro
para Espana fuera de Europa: mas adelante volveré sobre la idea
de una Europa en construccién, vy qué Europa debe ser ésta. En
este momento voy a insistir en este hecho que un amplio sector
de la vieja izquierda se niega a admitir: nuestras vinculaciones con
[beroamérica, con el norte de Africa v los paises arabes, no
pueden reemplazar la obvia apuesta por Europa en la que Espa-
na estd empenada vy en la que ha dado un decisivo salto hacia
adelante con el acuerdo de adhesion a la Comunidad.

A menudo se nos dice, desde los restos de la vieja izquierda,
que Espana debe buscar su posicién internacional en un lugar
intermedio entre Europa vy el Tercer Mundo, un Tercer Mundo
por cierto muy amplio, pues a menudo se pretende incluir en él
paises muy dispares en su medida de modernidad y desarrollo
industrial. Esta opcién tendria la ventaja moral de dejarnos fuera
de la confrontacion Este-Oeste, y corresponderia mejor que la
apuesta europea con nuestra tradicién histérica y cultural.

Hay varias preguntas posibles. La primera es si eso realmente
seria asi, si efectivamente cabria una apuesta no alineada para
Espafia, no centrada en Europa, no sometida en consecuencia a
las presiones de la polarizacién mundial. La respuesta es clara-
mente negativa: nuestra posicién geopolitica es incompatible con
tales suenos. Mientras haya una tensién bipolar en Europa nues-
tro pais, por su simple situacién en el mapa, estara sometido a
esa tension. La unica posibilidad para Espafia de salir del juego
bipolar es apostar por un proyecto de futuro que permita la
superacion de los bloques.

[La segunda pregunta es si una apuesta extraeuropea daria a
nuestro pais algtn tuturo. La respuesta es de nuevo tajantemente
negativa. Fuera de Europa no habria la menor posibilidad de
modernizacién para Espafa: un pais de insuficiente base tecnolé-
gica, sin materias primas estratégicas, y con libertades politicas v
sindicales, no puede competir con las grandes potencias industria-
les o con los nuevos paises industrializados.

LLas ventajas comparativas estéan, o bien en el avance tecnolé-
gico, o bien en unas materias primas imprescindibles, o bien en la
sobreexplotaciéon de los trabajadores. La historia nos ha privado
de los dos primeros factores; el pueblo espariol, respaldando en
primer lugar a la democracia v secundariamente a un gobierno
socialista, ha descartado radicalmente que el crecimiento econdmi-
co se produzca en nuestro pais —como se produjo bajo la dictadu-
ra en los anos 60— mediante la sobreexplotacion de los espano-
les, dentro o fuera de Espana.

En este sentido la apuesta por Europa es la tnica capaz de
ofrecer a Espana un futuro en el que se unan las libertades vy la Hitzaldi honen egileak uste
prosperidad econémica: cualquier otra opcién nos obligaria a ~ duenez Europagintza antola-

aceptar una prolongada decadencia de nuestro sistema econdmi- {:ﬁ:f;iﬁ“‘;‘;"&ﬂ“;;ﬂ;ﬁg

co frente a la competencia de los nuevos paises industrializados Y  heinean, oinarri bikoitz bate-
sin las ventajas de la integracion europea. Y la uUnica alternativa  tan datza: alde batetik, Espai-
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niak nazio bezala dituen
beharrak; eta, bestetik, sozia-
lismo demokratikoaren bide-
ragarritasuna bera. Espai-
niak, hirurogeietako desarroi-
lismo delakoaren ulerketa
oker batengatik, Europako
integrakuntza osoa baztertzen
duen proiektu ekonomiko bat
tematsuki aukeratuko baldin
balu, zailtasunez betetako

geroaldi bati aurpegi eman
beharko lioke.

Bestalde, eraiki behar den
Europan bakarrik —oraingo
Europan baino hobeago—,
gaurko munduaren bipolari-
zapena gainditzeko ahalegi-
nak egin ditzake Espainiak:
gure herria ere, nahi eta nahi
ez, bipolarizapen horretan sar-
turik aurkitzen bait da.
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para restaurar la rentabilidad de nuestra economia seria el regreso
a un régimen autoritario capaz de imponer a los trabajadores
graves descensos salariales. Por fortuna, hoy es muy dificil conce-
der la menor verosimilitud a una hipdtesis involucionista. Pero lo
mas importante es que, aunque tal hipdtesis fuera viable, todos
estarfamos de acuerdo, incluyendo seguramente a muchos de
quienes a veces dicen afnorar el franquismo, en rechazarla por
indeseable.

En este sentido, el gobierno socialista ha mantenido la opcidn
europea de nuestro pais, siguiendo en ello a los deméas gobiernos
de la transicién, y ha tenido la fortuna de que bajo su gestién se
haya llegado al decisivo acuerdo para la incorporacion de Esparia
a la Comunidad. No tendria sentido atribuir el mérito exclusivo de
este avance al propio gobierno socialista, pero aun asi, la derecha
deberia reconocer que algunos obstaculos se han allanado gracias
al hecho de que el gobierno de este pais pasé en 1982 a un
partido socialista, y al hecho de que el tinico grupo del Parlamen-
to Europeo con presencia en todos los paises de la Comunidad es
el socialista.

Entro asi en la segunda cuestién que a mi juicio es fundamen-
tal para valorar la apuesta europea. Europa es una necesidad
nacional para Espafia, pero también es una necesidad politica
para el proyecto socialista. Si se me permite haré una afirmacion
exagerada: el nombre del socialismo, del socialismo democrdtico,
por supuesto, es Europa. En estos anos de fin de siglo el ideal
socialista sélo puede adquirir verosimilitud en una Europa que
logre compatibilizar las conquistas de los trabajadores en los afos
de postguerra, con el crecimiento econémico v la innovacién
tecnoldgica, por una parte, y en una Europa que se convierta en
el factor de paz que permita avanzar hacia la superacién de los
blogues.

Es posible crecer econémicamente sin modernizaciéon. Pero ese
crecimiento es siempre coyuntural, dependiente de circunstancias
de mercado que puedan cambiar o venirse abajo. Y es posible
modernizar un pais y una economia destruyendo el poder de los
trabajadores, trabajando, en suma, en contra del socialismo, que
no es sino la democracia extendida a la esfera de la economia.

La experiencia de la ultima década ha sido poco prometedora
en este sentido: los paises que mas han modernizado sus econo-
mias han sido dictaduras asidticas que aplastan a diario los dere-
chos de los trabajadores. Mientras, Japén ha mantenido su prima-
cia sobre la base de unas relaciones patriarcales en la industria
que resultan abiertamente incompatibles con las tradiciones de la
vida publica europea. Y Estados Unidos ha recuperado su econo-
mia gracias a la curiosa combinacién de un keynesianismo ver-
gonzante y regreso al individualismo salvaje del capitalismo
manchesteriano.

Mientras maldecfan la economia de Keynes, las autoridades
norteamericanas han relanzado la demanda en su pais a costa del
mayor déficit publico de la historia. Y han financiado ese déficit
con capitales especulativos procedentes de Europa, algo que no
habria podido hacer ninguna nacién europea. Pero ese keynesia-
nismo vergonzante ha ido de la mano con un aberrante fomento
de la insolidaridad social, con una politica destinada a hacer mas



pobres a los pobres y mas ricos a los ricos en nombre de un
liberalismo que a fin de cuentas era puro darwinismo social

Sélo en Europa se esta intentando reconstruir la economia
manteniendo a la vez las conquistas logradas por los trabajadores
en la segunda mitad de este siglo. No estd siendo un proceso facil
ni rapido, pero puede que acabe teniendo resultados mas estables
y duraderos que los de la modernizacién salvaje de los nuevos
paises industrializados o que un modelo de modernizacién basado
en el rearme y en un déficit presupuestario monstruoso, como es
el caso norteamericano. Si algo hemos aprendido los paises euro-
peos de la experiencia de los afios 70 es que ese no es un
camino que se pueda seguir indefinidamente.

En términos sociales la apuesta es muy alta en Europa. Con
la excepcion de la Inglaterra de la sefiora Thatcher, los gobiernos
respetan las conquistas sindicales de los afios 60 y tratan de
negociar con las organizaciones de trabajadores acuerdos que
permitan reestructurar la economia con el menor precio social. No
lo hacen por generosidad, sino porque la fuerza de los trabajado-
res organizados es grande en Europa, y el precio a pagar por
enfrentarse abiertamente a ellos seria muy alto.

Pero también aqui hay experiencias que exigen cierta reflexion
Yy que son una llamada a revisar el sentido comiin heredado de
los tiempos del crecimiento econémico. En su enfrentamiento con
los sindicatos ingleses la sefiora Thatcher ha obtenido importantes
victorias, vy la razén es que algunos dirigentes sindicales no fueron
capaces de sintonizar con un clima social de crisis que exigia
sacrificios para todos, y pretendieron mantener puestos de trabajo
inviables, o niveles salariales de privilegio, en un contexto en el
que la austeridad era una condicién imprescindible para el sanea-
miento de la economia britanica.

El resultado ha sido una creciente impopularidad de los sindi-
catos y varios graves reveses para la izquierda britdnica. Resulta
facil reprochar a la sefiora Thatcher su extremado conservaduris-
mo Y su aborrecimiento visceral a los sindicatos, pero ni quienes
hacemos politica desde la izquierda, ni quienes hacen trabajo
sindical podemos ignorar que si se pretende defender los intereses
populares con planteamientos sectoriales, particularistas, ignoran-
do las exigencias de los intereses sociales en su conjunto, la
consecuencia inmediata es el aislamiento v la derrota, politica v
sindical

Eso quiere decir que la izquierda europea debe luchar en dos
frentes, defendiendo por una parte las conquistas anteriores vy
abriendo, por otra, la via de una modernizacién que haga viables
esas conquistas en el nuevo contexto de un mundo en el que las
relaciones econdémicas internacionales van a cambiar, estdn cam-
biando, v en el que los trabajadores europeos va no pueden
contar de antemano con posiciones de privilegio, sino que deben
reconquistarlas al precio de su sacrificio.

Se diria que en Espafia la necesidad de luchar en ese doble
frente deberia ser muy obvia. Al fin v al cabo la experiencia del
despegue econémico en Espana es relativamente reciente, y son
muchos los trabajadores que recuerdan el precio que debieron
pagar, en Espafa o en Europa, para que este pais llegara a
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Baina, gainera, sozialismo
demokratikoaren proiektura-
ko behar beharrezkoa dugu
Europa, proiektu horrek —bai
sozialismo errealaren ereduak
eta bai Japon nahiz Estatu
Batuetako ereduek ere aur-
kezten dituzten arriskuetatik
ihes eginez— ekonomi-haz-
kundea eta teknologi-berri-
kuntza batere elkargarriak
egin ditzala nahi badugu.

Zentzu honetan, egileak lau
puntutako ekintza sozial eta
ekonomiko bat bultzatzen du
Europarentzat: PN.B.-aren % 1
gehitzea estatuaren aurrekon-
tuetan, eta —langabeziaren
aurkako neurri bezala— lanal-
dia laburtzea; Europako diru
sistemaren indarpena; iker-
penerako egitarau komunak
eta europar sindikatuen ekin-
tzak elkar hartuak izatea.
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alcanzar su actual nivel de vida. La clase obrera espafiola no es
una aristocracia obrera heredera de un privilegio secular, sino una
clase aplastada durante décadas que supo mejorar su propia
fortuna en condiciones politicas de dictadura, en condicones eco-
némicas de sobreexplotacién o emigracién, en unas condiciones
sociales, incluso, en que se la negaba el reconocimiento de su
propia identidad.

Pero también en Espafia se ha producido un espejismo. La
debilidad politica de los gobiernos de la transicién hizo que el
ajuste econdmico ante la crisis se fuera postergando, que las
medidas més duras de reconversién industrial se retrasaran. Asi,
finalmente vinieron a caer sobre la mesa de un gobierno socialista
al que el volumen del déficit publico no permitia ya intentar crear
empleo mediante la inversién ptiblica, pero al que la necesidad de
acortar distancias respecto al resto de Europa obligaba a tomar
medidas drasticas de ajuste y reconversiéon incluso al precio de
provocar resistencias sociales y sufrir un importante desgaste.

Este gobierno tuvo el sentido de la responsabilidad suficiente
para asumir esa tarea y ese desgaste pensando en los intereses
globales de los trabajadores y en el interés nacional. Pero la
ilusion de la elevacién del nivel de vida en tiempos de crisis
politica v en medio de vientos de crisis econémica en los paises
europeos ha hecho que muchos trabajadores no hayan podido
aceptar que precisamente un goberno socialista sea quien ha
tomado las medidas mdas duras de ajuste y reconversién. Es
posible que el partido socialista no haya sabido explicar suficiente-
mente la necesidad de esta politica, pero quizd no toda la respon-
sabilidad le correspondiera a él.

En la vieja concepcién de los sindicatos se suponfa que éstos,
una simple correa de transmisién de los partidos al fin vy al cabo,
no tenfan mas politica que la que les transmitia un partido madre.
Hoy nadie admitiria en publico una concepcién semejante, aun-
que algunos la practiquen muy consecuentemente en privado.
Pero para quienes se mueven en el drea del socialismo democrati-
co debe estar claro que si los politicos no cumplen su misién
suficientemente, si no logran explicar debidamente cudles son los
intereses globales de los trabajadores, a los sindicalistas socialistas
corresponde hacerlo, sin caer en la tentacién de la demagogia ni
de dar prioridad a los intereses de colectivos particulares de
trabajadores sobre el porvenir histérico de la clase en su conjunto.

El hecho que quiero senalar es que sélo en Europa la moder-
nizacion de la economia puede ir de la mano con un proyecto
politico v social en el que los trabajadores no sean sélo la
imprescindible base de la modernizacién, sino también su sujeto.
No pienso ahora sélo en los obreros industriales que fueron la
primera plataforma del socialismo, sino también en los trabajado-
res de los servicios y en esas capas medias, dificilmente concep-
tualizables, pero de las que sabemos que viven de su trabajo y
que son imprescindibles en cualquier proyecto de una sociedad
moderna y mds justa, de una sociedad mds cercana a ese socialis-
mo democrético en el que al fin la libertad v la justicia serdn
realidades compatibles entre si.

Pero hay que subrayar que para que eso sea posible no sélo
hace falta un partido que sepa aunar mayoria social para la



apuesta socialista, sino que hace falta un trabajo sindical, que
puede ser a veces muy duro, v que quizd se ve a veces respondi-
do con una gran incomprensién, no sélo desde los sectores socia-
les inmediatamente perjudicados por la crisis v el ajuste, sino
desde el mismo gobierno, pero que es un trabajo al que cualquier
socialista debe estar dispuesto a comprometerse, sin pensar en su
popularidad ni en sus gustos, sino poniendo por encima de todo
los intereses globales de quienes viven de su trabajo, los intereses
de lo que, con una terminologia quizd va antigua, se llama la
clase obrera.

Si los sindicatos y los politicos socialistas saben estar a la
altura del desafio, un desafio por cierto histérico, Europa puede
ser la imagen del socialismo democrético, de su promesa, en muy
pocos afnos. Ante la crisis de los 70, los paises europeos hemos
mostrado sélo la cara negativa de los avances de los trabajadores:
una fuerte burocratizacién y una lenta adaptacién a los cambios
economicos y sociales. Si sabemos conjugar nuestra herencia con
los desatios del presente, Europa puede llegar a representar, ante
los trabajadores de todo el mundo, la imagen de una combinacién
de derechos e iniciativas de los trabajadores con la imagen de una
modernizacién capaz de garantizar un nivel de vida satisfactorio y
las mayores libertades democréticas.

Y en consecuencia Europa puede configurarse, por una parte,
como la alternativa a los paises comunistas que sacrificaron las
libertades individuales y democraticas en aras de la estatalizacién

de la economia, y por otra, como alternativa al capitalismo salvaje
de USA o de Japén.

Los socialistas defendemos la necesidad de avanzar hacia una
respuesta europea de superacién de la crisis econémica que com-
pagine la competitividad y desarrollo con bienestar, progreso v
conquistas de los trabajadores. La respuesta debe tener dimensio-
nes europeas porque los factores de la crisis econémica trascien-
den las fronteras de cada pais europeo que la padece.

Vivimos la tercera gran revoluciéon industrial, v por sus caracte-
risticas tecnoldgicas, al menos, habria que extraer dos conclusiones:

a) La realidad y los estudios demuestran que a corto y medio
plazo la tecnologia moderna reduce el nivel de empleo. La Europa
de los doce cuenta ya con 14 millones de parados. Las socieda-
des se dividen entre aquellos ciudadanos que tienen el privilegio
de ejercer un trabajo mas o menos regular v aquellos que no
tienen trabajo, o bien es efimero v circunstancial. Mas del 40 % de
los parados europeos se han convertido en parados permanentes,
es decir, lo son desde hace méas de dos afios.

b) No hay capacidad aislada por parte de cada pais europeo
para poder competir por si mismo con USA o Japén en los
dominios de la investigacién y desarrollo tecnoldgico.

En otro orden de cosas, no existe respuesta aislada a la crisis
porque Europa estda dependiendo en buena medida de las fluctua-
ciones del ddlar v de los altos tipos de interés americanos conse-
cuencia de la politica de la Administracion Reagan. “Esta politica
consiste en la combinacion de un déficit presupuestario muy
elevado con restricciones monetarias. Las restricciones monetarias
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provocan una baja considerable de la inflacién y un alza de las
tasas de interés. Asi las tasas de interés son mas elevadas de lo
que nunca lo fueron, atraen a los capitales extranjeros vy hacen
subir el valor del délar”. (R. Aron).

[La revolucion tecnoldgica v la politica econémica de USA vy
Japon requieren una respuesta de dimensién europea al menos
en cuatro aspectos basicos:

A) Es preciso avanzar hacia una politica concertada a nivel
europeo para la recuperacién, que pudiera significar un crecimien-
to del 1% del PNB en los presupuestos de los Estados europeos
miembros de la OCDE, asi como una reduccién pactada de la
jornada laboral, con el objetivo de combatir el desempleo.

B) No se debe continuar con un sistema monetario en el
mundo basado sobre una moneda unica porque ello implica la
evoluciéon del sistema monetario mundial en funcién de un solo
pais. Para ello se requiere fortalecer el sistema monetario europeo
y ampliar el papel y las funciones del ecu, como moneda europea.

C) El desafio de la revolucién tecnoldgica requiere avanzar
en programas comunes de investigacion, en la realizacién de
obras y proyectos concretos y en la necesaria colaboracién entre
las grandes empresas europeas. Hace falta desarrollo y moderni-
zacion en el plano tecnoldgico. Desde el proyecto Esprit, en el
campo de la Informatica, hasta el naciente Eureka, hay un vasto
esfuerzo por el renacimiento de Europa frente a la implacable
competicion tecnoldgica de Japdén v Estados Unidos.

Una Europa occidental integrada que no pierda el tren de las
nuevas tecnologias podria ser el nicleo de una economia paneu-
ropea, que aumentaria las libertades sociales y nacionales sin
sacrificar nada de lo logrado en la postguerra.

D) Finalmente cada vez cobra mayor entidad la necesidad de
una accién concertada de los sindicatos europeos de la que

pudiera emanar directrices marco en cuanto a las relaciones
industriales.

Queda por saber cudl es el modelo por el que apostamos los
socialistas esparnioles. Algo fundamental ya esta dicho o apuntado:
apostamos por una Comunidad integrada, una verdadera Europa
unida, asentada en una economia supranacional y capaz por ello
de responder al desafio de las economias nacionales. Apostamos
por una Europa de los trabajadores, que respete las hitéricas
conquistas sindicales de los afios de expansién. Pero no sélo eso.
Por una parte aspiramos a que esas conquistas se profundicen en
el camino de la democracia econémica: Por otra parte aspiramos
a que sean compatibles con la modernizaciéon y la flexibilidad, que
le permitan a la economia europea competir, incluso con ventaja,
frente a otras potencias industriales.

Queremos una Europa que profundice la democracia econé-
mica. Cuando se culpa a las burocracias sindicales y estatales de
la lenta adaptacién a las nuevas condiciones de competicion inter-
nacionales creadas por la crisis muchas veces se omite que si las
economias europeas se burocratizaron bajo la presién de los
trabajadores fue porque los trabajadores nunca fueron asociados




a las decisiones de inversién vy produccién. ni en las empresas
particulares ni en la economia global. Esa es la explicacién de que
las subidas salariales de los ultimos 60 v los primeros 70 hicieron
tan dificil a las economias europeas el competir con sus rivales del
Pacifico o de Norteamérica en los afos siguientes.

Sélo unos trabajadores asociados a las decisiones fundamenta-
les en la produccién pueden llegar a asumir como propios los
problemas de la modernizacién y la competencia, sélo unos traba-
jadores con capacidad de autogestién pueden ser capaces de
responder con flexibilidad a los desafios del cambio econdmico.
Hay una cierta hipocresia en acusar a los trabajadores de reforzar
las tendencias a la burocratizacién del Estado y la economia
cuando no se reconoce que se las ha negado la informacién y la
capacidad de decisién en las opciones estratégicas de las empresas.

Se puede pedir a los trabajadores que limiten sus aspiraciones
salariales cuando se les permite vincular su prosperidad a la de la
empresa, pero no cuando se les niega la informacién sobre la
situacion real de las empresas y, mds atn, toda capacidad de
decisén. No tiene sentido hablar de miopfa o egoismo particularis-
ta de la clase trabajadora cuando se le esta impidiendo, de forma
miope Y egoista, la capacidad para participar en la misma gestién
de su empresa.
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EL NACIONALISMO, CRUZ DE LA

[ZQUIERDA EUROPEA

Manuel Escudero

En estas lineas y de un modo esquemético se intenta abordar
el problema de las relaciones, ambiguas v muchas veces equivoca-
das que la izquierda europea mantiene con respecto al nacionalis-
mo. No es un empefio facil, porque para explicar cémo se plantea
la izquierda el tema hoy, es preciso referirse al legado ideoldgico
que ésta ha heredado —casi como verdades o principios de senti-
do comuin— del marxismo.

Ante todo parece conveniente aclarar qué se entiende en
esta reflexion por “izquierda” v qué por “nacionalismo”.

Las paginas siguientes no van dirigidas a una izquierda de
corte decimonénico —aquella que crefa en la inevitabilidad del
proceso histérico o en que la estructura econdémica era la Unica
realidad material al tiempo que la politica, la ideologfa o la cultura
no pasaban de ser “epifenémenos” que tarde o temprano habrian
de seguir la senda marcada por las contradicciones econémicas—.
En los finales del siglo XX, con la experiencia de dos siglos a las
espaldas, la izquierda europea se ve depositaria tanto del marxis-
mo derivado de la Ilustracién como del liberalismo vy el ideal
democratico y con la necesidad de combinar estas dos tradiciones
ideolégicas para fundamentar de un modo definitivo la ideologia
del socialismo democrético.

En cuanto al “nacionalismo”, el concepto es utilizado en estas
paginas como un fenémeno con entidad social, no como ideologia
ni como un ideal encarnado por una élite intelectual. En esa
medida, la reflexion se enfoca con relacién a los movimientos
nacionalistas, o aquellos movimientos de masas cuya accion politi-
ca esta presidida por una ideologia nacionalista.

El mensaje fundamental que se desprende de estas paginas
es, parafraseando a Tom Nair —el autor de The Break-up of
Britain—, que el nacionalismo como la diosa Jano tiene dos caras.
No es de derechas ni de izquierdas aungue en momentos determi-
nados pueda asumir uno de los dos papeles, para, quizés, adoptar
el otro un poco mas adelante. Si esto es cierto, la izquierda tiene
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Se plantea en este articu-
lo el tipo de relacion que ha
mantenido la izquierda euro-
pea con respecto a los movi-
mientos nacionalistas. Si en
una primera etapa, en el siglo
pasado vy debido a la influen-
cia del marxismo, la izquier-
da instrumentalizé a los
movimientos nacionalistas, en
nuestro siglo se ha tendido
a una actitud de simpatia
acritica hacia los mismos en
el contexto de las luchas de
liberacion. En cualquier caso,
ni entonces ni ahora la
izquierda europea ha inten-
tado analizar las causas de
la existencia del nacionalis-
mo vy, por ello, no ha sido
capaz de establecer unas rela-
ciones politicas nitidamente
definidas con el mismo.
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Europako ezkerrak mugi-
mendu nazionalistekin izan
dituen harremanak zalantza-
garriak —eta askotan ilunak—
izan direla esan daiteke.

Horren zergatia, lehenik,
Europako ezkerrak marxis-
motik jaso duen ondoretasu-
na da, egilearen ustez. Marx-
ek eta Engels-ek gizarteko
beste fenomeno batzu zehaz-
tasun handiz aztertu zituzten
(adibidez, klase-gizartearen
erakuntza edo kapital-meta-
tzearen legeak), baina ez
zuten azterketa oso bat egin
hain garrantzi handiko mugi-
mendu hauei buruz. Gaine-
ra, haien aurrean hartu zuten
jokabidea erabat instrumen-
talista izan zen: mugimendu
nazionalistak, Europako iraul-
tza zabalean izan ahal zuten
eginkizunaren arauera izango
ziren onartuak ala gaitzetsiak
Jatorrizko marxismoaren teo-
rian aurki daitekeen zalan-
tzagarritasun honek, azken
mendean, nazionalismoen au-
rrean 0so erizpide desberdi-
nak hartzera bultzatu zuen
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que dotarse de una comprension nitida tanto del fenémeno —los
movimientos nacionalistas— como del modo de relacionarse con el
mismo en el plano politico. Sin embargo, v este es el segundo
punto que quisiera sugerir, la izquierda no ha clarificado de un
modo definitivo estos extremos ni en el siglo pasado, cuando el
aspecto principal del proceso politico en Europa era el colapso de
los imperios (austro-hlingaro, otomano o zarista), ni en nuestro
siglo, cuando la problematica Norte-Sur ha pasado a ser el punto
focal del proceso politico.

1. Marx, Engels v su herencia

La posicién de la izquierda con respecto al nacionalismo en
el siglo XIX estuvo fundamentalmente influida por el impetu del
marxismo que fue, sin duda, la ideologia mas articulada de su
tiempo.

Marx vy Engels eran, ante todo y sobre todo, “revolucionaris-
tas”. Crefan en la inminencia de la revolucién europea. Los movi-
mientos nacionalistas eran un fenémeno transitorio que debia ser
utilizado para lograr esa revolucion.

Marx, que intenté analizar con rigor otros fendémenos de
dimensién social como la formacién de clases o las leyes de
movimiento del capital, no consider6é a los movimientos naciona-
listas como un objeto igualmente relevante de investigacién vy
especulacion. En vez de preguntarse por las causas de su apari-
cion y por las bases materiales que explican su funcionamiento,
los aceptd, sencillamente, como una realidad natural a instrumen-
talizar. De ahi se seguia una posicién ecléctica frente a diversos
nacionalismos: existian nacionalismos “progresivos” y nacionalis-
mos “reaccionarios’. En el gran teatro de operaciones que era
Europa desde el Estado Mayor constituido por la Internacional, se
apoya a los polacos pero se condena a los eslovacos, se bendice a
los irlandeses pero se repudia a los vascos.

En definitiva, Marx y Engels renunciaron a analizar los movi-
mientos nacionalistas —uno de los fenémenos sociales de su tiem-
po— v en lugar de ello adoptaron una posicién ecléctica e instru-
mentalizadora ante ellos.

Esta fue la posicién basica que la izquierda europea heredd
de los fundadores del marxismo. Y de ahi se siguieron tres
consecuencias:

a) La primera es la tremenda ambigiiedad teérica que impli-
coO esta renuncia al andlisis del fenémeno. Los herederos del
marxismo, coincidentes en otros terrenos de la ideologia vy la
accion politica, mostraron en este terreno un abanico inmenso de
posiciones —toda una gama que iba desde Rosa Luxemburgo en
un extremo hasta los autro-marxistas en el opuesto—. Para Rosa
[Luxemburgo, el movimiento nacionalista polaco no tenia ninguna
razén de ser; en realidad Polonia debia desaparecer dentro de
Rusia. Frente a ello, y un poco més alla en la geografia europea,
los Austro-marxistas fundamentaban vy justificaban la existencia de
movimientos nacionales en base a argumentos nacionalistas (es
decir, en base a argumentos culturales, como el idioma, que eran
transformados en argumentos politicos), en linea con lideres como



Manzini, el nacionalista italiano. Un poco mas adelante en el
tiempo, Trotsky y Stalin volverdn a reflejar en otras circunstancias
y con otros argumentos el mismo abanico de posiciones que va
desde la condena radical de los movimientos nacionalistas a su
justificacién acritica.

b) La segunda consecuencia fue una improvisada explica-
cién economicista del surgimiento y desarrollo de los movimientos
nacionalistas. El planteamiento —muy conocido Y aun presente en
la ideologia de la izquierda de hoy— transcurriria del modo siguien-
te: los Estados nacionales surgen porque las burguesias nacientes
estdn creando sus propios mercados. A tal efecto, la burguesia
asume una ideologia justificativa, que es la ideologia nacionalista.
Esta “falsa” ideologia tenderd a desaparecer con la lucha de
clases, ya que en la medida en que la burguesia estd creando una
sociedad moderna de clases, en esa medida esti apoyando el
proceso de maduracién que desemboca en el socialismo. Asi. una
vez consolidado el Estado, constituido por la hegemonia de esta
burguesia nacionalista, la “verdadera” ideologfa, la ideologia de
clases, se impondrad necesariamente a la “falsa” ideologia nacionalista.

Esta concepcién, presente ya en Marx, la podemos ver mil
veces repetida por la izquierda a través de los afios hasta nuestros
dias. Por ejemplo, en lo que hace al Pafs Vasco, no es infrecuente
oir que con la normalizacién que supone el Estado de las Autono-
mias, el nacionalismo vasco tenderd a remitir y la verdadera
dindmica de la lucha de clases pasard a un primer plano.

c) La tercera consecuencia, ésta ya heredada por la izquier-
da no tanto en el siglo XIX, sino a partir de los primeros lustros
del siglo XX, ha consistido en una simpatia global y generalizada
hacia el nacionalismo dentro del contexto de las luchas de libera-
cién. Evidentemente, esta simpatia ha ido unida a una especial
pobreza ideolégica para entender tales luchas.

El vinculo que sirvié de transicién, desde la posicién ecléctica
de Marx hasta la decidida simpatia acritica hacia los movimientos
de liberacién nacional fue el leninismo. En este terreno, la tesis
fundamental de Lenin era que los movimientos de liberacion
anti-imperialistas eran positivos: contribufan al progreso a escala
mundial y conducfan mds o menos inevitablemente al socialismo.

2. La herencia que hemos recibido la izquierda europea de la
segunda mitad del siglo XX

El legado ideolégico descrito, que va se encontraba en estado
embrionario en Marx y fue desarrollado por sus herederos, no ha
desaparecido. Por el contrario, ha llegado hasta nosotros, ad apta-
do a un mundo diferente, pero con los mismos efectos de falta de
claridad analitica, desarme ideolégico v ambigiiedad politica. Habria
que destacar en nuestro tiempo cuatro ideas clave heredadas:

1. La conviccién de que las luchas de liberaciéon “en blo-
que” y por definicién son progresivas v conducen al socialismo.
En esta afirmaciéon que ha llegado a ser un tdpico, un lugar
comun de la izquierda durante casi todo el siglo XX, hay dos “non
sequitur”. El primero, que es el que mas nos interesa aqui, consis-
te en confundir todas las luchas de liberacion, sin pararse a
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Europako ezkerra: Rosa Lu-
xemburg-en jarrera nihilista-
tik, Austriako marxisten alde-
koaraino. Geroago, leninis-
moak beste urrats bat egin
zuen nahasketaruntz, herri
askapen borroken textuingu-
ruan mugimendu nazionalis-
ten aldeko jarrera argi eta
garbi hartu zuelarik. Gure
mende honetan, Europako
ezkerrak ondoretasun bikoitz
hau jaso duela dirudi: alde
batetik, mugimendu naziona-
listen ulerketa teorikorik eza,
baina bestetik kritikarik gabe-

ko sinpatia.

Horregatik, artikulu honen
egileak planteiatzen duen
legez, mugimendu nazionalis-
ten fenomenoa aztertzen ika-
si beharko genuke; gainera,
ezkerrak haiekin dituen harre-
man politikoak argitzea behar
beharrezkoa da. Bi helburu
hauek bete nehiean, egileak
zenbait gogoeta eskeintzen
dizkigu hemen; gogoeta
hauek, noski, behin behine-
kotzat bakarrik har ditzake-
gu, geroaldian aberastuak
izango direneko itxaropenean.
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pensar en qué sujeto politico tiene la hegemonia dentro de ellas.
Se puede decir que cuando un movimiento nacionalista es el
hegemonico dentro de un frente de liberaciéon nacional, la lucha
de liberacién nacional no significa necesariamente, ni muchisimo
menos. un factor de progreso politico y social: Irén es un claro
botén de muestra de lo dicho.

El sequndo “non sequitur” en esta concepcién es que la
profetizada inevitabilidad del paso al socialismo no se ha cumpli-
do. En muchos paises del tercer mundo, las luchas de liberacién
nacional han conducido ciertamente a la colectivizaciéon de los
medios de produccién. Pero han conducido también a una gran
ausencia de democracia. Ahora, en los finales del siglo XX pode-
mos tener la suficiente perspectiva para comprender que la colec-
tivizacion de los medios de produccién ha podido ser eficaz para
conseguir el despegue industrial de paises periféricos. Pero, con la
industrializacién en marcha, han comenzado a aparecer los pro-
blemas de democracia econémica y politica. Ah{ estan los casos
de China, Cuba o Argelia para probarlo.

2. La segunda consecuencia ha sido la aparicién y acepta-
cién de las teorfas dependentistas, que intentan explicar las causas
del subdesarrollo de los paises del tercer mundo en funcién de los
mecanismos del mercado mundial y a partir de la explotacién que
los paises “centrales” o desarrollados ejercen a través de tales
mecanismos. Es esta una teoria que se debe tildar de unilateral. Si
los paises del tercer mundo —y esto hay que dejarlo sentado de
una vez— tienen problemas en su desarrollo, no se debe exclusiva-
mente al intercambio desigual que se establece a través de los
mecanismos de mercado. También se debe a la falta de eficacia
de la administracién en tales paises. Mas especificamente se debe
a que, en muchos paises del tercer mundo, el Estado moderno no
pasa de ser una mera apariencia bajo la que funciona una légica
de poder que no es democrética, que no persigue la racionaliza-
cién de la gestién publica ni, mucho menos, el cumplimiento de
un ideal igualitarista. Se trata, en definitiva, de un proceso de
maduracion en el que las antiguas estructuras politicas, sociales y
culturales atin perviven —por mas que estén “camufladas” bajo
apariencias de modernidad—. Los problemas de desarrollo de tales
sociedades no se debe tan sélo a la explotacién sino también al
largo proceso de maduracién y proceso politico independiente
que tales sociedades han de recorrer para adaptarse a los modos
politicos (democracia, valores individuales de libertad) y sociales
(mobilidad social, igualitarismo) que conducen al desarrollo.

Una forma de “eurocentrismo”, equivocada como todas las
actitudes que colocan una parte como el centro, consiste en
arrogarse no sélo las culpas que nos son atribuibles sino también
las que no lo son. Dicho en otras palabras: no parece que Europa
pueda hacerse responsable del fracaso de la “revolucién verde” de
Gadafi, del despotismo de Amin Idi Baba o de la corrupcion
imperante entre los Kikuyu como tribu dominante en el Estado
modernizante de Kenya.

3. Otra posicién que ha florecido entre la izquierda consiste
en la aceptacién de las teorias del “colonialismo interno”, aplica-
das a los Estados nacionales europeos, alli donde surgen movi-
mientos nacionalistas —tengan un caracter masivo o estén prota-



gonizados por una élite “iluminada”™. La teoria del colonialismo
interno intenta ligar el subdesarrollo econdémico de las periferias
regionales, dentro de los estados-nacién europeos. con la repre-
sion de las culturas periféricas en esos paises. De este modo. a la
represion cultural —existente o fabricada— se le dota de una base
econémica de explotacién, justificando asi la legitimidad del movi-
miento nacionalista en cuestién. El problema es que el modelo no
coincide con la realidad europea. Asi nos encontramos con regio-
nes periféricas econémicamente deprimidas, pero sin ningln atis-
bo de represién cultural (el Mezzogiorno en Italia o Escocia) v
también con regiones ricas que, en épocas histéricas, han sido
reprimidas culturalmente (Euzkadi o Cataluia).

4. Por ultimo y como resumen, tanto la ambigtiedad analiti-
ca del marxismo original, como el espaldarazo a los movimientos
nacionalistas por parte del leninismo han conducido a las corrien-
tes politicas europeas actuales, lldmense laborismo, socialdemocra-
cia, socialismo democratico o eurocomunismo, a un desarme polf-
tico v a una neutralidad simpatizante con el nacionalismo vy, en
particular, con las llamadas minorias étnicas europeas. Un ejemplo
quizé paradigmatico lo constituye la posicién del laborismo inglés
que, impertérritamente, sigue viendo la clave de la resolucién del
problema de Irlanda del Norte en férmulas que resuelvan la
situacion actual de separacion de ésta con respecto a la Republica
I[rlandesa (el llamado the partition problem), sin considerar el
problema de coexistencia democrética entre dos comunidades dife-
renciadas como un primer y fundamental objetivo en la escena
politica del Ulster.

3. Dos problemas pendientes en la relacion de la izquierda
con el nacionalismo

Existen dos niveles de relacién desde la izquierda con los
movimientos nacionalistas. Ambos han sido precariamente abor-
dados. Primero, es necesario entender el fenémeno —superando
asi la renuncia al andlisis que la izquierda ha mostrado histérica-
mente respecto a este fenédmeno social de primera importancia.
En segundo lugar es necesario sentar las bases del tratamiento
politico de este fendmeno.

Este articulo no pretende resolver ninguno de estos dos
problemas. Sobre todo, la intencién de este articulo no es efectuar
una revision de la literatura existente con respecto a la teorfa del
nacionalismo. El objetivo de las pdginas siguientes es exponer
unas breves referencias en torno al tratamiento analitico del nacio-
nalismo para pasar también brevemente a enunciar algunos aspec-
tos de su tratamiento politico.

Para llegar a entender un fenémeno es necesario adoptar
una posicién cientifica. Es preciso ir elaborando hipdtesis e irlas
contrastando empiricamente para construir de un modo gradual
un cuerpo tedrico. Con relaciéon al nacionalismo este cuerpo
tedrico dista mucho de ser sdlido, coherente y comprensivo. Aun
estamos en la fase de las teorfas fragmentarias, referidas a diver-
sos aspectos (nacionalismo v modernizaciéon, proceso de descolo-
nizacién, minorias étnicas) o a areas geograficas especificas.
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De todos estos elementos inconexos, por su relevancia, me
gustaria rescatar una definicion de lo que son los movimientos
nacionalistas v un modelo explicativo de su surgimiento en la
region mediterranea que es la regién a la que pertenecemos.

Tanto E. Kedouri como E. Gellner, dos de los académicos
ingleses que mas brillantemente han tratado el tema, coinciden en
resaltar los siguientes rasgos distintivos en los movimientos
nacionalistas:

1. Un movimiento nacionalista se define a si mismo a través
de una serie de peculiaridades especificas como comunidad, una
serie de elementos culturales. Estos pueden ser reales o pueden
ser miticos, aunque la distinciéon no tiene mucha importacia, va
que los elementos miticos si son aceptados por la comunidad
pasan a convertirse en una realidad.

2. Un movimiento nacionalista reivindica una serie de dere-
chos politicos en funcién de sus peculiaridades culturales. Parte de
unas reivindicaciones culturales para transformarlas en otras rei-
vindicaciones politicas.

3. El tercer rasgo distintivo de los movimientos nacionalistas
es la creencia de que la méxima realizacién del individuo se
consigue a través del servicio a la comunidad. Es la herencia
filosofica del Super Ego, reproducida por los movimientos nacio-
nalistas. Es por esto por lo que los movimientos nacionalistas
tienen, con mucha frecuencia, un martirologio cargado de héroes:
héroes que se realizaron plenamente al dar su vida para que los
ideales de la comunidad se materializaran.

4. Un udltimo rasgo que merece la pena incorporar a los
tres anteriormente senalados es que los movimientos nacionalistas
cumplen una doble funcién: por un lado, de cohesién interna, de
protecciéon de los miembros de la comunidad; por otro lado, de
exclusion externa. Generalmente, los rasgos culturales adoptados
como las senas de identidad del movimiento tienden a diferenciar-
se netamente de los rasgos culturales prevalentes en el entorno.
En esa medida, los rasgos culturales sirven no sélo como senal de
identificacion mutua dentro de la comunidad, sino también como
argumento de exclusion de los que no participan en los mismos.

- Teniendo en cuenta estos rasgos generales de definicion de los

movimientos nacionalistas, pasemos al modelo explicativo de sur-
gimiento de tales movimientos en el drea mediterranea.

Este modelo ha sido ya presentado en anteriores nimeros de
CUADERNOS DE ALZATE (George Joffé —num. 1— y Marianne
Heiberg —num. 2—), por lo que no es preciso descender al detalle.
En breve, los rasgos basicos del modelo son los siguientes:

a) Los movimientos nacionalistas parece que deban surgir,
en una primera aproximacién, debido a la naturaleza deficiente
del Estado Moderno en esta regién del mundo. Se trata de
Estados que, aunque igualitarios v modernos en la letra, son sin
embargo incapaces de garantizar una administraciéon eficiente y
un acceso indiscriminado e igualitario para toda la ciudadania a
los bienes y servicios publicos.



b) Sin embargo, si la norma es la existencia de Estados
deficientes en la region, épor qué existen en la misma muy pocos
movimientos nacionalistas? La causa hay que buscarla en la
existencia, a nivel local, de estructuras sociales informales que han
sobrevivido a los cambios originados por la industrializacién v la
modernizacion. Cuando estas estructuras locales se basan en el
clientelismo y el patronazgo —cadenas de padrinos v clientes que
estructuran la sociedad local de un modo jerdrquico—, las socieda-
des locales permanecen atomizadas v no hay bases materiales
para una respuesta corporativa, como comunidad. Antes bien. las
propias cadenas de patrones y clientes se solapan v confunden
con la estructura misma del Estado, reforzando su naturaleza
deficiente. Sélo en aquellas regiones donde las estructuras locales
no han sido histéricamente clientelistas v jerarquizadas sino iguali-
tarias —como es el caso de Euskadi o Catalufia— la respuesta
frente al Estado deficiente es una respuesta corporativa, como
comunidad nacionalista.

Dos aspectos implicitos en este modelo que deben ser desta-
cados y que hacen referencia a como debe ser tratado analitica-
mente el fenémeno de los movimientos nacionalistas, son los
siguientes:

1. En primer lugar, la inercia insospechada que algunos
rasgos culturales y algunas estructuras pre-modernas y pre-industriales
tienen. El marxismo, como explicacién de la evolucién histérica,
ha conducido a una visién excesivamente simplista de la evolucién
social y de sus consecuencias culturales.

El capitalismo —como modo de produccién— no trae consi-
go una nueva cultura que nada tiene que ver con el pasado. Por
el contrario, las estructuras sociales preexistentes —y los elemen-
tos culturales que las reflejan y legitiman— se mantienen v se
adaptan a la industrializacién. Es mas, son estos elementos pree-
xistentes los que confieren al proceso de industrializacién sus
caracteristicas especificas. Sélo asi se puede entender una multi-
tud de fenémenos —desde las peculiaridades del proceso de indus-
trializacion del Japdn, pasando por la vertiginosa velocidad de la
modernizacién china hasta en un terreno maés préoximo— el éxito.
sin comparacion posible en toda Europa, del movimiento coopera-
tivista de mondragon.

2. En segundo lugar las estructuras sociales y culturales
locales pre-capitalistas se mantienen, reproducen vy adaptan a la
sociedad moderna no sélo a nivel de creencias y valores ideales,
sino a través de practicas materiales, que siguen vigentes. El
igualitarismo vasco se manifiesta materialmente en el sistema
igualitario de intercambios privados que se practica en Euskadi
—donde, por ejemplo, nadie acepta una .invitacién sin correspon-
der inmediatamente y en igual medida— Por el contrario, en las
sociedades locales jerarquicas el sistema privado de intercambios
es igualmente jerdrquico. El “senorito” recibe presentes y corres-
ponde haciendo favores administrativos a sus protegidos, etc. En
definitiva, el surgimiento de un movimiento nacionalista —en el
contexto aqui esbozado— hay que retrotraerlo a la existencia de
unas estructuras sociales locales pre-capitalistas que se han con-
servado en esta etapa y que se reproducen constantemente en la
esfera de los intercambios materiales dentro de la economia
privada. Es evidente que este modelo, de un modo implicito pero
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también inequivoco, no cuadra dentro de los principios excesiva-
mente esquematicos del materialismo histérico que no tiene en
cuenta la inercia, persistencia y acomodacién de antiguas estructu-
ras sociales en una nueva etapa de desarrollo v para el que la
explicacién ultima de los fenémenos sociales hay que encontrarla
en el terreno de la economia publica. La conclusién es clara: no
es necesario renunciar al materialismo —como postura filoséfica
bédsica— para adentrarse en la explicacién del fenémeno del nacio-
nalismo. Todo lo contrario: sélo a partir de este postulado mate-
rialista serd posible encontrar explicaciones vélidas, ya que los
postulados filoséficos idealistas (como en el caso de los austro-
marxistas) no conducen sino a teorias que més que explicar el
hecho nacionalista, lo justifican. Sin embargo, sf es necesario
abandonar muchos de los principios filoséficos inherentes al mar-
Xismo para comenzar a entender las bases materiales que expli-
can la existencia de los movimientos nacionalistas. Quizd, la per-
petua renuncia del marxismo ortodoxo a analizar este hecho no
sea fruto de la casualidad sino de la impotencia.

4. Breves reflexiones sobre el tratamiento politico de los movi-
mientos nacionalistas desde la izquierda

En este ultimo apartado intentaré extraer algunas conclusio-
nes de lo dicho hasta ahora, referidas al tipo de relacién politica
entre la izquierda y los movimientos nacionalistas.

1. El nacionalismo no es de izquierdas. No responde a una
divisién horizontal del mundo por grupos sociales, sino a una
divisién vertical del mundo por grupos interclasistas, que trabajan
por su grupo como Unico punto de referencia.

Por ello, los movimientos nacionalistas no se inscriben dentro
del proceso general por el que trabaja la izquierda, que consiste
en ampliar la libertad y garantizar unos minimos de igualdad a los
sectores mas desfavorecidos de la poblacién, en ampliar la demo-
cracia politica v econémica para las clases trabajadoras.

La conclusién politica a extraer es, por tanto, que no caben
las alianzas a largo plazo entre movimientos nacionalistas y movi-

mientos de izquierda, porque el mundo que intentan construir es
diferente (7).

2. Los movimientos nacionalistas tienen una fuerte tenden-
cia exclusivista. Generalmente la afirmacién cultural en torno a la
que se forma un movimiento nacionalista (y que sirve de base de
legitimacion de sus reivindicaciones politicas) surge con referencia
a otros simbolos culturales contiguos, que son excluidos de la
legitimidad cultural-politica definida por el movimiento nacionalis-
ta. Por ello, la tendencia a la exclusién o a la xenofobia se
encuentra inserta en el mismo nucleo de existencia del movimien-
to en cuestion.

() Es necesario distinguir aqui entre las alianzas a largo plazo vy las que no
tienen tal horizonte. El Pacto de Legislatura en el Pais Vasco es un pacto de
caracter democrético, dirigido a resolver unos problemas de normalizacién demo-
cratica que no existen en el resto de Espana. El Pacto de Legislatura, sin embargo,
nunca podré servir para construir una Euskadi solidaria e igualitaria: sencillamente.
en este terreno el proyecto politico a largo plazo de socialistas v nacionalistas
diverge radicalmente.



La conclusién politica que se deriva es que esa tendencia
exclusivista no puede ser atenuada por parte de la izquierda ni
con persuasion ni con concesiones politicas, sino mediante una
adecuada correlacién de fuerzas; es decir. con una fuerza politica

y social (no olvidemos que los movimientos nacionalistas son
fenémenos sociales) al menos equilibrada.

3. Los movimientos nacionalistas, internamente. tienden a
asegurar la cohesion y la comunién con los ideales nacionalistas Y
tienden a excluir la disidencia individual. Juan Pablo Fusi (Cuader-
nos de Alzate nim. 1) ha establecido con claridad este extremo.
De ello hay que deducir que los movimientos nacionalistas no se
inscriben dentro de la tendencia ideolégica de la izquierda euro-
pea —llamese laborismo, socialdemocracia o socialismo democréti-
co, movimientos politicos pasados en la aceptacién tolerante de la
disidencia individual.

Ahora bien, si lo dicho hasta aqui se relaciona con lo dicho
en los puntos anteriores, ‘cudl es el mensaje politico que la
izquierda debe transmitir para —sobre tal base— llegar a tener una
cm1lrrelac;{ﬁn de fuerzas apropiada frente a los movimientos nacio-
nalistas:

Es evidente que el primer mensaje fundamental debe ser el
discurso democriético, liberal v de tolerancia, el del rechazo de la
insolidaridad y el exclusivismo. Esto tiene un corolario y muy
importante: la aceptaciéon por parte de la izquierda de las reivindi-
caciones culturales de los movimientos nacionalistas siempre que
no sean utilizadas como armas arrojadizas para practicar la
exclusividad.

Por lo tanto, en aquellas situaciones en las que izquierda vy
nacionalismo operan en un mismo territorio, el primer elemento
basico del discurso de izquierda ha de ser el de la coexistencia
pacifica y plural —un discurso infinitamente superior al del exclusi-
vismo “externo” v el “monolitismo interno”.

Pero esto no basta. Al mismo tiempo vy junto al mensaje
democratico la izquierda ha de transmitir también un mensaje
positivo, de construccién de una sociedad igualitaria en la que los
grupos sociales mas desfavorecidos han de disfrutar de unos
minimos garantizados de prosperidad material v de oportunidades
economicas.

4. Los movimientos nacionalistas, en nuestra regién del mun-
do, han sido primordialmente una respuesta al Estado Deficiente.
La respuesta nacionalista no ha consistido en trabajar o sumarse
al proceso de modernizacién, sino en excluirse para maximizar el
poder politico frente al Estado Deficiente. La conclusién politica
es clara: la solucién a largo plazo frente a los movimientos
nacionalistas es la modernizacién del Estado. Esta es una tarea,
ademds, en la que la izquierda no puede contar con los movimien-
tos nacionalistas que, histéricamente, se han descolgado de ese
objetivo.

Tanto en aquellas situaciones donde, frente al Estado Defi-
ciente, se ha consolidado una respuesta clientelista como donde
se ha consolidado una respuesta corporativa (nacionalista), la
clave de desaparicién de tales respuestas es, precisamente, la
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desaparicion del Estado Deficiente v la implantacion de una admi-
nistracion eficiente. Por ello, la izquierda —en la contienda demo-
cratica que establece con el nacionalismo— ha de ver en la moder-
nizacion del Estado uno de los objetivos basicos de su trabajo
politico. Un objetivo, ademas, sin el que no serd posible alcanzar
la sociedad justa e igualitaria y, al mismo tiempo, libre y plural por
la que trabaja la izquierda en Europa.
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MIRANDO AL SOL, DELANTE DE UN LAGO

DE MUCHAS RANAS

Angel M.? Ortiz Alfau

Un dia del mes de marzo de 1910 le
escribe Tomdés Meabe a Unamuno desde
St. Jean le Vieux para pedirle disculpas por
lo enfadado que se habia manifestado en
otra carta que le dirigié dos meses atras, en
defensa del anarquista cataldn Francisco Ferrer
Guardia.

Esta avergonzado —‘ime da como lacha,
me arrepiento!”— y, como hace un dia mag-
nifico de sol, se siente feliz, todo le parece
bien, v siente hacia todos una compasion
superior, también hacia él. “IEl sol! Créame,
cada vez tengo mas fe en él, sobre todo
cuando me da por la moral”.

Siempre sintié Meabe una gran atraccion
por el sol. Numerosas veces se refiere a él en
sus escritos. Dios es el sol.

En su carta a don Miguel afirma Meabe
que hay gentes que tienen calor, pasién gran-
de, pero que no dan luz; otras gentes son
como las luciérnagas, luminosas, pero frias,
de llama fria pero el hombre entero debe ser
luz y calor, debe iluminar sus mas grandes
pasiones, sin dejar que se enfrien sus luces, y
asi el hombre vive feliz, con motivo profun-
do. Mdas adelante, en la misma carta, senten-
cia: “Apartaos del hombre de luz fria. El que
tiene calor, da calor; el que tiene vida, da
vida. El que tiene frio, da frio, iqué os impor-
ta su luz, la luz de su frio, la luz de su
muerte, que os da! El que tiene muerte, da
muerte’.
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Confiesa Tomdas a Unamuno que es un
guerrero insaciable, guerrero desde antes de
nacer, desde sus tiempos prehistdricos... “Mi
madre suele decir que la hice sufrir atroz-
mente, que la sali los pies primero y luego lo
demds, pero que me estuve asi largo rato,
sin la menor prisa, con sdélo los pies en el
mundo. Entonces fue cuando empecé a sol-
tar pataditas contra lo que no vefa bien ni
mal y el cielo debié pasar el primer apuro”.

Las comadres le advirtieron a su madre:
—iEste si que va a dar guerra, dofia Pruden!

La carta a Unamuno es larga, muy larga:
diecisiete pdginas ocupan en el libro “El socia-
lismo espafiol v los intelectuales”, de Dolores
Gomez Molleda, que se publicé en 1980 en
Salamanca. La carta es de un gran conteni-
do autobiogréfico.

Cuenta su espeluznante bohemia en Paris,
habla de su guerrear “con suerte varia contra
un enemigo interno, vulgarmente llamado gazu-
za”. Méas adelante insiste: “Una vez que no
podia tenerme de hambre, alld en Paris, una
chuleta de caballo cruda me salvé la vida, y
se lo dije con solemne reconocimiento; des-
pués de lo cual me entregué a una solitaria
danza sagrada alrededor del hueso, que iba
adquiriendo fantdsticas proporciones simbé-
licas”.

Habia vivido en Paris algiin tiempo con
otro artista bilbaino, el escultor Nemesio Mogro-
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bejo, cuya vida fue corta, méds que la de
Tomds. Cuando Meabe escribe la carta a
Unamuno, Mogrobejo va estd herido de muer-
te, de la misma enfermedad que cinco anos
mas tarde se lo llevaria a él. Vivieron juntos
una temporada en un cuartito parisino. en
Montrouge, que miraba a miles de tejados.
Con ellos vivié también otro bilbaino, Jestis
Ugarte, que conmovia a sus comparieros cuan-
do tocaba la guitarra. Eran tres errabundos.
los tres vascos. “No sé qué intimidad trégica
tenfa su guitarra”, confesaria Meabe cuando
murié Nemesio. El escultor bilbaino estudia-
ba en Paris con una beca de la Diputacién
de Vizcaya. Ugarte lo ensefi¢ a tocar la gui-
tarra, por la que tuvo una gran aficion...

A Tomds Meabe los franceses le produ-
cen una suave indiferencia, pero estd de acuer-
do con Gustavo de Maeztu cuando dice que
en Espafia todo dios tiene la impudicia de
darte una sensacion de malestar. “Cada espa-
nol es un jodido —le dice a Unamuno—: te
quiere fastidiar porque se le sale. Y si, somos
unos tios de mala leche. Todo nuestro afan
es, nuestras horas, quitdrnoslas. Reventarnos
mutuamente, barbaramente. Cada vez que se
me acerca un espafol me parece que estd
lleno de pulgas; que se va a espulgar en mi y
hay que huirle”. Méas adelante insiste en que
aqui, en Espafa, todos estamos con rabieta,
que lo que tenemos todos es muchisimas
ganas de quitarnos infatigablemente las pocas
horas que tenemos...

Tomas lamenta la pequena vanidad de
escribir, que tanto tiempo le roba. “Cuando
no escribo me vuelvo..., mejor, més humano,
mas entero, mas Tomds: algo de lo que era
cuando no me habia entrado atin la vanidad
de escribir e iba por el mar en un velero.
escapado de mi casa, sintiéndome bueno vy
solo ante todo, candidamente, y amando todo
de nuevo; a ratos olvidéndome de mi, acaso
para olvidarme de los demas”.

ob
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Le confiesa a don Miguel que cada vez
tiene mas interés en ser una persona profun-
damente vulgar; le da miedo sobresalir, tener
que mirar de arriba a abajo gritando yo, vo...
Quiere ser bueno a secas, y nada més que
bueno. “Siento yo, ignorante de mi, una inun-
dacién de bondad, esa palabra blanca: me
siento bafiado en ese malvabisco mucilagino-
so de la bondad. iSaber, saber! Sofamos.
don Miguel; luego creemos que no, tomamos
demasiado en serio que estamos despiertos,
que somos un yo auténomo, nada mdas que
porque vamos por ahi, por la calle, y porque
hemos puesto un poco mas de ldgica al
servicio del absurdo”.

Desconfia Tomés de los intelectuales, por-
que cuando se les juntan algunos jévenes
ardorosos los hacen conservadores, v &l con-
sidera que eso es peor que morirse. Tampo-
co le caen bien los semisabios, los cultistas,
los dogmaticos: a todos ellos desprecia. “El
malo que sabe, pulga sabia, pero pulga. Mala
sabiduria, sabiduria pequefia, lo peor que hay:
parasitismo, fango intelectual, miseria cultiva-
da; no acierto ahora cémo decir esto”.

Demasiado larga la carta de Tomas. Cuan-
do se pone a escribirla, el sol brillaba: hacia
la mitad quiere terminarla de pronto, para
irse a tomar el sol, porque ya estéd bajando:
pero sigue, y cuando la va a firmar ya se ha
puesto el sol, y Meabe lo siente...

“Lo tnico que debiéramos escribir —dice
Tomés a Unamuno casi al final— es lo que
es gozoso, los misterios gozosos, para hacer-
los durar: es muy natural alargarnos un pla-
cer cuanto podamos, v yo, si estaria solo en
el mundo escribiria, pero sélo asi, y buscan-
do el contraste en otro plano, y moriria leyen-
do algo de mi, meditadndolo y mirando a las
montafas y a los soles, delante de un lago
de muchas ranas”.



IRAKLII ABASHIDZE:

SUS VERSOS A EUSKADI

Raul Guerra Garrido

Primer Encuentro de Escritores de la Unidn
Soviética y de Espafia, Madrid, hace casi un
ano. Nos saludamos con cordialidad efusiva.
Yuri Surostev capitanea la delegacién soviéti-
ca, es un alto ejecutivo de su Unién de Escri-
tores, la traductora Lyudmila Sinianskaya nos
sirve de intérprete, Vladimir Tumarkin, el agre-
gado de la embajada, colabora. Hablamos
del nuevo realismo, nos hablan de la busque-
da del héroe positivo. Les preocupa la litera-
tura de los estados con pluralidad de len-
guas, hablamos del catalén, del euskera y del
gallego v nos enteramos de que en la URSS
hay setenta v ocho lenguas literarias, algo
para terminar con la pereza mental del siné-
nimo URSS igual a Rusia. Son cordiales los
rusos, pero el mas extrovertido, efusivo, resul-
ta ser georgiano, un gran poeta, su poeta
nacional, Irakli Abashidze, un hombre que
domina el verso, el brindis v la alegria de
vivir, ya cumplié los setenta y su estatura,
nos saca la cabeza, se mantiene erguida como
un dlamo, su talla moral sigue creciendo con
la misma rectitud y belleza. No estamos tan
bien informados como suponiamos. ¢Quién
es Iraklii Abashidze? El cantor de Georgia,
arcangel laico que uno supone como el equi-
valente a la media estadistica de nuestros
dos Gabrieles, Aresti y Celaya, canta en lo
suyo, canta a lo suyo, a la casa del padre
con un arma cargada de futuro.

[raklii Abashidze nacié el 29 de noviem-
bre de 1909 en el pueblo de Joni. Se docto-
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r6 en la Universidad de Tiblisi. Publicé sus
primeros poemas en 1928. Participé heroica-
mente en la Gran Guerra Patria (la sequnda
mundial) vy a partir de ahi sus versos se
difundieron por todo su pais, sus paises. Sus
libros son tremendamente populares y entre
ellos debemos destacar estos dos poemarios:
Ajali leksebi (“Nuevos versos”, 38) v Rustave-
lis nakvalevze (“Tras las huellas de Rustave-
li”, 59). En su ultima Antologia Poética (Mos-
cu, 84) hay un capitulo inspirado en un anterior
viaje suyo a Esparfia, titulado “De Iberia a
Iberia”, de donde son los poemas que a con-
tinuacion ofrecemos, fruto del ensimismamien-
to que el georgiano y el euskera se profesan.
José Fernandez Sanchez nos traduce los ver-
sos dedicados al Pais Vasco. Es la primera
traduccion de Abashidze al castellano, una
primicia que Cuadernos de Alzate ofrece satis-
fecha a sus lectores.

Si vas a Georgia y eres amigo de Iraklii
se te abrirdn de par en par las puertas de
todos los hogares. Un poeta extraordinaria-
mente amado por su pueblo, tanto, y el dato
me deslumbra, que por sus méritos literarios
ha sido nombrado presidente del Soviet Supre-
mo de la Republica Socialista Sovidtica de
Georgia. El amigo Iraklii me obsequia un
gorro semiesférico de lanilla azul, en Georgia
toda una condecoracion, se le impone a quien
es muy sabio o ha cumplido los cien afos.
Suspiro agradecido, pero crefa que no se me
notaba tanto la edad.
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CAMINO DE BILBAO Busca la mente respuesta,
la clave del enigma inicial.
En la raiz
y en el desarraigo
rastrea la mirada.
Y mientras en las noches de los siglos.
No penetre la aurora
la siega v la trilla
son busqueda de luz;
el corazén demanda,
el corazén actuia.
el corazén se empena,
se mueve
entre oriente y occidente
y el alma no se enfria.
El corazén se apresura
a extender su latido,
su calor
como el tanido temprano
en el espacio y el tiempo...
El corazon os desea

Acuden los paisajes,
los barrios se suceden,
y en la bruma
hileras de espejismos
de ciudades v villas...
Vas en coche
en pos de tus propias ideas:
— El agua volvera al viejo cauce.
Y de nuevo, una aldea tras otra.
en las distancias del otono azul
con el cielo se ha fundido la tierra...
Nada podra detenerte,
y suenas en el coche en otras cosas:
— Pronto la golondrina hallard su nido...
Una casa tras otra...
todo pasa, envuelto en fragor.
Y tu piensas en el automovil:
— Que la vela encendida encuentre a dios.

El alma

MI PRIMERA RESPUESTA A LOS os llama en la bruma,
VERSOS DE LUIS ARANGURO, a los que os separastéis en la noche,
“A MI HERMANO GEORGIANO” hermanas v hermanos mios.
Las noches de los milenios
se Interrogan. TAMBIEN SOMOS VASCOS
Alld en lo profundo
se ”ﬁf{laﬂ--- Ya no se cree en tal cronologia...

Asi nosotros | en esa era

nos llamamos de lejos de antes y después de Cristo,
los que os separasteis en esos afos

en una encrucijada del destino, de antes vy después de la luz
y los que nos asentamos en el Cducaso

desde siglos remotos. £ 3

[Las noches de los milenios:
son senas Yy precursoras.
Las noches de los milenios
son protopatria v cuna.
LLas noches de los milenios...

alli, en la invisible raya
estda nuestra estirpe,

la casa

y la tribu,

aun por descifrar.
Nos separd la historia,

Nuestro célculo es distinto:
primero fuimos raices
brotes parvos y endebles,
pero de médula recia...

No supimos eso de: antes
y después de Jesucristo.

nos aparté el destino, Nuestra gente no tenia ni nocién del tiempo,
pero los milenigsj ni dioses para rezar,
ni nos borraron los esclavos Y los senores
ni nos barrieron. no habian surgido aun;
Y como en un suefio el oeste se hizo nuestro aun no existian las ruinas
oriente, ni los restos del pasadc:.
v el oriente como un suefno se desplazé hacia
el poniente... s x
En ese espacio sin fin
hoy suenan los ojos. Pero en tus venas dormitan
Borrando el hollin del tiempo, unas voces...
el olvido v el sopor. ILas conoces!
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Ovyes los latidos vivos,
escuchas la voz oculta del corazén.
[La sangre se altera...

Ilgual que, por primera vez,
viste la Mesopotamia.
Retornando a tus comienzos
veras a tribus hermanas...

Es la voz de la carne, la voz de la sangre:

SOMOS Vascos,
SOMOS Vascos.

Anos-suefios con brillar de estrellas,
anos de batallas duras...

Somos koljis,

SOmMOS mesjis,

SOMOS Mmosjis,

SOMOS Vascos.

Afnos, afnos, como ecos
de adioses y finales...
somos koljis,

SOMOS MOosjis,

SOmMOs mesjis,

SOMOS Vascos.

En vano llamaban al hermano
voces del Kurd y del Rioni,

Y en vano escudrifando

el lejano horizonte

“Espafna” inutilmente

a mis ancestros buscaba.

£ & &

Aun hoy en vano buscas
aquel fantasma difuso...
Alli, en un hogar remoto
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arde una lumbre perpetua
esperando a la otra Iberia.
En vano al llegar a ella
el corazén se enardece.

..Y de lo grande pedazos,
trozos de mitos arcanos,
chispas de leyendas:
mesjis,

koljis,

Vascos,

Vascos.

ADIOS

IAdios!

Esta palabra es navaja:

¢nos veremos cémo y cuando?
Tajo, ebullente y fragoso
Guadalquivir espumoso.

IAdios!

Quisiera brindar por la vida
con vosotros otra vez.

Vuestro estruendo, sin palabras,
quiero llevarlo conmigo...

IAdi6s!

es la hora de partir...

Florece valle; agua ruge.

Qué pena que, ante este milagro,

de la vida tan sélo me quede un sorbo...

IAdios!

No pido afos ni fuerzas.

Nada es eterno, todo se acaba.
Pero soy rico, tengo tierras:

para mi tumba, a la vera de mi Kura.
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VERLOS VENIR

Rafael Bravo Arrizabalaga

Si la vocacién es coraje, el coraje es constancia, asi entiende Rafael Bravo Arrizabalaga su
hecho literario desde el Deba profundo y marinero en que habita. Escribe en euskera y
castellano, preterentemente narraciones cortas, se inicié en la revista Kantil hace afios y en el
presente se adjudicé el Premio de Cuentos Tomds Meabe con el titulado El reloj de San
Lorenzo: helo aqui como muestra de su obra en marcha.

“EL RELOJ DE SAN LORENZO”

El soberbio reloj de pie y al viejo fueron lo tltimo que mis tios bajaron de San Lorenzo.
El postrer viaje de los bueyes, que va habian sido vendidos a un tratante de Oiquina, lo
condujo mi tio [Aaxio, un hombrachén tallado en carne dura por el trabajo y por el viento
norte que llegaba desde el mar sabiendo a salitre, y a medida que cobraba altura para
alcanzar la cima donde se erguia el caserio iba afilindose como un buril; con la parsimonia
que, tanto en los gestos como en el hablar, lo han caracterizado siempre, por el estrecho
camino del Arrondo abajo.

Tumbado en el carro, como un largo y estrecho atatid conteniendo el cadaver del tiempo,
bajaba parado el gran reloj. El viejo, sentado junto a él, con su pierna seca tiesa. bajo
rezongando todo el camino. Las llantas de las pesadas ruedas del carro dejaban sobre el
camino embarrado dos largas y profundas huellas paralelas. El viejo las vefa quedar atras con
la atencién v la angustia de quién se esfuerza por memorizar un complicado itinerario que,
desandado, podrd servirle de huida, de retorno a la libertad. Rodadas que eran como las
cintas desatadas de los paquetes de recuerdos, vivencias e intimidades del viejo desperdigadas
a los cuatro vientos; y los monétonos lamentos que por esa pérdida escapaban de su boca
desdentada y profusa de arrugas, mezclados con los chirridos caracteristicos del carro, queda-
ban colgados en el aire jalonando la tarde como globitos sonoros.

El viejo se aferraba al caserio con ufias y recuerdos; parecia como si tras afios de
simbiosis se hubiera convertido en una excrecencia natural del vetusto edificio. Para desgajarlo
de él, fue necesario que mis tios desplegaran un gran esfuerzo persuasor, pues el viejo, aunque
fuera solo, estaba dispuesto a quedarse alli y valerse por si mismo medio invalido como
estaba. Decfa que si se iba de San Lorenzo se moriria, se pararia igual que se pararia el reloj
al dia siguiente de su marcha.
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El reloj y el viejo estaban extrafia e intensamente unidos. El fue quien lo llevo a San
Lorenzo, cruzado sobre el burro como si se tratara de un gran canén, desde Azpeitia,
aprovechando un martes que bajé al mercado para vender unos quesos. No supieron, si lo
compro, de dénde sacé el viejo dinero suficiente; o si, por el contrario. lo robé o lo gano en
una apuesta. Porque el viejo era muy aficionado a las apuestas: por eso entrenaba con
infundado entusiasmo un carnero flaco, de hinchados testiculos vy unos cuernos que, enrollados
igual que enormes caracoles, le armaban de forma desproporcionada la hosca cabeza. Solia
hacerle combatir con frecuencia contra el rotundo carnero de Bein y contra otros de los
caserios de Ibafarrieta; y no porque los fracasos se sucedieran se desanimaba el viejo. Al
contrario, cuando su asténico pupilo era derrotado, tomaba su cabeza ensangrentada vy
humillada bajo el brazo y lo alentaba con extrafias palabras, arcaicos conjuros que murmuraba
con vehemencia a su oido animal.

A mis tios, cuando el viejo, sin una sola palabra de explicacién, lo descargé del burro,
aquel reloj, serio y un tanto sefiorial, les parecié excesivo, mas apropiado para un palacio que
para San Lorenzo. Pero por lo mismo lo aceptaron con orgullo, pensando que en ningun otro
caserio tendrian jamds un reloj como aquel. Desde ese dia el reloj presidié, midié el tiempo,
dio vida al caserio entero. Sus puntuales campanadas, el impertérrito y acompasado tic-tac de
su cachazudo péndulo de latén, que resonaba en las amplias estancias del caserén con
}Elgubres ecos, fueron como el sonido de los embolazos vitales de la maquina animica de San

orenzo.

Nunca consintié el viejo que nadie mds se ocupara del reloj. El lo limpiaba, le daba
cuerda y lo ponfa en hora. Luego solia pasarse largos ratos absorto frente a él, apovado en su
bastén, contemplando su propio reflejo, encogido y distorsionado, en el cristal de una pieza
que protegia la estera: una lunita de porcelana divisa y brillante; y el languido péndulo,
escuchando la apacible respiracién de aquella méquina, un sonido monocorde, que era para el
viejo como una voz reflexiva y profunda que le hablara de la magnitud del tiempo v la
existencia. Me contaron mis tios que en ocasiones sorprendieron al viejo, completamente
abstraido, murmurando cosas incoherentes frente al reloj. Al principio se asustaron, pues dada
la edad del viejo temieron que sus desvarios fueran irreversibles, pero luego ese hecho, que se
hizo cotidiano, resulté inofensivo, y no dieron més importancia a aquellas desparejas conversa-
ciones: tictacs frente a murmullos.

El viejo no murié, tal como habia pronosticado, al dia siguiente de instalado en el piso
nuevo que mis tios habfan comprado en el barrio de San Isidro, cerca de la fabrica de
cemento, donde, tras trocar bruscamente la hierba, la tierra, el viento fino v la independencia
de las lomas de Exkaisto por las calderas, los hornos v la rigidez productiva, trabajaba mi tio
[haxio; sino que muri6 meses después, cuando va el motivo de su fallecimiento no podia ser
achacado al trauma que le ocasioné el traslado y que durante los primeros dias lo dej6 alelado
y triston.

Pero, en cambio, si se cumplié el vaticinio del viejo en lo referente al reloj, que nunca
funcioné en aquella casa, en una de cuyas habitaciones, firme contra la pared, igual que un
condenado que muestra su orgullo de inocente frente al pelotén de ejecucién, permanecié
siempre mudo, hierdtico y hostil. Parecia un objeto anacrénico, desplazado de lugar v de
época, revestido de la animadversacién de un sarcéfago egipcio hacia el moderno edificio del
museo que lo alberga. Todos los esfuerzos del relojero de Cestona encaminados a hacer andar
de nuevo al reloj resultaron inttiles. Desmonté v comprobé la exactitud del mecanismo
engranaje a engranaje, resorte a resorte. Pero ni eso, ni consultar con colegas, ni cotejar
manuales, hacer pruebas, estudios y comprobaciones de todo tipo sirvieron de nada. El reloj
estaba decidido, en un acto de volicién propia, a no funcionar.

Mientras el relojero hurgaba en las doradas entrafias del testarudo reloj, el viejo, que va
no cuidaba de él ni se pasaba largos ratos reflejandose con deleite en el cristal mientras
murmuraba cosas como hacia en San Lorenzo, movia la cabeza de un lado a otro con
escepticismo, igual que si estuviera viendo a un socorrista aplicar con denuedo el boca a boca
a un ahogado que él supiera irremediablemente muerto.
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Durante los meses que el viejo vivid en el barrio de San Isidro, podia vérsele, los dias
soleados, recorriendo las aceras arrastrando su pierna seca lentamente, siempre solo, parando-
se cada pocos pasos para mirar al cielo, a los montes y al aire en direccién a San Lorenzo. Se
quedaba asi durante minutos, como si necesitase recargar de recuerdos las baterias de
nostalgia que lo animaban, asumiendo la postura moral, fiel v resignada, pero no exenta de
esperanza en el retorno, del exiliado forzoso respecto a su patria.

Habia veces, durante esas abstracciones, que los ojillos acuosos del viejo, de un gris muy
ténue, como si las lagrimas los hubieren lavado en exceso diluyendo el negro pristino.
rutilaban un segundo en medio de la franja de sombra que les brindaba la boina, v en la que
se refugiaban temerosos ante la vida urbana. De haber podido atisbar por ellos hacia el
fragmento de pasado que los iluminaba en esos momentos, sequro que el adusto perfil del
caserio se recortaba sin obstdculos contra el cielo desnudo, junto a la ermita advocada a San
Lorenzo, un edificio porticado, de raquitico campanario con una sola campana mellada por un
rayo, que daba nombre al caserio.

Poco a poco, los paseos de caracol del viejo por las aceras soleadas del barrio de San
Isidro, y los brillos vitales de sus ojos abstraidos, fueron disminuyendo. El viejo, como si
considerara que ya no tenia mas que ver, preferia, a pesar de los consejos de mi tia que le
recomendaba salir a tomar el aire, quedarse en casa. Pasaba las horas sentado en una silla
baja, con la pierna seca tiesa, las manos cruzadas sobre el mango del bastén y el mentén
apoyado en ellas. Por los ojos, en agiiilla perenne, se le iba la humedad del cuerpo; el viejo se
iba secando como las hojas en en otofio, sin oponerse a la 1dgica de los ciclos vitales. Con los
dias iba quedandole sélo piel como a los lagartos disecados, una piel escamosa y amarillenta.
Se murié sentado, con los ojos abiertos, sin decir una sola palabra. A mis tios les costé
enderezarlo cuando se dieron cuenta de que sus ojillos ya no lagrimeaban, de que se habia
quedado muerto como un pajarillo sorprendido por la helada.

Lo velaron en la habitacién en la que estaba el reloj. Ambos: el viejo v el reloj, callados
en sus respectivas cajas de madera. A la luz de los cirios el ataid parecfa navegar en un
océano de sombras acuosas sobre el que, como una lunita flavescente, brillaba la esfera del
reloj: un planeta misterioso, un ojo vacio por el que miraba el tiempo.

Pasaron los afios. Sencillos ramos de flores fueron pudriéndose tras cada primero de
noviembre sobre la tumba del viejo; cuyo recuerdo iba a su vez descomponiéndose en las
memorias como sus huesos en la tierra. El gran reloj dejé definitivamente de ser algo funcional
para convertirse en un objeto de adorno, una especie de antigualla rescatada de un naufragio.
El edificio de San Lorenzo, como una caracola vacia en la playa, se desgastaba a manos de
las marcas del tiempo: perdia las tejas como los viejos los dientes y sus paredes sufrian la
lepra de los afos. La oscura historia sobre la convivencia del viejo v el reloj parecia estar
destinada a diluirse como humo en la atmésfera del olvido. Pero como si la voluntad del
espiritu de los protagonistas fuera otra, sucedieron cosas que le restituyé vigencia.

En realidad, San Lorenzo, edificio y terrenos, no era propiedad de mis tios, sino del
Conde de Vallellano, un personaje desconocido, casi de leyenda, al que lo arrendaba la familia
desde hacia muchos afos. Pero a pesar de no ser los duefios, cuando decidieron dejar de
explotarlo, se trajeron la enorme llave forjada de la puerta del caserio en espera de que el
administrador del Conde, un hombrecillo orondo v puntual que portaba una cartera de cuero
bajo el brazo como si fuera una malformacién, les indicara qué debian hacer con ella. Y como
ni el administrador ni nadie les dijo nada, durante un montén de afios la llave permanecio
c::}tl]giacdia de un clavo en el piso de San Isidro como si fuera la gloriosa espada de un guerrero
jubilado.

Un buen dia, cuando ya ni mis tios, ni mis primos, que habfan nacido en San Lorenzo
pero se habfan criado en el barrio, se acordaban de aquella llave. uno de los hermanos
Alcibar, que segtin conté habia pensado poner una granja de conejos en el caserio abandona-
do, se presenté a pedirla de parte del administrador. Mis tios se la entregaron aliviados, pues
de algin modo aquel trozo de hierro era como el ancla que les fijaba a un pasado del que
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deseaban deshacerse definitivamente, y Alcibar se marché tan contento con su llave. Pero a
los pocos dias, y de forma un tanto hurafia, el frustrado cunicultor regresé a devolverla sin dar
ninguna explicacién sobre los motivos de su renuncia.

Nada hubiera sucedido si el pertinaz rechazo de San Lorenzo a ser rehabitado no se
hubiera manifestado por segunda vez en poco tiempo.

Los segundos interesados en ocupar el caserio fueron un grupo de chicos de Zumaya.
Una cuadrilla de existencialistas y anarquicos, que habfan encontrado en el alejado, duro y
natural paraje de San Lorenzo un marco adecuado para poner en practica su particular
burbuja de sociedad. Por eso se llevaron la llave, pero, al dia siguiente, lo mismo que habia
hecho Alcibar, desanimados, la devolvieron.

Este segundo rechazo, casi sucesivo y repentino, extrafié a mis tios Yy a mis primos; a
éstos, quiza mds que extrafiar lo que hizo fue herir su amor propio, pues pensaron que si San
Lorenzo habia servido para cobijar a sus antecesores, bien podia servir como granja de
conejos o comuna para un grupo de inconformistas. El edificio, a pesar de necesitar algun
remoce, se conservaba en buen estado; era amplio, tenia agua v luz, v si el sol no lo
acariciaba, las nubes lo protegian desde cerca déndole intimidad, prestdndole una melancolia
contagiosa y entrafable.

Por eso preguntaron a Alcibar por los motivos de su rechazo, y las extranas evasivas con
que contesté desconcertaron més ain a mis primos. Desconcierto que aumenté cuando el
portavoz de la cuadrilla de existencialistas Zumayanos les dijo que no se atrevian a ocupar
San Lorenzo porque en aquel caserio habia encerrado algo raro, misterioso; algo que no
sabian cémo definir. También dijo que se ofan ruidos y voces, v que sucedian cosas extrafias.

En principio, pensaron que esos chicos, que fumaban cosas raras y eran proclives a
fantasias y bromas, podian haber sufrido alucinaciones o, simplemente, estar tratando de
tomarles el pelo, por lo que no debfan dar excesiva importancia al asunto. Pero, teniendo en
cuenta también el anormal comportamiento de Alcibar, y, aunque sélo fuera para salir de
dudas, mi primo decidié hacer una visita de inspeccién a San Lorenzo, donde no habia estado
desde hacfa afos.

Al dia siguiente, mi primo vino a buscarme, y nada més verlo, palido y serio, supe que
algo raro habfa sucedido. Me conté que habia encontrado el edificio decrépito por fuera,
avejentado tal y como era normal tras largos afios de abandono. Las huertas y senderos
estaban invadidos de maleza, y las tejas desordenadas como fichas de dominé barajadas sobre
la mesa de una taberna. Pero que cuando abrié la puerta principal con la gran llave y entré,
vio que dentro, todas y cada una de las estancias de San Lorenzo, se hallaban pulcramente
conservadas. No habia una sola mota de polvo por ningtn lado; ni el mas minimo desconcha-
do en las paredes; ni un objeto inservible abandonado en un rincén.

Como todo parecia indicar que esa pulcritud no era més que un simple reclamo de
vendedor, le dije que podia haberlo mandado limpiar el administrador, o que podian haberlo
adecentado Alcibar o los Zumayanos. Me contesté que él habia pensado lo mismo, Y que para
salir de dudas les habia consultado, y que los tres contestaron negativamente. Ademas, no se
trataba de simple limpieza, jabén y plumero nada més. Aquello era otra cosa, algo raro,
distinto. Y que aun tenfa que contarme lo mejor. Me dijo que mientras no salia de su asombro
ante semejante pulcritud, v recorria las habitaciones de la planta baja, la cuadra y el Zaguan
pasando la yema del indice sobre las paredes, suelos y repisas sin conseguir ensuciarsela lo
mas minimo, escuchd claramente el sonido de unos pasos en el piso superior, donde estaban
los dormitorios, resonando sobre el piso de madera. Eran unos pasos caracteristicos: primero
se ofa un apoyo blando, un posarse suave; después un punto grave, seco, metélico: y por
dltimo, antes de repetirse el paso, un arrastrar cadencioso, un prolongado roce sobre la
madera. Se acercé al hueco de la escalera vy grité preguntando si habia alguien alli, pero sus
palabras revolotearon sin respuesta, alocadas como una bandada de murciélagos sobresalta-
dos. No conforme con ese silencio, v a pesar de estar muerto de miedo. como me confesd, mi

63

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012



primo subié con decision las escaleras dispuesto a salir de dudas. Pero arriba no habia nadie.
Las habitaciones estaban vacias e impecables, ni una sola mota de polvo flotaba sostenida por
los rayos de sol que filtraban algunas contraventanas agrietadas v que iluminaban v dividian la
penumbra. Luego dijo mi primo que en ese momento sintié como si no existiera el tiempo
dentro del caserio. Sin saberlo habia dado con la clave de todo: iEl tiempo detenido! Cuando
le expuse la teorfa que habia tejido alrededor de esa idea. me contestd que si pensaba eso
estaba completamente loco; que no eran mas que una sarta de fantasias insostenible, tonterias
propias de cuentistas. Pero, poco a poco, v a pesar de que yo no le contradecia, pues le
dejaba hablar solo, fue perdiendo seguridad en la condena de mi teoria. La vehemencia con
que comenzo su alegato en contra de mis ideas fue diluyéndose a medida que hablaba. Cada
vez pronunciaba las palabras en tono mas bajo y espaciadas, hasta que termin por quedarse
callado, pensativo, mirando mas alld de mi a través de mi cuerpo; en los ojos, como un poso
de tierra enturbiando un charco claro, tenia disuelta la sombra de la duda. Permaneci6é asf
largo rato. Yo no quise decir nada entre tanto, preferia que la razén madurara por si sola. Y
supe que habfa madurado del todo cuando dijo sin ni siquiera mirarme: “Est3 bien, nada
cuesta probar”, v se marchd.

No era mds que una corazonada, algo sin fundamento en realidad. pero como era una
teoria poco costosa de comprobar decidimos ponerla en préctica. Por si acaso nuestra teoria
resultaba errénea, y como tenfamos cierta prevencién a ser tildados de lunaticos y supersticio-
SOS por nuestros vecinos, lo hicimos en secreto y muy temprano.

Pedimos prestado un Land-Rover, y antes del amanecer bajamos el reloj por las escaleras
como el cadaver de un suicida o un apestado, con gran sigilo, mientras todo el barrio de San
[sidro dormia. Llegamos al caserio a la vez que el sol, que como un pulpo dorado extendia sus
finos tentdculos rectilineos a tras del suelo. San Lorenzo se recortaba en ol cielo de un gris
ardiente como una cartulina negra, bidimensional tinicamente. Reinaba un silencio sélido sobre
la mafiana que parecia alerta de tan quieta. Sélo las explosiones del motor del Land-Rover
espantaban las manadas perezosas del silencio que corrian a refugiarse en la niebla del valle.
Llevamos el vehiculo marcha trds hasta la puerta del caserio; abrimos e iluminamos con una
linterna el interior penumbroso: un ancho zaguan que se extendia a modo de pasillo separaba
la cocina y un pequefio dormitorio de la cuadra: contra una de sus paredes habfa un banco de
carpintero con mordaza de madera. Efectivamente, no habfa una sola mota de polvo, suciedad
o signo de abandono. Dentro, todo estaba limpio y quieto, parecia un caserio prefabricado,
recién salido de la cadena de montaje, listo para ser estrenado. Descargamos el reloj con
cuidado. Junto a la puerta de la cuadra nacian las empinadas escaleras que conducian al piso
superior. No sin cierta prevencion, escudrifiamos con el haz luminoso de la linterna, que abria
las sombras como un preciso y silencioso bisturi, la negra encarnadura a la que llevaban.
Silencio. No se ofa absolutamente nada. Subimos cargados con el reloj. Abrimos un par de
ventanas y una luz perezosa penetré a reganadientes. muy despacio vy sin excesivo brillo, como
si pidiera perdén al edificio por su involuntaria intromisién luminica Las distintas habitaciones
parecian estar llenas de un vacio petrificado: eran mdas ideas de espacio que auténticos
espacios.

Los latidos de nuestros corazones se ofan en aquel silencio como timbalazos. Me miré en
los ojos de mi primo y supe sin necesidad de preguntarselo que ambos sentiamos una
presencia ajena a la nuestra. desagradable sensacién de tener unos ojos clavados en la nuca
constituia algo fisico y directo; era como si las puntas heladas de dos carambanos nos tocaran
por detras la piel del cuello. Nos volvimos lentamente. deseando no confirmar lo que intuia-
mos: No habia nadie a nuestra espalda. pero creimos ver una sombra, o sentir una ligera
alteracién en el aire de la habitacién en la que nos halldbamos, un estremecimiento como el
que provoca el vuelo presuroso de un vestido o el caer de una cortina. Muy juntos, contenien-
do en lo posible lo estentéreo de nuestras respiraciones, mi primo y yo recorrimos uno por
uno todos los dormitorios del piso superior. A pesar de no encontrar a nadie ni identificar
ningtin sonido con suficiente claridad como para determinar su origen, la sensacién de que no
nos hallabamos solos, tal como se percibe la presencia de nuestro comparnero de mesa en la
repentina oscuridad que un corte de fluido eléctrico ha provocado mientras cenabamos, se
convirtid para nosotros en una realidad incuestionable.
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Ahora, muchos afos después, visto aquel momento con la éptica objetiva que prestan la
reflexiéon y la distancia, reconozco que en aquella apreciaciéon habia mucho de autosugestion v
tal vez de histeria. Pero he de decir también, v el recuerdo de esa sensacién perdura
extranamente fiel en todos sus matices a pesar del tiempo transcurrido, que entonces senti
aquella presencia, la presencia del viejo mas concretamente, con la misma intensidad vy claridad
que si hubiera subido con nosotros a San Lorenzo aquella manana.

Tanto mi primo como yo deseabamos terminar de una maldita vez aquella prueba y salir
del caserio lo antes posible; asi que, tras hacer un esfuerzo por sobreponernos a las aprensio-
nes, nos apresuramos a colocar el reloj precisamente en su antigua ubicacién. Nada mas
instalarlo, sin que le diéramos cuerda o tratdramos de ponerlo en marcha, comenzé a
funcionar, y con sus tic-tacs, repentinamente, como un alud, devino de un golpe el tiempo
refrenado: una espesa capa de polvo cubrié estancias y objetos; opacas telas de arana
devoraron los rincones y engalanaron los techos; se alabearon las tarimas v descoyuntaron los
marcos de las puertas y ventanas; el yeso de las paredes salté abriendo desconchados grandes
como mapas. En un segundo, como si hubiera reventado una presa muy henchida, una
tromba de afios arrasé por dentro el caserio. El reloj, que habfa sido el detonante de la
catdstrote, fue lo tnico que, como si a lo largo de todos esos afios alguien se hubiera dedicado
a cuidarlo con gran esmero, se salvo del debastador avejentamiento.

Sin decir una sola palabra, mi primo y yo salimos del caserio mas muertos que vivos;
cerramos la puerta, tiramos la llave en la maleza como si nos deshiciéramos de un arma
comprometedora, montamos en el Land-Rover y nos alejamos pensativos e incrédulos. Y hasta
hoy, muy lejos ya de aquel dia, no habiamos contado a nadie lo sucedido, ni hemos vuelto
me’is a San Lorenzo. Alguna vez he visto desde lejos el caserio, firme y enigmatico contra el
cielo.
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NACION Y NACIONALISMO EN

MANUEL AZANA

Andres de Blas Guerrero

Si algunos rasgos sobresalen en la com-
pleja personalidad intelectual de Manuel Aza-
fa, éstos son su pretensién de modernidad v
un peculiar sentido de autosatisfacciéon deri-
vado de su buena conciencia como intelec-
tual a la altura de los tiempos. Como ha
escrito J. Marichal (1), son rasgos que se
derivan de su insercién en la generacién de
1914, una generacién plenamente universita-
ria, integrada de pleno derecho en la cultura
occidental de estos afios, apegada a los valo-
res intelectuales del dia y con una notable
pretension, lo subraya Lain Entralgo, de pre-
cision intelectual.

Estas pautas son visibles en la revisién
azafiista de la inmediatamente anterior cultu-
ra espafnola (2). En Costa cuestiona el méto-
do, el estilo y la vaguedad. “En rigor, escribe
Azafia en 1921, los inventores y propugna-
dores del europeismo dejaron tras de si una
obra que, en conjunto, es lo menos europea
posible” (3). Y de la mano de L. Araquistain
denuncia el casticismo y nacionalismo de Cos-
ta, adentrandose en la arriesgada defensa de
la necesidad de una revolucién moral como
requisito previo a otras revoluciones constitu-
cionales o politicas. Curioso fundamento para
una revisién del costismo que revela las para-
dojas inherentes a una critica desde el auto-
proclamado rigor intelectual a los muchos
saberes concretos, por poco articulados que
pudieran ofrecerse, presentes en la obra de
Costa.

Mayor dureza emplea Azafia contra la
generacion del 98. Ganivet es para él “.. el
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tipo acabado del autodidacta, de la cultura
desordenada y retrasada, mente sin discipli-
na’ (4). Y a tenor de este punto de partida,
no puede extrafiar su juicio sobre el “Idea-
rium espafol”: “A fuerza de perder eslabo-
nes, su-razonamiento deja de serlo. Tamafio
defecto se manifiesta en “El Idearium espa-
fol” de varios modos: ligereza en la observa-
cioén, insuficiencia del analisis, arbitrios sugeri-
dos por una inclinacién personal o empleo
de palabras aturdidamente, guidndose de la
apariencia mejor que del contenido” (5). Y
para concluir la valoracién de un libro “licen-
cioso”, Azafia no dudard en subrayar el desa-
juste entre los propésitos v los medios inte-
lectuales de Ganivet, unos medios que todo
lo més pueden permitirle escribir libros gra-
ves de apariencia para los que no estan acos-
tumbrados a leer libros serios. No solamente
Costa y Ganivet, sino el 98 en su conjunto,
deberdn pasar por el fielato de Azania que
pretende poner al descubierto la egolatria, el
exhibicionismo, la estética de la decadencia o
la agitaciéon iconoclasta del grueso de sus
Integrantes.

(1) J. Marichal, “La vocacién de M. Azana (1880-
1930)", estudio preliminar al vol. | de Obras Completas
de M. Azana (México: Qasis, 1.7 ed. de 1966).

(2) Sobre la revision de Costa por Azafna puede
verse el articulo de R. Morodo. “Costa v Azana”, Ibérica,
1971, recogido en Por una sociedad democrdtica y
avanzada (Madrid: Turner, 1982).

(3) OC., vol. I, paa. 442.

(4) O.C, vol. I, “El idearium de Ganivet”, pag. 572
y SS.
(5) O.C., vol. L
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LA IDEA DE NACION ESPANOLA

A tenor de estas actitudes, pareceria ade-
cuado preguntarse por la teoria de la nacién
v ‘el nacionalismo en intelectual v politico
como Azafia, tan hondamente preocupado
por Espafa, su historia v su crisis, por las
tensiones nacionalistas de signo desintegra-
dor y por la necesidad de reformular la orga-
nizacion territorial del Estado Mi impresion,
sin embargo, es que la amplia vbra de Azafa
no ofrece soluciéon a aquellos interrogantes
teoricos.

Ya en guerra civil, en un bello discurso
pronunciado en Valencia, M. Azafa estd dis-
puesto a defender, a favor del patriotismo
necesario para una guerra crecientemente pre-
sentada como de independencia, una imagen
de la nacién, enfrentada a la de la concep-
cién mitica de los rebeldes: “Cuando yo hablo
de mi nacién, que es la de todos vosotros, y
de nuestra patria, que es Espafia, cuyas seis
letras sonoras restallan hoy en nuestra alma
como un grito de guerra y mafana con una
exclamacion de jubilo y de paz; cuando yo
hablo de nuestra nacion y de Espana, que
asi se llama, estoy pensando en todo su ser,
en lo fisico y en lo moral: en sus tierras,
fertiles o dridas; en sus paisajes, emocionan-
tes 0 no; en sus mesetas y en sus jardines, vy
en sus huertos, v en sus diversas lenguas, vy
en sus tradiciones locales..” (7). “El movi-
miento nacional, dice en el mismo afo, esta
aqui, en donde alienta el pueblo libre, asis-
tiendo al gobierno legitimo de la Republica
en su tremenda empresa” (8).

Estas exaltaciones patridticas al calor de
la contienda, no son sin embargo manifesta-
ciones de rigor intelectual adecuado al inten-
to de definir la idea de nacién. Anos antes.
en 1933, es cuando Azafa afina mas en la
precision de la idea: “Este concepto (el de
nacion) que en tiempos pasados tenia un
valor revolucionario equivalente a libertad. se
ha cubierto de adherencias desagradables, evo-
ca propositos y politicas que no nos pueden
gustar y suelen ser en el ambito del mundo
una bandera de agresién. Pero no es ésta la
nacion en que yo pienso; yo pienso en la
nacion como ser de civilizacién, y nosotros,
que nos encontramos construyendo un pue-
blo, sin el que la civilizacién de la cual parti-
cipamos habria sido de otra manera, que
somos herederos de ella, que tenemos la obli-
gacion de mantenerla, de realzarla y levantar-
la, consideramos a la Reptiblica, con el enri-
quecimiento de la vida espiritual de Esparia
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que yo estoy defendiendo, el agente creador
de la restauracion v vivificacion del pais espa-
fiol” (9).

[ as palabras de Azana manifiestan el deseo
de rescatar la idea de nacién espanola del
control de los “nacionalistas” e insinuan la
necesidad de recuperar una lectura liberal de
la idea. En todo caso, persiste una fuerte
carga literaria y una notable vaguedad en la
definicién de la nacién. No hay que extranar-
se por ello que un buen conocedor y admira-
dor de la obra azanista, M. Aragén, no acier-
te a precisar lo que sin embargo considera

una valiosa aproximacion de Azana a la cues-
tion (10).

Las llamadas que Azafna hace a la digni-
dad v al sentimiento nacionales tienen, en la
mayoria de los casos, una lectura estrecha-
mente politica, ligada a circunstancias coyun-
turales. He hecho referencia va al caso de la
guerra civil; en julio de 1931 Azafia no duda
en equiparar la causa de la democracia con
la dignidad nacional, subrayando la ausencia
de la primera como una reduccién de Espa-
fia a la condicién de colonia o pais descolga-
do de las formas mas desarrolladas de civili-
zacion (11). Recuerda en ocasiones la dignidad
inherente a una nacion que se adelanta en el
proceso de construcciéon del Estado Moder-
no, pero incluso en estos casos no deja de

(6) O.C., vol. | “ITodavia el 98", pag. 557 vy ss.

(7) O.C., vol. I, discurso de 18-7-1937, pédg. 356.

(8) O.C., vol. II, discurso 21-1-1937, pag. 337.

(9) O.C., vol. II, “Pasado vy porvenir de la politica de
Accién Republicana”, 16-10-1933, pag. 883.

(10) “Cultura y libertad, escribe M. Aragén, son los
principales ingredientes de su idea de nacién. Sélo existe
nacion donde existe libertad. La nacién es un conjunto
de hombres libres que pueden decidir libremente su
destino; esa es una parte de la definicién azanista de
nacion. La otra es que el término nacién equivale tam-
bién a cultura, a civilizacién, mejor atn. a una comtin
empresa cultural, con su tradicién y su destino. La pri-
mera parte de la definicién se refiere a la nacién demo-
gréfica. a la tnica capaz de ser soberana. a la que
coincide con el pueblo; la segunda a la nacién histérica,
a la que se confunde con la patria”. “Manuel Azana vy el
problema regional en la Il Repuiblica” recogido en Estu-
dios sobre historia de Esparia en homenaje a M. Tundn
de Lara (Madrid: ULMP., 1981, vol. IIl, pag. 247). Otra
referencia, mas sintética, del autor a este tema en “M. Aza-
fla y su idea de la Republica” en V. A. Serrano y J. M.
San Luciano (eds.), Azana (Madrid Edascal. 1980). En
relacién a la visién del problema regional en M. Azafa y
su partido Accién Republicana, pueden verse también
los estudios de M. Espin, Azarnia en el poder. El partido
de Accién Republicana (Madrid: CLS., 1980, pags. 201
v ss.) v S. Varela, El problema regional en la Il Republi-
ca (Madrid: Unién Editorial, 1976).

(11) O.C.. vol. I, “Accién Republicana ante la revolu-
cion y ante las Cortes”, 17-7-1931.



aprovechar la ocasién para cargar contra la
monarquia, artifice en buena medida de ese
proceso de construccidon estatal. como res-
ponsable de una supuesta dominacién sobre
los distintos pueblos de Espana (12). Se libe-
ra asi a Castilla de cualquier responsabilidad
en la hipotética yugulacién de las culturas
peninsulares, al tiempo que, con coherente
sentido espanol, se rechaza la tentacion de
cualquier regionalismo o nacionalismo con
base especifica en Castilla (13).

Esa acomodacion de su discurso tedrico
a las necesidades cotidianas de la politica le
llevard, en ocasiones bien concretas, a mati-
zar el alcance de su patriotismo liberal espa-
nol. En su discurso sobre “La libertad de
Cataluna vy Espana” afirmara: “Yo no soy
patriota. Este vocablo que hace mas de un
siglo significaba revolucién y libertad ha veni-
do a corromperse, vy hoy manoseado por la
peor gente incluye la acepciéon mas relajada
de los intereses publicos v expresa la intrasi-
gencia, la intolerancia y la cerrazon mental.
Mas si no soy patriota si soy espanol por los
cuatro costados, aungue no sea espanolista”
(14). Y en ese mismo discurso, el defensor a
ultranza del Estado, en términos en ocasio-
nes discordantes con la cosmovision liberal,
el entusiasta del viejo Estado esparol pione-
ro de la modernidad llega a decir: “Esta revo-
luciéon que propugnamos no se dirige contra
un Estado ficticio sino contra un Estado real.
Vosotros, catalanes, maldecis muy justamen-
te del Estado espanol; nosotros también. Pero
la frontera que divide a los amigos y enemi-
gos del Estado espafol no es geografica como
la frontera lingiiistica, sino social. Si el Esta-
do espariol tiene acérrimos enemigos en Cas-
tilla, también el Estado espafnol ha tenido
—espero que no los tenga mds— amigcs y
valedores en Cataluna, es decir, gente que
ha propuesto su catalanismo liberador a la
preocupacion fanatica del interés de clase y
se ha aliado monstruosamente con ese mis-
mo Estado que deberia considerar como su
enemigo natural si escuchase su conciencia
de catalanes” (15).

[a culminacién de ese sentido de la opor-
tunidad con relacion a la idea de nacion
espanola se produce en la defensa, cuando
menos en dos ocasiones, del derecho de auto-
determinacién. aunque en ambos casos esa
defensa se produzca con anterioridad a la
aprobacion de la constitucion de 1931. En el
discurso aludido de 17 de julio de 1931

afirma: “Nuestro lema. amigos v correligiona-
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rios, no puede ser mas que el de la libertad
para todos los hispanicos, v si alguno no
quiere estar en el solar comun, que no esté”
(16). Mas explicito sin embargo habia sido,
ante audiencia catalana, en 1930: *Y he de
deciros también que si algin dia dominara
en Catalufia otra voluntad v resolviera ella
remar sola en su navio, seria justo el permi-
tirlo v nuestro deber consistiria en dejaros en
paz, con el menor perjuicio posible para unos
v otros, v desearos buena suerte, hasta que
cicatrizada la herida pudiésemos establecer al
menos relaciones de buenos vecinos  (17).

NACIONALISMOS PERIFERICOS Y
AUTONOMIA POLITICA

En su vision de los nacionalismos periféri-
cos destaca la terquedad en no querer reco-
nocer las aspiraciones secesionistas sélidamen-
te establecidas en importantes sectores del
catalanismo y el vasquismo politicos. Los auto-
nomistas catalanes, insistird en sus discursos
de 22 de octubre de 1931 y 27 de mayo de
1932 en las Cortes Constituyentes, son tan
espanoles, y hasta tan espanolistas, como los
defensores del Estado centralista. Si el nacio-
nalismo catalan ha sido maltratado conjunta-
mente con el liberalismo espafiol por la dicta-
dura de Primo de Rivera, es légico que
renazcan juntos. La realidad de Espana no
puede Verse cuestionada en todo caso por la
opcion en favor de una u otra forma de
Estado v “.. es pensando en Espana, de la
que forma parte integrante, inseparable e ilus-
trisima Catalufa, como se propone vy se vota
la autonomia de Cataluna y no de otra mane-
ra’ (18). En este empeno por minimizar el
problema de fondo y sacar adelante el nece-
sario estatuto de autonomia para Cataluna,
Azana no duda en ver en el proceso de
reformulacion de la planta politica del Estado
una cuestion directamente relacionada con el
interés de Espana en su conjunto.

En adecuacién a esta vision general de
los nacionalismos periféricos, Azana no cree-
réa necesaria una férmula de tipo federal y
defendera un modelo de Estado Regional carac-

(12) O.C.. vol. Il. intervencion en Cortes Constituyen-
tes de 27-5-1932.

(13) O.C.. vol. II. “El genio politico de Castilla v los
destinos de la Republica”, 14-11-1932.

(14) O.C.. Vol. III. 27-3-1930. pag. 574.

(15) O.C. vol. lll, pag. 576.

(16) O.C. vol. Il. pag. 26.

(17) O.C.. vol. llIl. 27-3-1930.

(18) O.C.. vol. Il. pag. 269.
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terizado, como acertadamente sintetiza M. Ara-
goén (19), por su caracter funcional para la
integracion estatal, la negativa a cualquier
tipo de autonomia artificial, la oposicién al
uniformismo autonémico —una oposicién ilu-
soria, como en alguna ocasién anotaria Prie-
to con motivo de las discusiones del Estatuto
cataldan— y el explicito reconocimiento de la
superioridad formal del legislativo estatal sobre
la voluntad politica regional.

El interrogante quizd mas significativo que
presenta la obra de Azana en este tema es s;
existe realmente una apreciacién realista del
perfil de los nacionalismos periféricos o. por
el contrario, hay un ilusorio aferramiento a
una idea de los mismos encajable dentro de
su proyecto de Estado. Mi impresién es que,
por debajo del discurso politico externo, Aza-
fa es mucho mads realista, y menos optimis-
ta, respecto a la significacion de esos nacio-
nalismos periféricos. Ya en las anotaciones
en sus “Memorias” correspondientes a 1931
hay afirmaciones que contradicen frontalmen-
te sus afirmaciones publicas. Manuel Azafa
no opto por “conllevar”, al modo orteguiano,
los nacionalismos cataldn y vasco, sino que
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hizo, en mi opinién, una opcién mucho mas
arriesgada: negar reconocimiento a la reali-
dad y empenarse en convencer a los espafio-
les de que las cosas eran distintas a como él
mismo creia que eran. Esa decisién politica vy
la tensién psicolégica que posiblemente habria
de producir en persona de tan alta sensibili-
dad intelectual, acaso sean las claves para
entender la auténtica explosién critica contra
nacionalistas catalanes y vascos que regis-
tran los “Cuadernos de la Pobleta” y sus
articulos “Catalufia en la guerra civil” v “La
insurrecion libertaria y el “eje” Barcelona-Bil-
bao”.

A modo de conclusién, me atreverfa a
afirmar que de la lectura de su obra, y como
antes se indicaba, se deduce en todo caso la
ausencia de una rigurosa aproximacién inte-
lectual al tema de la nacién vy de los naciona-
lismos espafioles de todo signo y que, con-
tradiciendo las proclamaciones de caracter
general, se prefiere una lectura mas politica vy
superficial de un problema que no alcanza
en la obra azafista la profundidad vy el inte-
rés visible en la obra de Ortega 0 Unamuno.

(19) M. Aragén, “M. Azana v el problema regio-
nal...”, op. cit.
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MODERADOS E INMODERADOS EN LA
POLITICA NACIONALISTA VASCA

Patxo Unzueta

Desde hace afios los intentos de normali-
zacion de la vida politica vasca, distorsionada
por la permanente presencia de la violencia,
han chocado con la siguiente contradiccién:
por una parte, ETA seguird actuando, e impi-
diendo la normalizacién, mientras el PNV no
renuncie a seguir proporcionando pretextos
a los violentos; por otra, el PNV no se des-
marcara totalmente de los violentos mientras
la existencia misma de ETA siga avalando la
posibilidad de un nacionalismo alternativo.

Se trata de un nudo dificil de desatar. En
primer lugar porque quien podria hacerlo, el
PNV, ni siquiera es plenamente consciente
de su existencia. En segundo lugar, porque la
crisis interna del nacionalismo moderado. con
la implicita batalla entre los principales con-
tendientes por no quedarse atrds en materia
de devocién abertzale, no favorece precisa-
mente esa toma de conciencia.

Mds alla de cualquier consideracién epi-
sddica, la polémica del pasado verano sobre
los contactos del PNV con ETA (pm) sirvié
para iluminar, retrospectivamente, algunos
aspectos oscuros de la relacién entre el nacio-
nalismo moderado v el nacionalismo radical.
cuya -maxima expresion es ETA.

Personalmente, me parece inimaginable
que Arzallus fuera a Bayona para recomen-
dar a los poli-milis que rompieran la tregua.
Por lo demas, creo que el testimonio de Goi-
buru Mendizabal debe considerarse a ese res-
pecto definitivo: Arzallus no dijo probable-
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mente nada que directa o indirectamente
pudiera ser considerado como un toque de
rebato. El problema, sin embargo, es que los
poli-milis, o un sector de ellos, lo interpreta-
ron justamente de esa manera. De eso no
cabe duda. Entonces, la verdadera cuestién
consiste en dilucidar si la politica practicada
por el PNV daba pie o no para la interpreta-
cién que sus interlocutores hicieron del men-
saje transmitido por el expresidente del Eus-
kadi Buru Batzar.

A mi juicio, la respuesta es que si. Que
la actitud del PNV respecto a algunos de los
problemas bésicos de la transicién politica en
el Pais Vasco ha tenido, entre otros, el efecto
de dar cobertura ideolégica a quienes practi-
caban la violencia poltica. Y que, al menos, a
partir de un determinado momento, esa cober-

tura ha sido imprescindible para los plantea-
mientos de ETA.

PARAGUAS IDEOLOGICO

El PNV ha obtenido importantes logros
politicos en los tltimos afos, pero ha fraca-
sado en al menos dos terrenos: el de la
integracion cultural de la plural y heterogé-
nea sociedad vasca contempordnea; y el de
su papel como educador colectivo. Aunque
probablemente existe una relacién entre ambos
campos, prescindiremos aqui del primero para
centrarnos en el otro. Tras 40 anos de dicta-
dura los partidos politicos democraticos esta-
ban moralmente obligados a utilizar su influen-
cia y crédito ante la poblacién para tratar de



sustituir por valoraciones y argumentos racio-
nales los mitos y prejuicios sedimentados, por
efecto del cardcter cerrado de la sociedad
franquista, en la conciencia colectiva.

El PNV ha renunciado a esa funcién peda-
gogica. Seguramente también los demas par-
tidos politicos, pero no todos en la misma
proporcion. Ademas, la responsabilidad del
PNV en ese terreno es mayor, porque mayo-
res eran las posibilidades con que contaba.
Arzallus puede ironizar, v no le faltan moti-
vos para ello, sobre el ridiculo de los jévenes
vascos, que a fines de los anos 60 y prime-
ros 70 trataban de conciliar los contrarios
desde los multiples gruptisculos izquierdistas
(DEIA, 3 de noviembre). Pero dificilmente podra
negar la influencia, no menos nefasta, que
en la actual situacién de Euskadi ha ejercido
la demagogia nacionalista en torno a cuestio-
nes como la Constitucion, el Estatuto o la
negociacién politica con ETA, por citar tres
ejemplos muy reveladores.

EUSKADI Y LA CONSTITUCION

El doble argumento: “La Constitucién no
satisface los minimos exigibles” y, tras la con-
sulta, “Euskadi ha rechazado la Constitucion
espanola” han formado parte fundamental, v
no meramente retérica, de los planteamien-
tos del PNV durante la transicion. Esos plan-
teamientos han tenido una influencia decisiva
en algunos de los mas dramadticos hechos
ocurridos en el Pais Vasco en los tltimos
anos.

Quizds sea hora de decir que el doble
argumento es falso. Sin por ello olvidar las
deficiencias del texto constitucional, es lo cier-
to, para lo que aqui interesa, que permitié
elaborar un Estatuto que garantiza, segtin ha
reconocido con cierto retraso el propio Arza-
llus, “un nivel de autonomia como no existe
en ningun otro pais de Europa”. Por oftra
parte, la Constituciéon fue aprobada por el
70 % de los ciudadanos vascos que ejercie-
ron el 6-XII-78 el derecho al voto. Cierto que
la abstencion fue del 55 %, pero no lo es
menos que en las primeras elecciones auto-
nomicas en las que ningun partido, naciona-
lista o no, propugnaba la abstencion, ésta
superd el 40 %.

Naturalmente, esos datos admiten lectu-
ras y matizaciones diversas. El problema con-
siste en saber si la lectura realizada por el
PNV ha estado guiada por el buen sentido.
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la voluntad de educacién democratica de
poblacién, el deseo de normalizacion de la
sociedad .vasca, etcétera, o mas bien por
demagogia v el egoismo sectario.

o}

¥

De momento, v aun admitiendo que las
cosas son quizas mas complicadas. lo unico
claro es la utilizacién que de los argumentos
del PNV sobre esa cuestion ha hecho ETA:
Puesto que la Constitucién no satisface las
aspiraciones democrdticas de los vascos v,
por otra parte, el pueblo la rechazé, ETA
esta legitimada para actuar extraconstitucio-
nalmente, sin excluir el recurso a la fuerza.

Cabe preguntar, finalmente, si, desde la
perspectiva de los anos transcurridos, el PNV
considera hoy que acerté al propugnar la
abstencién (en contra, segun dicen, de la opi-
nion de Ajuriaguerra v otros). Y si la res-
puesta fuera, como sospecho que, efectiva-
mente, fue un error, resulta doblemente ruin
seqguir utilizando el argumento a conveniencia.

EL ESTATUTO Y SU DENUNCIA

Arzallus (en DEIA, 9-1X-85) v Garaikoe-
txea (conferencia en el batzoki de Vitoria,

25-X-85) acaban de reiterar sus advertencias
sobre la posible denuncia del Estatuto de
Guernica “si prosigue la politica de rebajas
autonodmicas”. Cierto que se trata de un tigre
de papel ({cudl serfa la alternativa del PNV
si renuncia al Estatuto?), pero no por ello
deja de constituir un grave sintoma de irres-
ponsabilidad, especialmente teniendo en cuen-
ta que no se trata de una simple salida de
tono episddica, sino de un componente sus-
tancial del mensaje que, bajo diversas férmu-
las, se ha estado transmitiendo a la pobla-
cion durante los ultimos anos.

Porque lo grave del asunto no es tanto el
componente de chantaje que la formulacién
implica, como su efecto social. Es decir, su
reflejo sobre el conjunto de la comunidad
nacionalista, y en particular sobre sus secto-
res juveniles mas radicalizados. a los que el
PNV estaria moralmente obligado a orientar
pedagogicamente. Esa relativizacion de la auto-
nomia, ese descrédito. implicito del Estatuto
de Guemica (calificado ademas como “de mini-
mos’). es lo que dificulta, méas que cualquier
otro factor, la normalizacion de la vida politi-
ca vasca. que pasa sin duda por la consolida-
cion de la autonomia como renovado marco
de convivencia.
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Porque si es innegable que en ese terre-
no han existido torpezas del Gobierno cen-
tral (LOAPA, etc.), no lo es menos que nin-
guna de ellas justifica el deliberado e irres-
ponsable dramatismo ultimatista de la reac-
cion del PNV. El Tribunal Constitucional recha-
z6 la LOAPA, vy por la via de la negociacién
se han obtenido acuerdos sobre otras cues-
tiones controvertidas. La autonomia es un
proyecto a largo plazo, que requiere tiempo,
v nada seria mds negativo para el despliegue
de sus potencialidades como una puesta en
cuestion global ante cada desacuerdo.

Por lo demas, el PNV no ignora, aunque
a veces lo finja, que no necesariamente, o al
menos no en todos los terrenos, el nivel
optimo de autonomia coincide con el grado
mdximo de competencias. Al alimentar ese
equivoco, que cada dia contradice la realidad
(ejemplo: financiacién de la reconversién indus-
trial) no sélo conspira contra los intereses
concretos de los ciudadanos de Euskadi, sino
que aviva sin motivo la fogata de la confron-
tacién con el Gobierno central yv de la per-
manente inestabilidad, dificultando la solucién
de los problemas reales. Especialmente cuan-
do se afirma, como acaba de hacerlo Arza-
llus —ampardndose en opiniones de “perio-
distas de prestigio v hombres polificos de
primera fila"— que “si no hubiera sido por lo
que implica la existencia de ETA no hubiéra-
mos tenido este Estatuto”, v que quizds “el
dia que las bombas terminen acabardn tam:-
bién los contenidos autonémicos” (DEIA, 9
de setiembre).

Si nada menos que el partido que gobier-
na en el Pais Vasco se pasa todo el tiempo
advirtiendo de que la autonomia estd en peli-
gro inminente de desnaturalizacion, que se le
recorta drdsticamente a cada momento, que
si la cosa sigue igual se convertird pronto en
“mera descentralizacion administrativa”, v si,
encima, se afirma que lo poco que se ha
conseguido ha sido efecto de las bombas de
ETA, ¢como extrafiarse de que los violentos
se crean legitimados para rechazar los cau-
ces democrdticos y tratar de imponer por la
fuerza sus planteamientos? ¢Cémo extrafar-
se de que jévenes radicales que no han oido
otra cosa en su vida consideren que las leyes
emanadas del parlamento democratico son
“una burla” cuando esas leyes pueden en
ocasiones (conflicto de los secretarios de Ayun-
tamiento) ser deliberadamente incumplidas por
los mismos que ostentan la mé&xima repre-
sentacion politica en Euskadi?
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LA NEGOCIACION POLITICA

El dia 1 de setiembre, Jesus Insausti, pre-
sidente del Consejo Nacional del PNV, decla-
raba a la agencia EFE: “Para mi lo que
cuenta es el resultado final. Si para esto
tuviera que darse una negociacién ejército-
ETA, yo estarfa encantado, como creo que lo
estarfan las gentes de este pais. Dos dfas
después, miembros de la Mesa Nacional de
Herri Batasuna reiteraban la necesidad, como
unica férmula conducente a la pacificacion,
de una “negociacién ETA-poderes reales” (eufe-
mismo de significacion transparente) sobre la
base del argumento de que era esa la “solu-
cién deseada por la mayoria de los vascos”.

[nsausti se limité a expresar con ingenui-
dad la conclusién que se desprendia de afir-
maciones anteriores de otros dirigentes del
PNV menos ingenuos. Durante afios, en efec-
to, se ha estado afirmando que la alternativa
KAS era aceptable y susceptible de negocia-
cién, sin més precisiéon que la de distinguir
os objetivos en dicha férmula contenidos de
os métodos con que sus valedores, ETA y
Herri Batasuna, trataban de imponerla. Hace
demasiado tiempo, sin embargo, que esa dis-
tincion entre tfines y medios dejo de tener
sentido en el caso de ETA.

ETA mata porque no sabe hacer otra
cosa, porque la muerte es ya su Unico len-
guaje, su unica forma de demostrar y demos-
trarse, que sigue existiendo. Como ha puesto
de relieve recientemente Juan Aranzadi (“San-
gre simbdlica”, en Ideas vy debate n° 2, 1985)
lo que cuenta para ETA no es lo conquista-
do sino el conquistar. El objetivo sefialado
como fin de la lucha armada (forzar la nego-
ciacién, hacer que sean aceptados los cinco
puntos de su alternativa KAS, la independen-
cia, etc.) se convierte en mero pretexto para
afirmar la necesidad ineludible y demostrar la
eficacia practica del medio utilizado.

Asi, del hecho de que tanto el PNV como
ETA sean partidarios de, por ejemplo, la inte-
gracion de Navarra en Euskadi no deberia
deducirse que ambas fuerzas estén de acuer-
do con el punto correspondiente de la alter-
nativa KAS. El PNV es partidario de esa
integracidn, pero por via democrética, sin vio-
lentar la opinién de los ciudadanos navarros
al respecto. ETA, por el contrario, pretende
que esa integracion es una condicién previa
para dejar de matar; es decir, pretende impo-
ner su punto de vista, incluso contra la volun-
tad mayoritaria de los navarros, por la fuerza
que le otorga su capacidad mortifera.



No es cierto, por ello, que pueda estable-
cerse una distincién entre unos fines, que
serfan legitimos, negociables y compartidos, v
unos métodos, que serian rechazables. E| PNV
ha mantenido en este terreno, v mas alld de
todo limite razonable, una actitud deliberada-
mente ambigua. Muchos antifranquistas, sen-
timentalmente aferrados a la imagen que pro-
vectaba ETA durante la dictadura, han tardado
en comprender el cardcter radicalmente anti-
democrético de dicha organizacién. Pero hoy
ninguna duda esta justificada.

El argumento con frecuencia utilizado por
los dirigentes del PNV segun el cual “puesto
que el origen del problema es politico, la
solucion también debe de serlo” es, bien una
obviedad —todo es politico, hasta los GAL—,
bien una claudicacién ante la fuerza. Claudi-
cacion que se puso de relieve, por ejemplo,
con ocasion de la polémica suscitada en el
verano de 1984, por la concesién de varias
extradiciones de miembros de ETA exiliados
en Francia. El Euskadi Buru Batzar adujo el
caracter politico de las motivaciones de los
activistas reclamados por la justicia espariola
para deslegitimar como represiva —por oposi-
cion a politica— dicha iniciativa, que situé al
mismo nivel que el arbitrismo franquista o la
actividad criminal de los GAL. El Gobierno
Vasco, presidido todavia por Garaikoetxea,
se sumoé poco después, aunque con argu-
mentos algo mas matizados, a la protesta.

Estas actitudes del PNV permiten a ETA
y HB alimentar la ilusion de que tras los
atentados de la primera no sélo hay ulterio-
res objetivos politicos, mdas o menos lejanos
—hipdtesis de por si altamente discutible—
sino un noble fin inmediato que los justifica-
ria: forzar la negociacién implicitamente recla-
mada por la mayoria de los vascos. Implicita-
mente puesto que la fuerza mayoritaria de
Euskadi, el PNV, compartiria tanto los fines
perseguidos (integracion de Navarra, por ejem:-
plo) como el deseo de acabar con la violen-
cia mediante la negociaciéon con quien sea (el
ejército, por ejemplo).

Hasta el momento, v teniendo en cuenta
la funcién que actualmente juega la consigna
de la negociacién politica en la estrategia de
ETA —la de una meta cuyo alcance demos-
traria la eficacia de la lucha armada—, el
efecto de esa actitud del PNV es el de esti-
mular la perpetuacién de la escalada violenta
sobre la hipdtesis de que tal vez forzando un
poco la mano (eligiendo objetivos suscepti-
bles de producir un mayor impacto social,
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por ejemplo) los reticentes acepten finalmen-
te negociar. Llegado el momento, ya se encon-
trarfan nuevas metas destinadas a seguir
demostrando la inevitabilidad de la lucha
armada.

COBERTURA IMPRESCINDIBLE

Durante algtin tiempo el nacionalismo radi-
cal articulado en torno a ETA apoyd sus
planteamientos en la hip6tesis de un creci-
miento lineal de sus propias fuerzas paralelo
al desgaste que en el PNV producirfa el
derrumbamiento catastréfico de la autono-
mia vasca. Herri Batasuna recogeria la ban-
dera abandonada en el camino por el nacio-
nalismo clasico vy liderarfa a toda la comunidad
nacionalista en las batallas definitivas. Tal hip-
tesis, resultado de ensonaciones doctrinarias
mé&s que de andlisis racionales, se demostrd
errénea. Desde al menos 1982, se hizo paten-
te que en ningun caso podria aspirar Herri
Batasuna a representar sino a una minoria
de la comunidad nacionalista (y a una peque-
na minoria de la sociedad vasca). Las ultimas
confrontaciones electorales indicarfan, por lo
demads, que, lejos de tratarse de un fenéme-
no coyuntural, el estancamiento electoral del
abertzalismo radical era el reflejo de una situa-
cién sélidamente asentada.

Si, como se dijo por parte de quien podia
afirmarlo con conocimiento de causa, “votar
HB es votar ETA”, la organizacién armada
no podia aspirar a representar a mas del
10 % de la poblacién de Euskadi. Por ello,
os idedlogos del nacionalismo radical fueron
modificando, de manera sutil pero percepti-
ble, sus planteamientos anteriores, buscando
ahora su legitimacién no ya sélo en ese sec-
tor de la poblacién que explicitamente les
apovaba, sino en el conjunto de la comuni-
dad nacionalista.

Algunos cambios producidos en la cipula
de HB a lo largo de 1984, con la victoria de
los independientes sobre el sector provenien-
te del partido HASI, antes dominante, tienen
probablemente su origen en ese giro (v no,
como pudo pensarse, en una diferente valo-
racién del papel de la actividad armada). Los
independientes hacian, por una parte, mas
hincapié en la negociacién como objetivo cen-
tral inmediato, y buscaban, por otra, el acer-
camiento a la base del PNV, reforzando, antes
que cualquier otro, el componente estricta-
mente nacionalista de su mensaje. Celadas
como la de las banderas, la campana contra

75



Bandrés v otras. en las que con frecuencia el
PNV jugé el papel de pescado que muerde el
anzuelo, iban seguramente en esa direccion.

El PNV, temeroso de perder su influencia
sobre determinados sectores juveniles radica-
lizados, fue aportando, en terrenos como los
antes mencionados (Constituciéon, Estatuto.
negociacion) las coartadas que necesitaba el
radicalismo violento para relegitimar sobre
nuevas bases su actividad. Si se aceptaba
que la Constituciéon habia sido impuesta a
Fuskadi, que el Estatuto de minimos estaba
en peligro inminente, que la alternativa KAS
era tan aceptable como negociable, etcétera,
la fantasia de ETA segtin la cual actuaba en
nombre de toda la comunidad nacionalista, vy
por tanto de la mayoria de la poblacién vas-
ca, se tornaba verosimil. ETA contaba con el
apoyo explicito de una minoria, pero con el
respaldo implicito de la mayoria. Tal ha sido
el planteamiento de fondo del radicalismo
abertzale en el ltimo periodo.

En esa l6gica, se comprende que la nego-
ciacion politica pasara de ser un mero slogan
propagandistico a convertirse en el eje inme-
diato de actuacion, incluso al precio de acep-
tar aguar un tanto la alternativa KAS (decla-
raciones de Esnaola: “Con la autodeterminacién
y Navarra estarfa cumplido el 80 % del pro-
grama’). Pero nunca ha sido la lucha armada
lo” que se ponia en cuestion. Al revés: la
negociacion exigia, dadas las reticencias exis-
tentes, la “acumulacion de fuerza” (es decir:
de violencia) suficiente para disolver las
resistencias.

CONCLUSION

En la situacion actual, el paraguas ideolo-
gico del PNV, su permanente suministro de
pretextos, es imprescindible al radicalismo aber-
tzale liderado por ETA para mantener su
ficcion de lucha armada por unos objetivos
politicos. Por otra parte, el PNV temeroso de
que un desmarque definitivo ponga en peli-
gro su hegemonia en el seno de la comuni-
dad nacionalista, no ha sido capaz hasta el
momento de renunciar a ese papel.

LLas razones de esta resistencia del nacio-
nalismo moderado no son tnicamente senti-
mentales. El radicalismo ideolégico, concreta-
do en el mantenimiento del objetivo inde-
pendentista como horizonte mas o menos
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utdpico (segun recuerda Insausti de vez en
cuando) ha servido al PNV para beneficiarse
del respaldo de sectores, especialmente juve-
niles, muy activos, recuperando, o al menos
neutralizando, la contestacién social que en
otras condiciones encarnaria, contra el parti-
do que gobierna en Euskadi, ese segmento
social.

Porque en Euskadi hay mucha violencia,
pero apenas capacidad de contestaciéon, de
verdadera oposiciéon social, a los que man-
dan. Y la poca que hay no proviene, en
general, del abertzalismo. Manteniendo las
amarras con dicha corriente, el PNV aspira a
que la oposicién a su politica siga expresan-
dose en clave nacionalista: con movilizacio-
nes en favor de la ikurrifia, contra las extradi-
ciones o contra la politica econémica del
PSOE. Pero sin poner en cuestiéon los meca-
nismos mediante los que el nacionalismo mode-
rado afianza su hegemonia en el seno de la
comunidad nacionalista, y la de esta ultima
sobre el conjunto de la sociedad vasca.

Algunos gestos recientes del gobierno
Ardanza (como por ejemplo el rechazo, con
argumentos claros y precisos, por parte del
portavoz, Eugenio Ibarzabal, de la nueva ofer-
ta de mediacion de HB de cara a una even-
tual negociacion con ETA) indican cuanto
podria haber hecho, v ha renunciado a hacer,
el PNV en el terreno de la educacién demo-
cratica de la comunidad nacionalista. El que
tales declaraciones fueran la consecuencia de
otras en sentido contrario del presidente del
PNV indica, por lo demas hasta qué punto
se trata de una asignatura todavia pendiente.

Nada garantiza, en efecto, que cualquier
nueva diferencia con el Gobierno central sobre
ésta o aquella transterencia o ley (como aho-
ra mismo con la ley de policia), no inspire a
Arzallus un nuevo articulo en DEIA en el
que el argumento principal vuelva a ser “la
bota de Madrid”, o el enemigo exterior en
general, proporcionando un nuevo balén de
oxigeno a quienes se amparan en esos men-
sajes para autoconvencerse de que matan en
nombre de la mayoria del pueblo vasco. Los
expertos contratados por el Gobierno de Vito-
ria para analizar las causas de la persistencia,
mas alld de todo célculo razonable, de la
violencia politica en Euskadi, tendrian qui-
zas un buen filén en la atenta lectura de
tales mensajes v la observacién del mecanis-
moO gue activan.



DOS PALABRAS SOBRE LA
INDETERMINACION DEL CONCEPTO
“DERECHOS HISTORICOS”

Javier Corcuera Atienza

La polémica sobre la interpretacion de la
adicional primera de la Constitucién ha tras-
cendido el ambito en que normalmente suele
discurrir la reflexion juridica, y ha manifesta-
do una enorme capacidad de los intérpretes
de conseguir que el lenguaje adquiera senti-
dos insospechados para el no iniciado.

Aunque nada sepamos de su exacta deli-
mitacion, existe algo que puede llamarse méto-
do juridico. En virtud del mismo podemos
reconocer determinadas afirmaciones como
axiomas: la Constituidn es la norma basica
del ordenamiento y todos los contenidos de
la Constitucion tienen valor normativo.

Ahora bien, tales afirmaciones (v otras
que igualmente se propusieran como axio-
maticas) han de hacerse compatibles con algo
que quiza pudiéramos llamar sentido comun:
cabe pensar que el lenguaje del legislador
tiene algo que ver con el lenguaje normal
—mas o menos culto— y cabe pensar que las
razones utilizadas por el legislador al crear la
norma tienen algun valor a la hora de cono-
cer el qué, el porqué v el para qué de aqué-
lla. Y ello se mantiene aunque reconozcamos
que las palabras de la Constitucién también
estan sujetas a la verdad revelada por Humpty
Dumpty v quieren decir lo que el que manda
quiere que digan.

Y es posible que haya que recurrir a
Humpty Dumpty para explicar la evolucién
del valor atribuido a los Derechos Histéricos:
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la referencia a la foralidad fue, en 1978, una
justificacion nacionalista para no aprobar la
Constituciéon y un intento de legitimacién de
la autonomia vasca por titulo diferente a la
que suministraba la norma fundamental espa-
nola. Por parte no nacionalista se traté de
un intento orientado a consequir la entrada
del PNV en el pacto constitucional. Para nada
se menciona la adicional primera en la fase
preautondémica, ni en el proyecto de Estatuto
aprobado en Guernica por la Asamblea de
Parlamentarios Vascos en diciembre de 1978.
Sélo en la negociacion de la Moncloa se
pensé en su virtualidad para justificar deter-
minados extremos que, exigidos para la au-
tonomia vasca por parte de amplisimos
sectores, pudieran chocar con un modelo auto-
noémico espanol que no preveia la generaliza-
cion a las restantes Comunidades Auténo-
mas de una Policia autébnoma con funciones
como las definidas en el provecto vasco, ni
de una ensefianza concebida “en todos sus
niveles y especialidades” como competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma, o de
un sistema fiscal como el de Concierto
Econdmico.

Descubridse la efectividad de la adicional
primera cuando, tras aprobarse el Concierto,
descubrieron las Diputaciones las posibilida-
des de poder que se abrian ante ellas. Y
quedo refrendado el evento cuando hubo de
encontrarse una justificacién “seria” a las dis-
crepancias entre la direcciéon del PNV vy el
gobierno Garaikoetxea.
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En ese marco, lo que habian venido sien-
do “los fueros vascos” se convirtieron en fue-
ros de los territorios vascos, v una Constitu-
cion que habfa sido rechazada porque “no
reconoce nuestros Fueros” (vascos) se convir-
tié en el argumento de los “Territorios Histo-
ricos” en contra de la Comunidad Auténoma.

En esta dindmica, se deduce de la Consti-
tucion una garantia de la foralidad provincial
que acaba implicando un modelo de autono-
mia vasca como federacién de autonomias
provinciales (modelo excluido por el constitu-
vente al prohibir la federacion de CC.AA. e
igualmente excluido por el legislador estatu-
vente, incapaz de definir la foralidad).

Estos hechos no son citados aqui ‘para
someterlos a critica politica. Mi reflexién inten-
ta prescindir de valoraciones sobre la oportu-
nidad politica del modelo disefiado, por ejem-
plo, por la LTH, e intenta volver al analisis
de los efectos juridicos que se derivan de la
Constitucionalizacién de los derechos histori-
cos, aspecto en el que resumiré mis puntos
de vista como sigue:

— La inclusién de la foralidad en el texto
constitucional supone, en todo caso, la atri-
bucién de caracter normativo al amparo vy
respeto de los derechos histéricos de los terri-
torios forales.

— Dicha atribucién no implica necesaria-
mente la existencia de un mandato determi-
nado ni la imposicién de contenidos concre-
tos, particularmente por la imprecisién que
acompana a la expresién “derechos histéri-
cos’, cuyo significado no es traducible por si
solo a instituciones o competencias.

— Aludir a los fueros como a una institu-
cion dotada de una imagen socialmente carac-
teristica cuyo ntcleo quedara asi garantizado
por la Constitucién (tesis de la garantia insti-
tucional de la foralidad, mantenida por el
Protesor Tomds Ramén Fernandez) supone:
olvidar que la foralidad aludida evocaba en
1978 una imagen vinculada con la autono-
mia del Pais Vasco, no con particularidades
provinciales; vy olvidar que la imagen de la
foralidad provincial en 1978 era, o limitadisi-
ma, o vinculada a instituciones de imposible
adecuacion (la mitologia nacionalista habia
venido subrayando en los fueros precisamen-
te una idea de Leyes Soberanas de los Terri-
torios Vascos, v la vida foral se habia carac-
terizado por particularidades incompatibles con
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el Estado Social y Democréatico de Derecho).
Al margen de precisiones histéricas, v pen-
sando en realidades traducibles institucional-
mente, fueros parecia evocar Concierto Eco-
nomico v Juntas Generales, aunque nada se
sabfa entonces decir del disefio concreto de
estos.

— En este sentido, fueros evocaba bésica-
mente un especial titulo histérico a la auto-
nomia, lo que suponia un cierto incremento
de legitimidad autonémica. La adicional pri-
mera, expresién del reconocimiento de las
fuerzas politicas espafiolas sobre la especifici-
dad vasca, parecfa implicar una cierta garan-
tfa de flexibilidad autonémica para resolver
los especiales problemas de esta comunidad.

— Pero tal flexibilidad se produce en el
marco de la Constitucién y del Estatuto de
Autonomia.

El Estatuto de Autonomia realiza la actua-
lizacién de los Derechos Histéricos v la reali-
za con sujecion a la norma constitucional.
Ello supone que, por necesaria que fuera la
realizacién de un compromiso constituyente,
un —digamos— contrato social, tanto en el
interior del Pais Vasco como entre las fuer-
zas politicas de éste y las del resto del Esta-
do, tales acuerdos estén limitados por la lite-
ralidad constitucional.

— Ello no quiere decir que la Constitucién
sea una norma rigida: las palabras evolucio-
nan, e igualmente evoluciona el sentido de
las palabras de la norma. La realidad cambia
dentro de la Constitucién, y hace cambiar la
interpretacién de ésta, pero siempre dentro
de unos limites.

En este sentido, ha de advertirse que nada
obsta a que una disposicién adicional nacida
con una finalidad (facilitar la aceptacién de la
Constitucién por parte de los nacionalistas
vascos) pueda encontrar su juego fundamen-
tal en otra direccién (legitimar el especial
papel de las Diputaciones forales).

— Pero el subrayado que pudiera recibir
la foralidad provincial en virtud de la adicio-
nal no implica posibilidad de olvido de la
Constitucién, del Estatuto o de las leyes pre-
vistas en los mismos: la necesidad de consi-
derar un articulo de la Constitucién como
norma, no puede llevar a olvidar el cardcter
normativo de los otros articulos de la Consti-
tucién. Aunque sea cierto que todo lo que




esta en la Constitucion esta alli para algo.
puede ser diferente el modo de conseguir su
efectividad.

El Profesor Lucas Verdu criticaba en las
Jornadas de San Sebastian a los que inter-
pretan la Constitucién como si fuera la Ley
de Arrendamientos Urbanos, v es oportuno
traer a colacién esto para recordar que en
una Constitucién estén recogidos (y tienen
que estar recogidos) valores y principios. Valo-
res y principios que son normas, evidente-
mente, pero que tienen una forma particular
de manifestar su efectividad.

No podemos aqui extendernos sobre la
diferencia entre reglas y principios: baste indi-
car que es diferente la manera de actuar de
una norma que diga “Espafia se constituye
en un Estado social y democrédtico de Dere-
cho que propugna como valores superiores
de su ordenamiento juridico la libertad, la
justicia, la igualdad y el pluralismo politico”
(art. 1.1. CE.) o de otro que diga “el voto de
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Senadores y Diputados es personal e indele-
gable” (a. 79.3. CE)).

En este sentido y en este terreno de los
principios cabe buscar el alcance normativo
de la adicional primera, viéndola como un
principio que subraya la trascendencia del
principio autonémico (la historia recuerda que
Espafia es el resultado de un proceso de
federalizacién, de integracién); subraya la pecu-
liaridad de la autonomia vasca (v tal parece
que quiso ser la voluntad de los constituyen-
tes) y, también, recuerda la necesaria compa-
tibilizacién entre autonomia y unas Diputa-
ciones Forales que tanta trascendencia han
tenido en la historia de los territorios vascos.

Asi, el principio de respeto a los Dere-
chos Histéricos fue utilizado por el legislador
estatuyente, ha inspirado y ha de seguir hacién-
dolo al legislador central y al auténomo y ha
de ser tenido en cuenta a la hora de interpre-
tar y aplicar la ley. Pero poco puede deducir-
se de la adicional primera por si sola en
materia de contenidos concretos.
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EL “FACTOR FORAL”

Juan Luis Ibarra Robles

Prof. Titular Universidad Pais Vasco, Noviembre 1985

El “factor foral” viene jugando un papel
sobredeterminante en el proceso de desarro-
llo del Estatuto Vasco dirigido a completar la
vertebracion institucional interna de la nacio-
nalidad vasca. La primera legislatura autoné-
mica (1980 a 1984) ofrece el escenario —aun-
que, inusitadamente, el Parlamento Vasco haya
mantenido en él una posicién de agente secun-
dario— en el que se van a concretar los
amplios margenes de calculada ambigtiedad
con los que el Estatuto Vasco perfila el mode-
lo organizativo territorial de la Comunidad
Auténoma. El resultado, que sancionaréa final-
mente la Ley Vasca de 25 de noviembre de
1983 (L.T.H.), decanta una opcién que valo-
riza rotundamente el papel de las Diputacio-
nes Forales y, por conexién, del entramado
organizativo provincial —Territorios Histéricos—
en el funcionamiento del sistema institucional
autonémico fundado por el Estatuto.

El conflicto Diputaciones/Gobierno Vas-
co, sostenido en 1984 con motivo de las
primeras aplicaciones de la L.T.H. permite
ya detectar operativamente que el modelo
adoptado alberga una linea tendencial de eclip-
se de las ahora llamadas “Instituciones Comu:-
nes de la Comunidad Auténoma” (Parlamen-
to, Lendakari, Gobierno) en las funciones de
configuracién y direcciéon politica de la socie-
dad vasca. con un creciente balanceamiento
del “fondo de poder” estatutario a favor de
las sedes provinciales; linea de tendencia que,
en todo caso, tendria como limite estructural
el precepto constitucional que prohibe la orga-
nizaciéon interna de la Comunidad Vasca en
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forma de Federaciéon de Comunidades Auté-
nomas Uniprovinciales.

Es en este escenario en el que reaparece
con fuerza el “factor foral”. Como se recor-
dara, va antes, el Partido Nacionalista Vasco
habfa introducido la cuestién foral en el deba-
te de la Constitucion, llegando al punto en
que la insatisfaccién nacionalista respecto de
la férmula empleada por la Disposicion Adi-
cional Primera de la misma para dar amparo
a los “derechos histéricos de los territorios
forales”, determinard la postura abstencionis-
ta propugnada por aquél en el referéndum
constitucional. Sin embargo, como ha puesto
de manifiesto la investigaciéon del Profesor
Javier Corcuera, conviene distinguir entre
ambos momentos: en 1977/78 se reclama la
reintegraciéon de los “Fueros Vascos” como
fundamento legitimante —legitimismo histori-
co versus legitimidad democratica— de una
determinada concepcién del pacto constitu-
cional —problema del sujeto de la sobera-
nfa—, asf como de la exigencia de un conteni-
do diferencial v especifico de la autonomia
vasca. De manera bien distinta, en su siguien-
te reaparicion —a partir del verano de 1982
y en el marco de la polémica desatada en el
interior del P.N.V. con relacién al primer pro-
yecto de Ley de Territorios Histéricos— la
cuestion foral se plantea en una dimension
doméstica como fundamento de una determi-
nada opcién de redistribucion interna del poder
publico en la Comunidad Auténoma. Desde
esta segunda dimension, la actualizacién de
los regimenes forales provinciales comporta-
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ria la exclusiéon del Parlamento Vasco en el
ejercicio de la potestad legislativa respecto de
aquellas materias o sectores de actividad ptibli-
ca que se califiquen como de naturaleza foral.
que pasarian a ser objeto de regulacién vy
gestion, en exclusiva, por las instituciones de
los Territorios Historicos: en definitiva, la ope-
ratividad de los “derechos histéricos” va a
traducirse, en esta fase, en una correlativa
minoracion de la capacidad material del Par-
lamento Vasco para ejercer las funciones de
“indirizzo” politico.

En términos de cultura juridica, la nove-
dad que depara esta operacion “neo-fuerista”
reside, @ mi juicio, en un intento perceptible
de variaciéon (juridificacién) del discurso apo-
logético foral: éste va a dejar de nutrirse
estrictamente del iusnaturalismo de cufio esen-
cialista, e, incluso, va a superar la constante
utilizacion del historicismo juridico, para cen-
trarse en un determinado enfoque de com-
prension e interpretacion de la cldusula cons-
titucional de amparo vy respeto de los “derechos
histéricos” en conexién con determinados pasa-
jes del Estatuto de Autonomia.

El resultado mas acabado de esta linea
de defensa de las posiciones que, simplifica-
doramente, he denominado “neofuerista”
en la que se expresa la superacién del anate-
ma que el fuerismo clasico dirigiera contra
los juristas positivos, se ofrece a través de la
importante aportacion del Profesor Tomds
Ramén Fernandez —delfin de la escuela doc-
trinal de E. Garcia de Enterrfa— cuyos servi-
cios profesionales han sido en esta época
asiduamente requeridos por la Diputacion Foral
de Vizcaya.

En las Jornadas sobre la actualizaciéon de
los Derechos Histéricos Vascos, desarrolla-
das en Donostia el pasado mes de julio, tuve
ocasién de exponer algunas consideraciones
criticas respecto de la técnica hermenéutica
de la garantia de la foralidad utilizada por el
Profesor Tomas-Ramén Fernéndez —“Los dere-
chos histéricos de los territorios forales”, Civi-
tas, Madrid, 1985—. Posicién critica que, des-
de luego, no me impide detectar y saludar,
como una clara expresién de la funcién racio-
nalizadora del andlisis juridico, la importancia
del resuelto avance que con dicha obra se
produce en el encuadre constitucional v esta-
tutario del “factor foral” y, concomitantemen-
te, en el cauce que abre para un aborda-
miento del mismo desde actitudes cientificas.

Sin intentar hacer un resumen de la ponen-
cia entonces presentada, trataré de consignar
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tres aspectos de sus conclusiones que, de
alguna forma, reflejan mi posicién de fondo
sobre el tema:

1. La comprensién de la cladusula consti-
tucional de “amparo y respeto de los dere-
chos histéricos de los territorios forales”, no
puede ser abordada desde las claves del fue-
rismo tradicional —restitucion a los territorios
vascos de poderes politicos originarios y arti-
culacién de los mismos en el Estado a través
del Pacto Foral con la Corona—, ya que la
Disposicion Adicional Primera de la Constitu-
cién, en la que se contiene dicha clausula.
mantiene inalterada la unidad del poder cons-
tituyente y el principio de legitimacion demo-
cratica —el poder publico, también para el
Pais Vasco, dimana del pueblo soberano vy
no de difusos titulos histérico-forales— De
otra parte, el planteamiento de la Disposicién
Adicional Primera, tampoco puede tenerse
como una simple re-edicién del esquema pro-
gresista liberal sostenido durante el intento
decimonénico de arreglo foral. El contexto
de la Ley de 25 de octubre de 1839 lo da la
prosecuciéon de un modelo de Estado-Nacién
unitario y el planteamiento de una politica de
unificacién juridica —“unos mismos Cédigos
regiran en toda la Monarquia”—. Por el con-
trario, el amparo del factor foral en la Dispo-
sicién Adicional primera de la Constitucidon
de 1978, se incardina en la construccién de
un Estado de Derecho en base reconocida-
mente plurinacional, en el que el principio de
autonomia —Estado de las Autonomias— se
desenvuelve en una cualificada pluralidad de
ordenamientos juridicos territoriales: la deci-
sion constitucional de amparar la especifici-
dad foral, no seria, por ello, una decisién
“extravagante” que excepcione el sistema auto-
némico previsto en el titulo octavo de la
Constitucién —como creo se sostiene por e
Profesor Bartolomé Clavero—, sino que se
trataria de acoger un elemento de diversidad
juridica dentro de un sistema que hace de la
diversidad autonémica el principio central
estructurante del Estado.

2. El reconocimiento por el Estatuto Vas-
co de los Territorios Histéricos como pode-
res publicos del Pais Vasco, no altera la posi-
cion estructural de estas entidades publicas
dentro del sistema constitucional de organi-
zaciones territoriales auténomas: los Territo-
rios Histéricos de Alava, Guiptizcoa y Vizca-
va son Entidades Locales integradas en la
Administracion Local, no Comunidades Auté-
nomas Uniprovinciales atipicas. En consecuen-
cia, el factor foral incide en un marco preciso




que es la esfera juridica que en el sistema de
ordenamientos juridicos territoriales correspon-
de a las autonomias locales; esfera que no es
equiparable sino infraordenada a la propia
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

3. La interpretacion segun la cual el Esta-
tuto Vasco separa determinadas materias cons-
tituyendo con ellas un “dominio reservado”
al ejercicio por los Territorios Histéricos de
potestades normativas, cuyos productos —las
Normas Forales— serian invulnerables a la
ley, estatal o del Parlamento Vasco, supone
atribuir a las disposiciones de unas determi-
nadas Administraciones Publicas —los Terri-
torios Histéricos— una eficacia que quiebra
la identificacion del Estado de Derechos con
la técnica del “gobierno por las Leyes, no por
os hombres”. Desde esta linea interpretativa,
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el “factor foral” comportaria la resurreccion
del principio monarquico v de su consiguien-
te distinciéon entre ley formal —emanada del
Parlamento— v ley material —emanada de los
organos administrativos forales—, arrumban-
do, asi, peligrosamente, el concepto democra-
tico de Ley que coloca en las sedes parla-
mentarias la expresion de la conquista del
Estado por la sociedad. El intento de trazar
una linea divisoria y excluyente entre las mate-
rias encomendadas a la Ley —Parlamento
Vasco— y las atribuidas al Reglamento admi-
nistrativo —Territorios Histéricos— no es fac-
tible en aquellos sistemas juridicos que, como
el nuestro, se adscriben decididamente @l prin-
cipio de legalidad de la Administracion, va
que éste comporta un “sometimiento pleno”
de la actuacion de la Administracion a la Ley
y al Derecho.
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SOLO UN TESTIMONIO

José Antonio Zarzalejos Nieto

La larga y penosa crisis del Partido Nacio-
nalista Vasco —asunto que ha merecido la
atencién del primer nimero de Cuadernos
de Alzate (1)— dotaba a las jornadas de estu-
dio sobre la actualizacion de los derechos
histéricos vascos, celebrados en San Sebas-
tidn los dias 15 a 19 de julio pasado, de un
especial interés. Tengo escrito, que las jorna-
das de San Sebastian (2) fueron la “réplica
juridica” a la diatriba politica entre los llama-
dos foralistas y aquellos otros —¢cémo deno-
minarlos?— que propugnaban una lectura esta-
tutaria que articulase la Comunidad Auténoma
Vasca en torno al protagonismo de las Insti-
tuciones Comunes. Mientras aquellos se mues-
tran partidarios de la existencia de cuatro
focos de poder perfectamente identificados
(el Gobierno y las tres Diputaciones Forales),
éstos, en aras de la racionalizacién y de una
concepcion neonacionalista (la voluntad actual
del pueblo vasco de autogobierno al margen
de fundamentaciones historicistas) proclaman
la primacia comunitaria a todo trance. Pues
bien: en San Sebastian, ambas posturas poli-
ticas —perfectamente legitimas— tuvieron la
oportunidad de manifestarse con el corres-
pondiente revestimiento juridico. Este plan-
teamiento, que a mi juicio se desprende de la
observacién objetiva de lo que ocurrié en la
capital guipuzcoana del 15 al 19 de julio,
intentd ser contradicha con enorme ingenui-
dad (3) por uno de los cerebros mas brillan-
tes vy laminadores de las teorias estatutistas:
Javier Corcuera. He dicho enorme ingenui-
dad. Y lo ratifico. Hoy por hoy, en el Pais
Vasco, un debate juridico como el que se
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sucedid en San Sebastian no puede resistirse
—como no pudo hacerlo— a la diatriba politi-
ca que subyace en torno a la actualizacién
de los llamados derechos histéricos. El esca-
so espacio de esta cronica no permite en
modo alguno extenderme sobre la cuestion,
que me limito a apuntar.

Y acto sequido, justo es reconocer que
alli, en San Sebastian, hubo vencedores vy
vencidos. Fue una batalla ejemplarmente gana-
da por los planteamientos que argumentan
la novacién de la titularidad de los derechos
histéricos a favor de la Comunidad Auténo-
ma (trasladdndose asi de sus titulares forales,
los Territorios Histéricos); que la actualiza-
cién foral estd agotada en el propio Estatuto
de Autonomia de Guernica sin otras posibili-
dades expansivas al margen del texto estatu-
tario v que, en fin, se niegan a admitir la
posibilidad de una continuidad entre el preté-
rito foral de Alava, Vizcaya y Guipuzcoa y la
actual realidad estatutaria. Frente a una serie
de teorias muy elaboradas, el foralismo tradi-
cional estuvo romo en combatividad, escaso

(1) Vid. Cuadernos de Alzate. N.° 1. "Acotaciones
ingenuas a una crisis politica”, de J.J. Solozabal. En el
mismo numero “La Ley de Territorios Histéricos”, de
Juan Manuel Eguiagaray. _

(2) Vid. “EL CORREO ESPANOL-EL. PUEBLO VAS-
CO" de 18 de julio de 1985.

(3) Vid. “EL CORREO ESPANOL-EL PUEBLO VAS-
CO" de 29 de julio de 1985, articulo de Javier Corcuera
Atienza titulado “La falacia de la distincion ‘foralismo’
contra-foralismo’.



en argumentos Yy ayuno de recursos para
oponer a un racionalismo juridico antiforal
una construccion doctrinal flexible y, sobre
todo, creible. Fue exclusivamente el catedrati-
co Tomas Ramoén Fernandez, el que disefié
con coherencia aunque sin agresividad— la teo-
ria de la garantia institucional para lograr la
aprehensiéon de la naturaleza juridica de la
Disposiciéon Adicional primera de la Constitu-
cion (4), que es el pilar basico del neoforalis-
mo juridico y politico. Tomds Ramén Fernan-
dez —frente al mitologismo que impugna la
operatividad de la Disposicién Adicional pri-
mera de la Constitucién (5)— esgrimid la nece-
sidad de dar un sentido y una proyeccion
eficaz a este precepto constitucional supo-
niendo que el encuadramiento del amparo
foral en la Constitucién viene a ser la maxi-
ma garantia de conservacién y proteccion de
la “imagen de la foralidad” materializable en
un determinado cuadro competencial, en un
amplio poder de autoorganizacién de las ins-
tituciones forales, en una peculiar manera de
relacion de estas instituciones con las que les
colindan (del Estado y de la propia Comuni-
dad Auténoma) y por una dindmica secular
de adaptabilidad vy capacidad evolutiva que
hace de la foralidad un concepto dinamico v
no petrificado (6). Sin embargo, tampoco la
tesis del catedratico Ramén Fernandez fue
acogida con unanimidad en las filas foralis-
tas, y asi, no falté quien estimase la teorfa de
la garantia institucional como una anagaza (7)

y quien sostuviese que la “imagen de la fora-

lidad” se manifiesta, no en las caracteristicas
descritas por Ramén Fernéndez, sino por otra
mds definitoria como es el “pactismo” (8).
Luego, el sentimentalismo, que acompana

(4) Ponencia de Tomés Ramén Fernandez en las
Jornadas de estudio sobre actualizacion de los derechos
histéricos. vascos, titulada “Los Derechos Histéricos de
la nueva Ley de Régimen Local”.

(5) Javier Corcuera. “La constitucionalizacién de
los derechos histéricos. Fueros y Autonomia”™ Revista
Espanola de Derecho Constitucional n.° 11. 1984, y del
mismo autor “Notas sobre el debate de los Derechos
Histéricos de los Territorios Forales”. Revista de Estu-
dios Politicos, numeros 46-47. Julio-octubre 1985.

(6) Tomds Ramén Ferndndez. “Los Derechos His-
téricos de los Territorios Forales™. Editorial Civitas-Centro
de Estudios Constitucionales. 1985.

(7) Comunicacién de Manuel Maria Uriarte en las
Jornadas de San Sebastian bajo el titulo “La determina-
cién de los derechos histéricos de los Territorios Forales'.
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impenitentemente al foralismo vasco tradicio-
nal, hizo lo demas v quedd literalmente vapu-
leado por un auditorio que asumia complaci-
do una légica juridica rigurosa sélo reprochada
por el catedratico de derecho constitucional
Pablo Lucas Verdu, que propugnd la légica
de “lo razonable” para integrar en el debate
juridico elementos o factores vivenciales, emo-
cionales, historicistas y hasta pasionales de
las concesiones forales (9).

Tengo la sensacién, no obstante, de que
el debate juridico celebrado en San Sebas-
tian el pasado mes de julio no resolvié nada
definitivo. Quizd porque fue un debate a remol-
que de las realizaciones legislativas que han
hecho irreversibles determinadas realidades jurt-
dicas en el Pais Vasco (por ejemplo la Ley
de Territorios Histéricos de 25 de noviembre
de 1983). Y quizd también, porque el Estado
de Autonomia de Guernica es un texto legal
que se resiste a una interpretaciéon de con-
junto, coherente, constitucionalista, en corres-
pondencia a su origen ambiguo, a su redac-
cidn transaccional y atécnica (10), a su vocacion
voluntaria de compromiso oscuro y en oca-
siones hasta impenetrable. Hoy por hoy, la
cuestién estd en el alero. Sélo una doctrina
constitucional elaborada por el Tribunal Cons-
titucional serd capaz de sacarnos de las actua-
les perplejidades, que son muchas. Tengo un
testimonio directo de ellas —de las perplejida-
des— que he contado en otro lugar (11). El
Ministro de Justicia, Fernando Ledesma, ha
dicho, ante testigos, que el articulo 35.3 del
Estatuto (sobre las competencias de la Comu-
nidad Auténoma Vasca en materia de Admi-
nistracién de Justicia) es incumplible. Es sélo

(8) Comunicacién a las Jornadas de San Sebastian,
de José Miguel de Azaola, titulada “La foralidad y su
actualizacién en el marco del ordenamiento juridico vigen-
te (intento de interpretacion)”.

(9) Comunicacién del catedratico D. Pablo Lucas
Verdu a las Jornadas de San Sebastian bajo el titulo
“Historicismo v Positivismo ante la conceptuacién de los
derechos histéricos™.

(10) José Manuel Castells Arteche. “Aspectos intro-
ductorios del Estatuto Vasco”. Revista de Estudios Politi-
cos. numeros 46-47. Julio-octubre 1985.

(11) Vid. “EL CORREO ESPANOL-EL PUEBLO VAS-
CO" de 3 de noviembre de 1985. “Ledesma vy dos
afirmaciones”. en la seccién de opinién “actualidad vasca”
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un ejemplo de las dificultades intrinsecas que
plantea la interpretacién estatutaria en todos
sus ambitos. Por otra parte, se estdn produ-
ciendo determinados hechos legislativos que
servirian para fundamentar debates como los
de San Sebastian. Ahi estd la Disposicién
Adicional segunda de la Ley de Bases de
Régimen Local que, al amparo de la primera
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de la Constitucién, propicia una actualizacién
de derechos histéricos por un procedimiento
extra estatutario. No lo afirmo vyo. Lo afir-
man personajes tan relevantes como Carlos
Garaicoetxea (12), que se lamentan que la
reactualizacién foral no se produzca en el
seno de la Comunidad Auténoma Vasca.

(12) Conferencia de Carlos Garaicoetxea el 25 de
noviembre de 1985, en Vitoria, bajo el titulo: “Presente
v Futuro del Estatuto” “Por ejemplo, debo decir muy
claro, con el debido respeto a otras opiniones, que la
Ley de Bases de Régimen Local me parece una pésima
Ley desde el punto de vista autonémico v foral y digo
foral porque no hay nada tan contradictorio con lo foral
como sujetar las instituciones forales a las Leyes del
Estado, que es lo que hace dicha Ley. Y lo que es mas
grave: en mi conviccién, gracias a pequenas politicas v
negociaciones que pretendieron, a cualquier precio, con-
sagrar el principio de la famosa ‘capacidad de actuacién’
de las Diputaciones en materias en las que la Ley vasca
adjudicase competencia al Gobierno Vasco, aungue ello
fuese a costa de ‘consagrar’ paradéjicamente la foralidad
en la Ley comiin del Estado, al tiempo que ésta estable-
cia vinculaciones de las entidades locales, incluidas las
Diputaciones, con el Estado soslavando a las Institucio-
nes Comunes Vascas'.
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Escritos sobre

la tolerancia
Homenaje a Enrique Casas

Colectivo Miguel de Unamuno

la idea de tolerancia, es una expresion de homenaje y recuerdo

al desaparecido senador socialista Enrique Casas. Los distintos
articulos en él recogidos, las plurales actitudes politicas e intelectuales
de los colaboradores, coinciden, sin embargo, en valorar la significa-
cion que el definitivo asentamiento de la idea de tolerancia entre
nosotros habra de tener para hacer inamovible la convivencia politica
en el Pais Vasco y en el conjunto de Espana.

E STE libro, que tiene como hilo conductor la reflexion en torno a

e s o A PEDIDOS: EDITORIAL PABLO IGLESIAS
Colectivo Miguel de Unamuno Monte Esquinza, 30 - 28010-Madrid
Editorial Pablo Iglesias Tels.: 410 46 96 y 410 47 98
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SOBRE EL PACIFISMO
Agnes Heller y

Ferenc Feher

Editorial Pablo Iglesias
184 pags.; 900 ptas.
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vimientos pacifistas y antinucleares. Heller y Feher han adoptado

frente a ellos una postura dificil y atrevida: identificandose con sus
fines ultimos y respaldando su contenido radical —la idea de que las cues-
tiones de defensa y de sobrevivencia no pueden quedar exclusivamente
en manos de los expertos—, los autores toman, sin embargo, una po-
sicion critica respecto al significado politico inmediato de dichos movi-
mientos, en el que ven una disociacién entre la defensa de la vida y la
defensa de la libertad.. Sin una apuesta por la emancipacion, por el ideal
de una sociedad libre, el viejo suefio ilustrado de la buena vida se veria
sacrificado a la defensa cuasi zoologica de la- mera vida: la inseguridad
emocional de un Occidente en crisis podria llevar a los pacifistas a olvidar
los problemas politicos de la construccion de una sociedad libre y segura.

PDCAS cuestiones tan polémicas en Europa occidental como los mo-

PEDIDOS: EDITORIAL PABLO IGLESIAS
Monte Esquinza, 30. 28010-Madrid
Tels.: 410 46 96 y 410 47 98
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