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3 medida que se acerca el momento de la adopcién de la
moneda tinica (evaluacién en 1998 para los diferentes
paises de la UE del cumplimiento de los requisitos de Maastricht en déficit
publico, deuda publica, tasa de interés, inflacion e intercambiabilidad monetaria
y entrada en vigor el 1 de enero de 1999), se hacen mas ostensibles las adversas
consecuencias sociales de la aplicacion del nicleo monetarista neoliberal del
Tratado de Maastricht. Con ello adquiere la lucha ideolégica mas protagonismo.

Y lo hace con formas que pretenden ocultar precisamente la verdadera cara de
este proceso. |

Un ejemplo paradigmadtico de esta situacion socialmente dificil
lo tenemos con la celebracion del dia de la mujer trabajadora, el 8 de marzo.

Esta siendo mas notoria la agresion a las mujeres por el efecto combinado de
dos dindmicas: 1) la desregulacion laboral producida por la Reforma Laboral
del PSOE de 1994 (precariedad en el trabajo, menores salarios, indefension de
todo tipo, no sélo laboral, con més paro, etc.), y 2) el desmantelamiento del
Estado de Bienestar por la ofensiva de Maastricht en 1992, hecha con el
acuerdo de populares, socialistas y sindicatos (menores recursos sociales,
menores pensiones y subsidio al paro, menor tasa de camas hospitalarias, de
facilidades educativas), con la consecuencia de mayor carga familiar para las
mujeres en atencion a menores de edad, a enfermos y ancianos, anteriormente
atendidos por los servicios piblicos. Con este panorama se ponen de acuerdo
-ambas fuerzas politicas mayoritarias, la derecha tradicional (populares) y la
socialdemocracia neoliberal (PSOE), para ocultarlo y enarbolar como
cuestiones cruciales a reivindicar lo que no dejan de ser aspectos secundarios
en relacién con los mencionados. Siendo cierta la persistencia de conductas y
actitudes machistas y patriarcales, también lo es que son fomentadas y
aprovechadas en todas sus consecuéncias por la anteriormente sefialada
Reforma Laboral de 1994, que deja indefensas a las mujeres frente a las
mismas. A su vez, siendo igualmente importante la elaboracion de leyes y
normas garantizadoras de la igualdad legal y juridica, se convierten en papel
mojado cuando su aplicacién y vigilancia es inviable merced a la ausencia de
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voluntad y de medios, puesto que con la construccién del modelo neoliberal,
competitivo y desregulador entran en contradiccidn sus consecuencias sociales
con dichas normas. Centrar las reivindicaciones en un feminismo interclasista
frente a una conducta omnipresente antropolégica machista no deja de
‘convertirse en un alivio para los que perpetran ataques reales a las mujeres en
edad laboral. La existencia, en 1996, de jornadas laborales para las mujeres
de la conserva de dieciséis horas, sibados y domingos incluidos, como revela
un estudio socioldgico realizado en la regién de Murcia, habla por si solo de
«los avances conseguidos» por las mujeres en estos tltimos afios.

También aparece como cortina de humo la polémica, sobre un
pretendido patriotismo espaifiol, de estar en la primera tanda de paises del
nicleo del euro para 1999. Los del Partido Popular aseguran su viabilidad,

~ con los sacrificios pertinentes e ineludibles, mientras que los del PSOE critican
la dificultad para alcanzarlo, aunque lo consideran deseable, estando en el
fondo ambas formaciones politicas de acuerdo en el modelo neoliberal de
Maastricht, verdadera causa de las agresiones que sufre la poblacién. Todo
ello oculta la esencia del problema, el que con o sin euro lo que importa es
que, con los pactos de convergencia antes del euro y con los estabilidad
después del mismo, lo que se ha conseguido es: a) la desregulacién del
mercado laboral; b) el descenso de los salarios; c) el desmantelamiento
controlado del Estado de Bienestar gastando menos en pensiones, educacién,
sanidad, subsidio del paro, servicios piblicos y sociales, etc., y d) la
hegemonia ideoldgica del modelo de competitividad individualista
desestimando toda esperanza de sociedad diferente, mas solidaria. En
definitiva, se trata de implantar el modelo neoliberal, con autonomia del
Banco Central Europeo sobre las voluntades y decisiones politicas. Se
argumenta que este modelo serd mas competitivo frente a los Estados Unidos
de Norteamérica, Japén o los paises emergentes del sudeste asiitico, a costa
de mayor paro, dualizacion de la sociedad y exclusién social de amplios
contingentes demograficos. Todo ello contraponiendo ideolégicamente la
bondad «intrinseca» de la libertad de actuacién de las fuerzas del mercado
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(oferta y demanda) frente a la maldad «sectaria» de pretender que la
intervencion publica, democratica, pueda orientar, ni siquiera minimamente,
el funcionamiento de la economia al servicio de los intereses sociales, de la
mayoria. Hay ejemplos verdaderamente patéticos sobre esta polémica. De esta
forma, cuando se demuestra la responsabilidad de la Comisién Europea en el
asunto de las «vacas locas» por haber primado la idea de consolidar el
Mercado Unico frente a los intereses de salud publica de la poblacion, de
nuevo se impide, por una accién conjunta de «populares europeos» y
«socialistas europeos», el que se vote una mocién de censura a la Comisién,
impulsada por Salvador Jové y presentada por el grupo de Izquierda Unitaria

Europea/lzquierda Verde Nordica, encabezada por un socialista belga
consecuente, Happard.

Mas atn, todo el protagonismo sobre la vertiente econdémica
monetarista, que se presenta como un proceso de la naturaleza, ineluctable e
irreversible, trata de desviar el verdadero debate, la naturaleza politica de la
Europa que se esta construyendo. Porque, en la prictica, el que los trabajos
de la Revisiéon del Tratado de Maastricht, la Conferencia Intergubernamental
(CIG), no estén en la palestra es un claro intento de ocultar el acuerdo de
fondo sobre un modelo determinado politico europeo. Este modelo esta
basado en el funcionamiento econémico neoliberal, en la primacia de los
intereses del capital frente a los intereses de toda la poblacién europea. Para
ello se ponen en cuestion los servicios publicos, su propio concepto, se
jibariza la voluntad y la representacion democritica y se mantienen en
sordina los intereses de los trabajadores, incompatibles en su versién del
Estado de Bienestar con la légica de dicho modelo. Todo lo mas, se consiente
; y alienta, indirectamente, la polémica sobre los diversos nacionalismos
(diversidad fiscal y salarial bajo la capa de cuestiones lingiiisticas o hechos
diferenciales) y las manifestaciones racistas o xenéfobas (divisiéon en el seno
de la clase obrera), puesto que con ello pasa inadvertida la mencionada
naturaleza politica del modelo europeo. Hasta tal punto este es el verdadero
debate, el de conferir 0 no mas democracia al proyecto europeo, que se
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utilizan todos los medios, con tal de que no haya participacién de la
pﬁblacmn en dicho proceso de revisién del Tratado de Maastricht.

Es en este marco europeo de debate sobre la construccién
politica de la UE en el que hay que situar la cuestién, candente para nosotros,
del Estado federal en Espaiia. La evolucién que adquirié esta cuestién con los
sucesivos gobiernos del PSOE, con su pacto autonémico, de nuevo con el PP,
consagraba dos tipos de comunidades auténomas, de primera y de segunda
categoria, tanto por las competencias como por los procedimientos y plazos.
Ello se agrava en el dltimo gobierno del PSOE, por la dependencia deseada
con la derecha nacionalista, con CiU (y no con la izquierda, con IU), que
aumento ese desequilibrio o asimetria, y que en la practica suponia un Estado
confederal. Esa evolucién se ha visto empeorada con el reciente gobierno del
PP, de nuevo dependiente del apoyo de CiU, asi como de los nacionalistas
vascos y canarios, llegando a la geometria variable fiscal, presupuestaria y
normativa. Esta peculiar evolucion se debe en parte también a las
consecuencias de la implantacion del modelo de Maastricht. Ante las
consecuencias negativas que su desarrollo produce en todo el tejido social

europeo, pero con mayor incidencia en aquellas zonas de mayor precariedad,
con debilidad comparativa de la infraestructura productiva y con

desmantelamiento del sistema de proteccién y cohesion social, es
comprensible que se disparen las interpretaciones y conductas de
insolidaridad, buscando cualquier motivo (cultural, lingiiistico, étnico, etc.),
con el fin de pretender una mayor seguridad frente a estos riesgos. Es de tal
calado la ofensiva ideolégica nacionalista que llega incluso a afectar a las filas
de la izquierda mds consecuente, adoptando a veces algunos lideres de
1zquierdas discursos a remolque de las propuestas nacionalistas, con una
evidente derrota de la visién de clase sobre la l6gica pequefio-burguesa
nacionalista. De ahi la oportunidad y necesidad de clarificar y tomar en

consideracion, por parte del PCE, adecuadamente todas las facetas del debate
desatado en este momento en Espafia. Fruto de esa reflexion es la discusion, -
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en el altimo Comité Federal del Partido, del documento de base
confeccionado por la comisién correspondiente, bajo la direccién de Javier
Navascués y Rafael Pla. Se anaden a €|, en una primera tanda, el borrador
redactado en IU para el mismo debate por Jaime Pastor y Rafael Ribd, asi-
como las cualificadas aportaciones de Joan Ribé y de Gaspar Llamazares. En
el proximo nimero de Nuestra Bandera-Utopias se publicaran las siguientes
aportaciones. De todas formas, hay que recordar que las cuestiones que han
adquirido mayor protagonismo sobre este tema son las de la autonomia fiscal
y capacidad normativa, la de la igualdad de competencias, la de la
autodeterminacion y la del papel a desempefiar por las lenguas nacionales.

La apuesta del PCE y de IU por el Estado federal, simétrico y
solidario, es coherente con la defensa de una Europa igualmente federal y

solidaria, en donde la preocupacion primordial es la de desarrollar, en las
mejores condiciones posibles, una lucha eficaz por los intereses de la clase
trabajadora, en la perspectiva de la transformacién socialista. Por ello
adquiere importancia en este contexto europeo y mundial la redefinicién y
formulaciéon del concepto de autodeterminacion como profundizacién de la
democracia de base, desechando como decimonénicas y verdaderas cortinas
de humo las veleidades de independencia estatal. Estamos verdaderamente
lejos del contexto que permitié a Borojov realizar, desde dentro del marxismo,
las formulaciones sobre el nacionalismo y la lucha de clases. Mas atin, la
accion de ETA se considera en este contexto, ademas de como un ataque a la
democracia, como una traicién a la voluntad, objetivos e intereses de la clase
trabajadora del Pais Vasco. De forma parecida, pero dentro de la légica
burguesa catalana y vasca, se puede interpretar el hecho de enarbolar
banderas nacionalistas, que conduce a enfrentar sus poblaciones con las del
resto de pueblos de Espafia. Las logicas y reales diferencias histéricas y
culturales de los paises, nacionalidades y regiones de Espafia no pueden servir
para consagrar un proyecto confederal de asimetria que llevaria a perpetuar y
aumentar las actuales diferencias socioecondomicas en el seno de la clase

trabajadora de nuestro pais, retrasando por ello la necesaria unidad de accién
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dentro de la diversidad. Ligar el concepto de simetria al de solidaridad en
relacién a la interpretacién del Estado federal va en la linea de contribuir a
este objetivo. Por ultimo estd la cuestién lingiifstica, inseparable de la peculiar
evolucién cultural de cada pueblo de Espafia. La configuracién en la segunda
mitad del siglo XIX y primer tercio del XX, por muy imperfecta que parezca,
de la formacién social espafiola capitalista alrededor del desarrollo
industrializador le confiere al proceso rasgos globales, en los que la clase
obrera espafiola llega a identificar objetivos comunes en su lucha _
emancipadora. Ello se confirmé dramaticamente en la Guerra Civil, al acertar
a situar la clase obrera espafiola, y sus partidos y sindicatos, la defensa de la
Republica con la de la identidad de cada pais, nacionalidad y regién de
Espania. Contraponer lengua e‘identidad de cada pueblo espafiol con la del
conjunto de Espana se convierte por ello en un retroceso para los intereses de

la clase trabajadora de cada nacionalidad y regién y para los del conjunto del
Estado, |

b

Este nimero de Nuestra Bandera-Utopias dedica su atencién
a otra ctiestion de interés, la interpretacion de un hecho que muchas veces se
trivializa o simplifica por comodidad desde nuestro eurocentrismo cultural, la
naturaleza del Islam. Se podria decir que de forma indirecta esta cuestion esta
también relacionada con el proceso de implantacién en Europa del modelo
neoliberal; por la desestabilizacién que nuestro desarrollo econémico esta
produciendo en la sociedad y, por ello, en la cultura de los paises que nos
rodean y, en concreto, los més préximos, los del norte de Africa, siendo la
apariencia de fundamentalismo una expresion de las reacciones a dicha
desestabilizacion.

La imagen del Islam que proyectan los medios de
comunicacion con el eufemismo de «fundamentalismo islamico» nada tiene
que ver con la cultura isldmica, que justo se distinguié en su época florida por
ejercer la tolerancia y el respeto a la diversidad cultural y religiosa. Como lo
atestiguan entre nosotros ciudades como Cérdoba o Toledo. Mis bien
obedece a una caricatura que ejerce la funcién de encasillar en la
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«irracionalidad» de lo ajeno (xenofobia) aquello que sobre todo es reaccién a
la agresion que bajo la forma de empeoramiento de las condiciones de vida
siente la poblacién, justamente como consecuencia de la relacion con o de la
implantacion del modelo econémico capitalista «occidental». Este proceso
desencadena ademas del empobrecimiento socioeconémico un ataque al
nucleo cultural mas intimo, el que confiere la identidad como pueblo, familia
e individuo, de ahi la reaccion de afirmacion «fundamentalista» como un

intento vano de recuperar una dignidad colectiva e individual amenazada de
muerte.

Deseamos destacar en este «Editorial» el éxito que esta
teniendo el esfuerzo de llevar a cabo presentaciones piblicas de nuestra revista
en diferentes localidades de nuestra geografia. De esta forma han sido actos
publicos de debate cultural y marxista, muy interesantes, los celebrados en
sitios como Palma de Mallorca, Cérdoba, Valladolid, Murcia, Santiago de
Compostela, Orense, Pamplona, etc. El hecho de que nuestra revista sea en
este momento una de las mds antiguas y prestigiadas del panorama cultural y

politico espafol se debe al esfuerzo de todos nosotros, y en particular a la
colaboracién y estimulo de los lectores.
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- Gonferencia sobre Estado federal*

Comité Federal del PCE

Los procesos de globalizacién econémica que se dan en el mundo actual gene-
ran un contexto diferente para los problemas nacionales y de los Estados. En es-
ta situacion, las clases dominantes oscilan entre una centralizacion que niega la
soberania popular y confederalismos asimétricos que incrementan los desequili-
brios. La conjugacion de esos dos componentes, tanto en el proyecto de Maas-
tricht como en la deriva del Estado espainol de las autonomias, estd aunando a
dichas clases dominantes en una politica profundamente antipopular.

Frente a ello, el PCE propugna un federalismo simétrico y solidario que se ba-
sa en la igualdad de derechos de toda la ciudadania y en la libre autodetermina-
cion de todos los pueblos.

Para desarrollar nuestra propuesta, tomamos como punto de partida las con-
clusiones del XIV Congreso del PCE y un analisis de las distintas realidades na-
cionales existentes bajo el Estado espafiol en su devenir historico y la enmarca-
mos en las consecuencias de su actual coyuntura politica y en nuestro proyecto

alternativo de construccion europea, en la perspectiva comunista de una huma-
nidad pacifica y solidaria.

La cuestion nacional y regional en el Estado espatiol

Los y las comunistas no somos nacionalistas, sino internacionalistas, pero de-
bemos analizar las realidades nacionales en las que se dan las contradicciones de
clase. En este sentido, el PCE ha venido caracterizando a Espafia como un esta-
do multinacional. No obstante, el analisis preciso de su pluralidad nacional ha
sido una cuestion pendiente. |

Las peculiaridades del desarrollo del capitalismo bajo el Estado espafiol, con
la tardia configuracion de burguesias nacionales, ha propiciado que el problema
nacional fuera una cuestion pendiente hasta nuestros dias. Después de sucesivas
derrotas de clase de las incipientes burguesias, éstas pactan a lo largo del siglo

(*) Documento presentado para su debate en el pleno ampliado del Comité Federal del PCE, reali-
zado el 22 de febrero de 1997.
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XIX, especialmente en sus capas superiores, con la aristocracia, configurandose

lo que se ha llamado oligarquia financiera y terrateniente, la cual ejercia su do-

minio a través de regimenes centralistas, aunando a la opresién de clase la opre-
sion nacional de las realidades periféricas.

En estas condiciones, la historia de Espafia entre la primera y.la segunda re-
publicas viene recorrida por una doble contradiccién: la que se da entre la bur-
guesia y el proletariado, y la que se da entre dicha oligarquia financiera, terrate-
niente y centralista con amplios sectores de la pequefia y media burguesia y de
ciertas burguesias nacionales periféricas. En ambas repiblicas se plantean inten-
tos de resolver esta segunda contradiccién, que fueron aplastados por la reaccién
junto con el mismo régimen republicano. El final del franquismo ha llevado a un
nuevo intento de resolucién de los problemas nacionales, plasmado en el llama-
do Estado de las Autonomias. Pero no sélo no se ha llegado a una plena resolu-
cion de dichos problemas, sino que se ha unido a todo un conjunto de problemas
regionales y de pais que exigen la puesta en practica de una solucién global.

Este cruce de contradicciones ha dificultado hasta ahora la cohesién de la
gran burguesia en el conjunto del Estado espafiol y, al mismo tiempo, ha servi-
do de base para la hegemonia social de las burguesias nacionales catalana y vas-
ca, que han podido mantener a su lado a buena parte de las clases populares de
su respectivo ambito nacional. La situacién actual, con un nuevo pacto histori-
co entre las burguesias espaiiola, catalana, vasca y gallega expresado en el apo-
yo al gobierno del PP, hace de la clarificacion de la cuestién nacional un asunto
vital para que la clase trabajadora pueda disputar la hegemonia en el conjunto
de Espana.

Y quizd lo mas urgente para ello sea la clarificacién de la cuestién nacional
espariola. En efecto, el drea castellanoparlante, como ya hemos sefialado, no s6-

lo incluye las de hablas diferencias, sino que no es excluyente de las areas galle-
ga, euskaldun y catalana, extendiéndose a todo el territorio del Estado. La «iden-
tidad nacional» espafiola no puede reconocerse en un dmbito restringido del que
suprimiéramos a los Paisos Catalans, a Euskadi y a Galicia, y quiza también a
Canarias y Andalucia. Por el contrario, refiere al conjunto de lo de lo que lla-
mamos Espafia. Aunque esa identidad nacional, perfectamente viva a nivel po-
pular y a la que dificilmente puede darse otro nombre que el de Espaiia, se en-
mascare a menudo en una identidad estatal, enmascaramiento favorecido por la
aberrante terminologia usual en dmbitos de izquierda, que frente al espafiolis-
mo de derechas tiende a hablar de «Estado espafiol» para referirse no sélo a las
instituciones politicas, sino también al territorio, a la sociedad o a la poblacién.
Esa terminologia, que es también un componente del estatalismo que debemos
superar, facilita en la practica que cuestiones parciales nacionales se enmasca-
ran como cuestiones supuestamente globales estatales, haciendo asi invisible lo
que realmente son manifestaciones de nacionalismo espariol.

El problema se agrava por el uso ambivalente del término Espafia (ambigiie-
dad semejante a la del uso del término hombre, unas veces referido al género
masculino y otras al conjunto de la humanidad), unas veces para referirse a un
conjunto de pueblos bajo un mismo Estado, pero con distintas lenguas y rea-

lidades nacionales, y otras veces para referirse a la realidad nacional-cultural es-
pecifica aludida con el parrafo anterior.
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Parece dificil la generalizacion inmediata de una resolucién de dicha ambi-
valencia (como la que supondria, por ejemplo, reservar el término Iberia para el
primer sentido). Pero es importante clarificar el uso que se realice en cada caso.
Por ejemplo, si referimos como Espaiia una realidad lingiiistico-cultural-nacio-
nal especifica, habra que reconocer que muchas personas, ciudadanas del Esta-
do espaiiol, y como tales con ciudadania espariola, no son en ese sentido nacio-

- nalmente espanolas, sino nacionalmente catalanas, vascas, gallegas, etc. Es de- LA REFORMA
cir, una cosa es que dicha nacionalidad espafola abarque al conjunto del territorio DEL MODELO

del Estado espafiol y otra cosa que abarque al conjunto de su poblacién, aseve-
s . : B b DE ESTADO
racion que no se corresponde con la realidad. Existen territorios que sin dejar de

ser nacionalmente espafioles son también nacionalmente catalanes, gallegos, vas-
cos, etc., como buena parte de su poblacion.
Ello tiene varias implicaciones:

La primera es el reconocimiento de que el castellano es una lengua nacional
mds y no una lengua comiin con catalonoparlantes, gallegoparlantes o euskal-
dunes. Ciertamente es una lengua que la mayoria de ellos pueden entender (igual
que, en el marco de la Unién Europea, cada vez mas entenderemos el francés, el
italiano o el inglés, como muchos no gallegos entienden el gallego o el portu-
gués). Ciertamente, el castellano es, hoy por hoy, la Gnica lengua oficial del Es-
tado espanol, pero ello es la expresion de que la nacionalidad espafiola es la do-
minante en el Estado y no, claro estd, de que sea la #nica existente en el mismo:
el reconocimiento de la pluralidad nacional debe conducir a la simetria en el tra-
tamiento de las distintas lenguas.

La segunda implicacion es la negacion de la identidad exclusiva y excluyente
entre nacion y territorio. Es decir, la aceptacion de que un mismo territorio pue-
de ser compartido por distintas realidades nacionales. La negacién de este he-
cho, reivindicando la exclusividad de un territorio por parte de una identidad
nacional, ha caracterizado a los diversos nacionalismos y ha favorecido, en pai-
ses nacionalmente abigarrados (como es el nuestro), gravisimos conflictos civi-
les como los que han recorrido el Este de Europa.

Sefialemos que, de acuerdo con las consideraciones precedentes, habria que
cuestionar la concepciéon de Espafia como nacion de naciones, si con ello se quie-
re significar que la nacion espariola a la que nos hemos referido incluya dentro
de si a las naciones catalana, vasca y gallega: el hecho de que el territorio na-
cional espafiol abarque territorios gallegos, catalanes y vascos (pero no todos:
parte de los mismos se extienden a Estados colindantes y comparten a su vez te-

~ rritorios nacionales franceses, italianos, etc.) no implica que la cultura nacional
espafiola incluya a las culturas nacionales gallega, vasca y catalana.

Otra cosa es que dentro del ambito de esa cultural nacional espafiola, con so-

, porte lingiiistico castellano, reivindiquemos proyectos nacionales especificos. Di-
chos proyectos, especialmente en el caso de Andalucia, sélo se entienden consi-
derando distintos niveles nacionales y, respecto a ellos, si podriamos considerar
a Espafia como una «nacién de naciones». Pero cuidando que desde esos pro-
yectos especificos, al considerar lo espariol-castellanoparlante como correspon-
diente a una entidad mas amplia, no se pretenda que sea compartido por las re-
alidades nacionales catalana, vasca o gallega: si tal se hiciera, su reivindicacion -
nacional especifica se transmutaria en un nacionalismo espaiiol impositivo.
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Ciertamente, los diversos nacionalismos suelen caracterizarse no sélo por la
reivindicacion exclusiva de un territorio para su identidad nacional, sino por ab-
solutizar un determinado nivel de referencia (aunque en algunos casos puedan
darse situaciones ambiguas: ademds de la referida en el parrafo anterior, tene-
mos el caso de un nacionalismo valenciano, cuyo ambito de referencia oscila en-
tre el ambito estricto del Pais Valencia y el ambito global de los Paisos Catalans).
Pero precisamente en tanto que los y las comunistas no somos nacionalistas, si-
no internacionalistas, no debemos tener problemas, no sélo en reconocer las plu-
ralidades nacionales que se dan en los distintos territorios, sino la existencia de
diversos niveles de referencia que pueden legitimamente ser considerados como
nacionales o de pais (asturiano, valenciano, etc.).

En este sentido, podriamos también considerar que las tradiciones histdricas
compartidas por las personas de lengua y cultura nacional espaiiola, catalana,
vasca o gallega, entre las cudles la lucha por la democracia ha jugado un papel
no baladi, configuran una entidad nacional-histérica de ambito mas amplio, lin-
giiistica y culturalmente heterogénea. En tanto no se generalice una denomina-
cién neutra como «Iberia» para dicha entidad, podriamos llamarla también Es-
pana en sentido laxo, el que se utiliza en expresiones como «los pueblos de Es-
pana», que recalcan su pluralidad. Pero hay que ser conscientes de la conflictividad
que acarrea dicho término, evitando la confusién con el sentido restrictivo refe-
rido a la cultura nacional espafiola dominante en el Estado espafiol.

En efecto, nuestra critica internacionalista a las estrecheces nacionalistas, pa-
ra ser consecuente, ha de dirigirse en primer lugar contra el nacionalismo domi-
nante en el Estado, que en nuestro caso es el nacionalismo espanol, tanto mds
insidioso cuanto que se enmascara en una falaz pretension de globalidad esta-
tal. S6lo desde esta critica, distinguiendo cuidadosamente entre los componen-
tes nacionalistas orientados a la opresién o discriminacién de otros pueblos y
aquéllos orientados a la emancipacién nacional frente a poderes ajenos, adquie-
re credibilidad nuestra critica al nacionalismo de las burguesias catalana, vasca

y gallega, y puede forjarse la unidad de las clases populares del conjunto de los
pueblos de Espaiia.

Una unidad que debe basarse en principios de libertad e igualdad en las rela-
ciones entre todos los pueblos y, por tanto, en el pleno reconocimiento de su de-
recho a la autodeterminacion: nuestro internacionalismo no ha de suponer nin-
gun olvido ni menosprecio de los problemas nacionales, sino un esfuerzo conse-
cuente contra toda forma de opresion nacional, contra todo intento de coartar
politicamente la libertad de cada pueblo para decidir sobre su futuro.

La Constitucion de 1978 vy el desarrollo posterior del proceso autonémico

El mapa autonémico de la Constitucion

La Constitucién de 1978 fue, entre otras cosas, el resultado de un compromiso
entre las clases trabajadoras y las burguesias espafiola, catalana y gallega. Un

compromiso que abrié paso a diferentes grados de autonomia de las naciones y
regiones existentes bajo el Estado espaiiol, pero que, en ausencia de ruptura de-
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mocratica, se realiz6 bajo la hegemonia inequivoca del nacionalismo espafiol.
Un nacionalismo que debié hacer importantes concesiones a las libertades na-
cionales de los restantes pueblos de Espaiia, pero que marcé su impronta en el
contenido esencial de la Constitucién.

El PCE apoy6 en su dia la nueva Constitucién sin ninguna vacilacién, como
parte de su compromiso por la consecucion de la democracia. Pero dicho apo-
yo no nos debe hacer renunciar a criticar las limitaciones de dicha Constitucién,
tanto en el terreno social de clase como en el tratamiento de la cuestién na-
cional.

Ya hicimos referencia a la definicién del castellano como tinica «lengua es-
pafola oficial del Estado» (articulo 3.1). Pero dicha definicion se sustenta en el
hecho de que dicha Constitucidn, segiin declara en su articulo 2, «se fundamen-
ta en la indisoluble unidad de la nacién espafiola, patria comin e individible de
todos los espafioles», a partir de una tnica soberania «nacional» que residiria

en el conjunto del «pueblo espaiiol, del que emanan los poderes del Estado» (ar-
ticulo 1.2).

En ese marco, en el que no se reconoce la soberania de los distintos pueblos
de Espafia, dicha Constitucién no puede fundamentarse en su autonomia, sino
que simplemente «reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacio-
nalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas» (articu-
lo 2), recalcando que «en ningtin caso se admitira la federacion de comunidades
autonomas» (articulo 145.1).

Por todo ello, la Constitucion de 1978 excluye el reconocimiento del derecho
a la autodeterminacién de los pueblos de Espaiia, el cual supondria la acepta-
c16n de una multiplicidad de sujetos soberanos. Tal exclusién no es una cuestion
accesoria, sino que deriva de los fundamentos en los que se basa dicha Consti-
tucién, que atribuye incluso a las Cortes Generales la potestad final para la apro-
bacién de los Estatutos de Autonomia tramitados por la via normal del articu-
lo 146. |

No obstante, dicha Constitucién preveia una forma restringida, parcial y tu-
telada de autodeterminacidn para la elaboraciéon y aprobacién de Estatutos de
plena Autonomia (legislativa, ejecutiva y judicial), sin esperar los cinco afios pre-
vistos en el articulo 148.2 por la via extraordinaria del articulo 151, asi como
para la eventual incorporacion de Nafarroa al régimen autondémico vasco (dis-
posicion transitoria 4.°). Aunque en el primer caso el Estatuto debia contar con
el visto bueno de la Comisién Constitucional del Congreso (por lo que cabria
hablar con mayor propiedad de codeterminacién), la aprobacién definitiva
correspondia al cuerpo electoral de cada provincia involucrada, al que se reco-
nocia asi como sujeto con capacidad de decision. -

No obstante, y con la excepcion de Catalunya, el Pais Vasco y Galicia (co-
munidades auténomas que habian «plebiscitado afirmativamente Estatutos de
Autonomia, en el pasado», es decir, en la II Repiblica), la via del articulo 151
preveia una auténtica carrera de obstaculos, que en la practica s6lo pudo ser sal-
vada por Andalucia (obviando el tropezén de Almeria). En el caso de la Comu-
nidad Valenciana, y fracasada la via del 151, se sustituyé la auto o codetermi-
nacion por la transferencia otorgada de competencias de acuerdo con el articu-
lo 150.2. En la actualidad, el tnico caso aplicable es el que corresponde a Nafarroa.
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Por otra parte, la Constitucion contempla, también, la existencia de ciertos
regimenes fiscales, econdmicos y de derecho privado especiales en los territorios
forales de Euskadi y en Canarias (Disposiciones Adicionales 1.%, 2.* y 3.?).

Por lo tanto, la Constitucion parte de una situacion con diferencias entre las

distintas comunidades auténomas, aunque posibilitaba la convergencia en cuan-
to a competencias a medio plazo.

El desarrollo autondomico hasta la entrada en la CEE

Después de que en 1979 se promulgan los Estatutos de Catalunya, el Pais Vas-
co y Galicia, de la victoria de la lucha por la autonomia plena para Andalucia y
de la promulgacion de la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Au-
tonomas (LOFCA), se produce el intento de golpe de Estado del 23-F, entre cu-
yas consecuencias mas notables aparecen los acuerdos autonémicos de 1981 y
la Ley Organica de Armonizacion del Proceso Autonémico (LOAPA), que seria
posteriormente declarada parcialmente inconstitucional.

En este contexto se aprueban el concierto vasco y la ley de «<amejoramiento»
de Nafarroa y los estatutos del 143, consolidindose la division entre Catalun-
ya, el Pais Vasco, Galicia y Andalucia, por un lado, y el resto, por el otro. La
coincidencia de los gobiernos central y los autonémicos gallego y andaluz, de al-
guna forma, amortizan posteriormente en la practica el potencial politico de es-
tas autonomias, quedando, por tanto, «normalizado» el panorama autonémico
con la excepcion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y Catalunya.

En este periodo se promulga también la ley del Fondo de Compensacién In-
terterritorial, que refleja el criterio de «café para todos»; y se transfiere la Sa-
nidad a Catalunya y Andalucia, fuera del mecanismo de la LOFCA, es decir,

como una delegacion del Insalud y no como la asuncién de una competencia
plena.

Los cambios tras la entrada en la CEE

La entrada en la CEE en 1986 supone un impacto profundo en el proceso auto-
noémico. Determinadas competencias pasan a las instituciones europeas, lo que,
gracias al mecanismo de decision a través de los Consejos de Ministros, supone
en la practica restar autonomia a las comunidades auténomas y volver a situar
el ambito de decision en el gobierno central.

En este periodo surgen numerosos conflictos entre éste y las comunidades au-
tonomas de Catalunya y el Pais Vasco: normalizacién lingiiistica, pagarés fora-
les, policia autondmica, presencia de Catalunya y Pais Vasco en Bruselas,... Es-
tos conflictos dan lugar a recursos de inconstitucionalidad y elevan la tensién
entre el gobierno central y los gobiernos autonémicos correspondientes. Tam-
bién en este periodo cambian los gobiernos de varias comunidades autonomas
del PSOE al PP, en solitario o en coalicioén con fuerzas regionalistas de derecha.
Esto supone un «despertar» de las reivindicaciones y del protagonismo politico
de otras autonomias, surgiendo demandas de Aragén, Canarias, Galicia,... Por
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altimo, en 1987, el PSOE entra a gobernar la Comunidad Autéonoma del Pais
Vasco en coaliciéon con el PNV.

El periodo 1993-1996

La pérdida de mayoria absoluta del PSOE y la puesta en marcha de las politicas LA REFORMA
de convergencia de Maastricht hacen estallar las contradicciones que se habian DEL MODELO
ido acumulando en la fase anterior. Siguen planteandose conflictos competen-
ciales de importancia (el caso de las costas en Catalufia, por ejemplo), pero don- DEESTADO
de estas contradicciones se expresan con toda su fuerza es en los problemas de
la financiacion autonodmica, a través de varios mecanismos:
e la constatacion de un elevado endeudamiento de las comunidades autono-
mas al que se intenta poner limite con los «escenarios de consolidacion presu-
puestaria», que algunas comunidades auténomas no cumplen;
* la aparicion de los problemas derivados de la financiacion sanitaria de las
comunidades auténomas que tienen transferida esta competencia;
e las demandas de mayor autonomia financiera y capacidad fiscal;
e la reivindicacion de los mecanismos de nivelacion (articulo 15 de la LOFCA
y «deudas histéricas» de Andalucia y Extremadura). |
La necesidad por el PSOE de apoyo parlamentario le obliga a optar por apo-
yarse en CiU (y en menor grado en el PNV y CC) para sacar adelante las politi-
cas de convergencia, a cambio de lo cual opta por hacer concesiones desde su
opcion centralista a una dinamica de caracter confederal. Estas concesiones, res-
tringidas en una primera fase, ponen las bases para el posterior acuerdo del PP
con las fuerzas nacionalistas. Desde Andalucia y Extremadura, y también, pero
con menos fuerza, desde las comunidades auténomas del 143 gobernadas por el
PP, se cuestionan estas concesiones.
El relevo del PSOE por el PP, en 1996, lejos de invertir esta tendencia, la
apuntala, Esto revela la verdadera naturaleza de clase de los planteamientos en
juego: el tradicional enfrentamiento entre las burguesias periféricas y centralis-
ta por la hegemonia y el reparto de un mercado tunico, el espafiol, empieza a ca-
recer de sentido en el nuevo orden de Maastricht. Por el contrario, resulta de
interés comun reducir la progresividad de los impuestos y eliminar las transfe-
rencias a los territorios mas pobres. La hegemonia de los nacionalismos con-
servadores en sus territorios (notoria en el caso de Catalufia y como «mal me-
nor» en el caso vasco, frente al problema del terrorismo) permiten asociar las

demandas de mayor autonomia y capacidad politica a estas pretensiones des-
fiscalizadoras.

La situacién actual

Constatamos que las autonomias no han respondido a las esperanzas de pro-
fundizacién democratica y participacion popular que se generaron tras la

promulgacion de la Constitucion, sino que han degenerado en buena medida en
un instrumento de nuevas élites politicas y redes clientelares.
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Transcurridos los plazos que prevé el articulo 148.2, todas las comunidades
autonomas podrian acceder al miximo nivel de competencias autonémicas. Y
ésta es, en efecto, la propuesta del PCE y de IU, que ha chocado con la oposi-
cion de los sucesivos gobiernos del Estado. Pues, en efecto, esa ampliacién de
competencias, incluso dentro de los limites de la Constitucién de 1978 (marca-
dos por su articulo 149), depende en wltima instancia de las Cortes Generales
de Estado, y no de la voluntad soberana del pueblo de cada comunidad auté-
noma.

De este modo hay que constatar que en la primera fase del proceso autoné-
mico se perdio una ocasion histérica: si se hubiera generalizado la via del ar-
ticulo 151, el conjunto de las comunidades auténomas hubiera accedido a un ré-
gimen de cmdetermmamon para su institucionalizacién autonémica, que pndla
haber sido un paso intermedio hacia un sistema federal. En la practica, dicho ré-
gimen ha quedado restringido a Andalucia, Cataluiia, Galicia y Euskadi (inclu-
yendo el caso particular de Navarra), todo y excluyendo el reconocimiento de
su soberania nacional.

Por todo ello, la Constitucion de 1978, que ha cumplido su papel histérico
de refrendar el transito de la dictadura a la democracia y que contiene todavia
importantes potencialidades sin desarrollar en el terreno de los derechos socia-
les, no es el marco adecuado para la completa solucién de los problemas nacio-
nales y regionales existente en el Estado espaiiol.

Por ello, y consecuentemente con su defensa de la plena autonomia para to-
das las comunidades auténomas y del derecho de autodeterminacién para todos
los pueblos, el XIV Congreso del PCE ha planteado la necesidad de superar el
marco de la Constitucion de 1978 para federalizar el Estado. Asi, el desarrollo
de los estatutos de autonomia en el marco constitucional hay que enmarcarlo en
un proceso que permita ir creando las condiciones para dicha superacién.

Se trata e seguir trabajando no sélo por la ampliacién de competencias para
la que pueden darse actualmente condiciones politicas mas favorables, sino tam-
bién por el incremento generalizado de atribuciones politicas y la configuracién
de 6rganos multilaterales de cooperacion en el ambito del Estado, para lo que
sera necesario superar la tendencia, a partir del pacto entre las distintas burgue-

sias nacionales, a «confederalizar» unas-comunidades y limitarse a una mera des-
centralizacion en las demas. ,

Nuevas perspectivas en el marco de la construccion europea

Hay que tener en cuenta que nos encontramos en un mundo sometido a pro-
fundos cambios institucionales, que en nuestra parte del mundo se plasman prin-

cipalmente en el proceso de construccién de la Unién Europea. Este proceso da
una nueva dimension al problema de la soberania.

Singularmente, los nacionalismos dominantes en los distintos Estados que
componen la Unién Europea ya no sélo se confrontan con reivindicaciones de
autonomia y autodeterminacion de comunidades mds pequefias, sino con el pro-
ceso de construccién de una comunidad més amplia de 4mbito europeo: en al-

guna medida, el proyecto europeo puede aparecer como un nuevo proyecto na-
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cional de nivel mas amplio tanto respecto de las naciones culturales como de las
naciones-Estado que lo componen.

Por ello, el proceso de construccién europea da la ocasién de profundizar en
la critica de los nacionalismos estatales dominantes: su presunta globalidad es-
tatal se revela en ese marco con mayor claridad como la defensa de intereses par-

ticulares, que tampoco son los de toda la poblacién de sus Estados, sino sélo los
de su clase nacional dominante.

Con todo, este proceso puede tener consecuencias diversas:

Por un lado puede coadyuvar al debilitamiento de los poderes estatales que
han venido coartando las libertades nacionales de los pueblos. Pero por otro pue-
de significar un mayor alejamiento entre los centros fundamentales de decisién
y las poblaciones.

El predominio de una u otra tendencia dependera en buena medida de la ma-
nera como se construya, en su caso, la Unién Europea. En particular, si se man-
tiene la orientacion esencial del Tratado de Maastricht, que pretende hacer de la
Unién Econémica y Monetaria el centro de la construccién europea y poner su
gestion en manos de un Sistema Europeo de Bancos Centrales no controlados
por las instituciones emanadas del sufragio universal (segiin excluye el articulo
107 del Tratado), lo que estara amenazado no sera sélo la soberania de los Es-
tados preexistentes, sino el mismo principio de la soberania popular. De hecho,
si tal soberania popular ha estado ya, dentro de cada Estado, fuertemente dis-
torsionada por un sistema econdmico capitalista que pone los poderes econé-
micos reales al margen de la misma, el proyecto de Maastricht supone elevar a
la cima la quintaesencia de dicha distorsion.

En este contexto, es necesario desenmascarar también el nacionalismo euro-
peista que se presenta como globalizador frente a los nacionalismos de los dis-
tintos Estados. Tal globalizacién, en efecto, enmascara bajo la capa de los
supuestos intereses generales europeos los muy particulares intereses del gran ca-
pital europeo.

Con todo, nuestra critica al proyecto capitalista de Maastricht no debe velar
nuestra comprension de la existencia de problemas objetivos cuya solucién s6-
lo puede abordarse adecuadamente a nivel europeo: las grandes empresas trans-
nacionales o la contaminacién del medioambiente desbordan las fronteras esta-
tales, por lo que la intervencion publica debe hacerse por encima de dichas fron-
teras.

Igualmente, asi como hay que distinguir entre los componentes nacionalistas
orientados a la opresion y los orientados a la emancipacién, hay que distinguir
entre el europeismo elitista de la Europa fortaleza frente a los paises del este o

del sur de la cuenca mediterranea y el europeismo reivindicativo frente a las pre-
- tensiones de EE. UU. de actuar como un supergobierno mundial (con leyes ex-
traterritoriales como la Helms-Burton frente a Cuba o la Kennedy-D’Amato fren-
te a Libia e Iran).

Defendemos, en suma, un proyecto alternativo de construccién europea co-
mo la construccién de un nuevo ambito de gestion democratica, teniendo claro
que el principio de subsidiariedad es aplicable a muy distintos niveles: hay pro-
blemas que pueden gestionarse mejor y mas democraticamente, con una parti-
cipacion mas directa de los afectados, a nivel municipal o regional, y hay otros
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que so6lo pueden gestionarse adecuadamente a nivel europeo, mediterrineo o in-
cluso internacional.

En este marco habra que relativizar el concepto de autodeterminacion: si por
tal se entiende que un pueblo pueda decidir completamente, al margen de los de-
mas, sobre todo lo que ocurra en su territorio, habrad que concluir que tal com-
pleta autodeterminacion es inviable en el mundo actual: en terrenos como el eco-
némico y el ecolégico no hay propiamente autodeterminacién, sino interdepen-
dencia. Por ello, algunos han propuesto hablar mas bien de codeterminacion.
Pero el problema esta en la autodeterminacion politica.

Y podemos concretar algo mas: si las relaciones entre los pueblos deben ba-
sarse en la solidaridad, la reciprocidad y la mutua conveniencia, una decisién
que perjudique a otros podra también dar lugar a represalias, facilitadas por la
interdependencia econémica: tanto los Estados como la Unién Europea o la ONU
pueden utilizar y utilizan ese tipo de medidas; pero lo que deberia estar taxati-
vamente excluido es la utilizacion de la fuerza militar para obligar a un pueblo
a actuar en contra de su voluntad. |

Esa es la esencia politica de la autodeterminacién que defendemos: la exclu-
sion del uso de la fuerza armada para obligar al mantenimiento o establecimiento
de relaciones entre los pueblos.

Y tal autodeterminacién ha de poder ser ejercida por el conjunto de la po-
blacién de cualquier territorio que asi lo decida democraticamente, territorio que
puede ser nacionalmente plural: el derecho de autodeterminacién, como todos
los derechos politicos, ha de corresponder a la ciudadania, no a la nacionalidad.
Por tanto, el sujeto de la autodeterminacién no ha de restringirse ni a los Esta-
dos ni a determinados pueblos a los que se reservaria el calificativo de naciones.

Asi, el derecho de autodeterminacion corresponde tanto a los Estados que
componen la Unién Europea como a las comunidades que forman parte de los
mismos. Y corresponde tanto a Catalunya, Euskadi y Galicia como al Pais Va-
lencid, Les Illes Balears, Navarra, el Rossell6 o el pais vascofrancés, asi como a
Canarias, Andalucia, Extremadura, etc., si asi lo reclaman: en este contexto, el
considerarse una nacion en si misma, un pais, una region de Espafia o Francia o
una region de los Paisos Catalans o de Euskadi no ha de afectar a la legitimidad
del derecho de autodeterminacion de una comunidad. Por su parte, el ejerci-
cio del derecho de autodeterminacién no ha de pensarse tinicamente como el de-
recho a separarse, sino también como el derecho a unirse, incluso por encima de
las actuales fronteras estatales; separaciones y uniones que perderian dramatis-
mo en el marco de una entidad superior como la Unién Europea.

Es importante recalcar la esencia antimilitarista y pacifista de nuestra defen-
sa del derecho a la autodeterminacion: la exclusion de la violencia como medio
para resolver los conflictos nacionales implica la condena tanto del terrorismo
como de la coaccion militar contra cualquier pueblo. En ese sentido, el articu-
lo 8 de la Constitucién Espariola de 1978 habria de ser reformulado para que la
defensa de la integridad territorial atribuida como misién a la Fuerzas Armadas
s6lo pueda entenderse frente a agresiones exteriores, y nunca frente a cualquier
intento de ejercer el derecho de autodeterminacion.

Asimismo, la inexistencia de un ejército europeo con un mando unificado es
una garantia del derecho de autodeterminacién de los Estados componentes de
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la Union Europea, aunque éste no esté reconocido expresamente en su tratado
fundacional. Y en la misma linea, habria que evitar que la Europol fuera mas
alla de la coordinacién de las distintas policias preexistentes, de modo que nun-

ca pueda convertirse en un instrumento coactivo de un gobierno europeo frente
a sus distintos pueblos.

Ahora bien, al defender el derecho de autodeterminacién sélo afirmamos nues-
tra Oposicion a uniones o separaciones basadas en la violencia. Hay que avan-
zar, pues, cual es nuestra propuésta para el ejercicio de tal autodeterminacién.

Nuestra propuesta de Estado federal

Y como comunistas, propugnamos la maxima colaboracién y solidaridad entre
los pueblos. Para nosotros, la libertad es la condicién para una tal solidaridad.
Por ello, nuestra propuesta es la libre unién federal de los pueblos, con una Cons-
titucion federal sobre la siguiente base:

1. El protagonista de este proceso federal es la voluntad popular expresada
en referéndum.

2. El Estado federal concilia el elemento unitario de su personalidad inter-
nacional, con la diversidad en la autodeterminacién y autoidentificacién de sus
comunidades miembros.

3. El reparto de atribuciones politicas y competencias en la Constitucién fe-
deral emanan de una decisién voluntaria y cosoberana de las comunidades
federadas, no pudiendo ser por tanto ni modificados ni suspendidos sin su con-
sentimiento.

Sin embargo, el Estado fﬂderal que propugnamos desde la izquierda no pue-
de, en base a privilegios o el agravio, perjudicar los intereses de la mayoria so-
cial en su conjunto, ni de unas comunidades con respecto a otras. Por ello pro-
‘pugnamos la férmula de Estado federal solidario que profundice el caracter so-
cial, democritico y de derecho de la Constitucion actual en un sentido igualitario,
pero que dé una respuesta progresista al tiempo a los retos de la defensa y el de-
sarrollo del Estado social, al respeto y la promocion de una realidad plurilingiie
y pluricultural con criterios de simetria e igualdad de derechos, al desarrollo sos-
tenible y equilibrado y a la construccién de una Europa Unida.

4. a) Como consecuencia, el Estado federal solidario ha de fundamentarse
en la igualdad de las comunidades federadas y no en la hegemonia de algunas o
alguna de ellas. No deberan, por tanto, establecerse diferencias constitucionales

entre las comunidades miembros, que conlleven privilegios de trato y de facul-
tades o de poder respecto al resto.

b) El Estado federal solidario y, por ende, sus instrumentos de politica eco-
nomica, fiscal y financiera han de asentarse sobre el principio de igualdad inter-
subjetiva e interterritorial y mantener y ampliar la solidaridad interfederal de las
clases trabajadoras en contra de intereses y modelos asimétricos, particularistas
o disgregadores.

¢) Una nota esencial de este Estado federal solidario ha de ser su caracter y
garantia de Estado social, de modo que no se abra la via de su retroceso.o des-
mantelamiento en ninguna de las comunidades federadas.
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Por todo ello, nuestro reconocimiento del derecho de autodeterminacién de
todos los pueblos implica el reconocimiento de una multiplicidad de sujetos so-
beranos, pero nuestra concepcion federal no supone un simple fraccionamiento
de la soberania, sino una distribucién de la misma en distintos niveles. Por ello,
nuestro federalismo simétrico y solidario se opone a la concepcion nacionalista
de una soberania o un poder absoluto en cualquier nivel, concepcién propia del
Estado-nacion, a partir de la cual sélo seria posible una confederacion de enti-
dades dotadas de tal soberania absoluta.

Por un lado, se trata de acercar lo mas posible a los ciudadanos la gestion de
cada asunto, rechazando no sélo el centralismo de la Uniéon Europea o del Es-
tado espaiiol, sino también el que pudiera darse en cada comunidad auténoma
y potenciando, por tanto, una gestiéon democratica y autébnoma a nivel de cada
comarca, isla o provincia (segin las caracteristicas de cada comunidad), a nivel
municipal, a nivel de barrio, etc. Una tal federalidad facilitaria la superacion de
desequilibrios y conflictos no sélo entre comunidades auténomas con distinto
nivel de desarrollo, sino entre las zonas urbanas y rurales dentro de cada comu-
nidad auténoma.

Pero, por otro lado, a partir de la concencia ecoldgica de la indivisibilidad del
planeta Tierra, hay que asumir que el conjunto de sus recursos pertenece al con-
junto de la humanidad y ningin grupo humano esti legitimado para malgas-
tarlos. Se trata, por tanto, de aunar y coordinar esfuerzos solidariamente a todos
los niveles: municipios, comunidades auténomas, los actuales Estados e incluso
la Unién Europea hay que entenderlos como eslabones intermedios para la unién
del conjunto de la humanidad... sin clases ni Estados que la dividan.

En este proceso, no propugnamos la construcciéon de nuevos Estados, ni mas
grandes ni mas pequefios, sino la superacion de las trabas que los actuales Esta-
dos suponen para la libre colaboracion entre sus pueblos.

Por ello, en tanto subsistan los Estados, propugnamos que el Estado espa-
fiol se organice como un Estado federal. Y propugnamos que el principio de
federalidad informe también tanto la organizacién interna de sus comunida-
des auténomas como la organizacioén de la Unién Europea. Queremos, pues,
no un Estado federal europeo, con aparatos unificados de coaccién armada,
pero si una Unién Europea federal, con una federalidad abierta al resto del
mundo. _

Se trata de que, de acuerdo con los principios de autonomia y solidaridad,
cada problema se gestione democraticamente en el nivel correspondiente al
mismo, utilizando extensivamente el sufragio universal para la eleccion de los
gestores o para la toma directa de decisiones. La federalidad, por tanto, su-
pone una profundizacién de la democracia, que en buena logica deberia incluir
el caracter electivo de la Jefatura del Estado, configurando asi una Repiiblica
federal.

Una federalidad no encerrada en el marco de los actuales Estados debera en-
gendrar las instituciones adecuadas para la gestion de cada problema. Por ejem-
plo, los problemas lingiiistico-culturales catalanes o vascos, o los problemas eco-
l6gicos del Mediterraneo, puede requerir la formacién de organismos conjuntos
para su adecuada gestion. En general habra que propiciar la coordinacion fede-
ral de comunidades con problemas culturales, socioeconémicos o ecolégicos co-
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munes, pertenezcan o no al mismo Estado: las llamadas eurorregiones deben ser
ambitos para la gestién democrética conjunta de problemas reales, no entidades
burocraticas generadoras de gastos suntuarios, y los confines de la Unién Euro-
pea no deberian ser limites para una tal cooperacién.

La federalidad debe abarcar al conjunto del sistema politico, incluyendo los
aparatos coercitivos, en tanto subsistan, y el sistema de financiacién: la adminis-
tracion unica deberia prolongarse en una policia tinica y una fiscalidad tnica.

Ello significa, por ejemplo, que el mantenimiento del orden piiblico deberia
descansar exclusivamente sobre policias autoctonas estrechamente ligadas, y no
enfrentadas, a las poblaciones respectivas. La necesaria coordinacion frente a la
delincuencia internacional o el terrorismo deberia descansar fundamentalmente
en la intercomunicacién de dichas policias y la formacién de equipos conjuntos
de investigacion, excluyendo las acciones de fuerza armada por unidades extra-
territoriales: la experiencia demuestra que las unidades especiales son particu-
larmente proclives a la vulneracién de los derechos humanos. Y las nuevas tec-
nologias deberian emplearse para facilitar la accesibilidad de la informacién, nq
para suplir la vinculacién con la poblacién.

Asimismo, la federalidad fiscal exige la autonomia en la recaudacion y la ges-
tion de los recursos, pero también la unificacién del sistema impositivo y la re-
distribucién solidaria de dichos recursos. Por ejemplo, la exigencia de una edu-
cacion y una sanidad de calidad para todos requiere la asignacién equitativa de
los correspondientes recursos, con independencia del origen de los mismos, pro-
cedentes principalmente en buena légica de las zonas con mayor niimero de per-
sonas con rentas elevadas. Igualmente, en vez de propiciar la heterogeneidad del
sistema fiscal entre las distintas comunidades, facilitando asi la aparicién de dis-
torsionantes paraisos fiscales, habria que trabajar por la homogeneidad del mis-
mo a nivel europeo, como una componente importante de una convergencia re-
al a dicho nivel. Y habria que asumir el 0,7 por 100 de fondos piblicos para ayx-
da al desarrollo como un primer paso hacia una solidaridad fiscal a nivel
internacional. Se trata, en definitiva, de desarrollar medidas que tiendan a su-
perar los desequilibrios y no a aumentarlos, con una planificacién federalmente
acordada que desarrolle las previsiones del articulo 131 de la actual Constitu-
cion espanola.

Asi, una primera etapa en el avance hacia el Estado federal consistiria en el
desarrollo, con el mds amplio acuerdo social, politico e institucional de todas las
potencialidades del actual Estado autonémico, mediante una serie de reformas
que solo afectarian a modificaciones constitucionales en aspectos concretos, co-
mo la reforma del Senado.

Estas medidas de desarrollo autonémico en un sentido federalizante serian
entre otras:

* El incremento de competencias y el desarrollo del autogobierno de las co-
munidades auténomas mediante el reconocimiento de la capacidad de iniciativa
y la reforma estatutaria de las comunidades auténomas del 143 y la delegacién
o transferencias a las comunidades auténomas del 151.

* La modificacion de las leyes de bases y otras leyes estatales que hayan in-

vadido las competencias de las comunidades auténomas, en el sentido de arti-
culacion del Estado compuesto.
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e Lareforma de la Administracion General del Estado, en funcion de la nue-
va distribucién de competencias y poder politico en un Estado compuesto.

e La reforma del Senado como Camara de representacion territorial de las
comunidades auténomas y su participacion en la configuracién autonémica de
los 6rganos institucionales como el Consejo General del Poder Judicial, el Tri-
bunal Constitucional o el Consejo Econémico y Social.

e La participacion de las comunidades autonomas en las politicas del Estado
ante la Unién Europea y el aumento de su intervencion en las politicas europeas.

e La definicién de un nuevo modelo de financiacién auténomico en base a
los criterios de suficiencia, autonomia, corresponsabilidad fiscal y solidaridad.
Modelo de financiacion a definir, de manera multilateral, en el Senado y a apli-
car en el marco de una Agencia Tributaria Integrada.

e El incremento del poder politico y la capacidad financiera de los munici-
plos.

e [a promocion de la pluralidad lingiiistica y cultural en todos los ambitos
del Estado: ensefianza, administracion, medios de comunicacion, etc.

e El despliegue de instrumentos de democracia participativa.

Toda esta serie de medidas de desarrollo del Estado autonémico permitirian
un mayor reconocimiento de la pluralidad lingiiistica y cultural sin privilegios,
la descentralizacion del poder, un mayor protagonismo ciudadano vy, al tiem-
po, la organizacion de un sistema de financiacion y de un modelo econémico y
social mas orientado a la igualdad social y el equilibrio territorial.

Sin embargo, el reconocimiento explicito y constitucional de todos estos prin-
cipios requiere una Constitucion federal, con contenidos diferenciales con res-
pecto al Estado autonémico en el sentido antes indicado.

La federalidad es un componente importante de nuestra estrategia para la
construccion del socialismo: en éste, de acuerdo con nuestra concepcion, «la pro-
piedad puede adoptar multiples formas, en funcién del nivel de integracion téc-
nico y social de la produccién: ni la planificacién democritica ni la propiedad
social pueden vincularse exclusivamente al Estado; y no sélo porque en unos ca-
sos puedan adoptar una forma individual, cooperativa, municipal, etc., sino por-
que en otros casos habrdn de adoptar formas supraestatales» (Manifiesto del
PCE para la izquierda, XIV Congreso del PCE).

De este modo, la socializacion de los medios de produccion colectivos da una
nueva dimension a los distintos niveles de gestion democratica. Igualmente, la
federalidad puede hacer posibles distintos ritmos en el proceso de dicha sociali-
zacion a tales distintos niveles, en funcién del desigual desarrollo de la lucha de
clases; pero la articulacion federal de dicho proceso es también una condicién
para su viabilidad. .

A su vez, este proceso de construccion federal del socialismo ird cambiando
la misma naturaleza de la federalidad: dado que «los objetivos comunistas su-
ponen en ultimo término la desaparicion del Estado, perviviendo la propiedad
social de los medios de produccién mas alld de éste» (Manifiesto del PCE para
la izquierda, XIV Congreso del PCE), el resultado de dicho proceso seri la trans-

formacion paulatina de la federalidad politica en federalidad social, como un
componente de la sociedad comunista a la que aspiramos.
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Anexo: la cuestion lingiiistica y el problema nacional

Actualmente, dentro de las fronteras del Estado espariol se hablan castellano, ca-
taldn, euskera y gallego, con diversas variantes regionales, que han sido cauce de
distintas tradiciones cultural-nacionales. Podemos considerar que dichas tradicio-
nes configuran histéricamente cuatro dreas nacionalitarias con elementos nacio-
nales comunes en cada una, pero con notorias heterogeneidades internas, tanto por
factores de su propia evolucién como por las distintas relaciones que mantienen
cori otros ambitos nacionales, llevando en determinados casos a la divisién de un
area en comunidades distintas con instituciones separadas. Igualmente, el asturiano
ha sido cauce de una tradicién de pais con hondas raices histéricas y culturales.
Asi, lo que podriamos llamar Paisos Catalans abarca las comunidades auté-
nomas de Catalunya, la mayor parte del Pais Valencia (con el nombre oficial de
Comunidad Valenciana) y Les Illes Balears, dentro del Estado espafiol, ademas

de Andorra, del Rosselld, dentro del Estado francés, y de L’Alguer, dentro del
Estado italiano. ‘

A su vez, Euskalberria se encuentra dividida entre la Comunidad Auténoma

del Pais Vasco y Nafarroa, ademds de Lapurdi, Zuberoa y Benafarroa, den-
tro del Estado francés.

En el caso de Galicia, las caracteristicas comunes entre el gallego y el portu-
gués (morfologia y parte del vocabulario) definen un espacio de relacién cultu-
ral con el vecino Portugal.

Por su parte, el castellano es hablado en todo el territorio del Estado espaiiol,
ademads de en otros paises, especialmente en Latinoamérica. Y la cultura nacio-
nal que vehicula, con distintas variantes regionales, tiene como marco de refe-
rencia el conjunto de dicho territorio, con la denominacién de Espafia. Dentro
de dicho territorio se dan también distintas hablas diferenciadas que configuran
especificidades culturales, como la fabla aragonesa. Asimismo, se reivindican
también proyectos nacionales especificos en Andalucia y Canarias.

A la pluralidad lingtiistico-cultural se afiaden notorias desigualdades econé-
micas territoriales, con un desarrollo industrial que histéricamente se ha con-
centrado principalmente en Madrid, Euskadi y Catalunya, extendiéndose en las
pasadas décadas a otras zonas, como es el caso del Pais Valenciano. Ello ha fa-
vorecido importantes movimientos migratorios internos, especialmente hacia
Madrid, Euskadi y los Paisos Catalans, procedentes de Galicia y de regiones cas-
tellanoparlantes. Y ha contribuido, en particular, junto a la dominacién politi-
ca del Estado espafiol, a la extension del uso del castellano en todo su territorio.

La coexistencia territorial del castellano (como lengua politica y, en algunos
casos, socialmente dominante) con las restantes lenguas ha generado situaciones

de conflicto lingiiistico, entreveradas con conflictos de clase, con caracteristicas

propias en cada zona y que se han prolongado hasta hoy.

Asi, el proletariado industrial castellanoparlante emigrado a Catalunya se en-
contrd frente a una burguesia y junto a un campesinado autéctono catalano-
parlante, pero también frente a un aparato estatal franquista castellanoparlan-
te; los casos de Euskadi y del Pais Valencia (éste con una emigracién mds tardia)
se diferencian por el hecho de que la media y alta burguesia habia adoptado tam-
bién mayoritariamente el castellano como lengua «de prestigio».
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A través de la lucha antifranquista se produciria un compromiso entre am-
plios sectores del proletariado industrial castellanoparlante y de la intelectuali-
dad de Euskadi y los Paisos Catalans con la burguesia nacional catalana y vas-
ca, compromiso que incluia la defensa de la autonomia y de las libertades na-
cionales de los distintos pueblos de Espafia, con el reconocimiento de sus respectivas
lenguas. Pero este compromiso, sobre el que se ciment6 en buena medida la tran-
sicion a la democracia, no anulaba la base social de los conflictos lingiiistico-na-
cionales, ni la peculiar contradiccion en la que se encontraba el proletariado cas-
tellanoparlante en Euskadi y los Paisos Catalans, al encontrarse formando par-
te al mismo tiempo de la clase dominada y de la cultura nacional dominante, con
el apoyo de los aparatos centrales del Estado. Por el contrario, la burguesia na- .
cional catalana y vasca se encontraba formando parte a la vez de la clase domi-
nante y de culturas nacionales subalternas. Mientras que el proletariado y el cam-
pesinado euskaldun, gallego y catalanoparlante se encontraba sufriendo una do-

ble opresién, nacional y de clase, que se acentuaba en el caso de la emigracién
gallega. W
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1. «Globalizacion», regionalizacion y diversidad nacional y cultural

La creciente mundializaciéon de amplias esferas de la actividad humana, que tien-
den a escapar al control de cada Estado por separado, es resultado de un proce-
so historico largo; pero es innegable que éste se ha profundizado en los tltimos
tiempos como consecuencia de una serie de cambios que estdn sirviendo a la ame-
nazante tendencia a la concentracion de poder econémico, politico y mediatico
en una minoria que aspira a consolidar una hegemonia neoliberal a escala pla-
netaria.

La «globalizacion» de la economia financiera y de las comunicaciones, la «des-
territorializacién» de la organizaciéon de la produccién y de las inversiones, el
impacto planetario de la crisis ecoldgica, la agravacién de las desigualdades so-
ciales y territoriales, las grandes migraciones humanas, la «internacionalizacién»
de los problemas de la seguridad y los debates sobre el derecho de injerencia, asi
como el protagonismo de organizaciones internacionales de distinto tipo estan
contribuyendo a la mundializacion de la vida politica y a la exigencia de solu-
ciones a escala global que relativizan aiin mas el grado de soberania que ejercen,
si bien de forma desigual, los Estados actuales —y, sobre todo, los pueblos— en
su ambito respectivo.

Ese conjunto de fenémenos esta conduciendo también a la configuracién de
nuevos bloques interestatales y a procesos de cooperacion y/o construccién en
comun de espacios economicos y politicos a escala regional, como desde hace
tiempo sucede en el proceso que va desde la creacion de la Comunidad Econé-
mica Europea hasta la actual Unién Europea. Se trata de tendencias a crear nue-
vas formas de organizacién politica —federales, confederales o hibridas— que
no estan exentas de fuertes tensiones por diversas razones: predominio de los in-
tereses y valores de un capitalismo en transicion a una nueva fase de acumula-
cion; desigualdades econdmicas y sociales y diferencias nacionales entre las par-
tes de ese proyecto; y persistencia de la vigja legitimidad y el protagonismo de
los Estados ante las dificultades para generar una unién politica superior. No
obstante, esos procesos pueden conducir a que determinadas competencias has-
ta ahora consideradas —nicleo central de cada Estado— tiendan a escapar de
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él, como es el caso de la politica monetaria, el medioambiente, las comunica-
ciones o la defensa.

Por ultimo, también dentro de los Estados —especialmente en los que tienen
un caracter simple o unitario—, frente a las presiones homogeneizadoras aso-
ciadas a la «globalizacién» y a la pérdida de centralidad de los viejos Estados,
reaparece una legitima reivindicacion del derecho a la diversidad, a la diferencia
y a la cosoberania o soberania compartida. Resurgen asi los nacionalismos ét-
nicos o culturales, y las exigencias de descentralizacion territorial, si bien sus ex-
presiones politicas pueden ser muy distintas segiin los casos.

La izquierda transformadora ha de saber responder a estos nuevos retos evi-
tando tanto la actitud resignada frente a una globalizaciéon hegemonizada por el
neoliberalismo como el repliegue hacia nacionalismos estatalistas o excluyentes.
Debemos ofrecer nuevas vias hacia la construccion de espacios de cooperacién
regional e internacional entre los pueblos a través de los cuales ideas como so-
berania compartida y un federalismo que responda a las nuevas tendencias de
este fin de siglo se vayan abriendo paso; todo ello teniendo como horizonte la
necesidad de un gobierno mundial democratico capaz de lograr procesos de re-

gulacion y resolucién de los graves problemas sociales y ecologicos a los que hay
que hacer frente a escala planetaria.

2. El proceso de construccion europea

Las tendencias descritas se reflejan mas claramente en el marco europeo: por un
lado, tanto el nuevo contexto internacional como el ya largo periodo iniciado
con la creacion de la Comunidad Econémica Europea han impulsado procesos
de transferencia de soberania a un ambito supraestatal; por otro, la diversidad
nacional y regional de los paises de este area, asi como la voluntad democrati-
zadora desde abajo estdn presionando por su reconocimiento politico y juridi-
co, si bien con escaso éxito hasta ahora.

La construccion de una Unidn Europea plurinacional, pluricultural y pluri-
lingtie, dentro de una perspectiva federal, deberia obligar a una redistribucién
de competencias y a una reubicacion de los Estados-naciones y regiones que par-
ticipan en todo este proceso.

De todas formas, el actual proceso de construccion europea bajo hegemonia
neoliberal adolece de mayor participacion ciudadana y arrastra un déficit de-
mocratico que se debe cubrir. De lo contrario, también en esta tematica queda-
ran afectadas necesidades sociales, el reconocimiento de la diversidad nacional
y la lucha contra el desequilibrio territorial en su seno, si bien han jugado un pa-
pel positivo los fondos estructurales y los fondos de cohesion.

Las desigualdades economicas entre unos paises y otros, asi como el diferente
grado de cumplimiento de los compromisos establecidos en el Tratado de Maas-
tricht, estan confirmando ademas la tendencia practica a constituirse un «nicleo
duro» y una «geometria variable» en el seno de la Unién en relacién a los ritmos
de una convergencia simplemente nominal y monetarista. Esto se opone claramente
a lo que deberia ser un proceso federalizante en el que la ciudadania y los pueblos
sean, efectivamente, los protagonistas en la construcciéon de una Europa solidaria.
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En ese marco los Estados naciones conocen un proceso de erosién de soberania
en competencias clave; pero, al mismo tiempo, son los principales actores e imple-
mentadores de las directivas comunitarias y mantienen, ademas, competencias en
otras areas todavia importantes en sus relaciones con el conjunto de la ciudadania.
Esta dualidad constituye un condicionante del proceso de cesién de competencias
«hacia arriba» y «hacia abajo», maxime cuando tiene que ver con relaciones desi-
guales y tensiones que reavivan el interés nacional-estatal de cada una de las partes.

Dentro de un proyecto federalista democritico y solidario, las comunidades
autonomas del Estado espafiol deberian aspirar a ser sujetos activos en la de-
fensa de una idea alternativa de la construccién europea que tenga en cuenta las
diversidades nacionales y regionales y la superacién de los desequilibrios terri-
toriales. Para ello es necesario empezar por redefinir la funcién del Comité de
las Regiones, asi como impulsar formas de cooperacién transversales entre las
distintas «regiones» de la Unién Europea.

En este camino, IU e IC proponen medidas como: plena cooperacion e infor-
macion ascendente y descendente sobre los procesos comunitarios; correspon-
sabilizacién en los procesos de decision; presencia de las comunidades auténo-
mas en las delegaciones espafolas en las instituciones de la UE y en COREPER;
reconocimiento institucional de la plurinacionalidad y los hechos diferenciales
existentes en el marco europeo; reconocimiento del derecho de las comunidades
autonomas a mantener con el exterior relaciones de caracter cultural y comer-
cial; articulacién de mecanismos para la participacién activa de las comunida-

des auténomas en la configuracion, demanda y distribucién de los fondos es-
tructurales y de cohesion.

3. Espana vy el Estado espariol: una realidad plurinacional

La existencia de una realidad plurinacional de base territorial en el marco del
Estado espafiol es un hecho reconocido hoy social y culturalmente, y tiene que
reflejarse, por tanto, en su redefinicién constitucional como Estado social, de-
mocratico y de dEI‘EChD de caracter plurinacional.

Esto comporta el reconocimiento de los hechos diferenciales que garanticen
el respeto a la diversidad y a la voluntariedad, sin menoscabo de los derechos in-
dividuales de ciudadania dentro del territorio de cada una de las comunidades.

El articulo segundo de la Constitucion reconoce la existencia de nacionalida-
des y regiones, si bien no ha habido en su desarrollo una distincién clara entre
las comunidades auténomas que pudieran considerarse dentro de una u otra ca-
tegoria. Si nos remitimos a las autodefiniciones que en los respectivos estatutos
de autonomia se hacen, nos encontramos con que:

® ¢l Pais Vasco, Catalunya y Galicia se consideran nacionalidad;

* Andalucia, Islas Baleares y la Comunidad Valenciana emplean expresiones
proximas a la de nacionalidad;

 Canarias, Aragony Castllla-Leén se reclaman de una identidad especifica
sin referencia regional;

e Cantabria, Extremadura, La Rioja, Murcia y Castilla-La Mancha se con-
sideran entidad regional, en unos casos histérica y en otros no, y
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* Asturias, Navarra y Madrid emplean otras férmulas o ninguna.

Otra forma de distinguirlas seria la relacionada con el procedimiento adop-
tado para la elaboracion del estatuto de autonomia, pero también seria insufi-
ciente, ya que la dinamica de los hechos y de la presién social y popular rebasé
los limites establecidos inicialmente.

Ademas, el reencuentro con sus particularidades histéricas y culturales por
parte de las distintas comunidades auténomas, asi como la lucha contra los de-
sequilibrios territoriales, han contribuido al desarrollo de identidades colectivas
especificas en muchas de ellas.

Sin embargo, se ha podido comprobar también que en todas las comunidades
autonomas, incluso en las que se definen estatutariamente como nacionalidades,
hay diferentes tipos y grados de identificacién con la nacién o regién respectiva:
conviven un nacionalismo dual, otro exclusivo en un sentido u otro (vasco o es-
pafol, por ejemplo) y también un sentimiento colectivo de minoria gitana o inmi-
grante. Es esta realidad compleja la que, por un lado, obliga a no establecer una
«frontera» rigida entre unas comunidades auténomas y otras en cuanto a la posi-
bilidad de reivindicar mayores cotas de autogobierno y, por otro, justifica mas la
apuesta por un Estado federal, en el que sean reconocidos los derechos nacionales
de los pueblos que ya los reclaman como la formula mds adecuada frente a otras
(como el mantenimiento del actual Estado de las autonomias o la independencia).

En todo caso, es esa especificidad plurinacional con una base territorial la que
distingue el modelo federal que hemos de aplicar de otros como el aleman (don-
de se da una unidad nacional), del estadounidense (multiétnico, pero sin dife-

renciacion territorial) o del suizo (con pluralidad lingiiistica compatible con una
identidad comun).

4. Avanzar hacia el Estado federal mediante el impulso autonémico
y una reforma constitucional

El modelo que propugnamos no cabe en el marco del Estado de las autonomias,
pese a las potencialidades que se han podido y pueden desarrollar todavia a
partir del titulo VIII. Hay que tener en cuenta que las diferencias entre un Esta-
do autonémico, por muy descentralizado que haya llegado a ser, y un Estado fe-
deral como el que sugerimos son importantes, ya que en el primero sus partes
integradas no tienen reconocida su capacidad de pactar libremente entre ellas el
vinculo a establecer, en este caso federal. Esto no quiere decir que desde el ac-
tual Estado de las autonomias no se pueda pasar a un Estado federal sin ruptu-
ra: un reconocimiento a las comunidades auténomas de su derecho a pactar un
nuevo tipo de relacion entre ellas, sin necesidad de separarse materialmente, po-
dria alcanzarse a través de una reforma constitucional.

En ese camino el federalismo que proponemos se basa en la doble voluntad
de autogobierno de los Estados miembros, por un lado, mis el gobierno com-
partido por todos ellos, por otro. Se prima asi la interdependencia y una red de
relaciones que fundamenten el conjunto. Es, por tanto, una alternativa a la vi-

sion reduccionista que se limita a situar el problema de la distribucién del poder
sobre unas coordenadas de centro-periferia.
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[U-IC consideran que el avance hacia un federalismo respetuoso de la pluri-

nacionalidad y solidario deberia apoyarse en dos fases que no tendrian por qué
estar separadas rigidamente:

a) Impulso autonémico y desarrollo de las potencialidades de la Constitucién

Se trataria de llegar a un amplio acuerdo entre las fuerzas politicas y las institu-
ciones representativas de las comunidades auténomas para impulsar y desarrollar
el actual Estado de las autonomias mediante una serie de reformas que sélo preci-
sarfan modificar la Constitucién de forma inmediata en lo relativo al Senado.
Estas medidas supondrian un progresivo paso en el proceso de federalizacién:
* Aumento de competencias y del poder politico de las comunidades auté6-
nomas en base a los siguientes criterios:

— transferencia efectiva de todas las competencias incluidas en sus respecti-
vos estatutos de autonomia;

— reforma de los estatutos de las comunidades auténomas con equiparacién
competencial a las actuales del 151 y con un reforzamiento de sus parlamentos, e

— incremento de las competencias de las comunidades auténomas del
art. 151 de la Constitucion, a través de la delegacion o transferencia por Ley
Organica que regula el 150.2 de la Constitucion.

e Modificacion de las leyes estatales (leyes de bases u otras) que hayan inva-
dido competencias de las comunidades auténomas.

* Reforma del Senado para convertirlo en una verdadera cimara de repre-
sentacion territorial de las comunidades auténomas.

* Reforma de la Administracion General del Estado en funcién de sus com-
petencias y nuevos fines: drastica reduccién de la administracion periférica, de-
saparicion de los gobernadores civiles y reforma de las funciones de las delega-
ciones del Gobierno.

* Aumento competencial y del poder politico de los ayuntamientos: delega-
cion de competencias ejecutivas o de gestion desde las comunidades auténomas
o el Estado, priorizando los servicios que afectan directamente a la ciudadania.

* Desaparicion de las Diputaciones Provinciales en aquellas comunidades au-
tonomas que democraticamente lo decidan.

* Reforma de la financiacion de las comunidades autonomas, bajo los crite-
rios de suficiencia, autonomia, corresponsabilidad fiscal y solidaridad.

* Participacion de las comunidades autonomas en la formacion de la volun-
tad del Estado ante la Unién Europea y aumento de su capacidad de interven-
c16n en las politicas sectoriales europeas.

* Respeto y fomento de la pluralidad de lenguas y culturas en el conjunto del

Estado espanol. '
L

b) Reforma constitucional y Estado federal

Se trataria de llegar a un amplio acuerdo entre fuerzas politicas, instituciones re-
presentativas y ciudadanos y ciudadanas de las comunidades auténomas para
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una reforma que afectaria a distintos apartados de la Constitucién. Asi, en el Ti-
tulo Preliminar deberia reconocerse con claridad el caricter plurinacional, pluri-
cultural y plurilingiiistico del Estado y, por tanto, la voluntariedad de las partes a
la hora de establecer un pacto federal, permitiendo incluso la posibilidad de optar
por otras formas de relacion. En el Titulo III deberian introducirse las modifica-
clones en cuanto a competencias, composicion y sistema de eleccion que garanti-
cen la configuracién, composicion y sistema de eleccién que garanticen la confi-
guracion del Senado como Camara Federal. El Titulo VIII también deberia ser re-
formado con el fin de establecer un nuevo marco competencial tendente a ampliar
los poderes en favor de las partes federadas, incluyendo la posibilidad de estable-
cer lazos especiales entre determinadas entidades federadas, y reformulando las
competencias del poder federal (defensa, relaciones exteriores, banca estatal, etc.).
También deberia reconocerse, entre otras medidas, la pesibilidad de desaparicion
de las provincias en aquellas comunidades autébnomas que democraticamente asi
lo decidan, la introduccién del criterio plurinacional en la composicion y poderes
de instituciones como el Tribunal Constitucional, el Consejo Econémico y Social
y otras, y un sistema de financiacion basade en conciertos econémicos solidarios.

El federalismo plurinacional que propugnamos implica también el reconoci-
miento de competencias diferenciales en ambitos como la lengua, la cultura, la
politica comunicativa, la seguridad interna y otras que puedan derivarse de las
particularidades nacionales. En este sentido deberiamos respetar tanto la igual-
dad de derechos de las comunidades autonomas como la existencia de comple-
jos competenciales diferentes en funcién de su propia diversidad, segiin recono-
ci6 el mismo Tribunal Constitucional en su sentencia sobre la LOAPA. Otra cues-
tion es que desde la izquierda luchemos para que el uso social de esas mismas
competencias no implique privilegios econ6micos para una comunidad auténo-
ma ni beneficie a los grupos sociales dominantes en la misma.

Tanto la profundizaciéon del Estado de las autonomias como la reforma fe-

deralizante se han de contemplar como.un proceso abmrtn en el que se aspire a
conciliar unidad y diversidad.

5. El derecho a la autodeterminacion y la opcion federal

Entendido como derecho de los pueblos a establecer libremente su condicién po-
litica y a proveer a su desarrollo econémico, social y cultural, siguiendo la defi-
nicion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, el dere-
cho a la autodeterminacion ha de ser considerado como un derecho democrati-
co fundamental, como soluciéon democratica para los colectivos o realidades
nacionales dentro de los Estados actuales.

No se agota en ningun E]EI‘CICID puntual y se deberia contemplar en la misma
reforma constitucional. El stjeto colectivo del ejercicio de ese derecho deberia
ser el conjunto de la poblacién residente de forma estable en el ambito territo-
rial de la comunidad en la que esa demanda se solicite, independientemente de
sus diferencias de origen, lengua o etnia.

Una ley deberia regular las condiciones del libre ejercicio de ese derecho, asi
como la concrecion de las instancias y vias de solucion de conflictos en funcién
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de la decisiéon que adoptara finalmente la comunidad auténoma afectada, ga-
rantizando siempre el respeto al principio de la mayoria, asi como a los derechos
de las minorias en los distintos ambitos.

Izquierda Unida e Iniciativa per Catalunya en cualquier consulta de autode-
terminacion propugnaran la opcion de un Estado federal.

Las razones son:

a) La coincidencia en la actualidad de la doble tendencia hacia marcos su-
praestatales y hacia la potenciacién del autogobierno de las comunidades terri-
toriales.

b) Ni el mantenimiento de los Estados centralistas o de descentralizacién ad-
ministrativa ni la creacién de nuevos Estados basados en nacionalismos exclu-
yentes son, a nuestro entender, vias adecuadas para conciliar diversidad e
igualdad.

c) El federalismo democratico que defendemos arranca de la tradicién anti-
centralista y solidaria heredada de un sector de la izquierda social y republica-
na desde el siglo XIX. Implica la voluntad de hacer compatibles la convivencia
de los diferentes pueblos y la lucha contra los desequilibrios territoriales entre
unas comunidades auténomas y otras.

d) La garantia del respeto a la pluralidad nacional, cultural y lingiiistica del
Estado espafol puede asegurarse mejor en ese marco comin.

e) Los diferentes grados y tipos de identificacién con la nacionalidad o re-
gion respectiva dentro de cada territorio autonémico revelan que la diversidad
se da también en el marco de cada comunidad auténoma.

6. La reforma del Senado

La reforma de este organismo se deriva, fundamentalmente, de la necesidad de
garantizar que, teniendo en cuenta el caracter plurinacional y plurirregional del
Estado espaiol y su futura transformacion en federal, esa realidad se refleje en
una Camara de representacion de las comunidades auténomas, diferente, por
tanto, de la de representacion ciudadana, puesto que esta tltima funcién ya
corresponde al Congreso de Diputados.

El Senado debe dejar de ser una Camara de segunda lectura y ha de conver-
tirse en un instrumento de didlogo y coordinacion entre los representantes de las
comunidades auténomas que ayude a hacer compatible el respeto a las distintas
identidades nacionales y regionales y a su derecho al autogobierno con la bus-
queda de la solidaridad entre todas ellas. Por eso nos parece insuficiente la pre-
tension de la anterior ponencia oficial del Senado de limitarse a reformar el ar-
ticulo 69 de la Constitucion.

[U-IC consideran que, como minimo, ha de atribuirse al Senado las siguien-
tes funciones:

* Competencia para conocer y decidir sobre las cuestiones relativas a la es-
tructura politico-territorial del Estado y sobre aquellas otras conexas derivadas
de esa estructura. )

* Competencia decisoria en las cuestiones de indole normativa que afecten
al Estado espafiol como consecuencia de su pertenencia a la UE.
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* Competencia exclusiva para conocer de cuantas materias afecten a los es-
tatutos de autonomia y a sus propuestas de reforma.

* Derecho de veto en relacion con los proyectos de ley del Congreso que im-
pliquen transgresion material de las atribuciones del Senado o, en general, afec-
ten lesivamente a las competencias y atribuciones de las comunidades auténo-
mas 0 a la organizacion territorial del Estado.

* Plena equiparacién de todas las lenguas en el Senado tanto en relacién a su
oficialidad como a su uso.

* Reconocimiento del derecho de veto a las comunidades auténomas afecta-
das en materias que tengan que ver, en general, con sus competencias exclusivas
o con las competencias diferenciales derivadas de la realidad plurinacional.

[U-IC consideran que la composicién del Senado debe basarse en:

* Un nimero minimo de senadores por cada comunidad auténoma, igual pa-
ra todas ellas.

* Un nimero suplementario para cada comunidad auténoma en funcién de
su poblacion.

En cuanto a las formas de eleccion de los senadores, IU e IC consideran que
ha de primar el criterio de representacion territorial de los 6rganos en donde re-
side la voluntad de autogobierno de cada comunidad auténoma. Por esa razén
nos parece recomendable su eleccion por los parlamentos autonémicos, con una
distribucion politica que sea proporcional a los resultados electorales obtenidos
por los partidos politicos en las elecciones autonémicas. La condicién de dipu-

tado autonémico puede ser compatible con la de senador, pero no debe ser re-
quisito previo.

7. Plurilingiiismo vy cultura federalista

El balance que cabe hacer de la distincion constitucional entre el castellano, las
demads lenguas y las «modalidades lingiiisticas» es que no se ha favorecido un
mayor conocimiento de las lenguas no castellanas fuera del ambito de las co-
munidades en las que cada una de esas lenguas es usada social y oficialmente.

Una reconsideracion del plurilingtiismo dentro de nuestro modelo federal de-
beria implicar, como minimo, un reconocimiento extraterritorial de las lenguas
propias no castellanas: lo que supone el derecho de cualquier ciudadano/a a ex-
presarse en su propia lengua en sus relaciones con las administraciones del Es-
tado federal en determinados servicios; asimismo, el derecho de los represen-
tantes publicos a expresarse en su lengua propia en el seno de la institucion res-
pectiva.

Pero una cultura politica federalista debe ir mds alla del respeto de esos de-
rechos individuales: se trata de fomentar un conocimiento mutuo de las distin-
tas lenguas, literaturas y culturas existentes. Para ello habria que proponer me-
didas como: el aprendizaje optativo de una de las lenguas distintas del castella-
no desde la EGB en los territorios castellano-parlantes; la exigencia de que los
manuales de historia reflejen una interpretacion respetuosa de la pluralidad na-
cional y cultural; favorecer el conocimiento intercultural voluntario entre estu-
diantes de las diferentes comunidades; promover desde los medios de comuni-
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cacion publicos —y en particular la television— programas, campaiias e inicia-
tivas destinadas a debatir los problemas histéricos de la sociedad espafiola y a
conocer mejor los de cada una de sus comunidades. En el caso de las televisio-
nes privadas, teniendo en cuenta que se hallan dentro del marco de un servicio
publico, también se les deberd exigir un esfuerzo similar, incluyendo el desarro-
llo de un porcentaje significativo de su programacién en la lengua propia de ca-
da comunidad auténoma.

Se trata, en suma, de construir un nuevo Estado federal, por lo que no basta
con que cada sujeto de la federacion explique en su dmbito su historia y su cul-
tura, o fomente su lengua; hay que hacer todo esto a escala de todo el Estado
para poder asi reconocer la complejidad y diversidad de sus componentes.

Es obvio que todas estas medidas tienen que ir unidas a la confluencia de IU
e IC con aquellos sectores del mundo de la cultura y de la educacién que estin
vinculados a los sindicatos, organizaciones sociales y ciudadanas. Con ellos, y
priorizando la labor voluntarista que hay que hacer desde las comunidades cas-
tellano-parlantes, es con quienes debemos ir construyendo puentes de didlogo y
reconocimiento de la realidad plurilingiiistica del Estado espafiol.

8. Poder local

Cada comunidad auténoma debe descentralizar su poder y servicios de acuerdo
con su realidad territorial y demogrifica.

Desde la perspectiva de las corporaciones locales, descentralizacién debe ser
igual a eficiencia y participacién ciudadana. Este es un elemento clave a la hora
de contemplar el necesario transvase de competencias no sélo desde la Admi-
nistracion central a las autondémicas, sino desde ambas al poder local.

El principio de subsidiariedad («sélo aquellas funciones que no pueden ser rea-
lizadas mas eficientemente en el nivel mas bajo pueden estar bajo la jurisdiccion del
nivel siguiente mas alto») deberia aplicarse, especialmente en materia de servicios.
Algunas competencias de gestién pueden ser compartidas, pero no superpuestas. En
otras habrd que impulsarlas por parte de entidades supramunicipales o comarcales,
garantizando los mismos derechos de participacién y control de la gestion.

En cuanto a financiacién, los ayuntamientos han sido los grandes discrimi-
nados, por lo que hay que modificar el sistema, empezando por alcanzar ya el
25 por 100, con el objetivo de llegar a la suficiencia financiera.

Sera necesaria la modificacién de la legislacién correspondiente, particular-
mente la Ley de Bases de Régimen Local y la Ley de Haciendas Locales.

9. Hacia conciertos economicos solidarios

El proceso de federalizacién en su conjunto esta necesitado de un sistema de fi-
nanciacion que se base sobre los principios de autonomia financiera, suficiencia,
corresponsabilidad fiscal y solidaridad; esta ltima podra exigirse con mayor ra-

zOn siempre que se respete, al mismo tiempo, un desarrollo pleno del autogo-
bierno.
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.__\p{}?\ Partiendo de esos criterios, los conciertos econémicos solidarios deberian te-
ATy > ner Como rasgos fundamentales la existencia de unos impuestos cancer.t?dos, cu-
{\J‘__ ke, ‘:_* yos rendimientos son para las comunidades auténomas la aportacion de un
ol T = «cupo» para la financiacién de las cargas del Estado y el establecimiento de
Ao =5 un Fondo de Compensacion Horizontal.
El desarrollo de este modelo debera respetar las garantias minimas de armo-
[A REFORMA nizacion fiscal y permitir la institucionalizacion de la coordinacién necesaria en-
DEL MODELO tre las comunidades auténomas y el poder central para garantizar las medidas
DE ESTADO - de politica econémica general y evitar las rivalidades y distorsiones fiscales, al

mismo tiempo que servira para avanzar en la concepcion federal del Estado. W

Barcelona-Madrid, 13 de junio de 1996
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Apuntes criticos al modelo de
federalismo asimétrico
(Acerca de la ponencia de IU-IC sobre Estado federal)

Gaspar Llamazares / José M.2 Laso / Fco. Javier Garcia

En la situacion actual que vive el proceso autonémico en el Estado espafiol, no
cabe duda de la oportunidad politica del debate existente en IU en torno al mo-
delo de Estado y, mds en concreto, en torno a nuestra alternativa de modelo fe-
deral.

Una alternativa de fondo, es decir, estratégica, para superar las contradiccio-
nes reales del Estado autonémico. Contradicciones que no se reducen a las rei-
vindicaciones historicas o politicas derivadas de la existencia de identidades di-
ferenciadas en el Estado espafiol, sino que tienen también mucho que ver con los
efectos desequilibradores del pensamiento y la praxis neoliberal dominantes so-
bre el territorio, y con la reorganizacién consiguiente del poder politico, cada
vez mas alejado de la participacién y el control democraticos.

Esta reflexion estratégica sobre el Estado espafiol y nuestra alternativa fede-
ral debe ser esencialmente politica. Es decir, debe servirnos para orientar nues-
tra actividad politica cotidiana —sin dejarnos arrastrar, ya sea por la reivindi-
cacion nacionalista o por el agravio comparativo— sumando a aquellas fuerzas
que nos permitan avanzar en el proceso de federalizacién del Estado autonémi-

co, al tiempo que disputando el terreno a quienes, desde perspectivas opuestas,
combaten la alternativa federal.

1. Globalizacion, neoliberalismo 'y Estado

En este sentido, un primer aspecto que llama la atencién del documento de la
ponencia de IU es el andlisis funcionalista del avance de la globalizacién y el re-
nacimiento del derecho a la diversidad regional, frente a los «viejos Estados».
Como si fuese un impulso racional derivado de la mundializacién de la econo-
mia, las comunicaciones, etc., y la exigencia de soluciones a escala global el que
alentase la existencia de nuevos bloques supraestatales o como si esta misma glo-
balizacion y sus efectos uniformizadores fuesen los que, unidos a las aspiracio-

nes de los pueblos sin Estado, provocasen la descentralizacién de los Estados,
- configurando con ambos impulsos centrifugos y centripetos la necesidad de sus-
titucion del Estado-nacion por un federalismo global y regional.
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Ignorando, por una parte, que las contradicciones cada vez mas agudas en-
tre la globalizacién de mercado y el control democratico con una mayor auto-
nomizacién y oligarquizacion en la toma de decisiones, en marcos supraestata-
les, en nada tiene que ver con un proceso de confederalizacién y mucho menos
con una dindmica federalizante global y, por otra, la evolucién simultanea en las
regiones mas ricas de su toma de conciencia identitaria junto a la insolidaridad,
frente al Estado o las regiones deprimidas.

Llama también la atencion, en este sentido, la oposicién que se establece en-
tre federalizacion global y regional y viejo Estado, como si el Estado federal que
se propugna no fuese un Estado propiamente dicho, integrado por sus instan-
cias comunes y los Estados federados que lo componen.

Es verdad que el documento analiza también los procesos econémicos y so-
ciales, y las politicas neoliberales, que estdn en la base o que interactian con el
proceso de reorganizacion del Estado. Sin embargo, la ponencia aborda la rees-
tructuracion del sistema capitalista como mero contexto, sin establecer las co-
nexiones necesarias entre ésta y su objeto de analisis: la reorganizacion de los
Estados y del poder politico, en general, en este marco concreto.

Con ello se pierde la oportunidad de identificar el conjunto de contradiccio-
nes que hoy atraviesan al «problema regional» o a la «Europa de los pueblos»,
y que deberian formar parte del conjunto de nuestro anilisis, junto al problema
historico de las nacionalidades y el mas reciente problema politico de las comu-
nidades autonomas en nuestro Estado.

Porque ¢como explicar inicamente como «contexto» los efectos econémicos,
sociales y territoriales del modelo neoliberal de construccién europea y sus cri-
terios de convergencia nominal, cuando estan presentes en el primer plano de la
evolucion de los Estados europeos y del espafiol en particular?

También la configuracién, como consecuencia de estas politicas neoliberales
supraestatales, en el territorio del denominado «platano de oro» en el centro de
Europa y la cuenca mediterranea, espacio que acumula un alto porcentaje de in-
version, las infraestructuras de todo tipo y las redes del niicleo duro empresarial
europeo, convirtiendo en periferia dependiente o en declive a buena parte del
resto de Europa, tiene mucho que ver con las contradicciones regionales en el in-
terior de cada Estado, mas alld de la mencion superficial que hace la ponencia
sobre los Fondos Estructurales Europeos.

Asimismo, los objetivos de contencién drastica del déficit publico y, en defi-
nitiva, el cuestionamiento radical de la intervencion piblica en la economia, con
la desfiscalizacion de las rentas del capital y la competencia o el dumping fiscal
y las privatizaciones, por parte de los ingresos, o la restriccién del gasto piblico
intervienen en los debates mads actuales que hoy se dan en el Estado espafiol en
torno a temas aparentemente tan alejados como los hechos diferenciales o la co-
rresponsabilidad fiscal.

Esta vision funcionalista, en que los procesos socioeconémicos y politicos jue-
gan como mero contexto, gravita sobre el resto del documento de referencia,
donde sobre la politica prima la técnica juridica, que identifica como problema
principal la reconfiguracion de un Estado espafiol, con comunidades con distin-
to grado de identidad, como Estado federal plurinacional, para hacer compati-
ble dicha diversidad con el objeto anunciado de igualdad.
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Tan es asi que a pesar de los esfuerzos integradores, indudables de la ponen-
cia, la técnica juridica se impone, poniéndose al servicio de hacer compatible el
federalismo que se propugna con la diversidad histérica y, en mucha menor me-
dida, politica, dejando en un segundo plano y sélo como producto a salvaguar-
dar la igualdad econémica y de poder politico, cuando tanto desde el terreno de
los principios de izquierda como desde el de las actuales exigencias politicas la

garantia de la igualdad debiera conjugarse, al menos, al mismo nivel que la sal-
vaguarda de la diversidad.

2. Los principios federales de la izquierda y el proceso autonémico

Porque, desde nuestro punto de vista, no se puede disefiar una propuesta asép-
tica de federalismo de la diversidad, dejando el objetivo de la igualdad para el
futuro «uso social» del modelo, es decir, relegando el principio de igualdad a las
correlaciones de fuerzas en el futuro gobierno federal o de los respectivos Esta-
dos federados, cuando hoy la diversidad entendida como diferencia se esta con-
virtiendo en la coartada de la competitividad y la insolidaridad, y cuando acaso
este mismo hecho diferencial se pretende hacer compatible con el nacionalismo
de unos y el jacobinismo o el espafiolismo de otros.

Es cierto que para la izquierda de los pueblos del Estado espafiol de hoy el fe-
deralismo que propugnamos no puede ser el modelo impuesto a la Alemania Fe-
deral después de la Segunda Guerra Mundial, pero tampoco puede ser una trans-
posicion del Estado integral de Azaiia, ni siquiera una proyeccion federalizante
de la situacion actual, aderezada con el derecho de autodeterminacion.

Por todo ello, nuestra propuesta de federalizacién del Estado espafiol no pue-
de ser algo abstracto, sino que debe partir también de una valoracién del proce-
so autondémico, asi como de las fuerzas en presencia, que permiten o dificultan su
conversion federal. En este sentido, es absolutamente insuficiente el analisis
taxondmico de la realidad plural del Estado, a través del texto constitucional o
los estatutos de autonomia, para justificar el hecho diferencial y la desigualdad
competencial, obviando los casi quince afos de experiencia autonémica y, con
ello, los viejos y nuevos agentes politicos, sociales e institucionales existentes.

Por el contrario, nuestra propuesta federalista y de izquierdas, o de federa-
lismo solidario, debe atender las reivindicaciones de autogobierno de los pue-
blos, respetando al mismo nivel su identidad histérica, cultural o lingiiistica que
su voluntad politica, sin establecer distinciones que puedan remitir al reconoci-
miento de culturas o entidades superiores, y mucho menos de privilegios de unos
frente a otros, haciendo efectivo, al tiempo, el derecho de autodeterminacién de
los pueblos, regulando su ejercicio.

Al mismo nivel que el respeto a la igualdad politica, nuestra propuesta fede-
ralista de izquierdas debe incorporar avances sustanciales en la democratizacion
del poder, es decir, en la participacion de los ciudadanos y ciudadanas y de sus
organizaciones en las decisiones que les afectan. Cuestion que extiende el fede-
ralismo solidario mas alla de las instituciones de los Estados federados al refor-

zamiento sustancial del municipalismo y la ampliacion de los espacios de de-
mocracia participativa.
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Asimismo, nuestra propuesta federal pretende avanzar en la igualdad social
y territorial entre los pueblos y los ciudadanos, frente a la distribucién asimétri-
ca del poder econémico entre los ciudadanos y en el territorio, cuestién esencial
para la izquierda, que necesariamente tenemos que incorporar en lo concreto a
nuestro discurso sobre la financiacién y los mecanismos de solidaridad en el Es-
tado federal.

Estos mismos criterios federalizantes fueron ya defendidos cuando atin no
existia IU, por el PCE en la elaboracién de la Constitucién de 1978, en coinci-
dencia basica con el PSOE, criterios que se concretan en la generalizacién de las
autonomias, un amplio grado de distribucién de competencias y un sistema de
cooperacion entre las autonomias y el poder central (con la consiguiente reduc-
cion de niveles administrativos y simplificacion de la burocracia) conjugando en
materia financiera los principios de autonomia, solidaridad y coordinacién de
las haciendas. Todo ello en el marco del reconocimiento de Espafia como nacién
de naciones o Estado plurinacional como punto de encuentro, desde las posi-
ciones tradicionales del PCE de reconocimiento del derecho de autodetermina-
cion de Catalufia, Euskadi o Galicia, asi como de defensa de la estructura fede-
ral para el conjunto del Estado espannl

El posibilismo de Convergencia, el aislamiento de AP y la pasividad de la UCD
explican que el primer anteproyecto de Constitucién elaborado por la ponencia
recogiese en gran parte estas posiciones favorables respecto a un sistema fede-
ralizante. Texto que se ve recortado después de una fuerte ofensiva, contra el
término nacionalidades, por parte de los sectores reaccionarios y poderes facti-
cos en la redaccion definitiva de la ponencia.

Empero, el resultado final supuso un salto decisivo en la descentralizacién del
Estado y, asimismo, en un nuevo concepto de la nacién espaiiola. Este modelo
se basa en un sistema general de autonomias como forma de organizacién del
Estado espafiol. Dicho sistema es uniforme en su estructura y en la organizacién
de las competencias, pero, a diferencia del primer anteproyecto, no es unifor-
me de entrada, sino al final de un proceso caracterizado por distintas formas de
acceso a la autonomia, diversos niveles iniciales de autonomia efectiva y diversos
ritmos de construccion de cada comunidad auténoma, pero con un mismo te-
cho autonémico para todas.

La ambigiiedad «calculada u obligada» del texto constitucional en dos ma-
terias esenciales como eran la distribuciéon de competencias y el modelo de fi-
nanciacion se dejaba abierta a la combinacién de la iniciativa autonémica vy el
acuerdo politico general entre las fuerzas de ambito estatal.

Por otra parte, la principal derrota de las tesis federalizantes en el texto cons-
titucional fue el mantenimiento de las provincias como entidad local con perso-
nalidad juridica propia, lo que significaba mantener la continuidad del viejo sis-
tema de organizacion del Estado centralista.

Se produce asi la superposicién de dos modelos diferentes, de manera que las
comunidades autébnomas no aparecen como una forma alternativa de organiza-
cién del Estado, sino que en parte aparecen superpuestas como un nivel politi-
co-administrativo mas que convive con la estructura centralista.

Otro tanto ocurre con el Senado, que lejos de configurarse como cdmara de
representacion territorial supone una reedicion inutil del Senado de la Ley de Re-
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- forma Politica, de igual modo con el poder judicial, la Administracioén puablico
o las fuerzas de seguridad, y muy en particular el ejército, ambitos que en su con-
junto se mantienen sin correspondencia con el modelo autonémico.

Esta perspectiva, timidamente federalizante pero abierta y contradictoria del
texto constitucional, ha sufrido durante los afios ochenta la influencia restricti-
va y centralista del efecto desestabilizador del 23F y de los sucesivos intentos ar-
monizadores, primero mediante la LOAPA (Ley Organica de Armonizaciéon del
Proceso Autondmico) y mas tarde con los pactos autonémicos de 31 de julio de

1981, que ademads de sancionar y generalizar la organizacion basica de las co-
munidades auténomas y los contenidos competenciales establecieron, sin em-

bargo, un dique a las iniciativas de las comunidades auténomas sobre la base de
la diferenciacién rigurosa de las comunidades constituidas por la via de code-
terminacion activa (referéndum) del articulo 151, con respecto a las que alcan-
zaron la autonomia por el procedimiento otorgado del 143. Diferencia que s6-
lo pudo ser salvada por la voluntad politica del pueblo andaluz, que qued6 in-
corporado asi al nivel de autogobierno de las comunidades historicas.

La interpretacion restrictiva y dual del modelo autonémico, a pesar de su fra-
caso juridico (LOAPA) y politico (Andalucia) fue interiorizada como racionali-
zadora por los sucesivos gobiernos socialistas, que desde su mayoria absoluta en
la Administracion Central y en buena parte de las comunidades auténomas di-
lataron los traspasos de competencias a todas las comunidades auténomas, pe-
ro especialmente a las del 151, impidieron la reforma de los estatutos de auto-
nomia del 143 para el acceso a la autonomia plena, una vez cumplidos los cin-
co afos previstos en el texto constitucional y dejaron pendientes los necesarios
avances en el modelo de financiacién, la reforma del Senado o la participacién
de las comunidades auténomas en Europa hasta bien entrada la década de los
noventa.

‘Mas tarde este pragmatismo racionalizador, meramente administrativo, uni-
do al pragmatismo politico, vinculado a la pérdida de las mayorias absolutas y
a la bisqueda de alianzas en las derechas nacionalistas llevan al PSOE, y mas re-
cientemente al PP, a la bisqueda de acuerdos estatales de armonizacion sucesi-
va de las comunidades auténomas del 143, como el pacto autonémico PP-PSOE
de 1992, y a una nueva concepcién del hecho diferencial, mucho mas alla de los
aspectos histéricos, culturales o lingiiisticos, ampliando dicho concepto a los as-
pectos politicos, financieros y de capacidad de autogobierno e intervencion po-
litica «diferenciales» de las comunidades autonomas denominadas historicas,
con respecto al resto de las comunidades autonomas.

3. El modelo asimétrico actual y su transformacion federalizante

En este contexto de neoliberalismo econémico y pragmatismo politico se ha pro-
ducido el estancamiento, si no el deterioro, de las escasas instituciones comunes
(Senado, Consejo de Politica Fiscal y Financiera, conferencias sectoriales, etc.),
la dualizacién politica impuesta a las comunidades auténomas armonizadas o
del 143, frente a la relacion bilateral con las comunidades autonomas politi-
cas del 151, y el avance sustancial en la corresponsabilidad fiscal, en detrimento
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del necesario equilibrio con los cada vez mds débiles mecanismos de solidaridad,
convirtiendo el impulso federalizante de la Constitucién en un modelo asimétri-
co donde conviven la autonomia politica y financiera mas amplias, junto a la
mera descentralizacién administrativa.

El retroceso en el principio solidario del federalismo de izquierdas es parti-
cularmente grave, no s6lo con la rebaja del Impuesto de Sociedades o la cesién
de tramos del IRPF con capacidad normativa y la desfiscalizacién y competen-
cia fiscal consiguiente, sino también en la perversién de la finalidad de los fon-
dos de solidaridad y, mas en concreto, de los fondos de cohesién, para los Estados
menos desarrollados, trasmutados en fondos de competitividad orientados
dentro de éstos a las zonas mas dindmicas como «locomotoras del desarrollo»
de las zonas deprimidas o en declive.

En definitiva s6lo contextualizando nuestra propuesta federal sin idealismos,
sobre los efectos de la mundializacién y regionalizacién de la economia, bajo la
inspiracion del neoliberalismo e identificando, asimismo, de manera descarna-
da los agentes mds refractarios a nuestra propuesta federalizante, entre los que
se encuentran tanto el espanolismo o jacobinismo, tanto da, de PP y PSOE, co-
mo los diversos nacionalismos excluyentes o regionalismos del agravio, cuyas
influencias insolidarias van mucho mds alld de las estructuras partidarias, pro-
piamente dichas, impregnando cada vez a sectores sociales mas amplios. S6lo asi
podemos desde IU hacer una propuesta federalista desde una perspectiva politi-
ca que sirva también para orientar nuestras respuestas concretas a los interro-
gantes de la actual situacién del modelo autonémico.

Con estas premisas, la construccion del Estado federal supone, en primer lu-
gar, que el Estado de las autonomias desarrolle todas sus potencialidades, supe-
rando las limitaciones que se han ido generando en su desarrollo y corrigiendo

los desequilibrios politicos y de financiacién que se han provocado entre los dis-
tintos territorios.

Como ya hemos sefialado, el avance hacia un Estado federal implica necesa-
riamente una posicion politica que sitie con claridad el objetivo final y que, en pa-
ralelo, plantee correctamente las propuestas en el marco de la coyuntura actual.
En este sentido no se puede aceptar que el acuerdo social e institucional necesario
se articule en base a un pacto que se sustentase en el reconocimiento de un estatus
especifico para las denominadas «comunidades histéricas», dotadas de autopro-
clamados «hechos diferenciales». Esta situacion se inserta en el contexto de revi-
sion historica, e incluso de reinterpretacion constitucional que se estd dando en la
actualidad, tratando de justificar lo que podriamos denominar la «confederaliza-
cion» de una parte del Estado (las comunidades «histéricas» dotadas de «hechos
diferenciales») y la nueva descentralizacién administrativa, otorgada desde éste al
resto de las comunidades auténomas, a las que no se les reconoce el autogobierno
ni la capacidad de iniciativa, sino que en ambas cuestiones se les subordina al «Pac-
to de Estado», que dira hasta dénde y como se incrementan sus atribuciones po-
liticas. Esta misma concepcion existe en lo que respecta a la participacion de las
comunidades auténomas en la politica del Estado (Senado y Consejo de Politica
Fiscal y Financiera) o en las conferencias sectoriales y en la Unién Europea.

Es en este marco donde consideramos esencial el debate sobre el proyecto de
Estado federal como tnica férmula de dar solucién a los problemas planteados
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desde el reconocimiento de la igualdad de derechos de todas y cada una de las
comunidades auténomas del Estado espafiol. Es imprescindible situar un deba-
te sobre el Estado antes que plantear un pacto de Estado, siendo conscientes de
que tal debate y tal acuerdo es imposible si se sittia en el estricto ambito de co-
rrelaciones de fuerza coyunturales que aseguren la gobernabilidad de determi-
nada fuerza politica.

Por el contrario, desde la izquierda es inasumible que se sitien diferencias en-
tre unas comunidades y otras en cuanto a su capacidad de autogobierno, y en
este sentido es sustancial la igualdad de derechos de las comunidades auténo-
mas, lo cual no debe significar uniformidad, respetindose la existencia de com-
plejos competenciales diferentes en funcion de la voluntad politica de cada una,
lo que en ninglin caso pueda implicar privilegios econémicos para una comuni-
dad o desequilibrios en los servicios que reciben los ciudadanos y ciudadanas.

Asimismo, defensa de un sistema piblico de ingresos y gastos que haga efec-
tivo el objetivo de la redistribucién es un principio basico que hemos de articu-

lar con el modelo de Estado que proponemos. La capacidad de autogobierno de

las comunidades debe compatibilizarse con el principio segun el cual «todos con-
tribuiran al sostenimiento de los gastos publicos mediante un sistema tributario
justo, inspirado en los principios de igualdad y progresividad», principio que se
refiere a los ciudadanos y ciudadanas independientemente del territorio en que
residan. La existencia de desigualdades en los niveles de desarrollo de los terri-
torios que integran el Estado espafiol implica, de acuerdo con el principio ante-
rior, transferencias de recursos de unos ciudadanos a otros. Por tanto, las figu-
ras tributarias potencialmente mas redistributivas son las que pueden garantizar
una armonizacion fiscal en el Estado, sin cuestionar la autonomia financiera de
las comunidades autonomas.

Por el contrario, la minimizacién fiscal del Estado y de su capacidad de re-
distribucién de rentas justificada en base a la articulacion de la corresponsabili-
dad y una autonomia financiera real de las comunidades auténomas expresan
de forma grafica la aplicacién de los dogmas neoliberales a los territorios, con-
virtiéndose en palanca conceptual para la desfiscalizacion.

En definitiva, el reconocimiento del cardcter plurinacional del Estado o la
asuncién de la diferenciacién entre nacionalidades y regiones no puede signifi-
car el reconocimiento implicito de hechos competenciales diferenciados, al mar-
gen de la voluntad politica de cada comunidad. Hablar del reconocimiento de la
identidad de cada cual implica también hablar de hechos diferenciales; si pone-
mos el acento en el respeto y la promocién de la diversidad cultural y lingiisti-
ca del conjunto de los pueblos del Estado no es como coartada para justificar
cotas de autogobierno distinto, sino para que el autogobierno sea efectivo en lo
que respecta también a la identidad de cada comunidad auténoma.

Por todo ello, superar y corregir las limitaciones del Estado autonémico ac-
tual desarrollando sus potencialidades en el marco de un amplio acuerdo politi-
co y social es la primera actucién en el avance hacia el Estado federal. Acuerdo
que tiene que suponer:

e La definicion de un modelo de financiacién que asegure la suficiencia y au-
tonomia financiera de las comunidades auténomas, en el marco de una corres-
ponsabilidad fiscal solidaria, que de manera equilibrada dote de autonomia fi-
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nanciera similar a las distintas comunidades, con mecanismos de nivelacion, y
al mismo plano, al menos de prioridad, la reduccién de las desigualdades terri-
toriales, a través de los fondos de solidaridad.

* Laampliacién competencial y el reconocimiento de la plena capacidad po-
litica de las comunidades del art. 143 de la CE, en el marco de la equiparacién
de derechos del conjunto de comunidades auténomas, mediante la reforma de
sus estatutos de autonomia, en base a su iniciativa politica y al tiempo la culmi-
nacion de los traspasos pendientes a las comunidades auténomas del 151.

* La definicion del horizonte competencial que, a través de la delegacién o

transferencia por Ley Organica que regula el articulo 150.2 de la CE, se ha de
conferir al conjunto de las comunidades.

* El incremento del poder politico competencial de los municipios, asegu-
rando su suficiencia financiera.

* Elacuerdo en torno a estos aspectos centrales debera desarrollarse también
en las reformas necesarias en cuanto a la modificacién de las leyes del Estado,
que han invadido competencias de las comunidades y en cuanto a la reforma de
la Administracion general del Estado. Asimismo ha de recoger las medidas pa-
ra la participacién de las comunidades auténomas en la definicién de las politicas
del Estado ante la Unién Europea.

* Eneste primer proceso, una reforma constitucional se hace necesaria, la de
la reforma del Senado, para convertir a éste en una Camara de representacién
de las comunidades auténomas, instrumento bésico para la coordinacién y la
solidaridad.

Todo este conjunto de elementos de desarrollo del Estado autonémico per-
mitirian una consolidacién real del proceso de federalizacion del Estado, supe-
rando las dindmicas del agravio comparativo, los recelos'y las estrategias nacio-
nalistas, asegurando un modelo econémico y social ms orientado hacia la igual-
dad social y el equilibrio territorial, con un mayor reconocimiento de la pluralidad
lingiiistica y cultural y un mayor protagonismo ciudadano.

4. Hacia un Estado federal solidario

Sin embargo, el reconocimiento explicito y constitucional de todos estos princi-
pios requiere una constitucién federal, con los siguientes contenidos diferencia-
les, con respecto al Estado autonémico, reflejados en diversos documentos del
Area de Estado de IU, que suscribimos:

* El protagonista de este proceso federal es la voluntad popular expresada
en referéndum. |

* El Estado federal concilia el elemento unitario de su personalidad interna-
cional, con la diversidad en la autodeterminacién y autoidentificacién de sus Es-
tados miembros.

* El reparto de atribuciones politicas y competencias en la Constitucién fe-
deral emanan de una decision voluntaria y cosoberana de los Estados federados,
no pudiendo ser por tanto ni modificados ni suspendidos sin su consentimiento.

Desde la izquierda, el Estado federal que propugnamos no puede, en base a
privilegios o el agravio, perjudicar los intereses de la mayoria social en su con-

uto?i'as n° 171  vol. 1 » 1997

Ministano de Educacion, Cultura v Depome 2012



Apuntes criticos al modelo de federalismo... 49 G. Liamazares /J. M Laso / F. J. Garcla

I

junto, ni de unos Estados con respecto a otros. Por ello, propugnamos la for-
mula de Estado federal solidario, que profundice el caracter social democratico
y de derecho actual en un sentido igualitario, pero que dé una respuesta progre-
sista al tiempo, a los retos de la defensa y el desarrollo del Estado social, al res-
peto y la promocion de una realidad plurilingiie y pluricultural, al desarrollo sos-
tenible y equilibrado y a la construccién de una Europa Unida.

Como consecuencia, el Estado federal solidario ha de fundamentarse en la
igualdad de los Estados federados y no en la hegemonia de algunos o alguno de
ellos. No deberan, por tanto, establecerse diferencias constitucionales entre los
Estados miembros que conlleven privilegios de trato y de facultades o de poder
respecto al resto. |

El Estado federal solidario y, por ende, sus instrumentos de politica econo-
mica, fiscal y financiera han de asentarse sobre el principio de igualdad inter-
subjetiva e interterritorial, y mantener y ampliar la solidaridad interfederal de
las clases trabajadoras en contra de intereses y modelos asimétricos, particula-
ristas o disgregadores.

En definitiva, una nota esencial de este Estado federal solidario ha de ser su
caricter y garantia de Estado social, de modo que no se abra la posibilidad de
su retroceso o desmantelamiento en ninguno de los Estados federados. W

Oviedo, 4 de febrero de 1997
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Modelo de Estado federal.
Una vision desde el Pais Valencia

Joan Ribo

Introduccion

Plantear la cuestion nacional de una forma adecuada constituye un tema politi-
co de primer orden para nuestro pais. El problema de las nacionalidades, regio-
nes y formas intermedias que conviven dentro del Estado espafiol fue uno de los
nudos gordianos de la Constitucion espafiola, sigue constituyendo un problema
sin resolver en el Pais Vasco, que cuesta anualmente muchas vidas, y se convierte
en la llave para formar gobiernos, dado el papel clave que desarrollan los parti-
dos nacionalistas catalan y vasco (CiU y PNV), asi como, més recientemente,
Coalicién Canaria. Problemas como la financiaciéon autonomica, el traspaso de
competencias del Estado a las comunidades auténomas, el papel de éstas en la
Unién Europea, la duplicidad de administraciones (diputaciones, gobiernos ci-
viles, administracion periférica del Estado, etc.) constituyen sin duda uno de los
problemas politicos de mas calado a los que debe enfrentarse cualquier fuerza
politica en Espafia.

Las libertades nacionales de un pueblo constituyen uno de los derechos co-
lectivos fundamentales que cualquier gobierno debe respetar y desarrollar. De-
sarrollar en libertad una lengua y cultura propias, en el marco de unas cotas de
autogobierno suficientes que pueden llegar a alcanzar la autodeterminacién, si-
gue suponiendo para muchos pueblos un objetivo de primer orden, tan impor-
tante que puede oscurecer y enmascarar la lucha de clases que tenga lugar en su
seno. La cuestién nacional y la defensa de la propia identidad de un pueblo es-
ta ligada a aspectos que estan arraigados en lo mas profundo de las personas. El
desarrollo de la forma de entender el mundo, de elaborar los conceptos, la mis-
ma posibilidad de comunicarse, el modo de relacionarse con el medio, etc., son
aspectos fundamentales de cualquier ser humano, que estan estrechamente liga-
dos al lenguaje, a la lengua utilizada y a las pautas culturales sobre las que se ha
desarrollado su personalidad. Los procesos actuales de globalizacion de la co-
municacién ejercen mecanismos uniformadores que, lejos de desvanecer este sen-
timiento nacional, actian en sentido contrario ocasionando un mecanismo de
defensa de las formas culturales y lingiiisticas propias. En efecto, a pesar de la
mundializacion creciente de la economia que ocasiona necesariamente la apari-
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cién de nicleos de decision supranacionales (UE, ONU, FMI, BM, etc.) y de los
medios de comunicacion supraestatales, se puede afirmar paralelamente que en
Europa la cuestién nacional, lejos de estar resuelta, sufre un nuevo proceso de
desarrollo. La crisis del Estado fruto de la revolucién francesa, asi como de los
modelos de Estado surgidos de la revolucion rusa y de la Segunda Guerra Mun-
dial, contribuye de modo decisivo a este reavivamiento de la cuestién nacional.

Mucho se ha escrito acerca del concepto de nacién y su relacién con la cons-
titucion de los Estados desde nuestro punto de vista, el marxismo. La aparicién
del concepto de nacion y nacionalidad en comunidades auténomas como Ara-
gon, Andalucia o Pais Valenciano, mas alld de las cldsicas nacionalidades hist6-
ricas de Catalufia, Pais Vasco y Galicia, nos obliga a plantearnos la validez o in-
correccion de estas formulaciones. La existencia de una Constitucién espafiola
con distintas velocidad de adquisicion de competencias y niveles de autogobier-
no exige que definamos el camino y el horizonte final del proceso, maxime cuan-
do hay posiciones politicas basadas en mantener la diferencia entre unas comu-
nidades y otras. Por tltimo, desde el Pais Valenciano debemos hacer un esfuer-
zo para encontrar luz en medio de esa perplejidad que nos caracteriza. Somos
un pueblo fronterizo entre unas regiones castellanas y una Catalufia que es cons-
ciente de su propia personalidad y capacidad de autogobierno. En medio un Pais
Valencia con rasgos lingiiisticos y culturales similares a los catalanes, pero una
voluntad colectiva escasamente enraizada y un pensamiento nacional profunda-
mente débil, tanto politica como socialmente.

Conjugar una lucha por los derechos nacionales de un pueblo con el caracter
internacionalista de la clase obrera no es un objetivo nuevo politicamente desde
posiciones marxistas y comunistas. Mao Tse Tung en China, Ho Chi Minh en
Vietnam y el mismo Stalin desarrollaron antes esta idea con fuerza. Unir en un
mismo planteamiento politico la lucha y el respeto por unos derechos naciona-
les, con una vision solidaria a nivel internacional y una concepcién global del ser
humano, son objetivos fundamentales a conseguir en nuestra practica politica.
Respetar y defender las distintas lenguas y culturas como un patrimonio de to-
da la humanidad frente a las pautas crecientes de uniformizacién y colonizacién
angloamericana supone una lucha que recuerda en muchos aspectos la defensa
ecologista de la biodiversidad. Hoy, de igual forma que desaparecen continua-
mente especies de animales y vegetales, desaparecen o languidecen también len-

guas, culturas y formas de entender la vida que debemos defender como patri-
monio de toda la humanidad.

1. La cuestion nacional desde una vision marxista

Cuando nos planteamos la cuestién nacional nos encontramos con el hecho evi-
dente de que el problema nacional no afecta, en principio, a todos los pueblos.
En consecuencia, un primer elemento a determinar y clarificar teéricamente lo
constituye el conocer y definir en qué situaciones la cuestién nacional merece di-
cho calificativo y exige un tratamiento politico adecuado y en cudles no merece
dicha consideracion. Dos aspectos se han tenido en cuenta tradicionalmente: los
aspectos objetivos que, en una primera aproximacion, son relacionables con el
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concepto de nacién cultural o el concepto de nacién germana como pueblo-et-
nia y, por otro lado, los elementos subjetivos relacionables con la idea de nacién
politica o de voluntad politica propios, fundamentalmente de la tradicién fran-
cesa (1). |

A nivel objetivo, el primer rasgo que caracteriza e identifica a una nacién es
el poseer una lengua diferenciada de su entorno. La utilizacion de una lengua
propia es el rasgo nacional mas facilmente identificable y clasificable. Los seres
humanos suelen identificarse como una comunidad cuando poseen una misma
lengua. Muchos autores han usado la lengua como una de los rasgos distintivos
mas caracteristicos. Cabe destacar entre ellos a Otto Bauer, Karl Kautsky, V. I.
Lenin, Stalin, etc. Este hecho tiene también su traduccién en los planteamientos
usuales de la poblacién. En el Pais Valencia, por ejemplo, se considera naciona-
lista a nivel sociolégico a aquella persona que habla y defiende el valenciano co-
mo un rasgo fundamental, o al menos significativo, de su comportamiento
social.

Estrechamente vinculado al tema de la lengua propia, encontramos otro ras-
go fundamental y relacionado con la lengua propia: la existencia de una cultu-
ra nacional. Por «cultura nacional» (2) entendemos «el sistema complejo de co-
nocimientos, habilidades, creencias y tradiciones patrimonio de todo un pue-
blo, transmitidas y desarrolladas a lo largo de su historia [...], que configura su
manera de ser, de sentir y de comportarse». Es importante destacar y englobar
entre estos aspectos de cultura nacional a la religion como un elemento con fre-
cuencia determinante de dicha cultura y de las diferencias entre una realidad
nacional y otra vecina. Explicar conflictos nacionales como los de Irlanda del
Norte, Armenia, los Balcanes o la misma realidad nacional de Polonia seria im-
posible sin tener muy en cuenta el efecto determinante de la religion en la ca-
racterizacion de determinadas culturas nacionales.

A destacar también que lengua y cultura estan relacionados, pero no son siem-
pre concordantes. Una misma lengua, por ejemplo, el serbocroata, da lugar a
dos nacionalidades, la serbia y la croata, u otra misma lengua, el inglés, da lu-
gar a dos naciones: la inglesa y la irlandesa. Podemos afirmar que, en general,
diferencias lingiiisticas suelen generar diferencias nacionales, pero, al contrario,

no siempre poseer una misma lengua garantiza tener una misma caracterizacion
nacional.

Un tercer elemento de cardcter objetivo lo constituye la existencia de un te-
rritorio sobre el cual reivindicar o asentar su soberania politica una nacion de-
sarrollando su propia lengua o cultura. De forma practicamente general, cual-
quier reivindicacion nacional conlleva la busqueda de autogobierno o soberania
en un territorio determinado. La inexistencia de un territorio supone la dilucién
del resto de rasgos nacionales, como puede observarse en los casos de los judi-
os (antes de la creacion del Estado de Israel), los gitanos o los negros de EE.UU.,

No es tampoco sencilla la delimitacién de un territorio nacional con lengua
y cultura propias y definidas con claridad. Las lenguas se presentan como va-

(1) GARCIA ILLA, J. «Elements per la caracteritzacié marxista de la nacié», en La giiestic nacional.
Un debat obert, Fundacié Pere Ardiaca.

(2) IBfDEM.
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riantes geograficas llamadas dialectos y suelen existir numerosos dialectos de
transicion que incluso con frecuencia cumplen dificilmente la regla basica de in-
tercomprension entre hablantes de una misma lengua. Por eso (3), «en la confi-
guracion del hecho nacional tiene una importancia fundamental la existencia de
una lengua y cultura que sirva de base para la tradicion cultural y lingiiistica
de la nacién». La aparicién de una lengua estindar (que no tiene que suponer
necesariamente un mecanismo uniformizador ni centralista sobre el resto de va-
riedades dialectales) en un territorio definido se convierte en un elemento deci-
sivo para la caracterizacion nacional. Esta lengua estindar sera la usada y
difundida por la ensefianza, la administracion, los medios de comunicacion, etc.,
convirtiéndose en la aceptada formalmente y culturalmente por los diversos gru-
pos de personas que hablan distintos dialectos de la misma. La importancia de
este aspecto en la caracterizacion nacional del Pais Valencia es obvia, dados los
intentos segregacionistas del valenciano frente al catalan.

En definitiva (4), «una lengua comun, ligada a una cultura desarrollada a tra-
vés de la historia sobre un territorio constituye la base objetiva o la materia pri-
ma sobre la cual se construye una nacién». Pero no siempre esta materia prima
es transformada mediante una voluntad colectiva en nacion, como puede ob-
servarse en los casos del Pais Valencia o las Islas Baleares.

Es preciso tener en cuenta que también puede ocurrir lo contrario y tenemos
ejemplos en la Espafia en las autonomias que apuntan en este sentido: hay vo-
luntades colectivas de pueblos que no retinen estas condiciones «objetivas», pe-
ro que manifiestan con claridad su voluntad de autogobierno. Es el caso de An-
dalucia al definir contra viento y marea su estatuto de autonomia mediante el
articulo 151 de la Constitucion o la mas reciente voluntad de definiciéon como
«nacionalidad histérica» de comunidades sin lengua diferenciada en el caso de
Aragon.

Esta realidad, unida a otras muchas a lo largo de todo el planeta, hace que
muchos autores relativizen las «causas objetivas» del hecho nacional hasta lle-
gar a afirmar que (5) «no se considera el nacionalismo como el producto de una
nacion, sino la nacién como resultado de la existencia de un nacionalismo [...].
Entendida asi una nacion resultaria ser, por encima de todo, una voluntad co-
lectiva [...]. El nacionalismo es una fuerza que nace de la adhesién de los seres
humanos a una idea». Autores valencianos estudiosos de la cuestién nacional
como Toni Molla (6) plantean la cuestion nacional en términos similares 1le-
gando a afirmar: «Si hay naciones es, sencillamente, porque las han construido
(ideol6gicamente, socialmente y politicamente) las respectivas comunidades hu-
manas: porque ha habido nacionalistas que las han hecho posibles por medio de
un proceso historico.»

Esta idea, mucho mas subjetivista y vinculada a una voluntad politica deter-
minada, explica muy bien el nacionalismo francés, estrechamente vinculado a

(3) IBIDEM.
(4) IBIDEM.

(5) FONTANA, J. «Ponéncia inagural», en La giiestio nacional. Un debat obert, Fundacié Pere Ar-
diaca.

(6) MoLLA, T. La utopia necessaria: nacionalisme i societat civil, Edicions Bromera, 1994,
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un proyecto concretado en la Revolucion Francesa, asi como el nacionalismo y
posterior descomposicion de la URSS al quebrar el modelo y proyecto que con-
lleva la Revolucion Rusa, que fue su origen y la causa tdltima de su union. La
vinculacion del concepto de nacion a la existencia de un proyecto colectivo a de-
sarrollar por un pueblo en el marco de su libertad y su iniciativa es una idea muy
sugerente que vincula el concepto de nacidn al desarrollo historico de los pue-
blos, eliminando la «foto fija» que supone analizar la cuestién nacional sé6lo des-
de causas «objetivas». Su aplicacién a la realidad del Estado espafiol puede dar
lugar a superar concepciones de Estado asimétrico no de comienzo, sino de ob-
jetivos, como seria por ejemplo el plantearse diferencias insalvables en el tiem-
po entre las nacionalidades histéricas y aquellas que no lo son en un momento
histérico dado. Por el contrario, una concepcién meramente «subjetiva» de la
cuestion nacional puede generar voluntariosos sin base social alguna y localis-
mos carentes de todo sentido. Asimismo puede plantear continuos problemas de
falta de cohesion nacional entre los miembros de la misma, si no hay algin ele-

mento diferencial que actue de aglutinador frente a otras instancias nacionales
en competencia politica.

2. Elementos de definicion de un Estado federal

La primera fase de resolver el problema nacional, aparentemente la mas senci-
lla y clara, es identificar una nacion a un Estado y, consecuentemente, identifi-
car cualquier voluntad nacional a la lucha por la independencia de todas aque-
llas naciones que no constituyen Estado. Este ha sido el resultado triunfante de
la lucha nacionalista desarrollada hace poco tiempo por los paises balticos fren-
te a la URSS, Eslovenia, Croacia y Bosnia en la antigua Yugoslavia, la Republi-
ca Checa y Eslovaquia, etc. Es, asimismo, la reivindicacion basica de los nacio-
nalismos radicales vasco (entornos de HB y ETA) y catalan (ERC), asi como de
otros nacionalismos europeos.

Evidentemente, cualquier planteamiento razonable de la cuestién nacional
que sea respetuoso con la libertad de los pueblos pasa por el reconocimiento del
derecho de autodeterminacidén de los colectivos con rasgos nacionales propios.
Es un derecho basico de los pueblos, del mismo modo que la libertad es un de-
recho basico de las personas. A ningun pueblo se le puede imponer su pertenen-
cia a un Estado determinado. Hay que tener en cuenta que opresiones de carac-
ter nacional generan, como consecuencia muy probable, estallidos de violencia
que frecuentemente evolucionan a guerras abiertas.

Sin embargo, el ejercicio del derecho de autodeterminacion presenta nume-
rosos problemas, entre los que destaca como uno de los mas importantes el de-
finir quién es el sujeto de dicha autodeterminacién. Indudablemente nuestra po-
sicién en este tema ha de ser clara y definida: el sujeto de la autodeterminacién
debe ser el conjunto de la ciudadania de este territorio y no s6lo una parte de
ellas, es decir, las personas que pertenecen a la «nacién cultural». La autodeter-
minacién y la independencia (7) «han de fundamentarse en las gentes de cada

(7) ALVAREZ, 1. y VILA, 1. «Nacién: identidad y conflicto», en Mientras Tanto, n.* 52.
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territorio y no en esencias historicas inmutables que estdn por encima de los vi-
vos». Concepciones de independencia basadas en la nacién étnica o cultural ge-
neran atrocidades como la limpieza étnica practicada recientemente en los Bal-
canes por serbios y croatas, o comportamientos mas sutiles, pero profundamente
antidemocraticos, como la exclusién de los emigrantes rusos del derecho de vo-
to en los paises balticos. En consecuencia, cuando hablamos de autodetermina-
cion hemos de dejar claro que los derechos de las personas como ciudadanos son
inviolables y que se autodeterminan los pueblos, no las naciones.

El federalismo nace de la idea de que «los pueblos libres pueden establecer
asociaciones libres, limitadas a determinados aspectos y de larga duracién, con
el fin de alcanzar objetivos comunes, preservando, al propio tiempo, su respec-
tiva integridad» (8). «Los paises federales poseen la caracteristica de la no cen-
tralizacién [...] el poder se difunde entre numerosos centros, cuya existencia y
autoridad estd garantizada por la constitucién general, en vez de estar concen-
trada en un unico centro» (9). El ejemplo de Estados Unidos de América, don-
de gobierno federal, Estados y municipios se distribuyen las competencias, seria
un caso tipico de lo que decimos. En este modelo federal norteamericano «la so-
berania reside en el pueblo. Los diversos centros de gobierno federal, estatal o
local, inicamente podian ejercer el poder por delegacién del mismo» (10). En
general, el federalismo fue la tnica solucién posible en aquellos Estados que no
tenian mds fundamento histérico que el proceso de colonizacién, como son los
casos de EE.UU., Brasil, India o Nigeria, entre otros.

Sin embargo, hay otras aproximaciones al federalismo sin duda para noso-
tros mas ricas y también préximas culturalmente. En Europa el federalismo fue
planteado desde dos concepciones distintas: como una lucha contra la sobera-
nia absoluta del Estado frente al cual defendia un equilibrio territorial de pode-
res o como unas «teorias federalistas fundadas en la soberania del individuo fren-
te a la soberania del Estado-nacién partidarias de la division territorial del po-
der y de la subordinacién de la autoridad central a las partes federadas» (11).
Esta segunda idea, defendida tanto por Pi y Margall como por Proudhon,
contiene una critica anticipada de la sumisién del individuo al Estado-nacién y
justifica la proximidad del movimiento anarcosindicalista a las concepciones
federalistas, al llevar «los derechos politicos del individuo hasta sus tltimas con-
secuencias» (12). Seria importante profundizar en esta concepcién federal estre-
chamente vinculada a la exaltacion de las libertades y a nuestra propia historia,
tanto de lucha por los derechos nacionales como en el seno del movimiento obre-
ro anarcosindicalista, tan importante en Espana hasta la Guerra Civil.

Desgraciadamente, la concepcién federal ha pasado de ser una ideologia po-
litica tal como se plante6 en Europa para pasar a convertirse en una mera for-

(8) ELAZAR, D. J. Exploracion del federalismo.
(9) IBIDEM.
(10) IBIDEM.
(11) CamiNAL BADIA, M. Nacionalismo, federalismo y democracia territorial, en «II Congreso de
Ciencia Politica y de la Administracién», Santiago, abril de 1966.
(12) IBIDEM.
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ma de organizar los Estados con fuertes vinculaciones en la practica con el con-
cepto de Estado-nacion, como hemos visto anteriormente tanto en el caso de Es-
tados Unidos como en el caso de la antigua URSS. Como afirma Miquel Cami-
nal (13): «Existe un paralelismo nacionalista entre el modelo norteamericano y
el antiguo modelo soviético» como modelo de organizacién territorial del Esta-
do-nacion. Es preciso recobrar los conceptos politicos que se esconden bajo el
concepto de federalismo democrdtico como idea politica mas alla del federalis-
mo como organizacion técnico-juridica del Estado.

Cuatro son los principios segin M. Caminal (14) que debe presidir dicho plan-
teamiento: «Libertades civiles e identidades culturales, democracia republicana
y participativa; principio de subsidiariedad y federalismo asimétrico.»

En cuanto a las libertades civiles e identidades culturales, hay que resaltar que
«las identidades culturales han de ser defendidas y desarrolladas antes bajo el
principio personal-institucional que bajo el principio territorial-institucional»,
potenciando el multiculturalismo frente a las culturas nacional-estatales. En és-
te sentido, «hay que facilitar lo mds posible la comprension de las diferencias y
particularidades de las otras nacionalidades» (15), haciendo posible que el res-
peto a las identidades culturales no se contraponga ni con los derechos de los
ciudadanos ni con los planteamientos de respeto a la multiculturalidad y soli-
daridad internacional.

En segundo lugar, es fundamental en un planteamiento politico federal po-
tenciar la participacién colectiva en las tareas colectivas, en las res publica, ori-
gen de la palabra republica, rechazando la delegacion de la participacion en un
acto de votar cada cuatro afios y aproximando esta concepcion a nuestros plan-
teamientos de participacion colectiva y de democracia directa. Como es logico,
esta concepcion federal es incompatible con cualquier planteamiento monar-
quico.

«El principio de la subsidiariedad es el modelo que debe regir la organizacién,
articulacion y codeterminacion de las sociedades distintas» (16), «entiende que
el gobierno debe estar lo mds cerca posible de los ciudadanos y, a su vez, debe
cumplir el principio territorial de la eficiencia». No debemos confundir este prin-
cipio bdsico del federalismo con el uso frecuente que se hace en la Unién Euro-
pea para justificar omisiones injustificables. Por ejemplo, se nos dice que la UE
no puede abordar el problema del paro, ya que desde el principio de subsidia-
riedad éste corresponde a los Estados miembros. El problema se crea cuando la
UE no da a dichos Estados instrumentos econdmicos para afrontar el paro ni po-
see un presupuesto suficiente para abordar siquiera el problema.

El federalismo politico es asimétrico, ya que debe partir de realidades histo-
ricas y de circunstancias concretas que son distintas en cada sociedad. Pero esta
asimetria en origen «no significa en ningun caso desigualdad o discriminacion,

(13) IBIDEM.
(14) IBIDEM.

(15) FERNANDEZ BUEY, F. Iniciativa para una cultura federalista, contribucion al grupo de trabajo
[U-IC sobre Estado federal.

(16) CAMINAL BADIA, M. Ob. cit.

utozias

171 e yol. 1 » 1997

Minsteno de Educacion, Gultura v Depote 2012

LA REFORMA
DEL MODELO
DE ESTADO



(A REFORMA
DEL MODELO
DE ESTADO

Mimstano cde Educacion, Gultura v Depore 2012

Joan Ribé B8  Modelo de Estado federal..

sino reconocimiento de la diferencia». Indudablemente este concepto de asime-
tria es complejo de llevar a la practica en cualquier modelo federal que sea ma-
duro y haya superado los pasos iniciales de su constitucion. Como reconoce el
mismo Miquel Caminal en su trabajo (17): «Todos los federalismos existentes
son esencialmente simétricos, tanto en la organizacion institucional como en la
distribucién de competencias.»

El problema que se nos plantea es como concretar este modelo federal a la si-
tuacion espafiola de 1997. Partimos de una Constitucion espafiola cuyo capitu-
lo VIII es claramente asimétrico, al distinguir entre nacionalidades histéricas y
no, asi como con distintos mecanismos de acceder a niveles de autonomia dife-
renciados (articulos 151 y 143 de la Constitucién como plasmacion de dos vias
de acceso, rapida y lenta, a la autonomia). Nos encontramos actualmente en Es-
pafia con un desarrollo autonémico que, en los ultimos tres-cuatro afios, ha
adquirido componentes confederales al negociar directamente algunas comuni-
dades con el Estado central la transferencia de competencias o el modo de fi-
nanciacion. El caso de Cataluna a través de los acuerdos entre PSOE-CiU, pri-
mero, y PP-CiU, después, es una manifestacion clara de lo indicado. El nivel de
tensiones entre las distintas comunidades autonomas y de éstas con el Estado es-
panol es un indicador de la gravedad del problema actual que hace plantearse
que el modelo de Estado basado en el Estado de las autonomias ha quedado ob-
soleto y es preciso superarlo mediante un Estado federal.

Entre las caracteristicas que deberia reunir este Estado federal hay que des-
tacar las siguientes:

1. Reforma constitucional del capitulo VIII. Que incluya el derecho de au-
todeterminacion ya mencionado, aceptando la multiplicidad de sujetos sobera-
nos. Reconocimiento de todas las lenguas (castellano, catalan, gallego y vasco,
con sus variantes dialectales) como oficiales del Estado federal. Reconocimien-
to de la posibilidad de federacién o asociacién entre los distintos Estados fede-
rales (actuales comunidades auténomas). Como es logico, deberia estar acom-
panado de reformas profundas en la eleccion y funciones del Senado, y desarro-
llar el peso politico y financiero de los municipios.

2. Reconocimiento de la simetria federal. Una vez transcurrido un periodo
con claras asimetrias, segun el tipo de comunidad auténoma (nacionalidad his-
torica, acceso 151 u otros accesos), si la soberania reside en los distintos pueblos
que componen Espaiia, todos los pueblos tienen igualdad de derechos y posibi-
lidades que pueden ejercer, aunque no todos los pueblos los ejerzan en el mismo
momento y a la misma velocidad. Es preciso superar la actual dindmica de «con-
federalizar» algunas comunidades, limitando la autonomia de las restantes a un
mero proceso de descentralizacion. Por poner un ejemplo actual: si alguna co-
munidad tiene derecho a policia auténoma, éste es un derecho que tienen todas
las autonomias, aunque no lo desarrollen todas en el mismo momento.

Evidentemente, simetria de derechos no implica mimetismo ni uniformidad
en el desarrollo de los mismos. La recaudaciéon de impuestos en el Pais Vasco a
través de las diputaciones forales no puede ser de igual forma que en el Pais Va-
lenciano, en donde reclamamos la desaparicion de las diputaciones por su ca-

(17) IBIDEM.
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racter obsoleto y duplicador de instancias de gestién. La ensefianza de las len-
guas no puede ser igual en una comunidad auténoma con lengua propia distin-
ta al castellano que en una comunidad castellanoparlante.

3. Elpacto federal debe estar basado, ademis de en la igualdad de derechos
de las distintas partes, en el compromiso de dar prioridad a todo aquello que la
actual Constitucion define como Estado Social de Derecho, garantizando, me-
diante los adecuados mecanismos de solidaridad entre las distintas comunida-
des, los derechos individuales y sociales que nuestra Constitucion contempla.
Dicho pacto federal debe realizarse mediante conciertos multilaterales entre las
distintas comunidades que superen la pretensién pseudoforal y de caricter con-
federalista de concertar individualmente cada comunidad con el Estado espaiiol,
como ocurre en la actualidad con algunas comunidades. Este pacto presupone
el mantenimiento a nivel federal de los instrumentos claves que la satisfaccion
de estos derechos sociales, como es el caso de la unidad de caja de la Seguridad
Social a nivel federal. .

Dicho pacto federal debera llevar implicito el acuerdo de democratizar todas
las instituciones del Estado, incluida la jefatura del mismo.

4. Fiscalidad federal. La federalidad fiscal exige la autonomia en la recauda-
cion y en la gestion de los recursos. Nos pronunciamos, en consecuencia, por
una fiscalidad unica que resida en la actual comunidad. Pero esta fiscalidad ha
de reunir necesariamente dos condiciones imprescindibles. En primer lugar
ha de garantizar la redistribucion solidaria de recursos, que debe realizarse a ni-
vel federal para dar cumplimiento a la satisfaccién en todo el territorio federal
de los derechos individuales y sociales que son niicleo del pacto federal.

En segundo lugar, la fiscalidad debe reunir unas caracteristicas de homoge-
neidad que impida la creacion de paraisos fiscales entre unas comunidades y
otras, basadas siempre en un proceso paulatino y continuado de desregulacién
fiscal, con el objetivo de atraer inversiones y empresas hacia un territorio deter-
minado. Es preciso subrayar que homogeneidad no quiere decir ni significa iden-
tidad fiscal, es decir, que todos los impuestos hayan de ser iguales en todos los
territorios del Estado. Si que exige unos niveles similares de presion fiscal tanto
directa como indirecta, que eviten agravios comparativos entre comunidades por
este tema, generando mecanismos de dumping fiscal para atraer empresas, co-
mo hemos visto recientemente en algunos territorios.

Es preciso subrayar también que la busqueda de una homogeneidad fiscal es
fundamental a nivel europeo y deberi ser un componente importante de la con-
vergencia real que propugnamos a nivel de Unién Europea. Homogeneidad fis-
cal no en proceso de desfiscalizacién progresiva, como ocurre actuaimente, sino
buscando los recursos para que exista un presupuesto europeo suficiente que ten-
ga y permita la existencia de mecanismos redistribuidores reales entre los pue-
blos de Europa y permita avanzar en el camino de la construccién europea, co-
mo exigen las capas populares y los trabajadores europeos. Asimismo, la fisca-
lidad federal debera contener como elemento obligado dedicar el 0,7 por 100 de
los fondos publicos como ayuda al desarrollo.
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3. Vision desde el Pais Valencia

Si analizamos la historia del Pais Valencia nos encontramos con un pais que na-
ce en la Reconquista, fruto de la repoblacion cristiana que se realizé fundamen-
talmente a base de catalanes en la zona y comarcas costeras y, en cambio, de ara-
goneses en el interior. Esta diferencia en la repoblaciéon da origen a una diversi-
dad lingiiistica y cultural que hacen al Pais Valencia, un pais con una mayoria
de zonas catalanoparlantes y una minoria, aunque significativa, de zonas caste-
llanoparlantes.

Después de la derrota de Almansa, en 1707, que supuso la abolicion de los
Fueros y de todas las instituciones politica propias, se inicia el proceso de opre-
sidén nacional a gran escala, acompanado de un proceso de sustitucion lingiiisti-
ca del valenciano por el castellano. Ante esta situacién, la burguesia agraria y
rentista valenciana pronto hace una opcién por un regionalismo de tipo conser-
vador, castellanizindose progresivamente y pactando con la oligarquia central.
«La pequena burguesia radical confunde valencianismo con conservadurismo y
evoluciona hacia posiciones centralistas y antivalencianistas. El proletariado, que
habia visto derrotada su opcion de republicanismo federal en 1974, se orient6
predominantemente hacia posiciones anarcosindicalistas» (18).

El nacionalismo moderno valenciano, tal como hoy lo entendemos, aparece
en el Pais Valencia a principios de los afios sesenta encabezado y liderado por
Joan Fuster. Aparece «no solamente como una nueva vision del pais, sino tam-
bién como critica al sistema politico vigente en el Estado espanol [...]. Podemos
decir que se convierte en una auténtica teoria critica ante la tradicién conserva-
dora del valencianismo y ante la situacion politica generada por el franquis-
mo» (19). En la lucha contra el franquismo consigue fundirse con el movimiento
obrero, convirtiendo la lucha por el autogobierno, por el estatuto de autonomia,
como una lucha inseparable de la conquista de la democracia.

Desgraciadamente, la conflluencia entre izquierda y nacionalismo fue poco
duradera y no exenta de continuas tensiones. La crisis en el interior del PCPV y
la marginacién de los sectores nacionalistas del PSPV dieron como resultado fi-
nal que se convirtieran en hegemonicas las posiciones de la derecha valenciana
en estos temas. Fruto de esta hegemonia fue la consecucion de un estatuto de au-
tonomia de segunda categoria, a pesar de que con el paso de los afios haya ido
adquiriendo niveles competenciales totalmente similares a las nacionalidades his-
toricas o a las comunidades del 151 como Andalucia.

Plantearse la cuestion nacional en el Pais Valencia exige necesariamente res-
ponder a la pregunta de qué nacién estamos hablando y esta no es una respues-
ta nada facil en nuestro pais. Si analizamos objetivamente los rasgos que permi-
ten cualquier diferenciacion del Pais Valencia respecto a Espaiia, hemos de con-
venir que son los mismos rasgos que caracterizan a catalanes y a mallorquines.
En efecto, cualquier observador minimamente riguroso y alejado de la «guerra

(18) GARCIA ILLA, ]. «El Pais Valencia i els Paisos Catalans», en La giiestio nacional. Un debat obert,
Fundaci6 Pere Ardiaca.

(19) MoLLA, T. Ob. cit.
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de Valencia» ha de reconocer la identidad lingiiistica entre la lengua que se ha-
bla en Cataluiia, las Illes Balears y el Pais Valencia. Negar esta evidencia cienti-
fica de la unidad de la lengua es colocarse fuera del pensamiento universitario a
nivel mundial y adentrarse en aventuras descabelladas de crear nuevas lenguas,
como pretende hacer sin éxito la Academia de Cultura Valenciana. Asimismo,
negar la existencia de similitudes culturales en todas las zonas catalonoparlan-
tes de Espania y Europa es sencillamente desconocer la realidad.

En consecuencia, si la existencia de una nacién tiene algunos rasgos objeti-
vos, indudablemente estos rasgos los compartimos con los ciudadanos que vi-
ven en Cataluiia y Baleares, y cualquier planteamiento nacional deberiamos ha-
cerlo en dicho marco.

Pero, tal como hemos visto, al caracterizar la cuestién nacional los aspectos
objetivos no definen ni mucho menos por si solos la existencia de una nacién.
Son indispensables ademas la existencia de aspectos subjetivos, la existencia en
la sociedad de una conciencia y voluntad nacional determinada. Cualquier co-
nocedor de nuestro pais, por superficial que este conocimiento sea, afirmara que
esta conciencia nacional en base a los rasgos nacionales catalanes es muy débil
en el Pais Valencia, cuando no produce mecanismos claros de rechazo.

José Garcia Illa (20) define la situacién del Pais Valencia como de un pais con-
nacional en donde «hay un niicleo nacional (Catalufia estricta) y unos paises con-
‘nacionales que comparten ciertos rasgos nacionales con el niicleo, pero que no
forman de forma clara naciones “independientes” ni constituyen una nacién aca-
bada en su conjunto [...]. Se trata de situaciones dindmicas, inestables, que pue-
den evolucionar hacia la formacién de una nacién unitaria con el conjunto, ha-
cia la formacién de naciones diferenciadas o hacia la desaparicién de los rasgos
nacionales comunes» (21). Esta situacion guardaria muchas similitudes con la

de las Islas Baleares, aunque la presencia de territorios castellanoparlantes en el
Pais Valencia la hace aiin mas compleja.

Ante la dificultad de definir la identidad nacional de los valencianos y apo-
yandose con frecuencia en elementos exclusivamente subjetivos, se ha querido
venir desarrollando en los afios ochenta la posibilidad de una «nacién valencia-
na», planteando que era posible un desarrollo nacional «auténomo», renun-
ciando de forma explicita a cualquier proyecto nacional cataldn a nivel unitario,
que estuviera basado en un dualismo valenciano que no fuera ni espafiol ni ca-
talan, con fuertes contenidos interclasistas. Sin duda el actual Estado de las
Autonomias, con la prohibicién constitucional de federaciéon de comunidades
encima de la mesa, que ha originado distintos gobiernos en los territorios cata-
lonoparlantes y, consecuentemente, también distintos medios de comunicacién
(TV3 y TVV) y distintos procesos de normalizacion lingiiistica, ayudan a avan-

zar en este sentido y permiten oir expresiones como nacién valenciana o que el
Pais Valencia es una nacionalidad histérica.

¢Es posible avanzar por la via de un valencianismo auténomo totalmente des-
ligado de los otros territorios con los que compartimos unos mismos rasgos na-
cionales objetivos? Obviamente, no. La tercera via es un nuevo elemento de con-

(20) GARCIA ILLA, ]. «El Pais Valencia...», ob. cit.
(21) IBIDEM.

utozias .

N® 171 e vol. 1 * 1997

Ministeno cde Egucacion, Cultura v Deporte 2012

LA REFORMA
DEL MODELO
DE ESTADO



LA REFORMA
DEL MODELO
DE ESTADO

Joan Rib6 2  Modelo de Estado federal...

fusiéon al ya complicado conflicto de identidad nacional valenciano. Sin embar-
g0, hay que reconocer que esta tercera via puede ser la concrecién a nivel de ideo-
logia politica, asi como el triste final de un proceso en el cual las distintas co-
munidades catalanoparlantes han ido avanzando en el modelo del «Estado de
las Autonomias» desde el mero pragmatismo, sin una reflexién minima de los
objetivos a alcanzar a medio y largo plazo, y con una voluntad nula de encon-
trar compromisos de colaboracién que les ayude a resolver sus problemas co-
munes. Y esto es responsabilidad indudable de los gobiernos valencianos y ba-
leares, pero lo es también del gobierno de la Generalitat catalana.

Sin pretender caer en ninglin voluntarismo pancatalanista, que seria estéril
por la indiferencia o el rechazo que producen en la sociedad valenciana, es muy
dificil poder hablar de identidad nacional valenciana si no es en el marco de los
paises que hablamos cataldn. En consecuencia, cualquier desarrollo politico de
los elementos nacionales ha de ir ligado a nivel de lengua, cultura, comunicacién
y mercado cultural a los demads paises catalanes. En este sentido debemos exigir
en todas las comunidades catalanoparlantes la articulacién de mecanismos de
colaboracion a estos niveles que permitan economias de escala a nivel lingiiisti-
co y cultural. La prohibicién constitucional de federarse comunidades auténo-

mas no ayuda precisamente en este sentido y deberd (como hemos dicho ante-
riormente) ser modificada. Es aberrante que en estos momentos se doblen las

mismas peliculas al cataldn y al valenciano, cuando en el Pafs Valenciano no dis-
ponemos de recursos suficientes para el doblaje en nuestra lengua. Lo mismo po-
dria decirse de libros de texto, comunicacién en nuestra lengua, etc. Nos va mu-
cho en ello. La imagen de nuestros rasgos nacionales reducidos a una reserva o
a un museo, como plantean, por ejemplo, «Els Joglars» en su magnifica obra de
teatro M-7 Catalonia, es una amenaza real en un mundo cada vez mas domina-
do por unos medios de comunicacién cada vez mas mundializados y que dejan

menos margen a unas pautas culturales que no sean las anglosajonas o las de las
lenguas mayoritarias a nivel mundial.

Desde el Partit Comunista del Pais Valencia entendemos que la preservacién
y conservacion de nuestra lengua y cultura tiene algunas connotaciones simila-
res con la lucha ecologista en defensa de la biodiversidad. La pérdida de lenguas
y pautas culturales, como esta ocurriendo actualmente, reduce la pluralidad cul-
tural y las formas y posibilidades de entender y transformar el mundo. Es un ata-
que al patrimonio de la humanidad que bajo ningiin concepto debe permitirse.
Esta afirmacién, que es vélida para todo el mundo, adquiere unas caracteristi-
cas dramaticas para todas aquellas personas que luchamos por defender una for-
ma de expresarnos, de entender el mundo, de manifestar nuestros propios
sentimientos. La mutilacién que supone perder la capacidad de expresarse en la
lengua y cultura aprendida en el niicleo familiar sélo puede entenderse a partir

de las reacciones violentas que supone la represién de esta forma de manifestarse
los seres humanos que sufren una opresién nacional. |
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Movimiento contra

la Europa de Maastricht
y la globalizacion

economica*

Declaracion politica

En los ultimos afios venimos asistiendo,
a escala mundial, a una intensificacién
sin precedentes de los procesos de am-
pliacién de los mercados y globalizacién
economica, dirigidos por criterios neo-
liberales al servicio del capitalismo mas
salvaje, que estd suponiendo gravisimas
consecuencias economicas, sociales y
ambientales para los distintos pueblos
y territorios del planeta. Estos procesos
estan siendo impulsados por las institu-
ciones econdmicas y financieras inter-
nacionales (BM, FMI, GATT-OMC y
OCDE, a nivel global; y las institucio-
nes comunitarias en el espacio europeo),
en connivencia con las grandes empre-
sas transnacionales y el capital finan-
ciero y especulativo europeo e interna-
cional, los nuevos amos del mundo, que
son los que fundamentalmente se bene-
fician de los mismos. Estos tiltimos ope-
ran crecientemente al margen y por en-
cima de las estructuras estatales, siendo
las politicas de los gobiernos cada vez

mas una prolongacién de los intereses
del capital transnacional. La soberania
de los Estados se bate pues en retirada,
mientras que se incrementa la autono-
mia y hegemonia del poder econémico
sobre el poder politico; lo que se tradu-
ce, entre otras cosas, en la independen-
cia de la politica monetaria de los ban-
cos centrales respecto de cualquier tipo
de control politico y democritico.
Dicha dinamica refuerza la tenden-
cia a la concentracion de la riqueza ca-
da dia en menos manos e induce una ex-
pansion creciente de la precarizacion, el
paro, la marginacién social y la exclu-
sion; asi como promueve una agudiza-
cion de los desequilibrios ecolégicos, que
adquieren ya una dimension planetaria
(cambio climdtico, deforestacion, de-
sertizacion, agotamiento de recursos no
renovables...). Todo ello estd generan-
do un mundo plagado de conflictos, en
el que va desapareciendo la esperanza
de un mafiana para la inmensa mayoria

(*) Esta declaracién tiene un caricter de texto abierto, con el objetivo de propiciar el debate. Se ruega
su maxima difusién,

utozias
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de la humanidad. Esta situacién ya no
es privativa solo del Sur, del llamado
Tercer Mundo, o de la critica situacion
del Este, sino que esta sucediendo de una
forma cada vez mas patente también den-
tro de las mismas sociedades del Norte,
incluida la propia Europa comunitaria,
que se encuentra condicionada brutal-
mente por el Tratado de Maastricht.

" En el caso del Estado espanol, estos
procesos se concretan en la progresiva
apertura al llamado libre mercado mun-
dial, y en la integracion al denominado
«proyecto europeo». Ambas tendencias
estan significando una cada dia mayor
desigualdad en la distribucion de la ren-
ta, una expansion sin precedentes del de-
sempleo (que alcanza ya al 23 por 100
de la poblacién activa, esto es, a mas de
3,5 millones de personas), de la preca-
rizacion (que afecta al 40 por 100 de la
poblacién asalariada) y de la margina-
cion v la exclusion a todos los niveles.
Caritas menciona la existencia de mas
de ocho millones de pobres. Igualmen-
te, los niveles de endeudamiento pibli-
co y privado se desatan afectando a los
sectores mas débiles de la sociedad, mien-
tras que, en paralelo, el pago de este al-
to endeudamiento beneficia a los secto-
res mas potentados de la estructura so-
cial, que ven cOmo sus patrimonios se
multiplican a costa del tremendo esfuerzo
de la mayoria de la sociedad.

Al mismo tiempo, los desequilibrios
ambientales no han hecho sino agravarse
en los altimos afios, en paralelo con el
desarrollo de un crecimiento y una in-
version que no s6lo son incapaces de ge-
nerar empleo neto (es mas, lo reducen y
precarizan), sino que incentivan un uso
creciente de recursos y disparan los im-
pactos sobre el entorno de las actuales
formas de produccién y consumo, y de
la estructura territorial que lleva apare-
jada; que se caracteriza por el crecimiento
constante de las grandes concentracio-

utozias
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nes urbanas en forma de «mancha de
aceite»,

En el altimo periodo todos estos pro-
blemas estdn adquiriendo una dimen-
sidn que ya es imposible de soslayar, y
el camino hacia la Unién Econémica y
Monetaria (UEM), definida en Maas-
tricht, amenaza con agravar aun mas los
presentes desequilibrios econémicos, so-
ciales y ambientales. Sin embargo, los
principales centros de poder econémi-
co, estatal e internacional, los medios de
comunicacion de masas (controlados asi-
mismo por las élites del dinero) y prac-
ticamente el conjunto de la clase politi-
ca (condicionada igualmente por el po-
der del capital) nos aleccionan continua
y machaconamente con que este cami-
no hacia el abismo es el tnico existente
y que, por tanto, es ineludible e irrever-
sible. No existe alternativa, se nos dice.

Es preciso, pues, que superemos la
pasividad que se nos quiere imponer,
que no nos gane el desaliento, que im-
pulsemos una reflexion critica de hacia
dénde conducen las vias de hierro que
se nos imponen y que fomentemos la co-
ordinacion y organizacion de todos aque-
llos sectores sociales afectados por los
proyectos del poder para desarrollar es-
trategias comunes de resistencia ante los
mismos y, lo que es mas importante, ac-
tividades de transformacién social, con
el fin de que, entre todos, podamos cons-
truir un manana que nos niega la l6gi-
ca depredadora y socialmente excluyente
del capital.

Es hora ya de recuperar la voz y jun-
tos denunciar la construccion de la Union
Europea, cuyos principales valedores son
las élites econdmicas del continente. Una
UE que se edifica de forma fuertemente
antidemocratica y cada vez mas de es-
paldas a las sociedades de los paises
miembros, que profundiza las relacio-
nes de dominacion y saqueo sobre los
paises de la Periferia, y que ademas con-
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tribuye, junto con la globalizacién eco-
nomica, a:

— La quiebra del tejido productivo
tradicional vy el creciente control del mer-
cado por la gran actividad econdmica
transnacional, lo cual destruye empleo
neto:

* Desaparicién cada dia mayor de
la pequeiia agricultura campesina, en
beneficio de las grandes empresas del
agrobusiness, lo que acentia el impac-
to ecolégico y vital sobre las 4reas ru-
rales y semirrurales, provocando su ca-
da vez mayor despoblamiento. En los
altimos diez afios han desaparecido del

orden de un millén de empleos en el sec-

tor agrario. A ello han contribuido las
duras condiciones impuestas por el in-
greso en la CE (cuota lechera, sacrificio
de reses, levantamiento de vides...) y las
exigencias adicionales que estd supo-
niendo la reforma de la politica agrico-
la comunitaria.

* Reconversion de la actividad pes-
quera hacia la pesca altamente indus-
trializada, poco generadora de empleo
y depredadora de los recursos marinos,
en detrimento de artes tradicionales de
menor impacto ecoldgico e intensivas en
trabajo.

e Pérdida de una parte importante
del pequefio y mediano tejido industrial
y deslocalizacion de numerosas indus-
trias hacia otros paises con menores cos-
tes de mano de obra y mayores niveles
aun de explotacion.

® Destruccion de mas de un millén
de puestos de trabajo en el pequefio co-
mercio durante los altimos diez anos,
como consecuencia de la progresion im-
parable de grandes superficies comer-
ciales.

® Privatizacién masiva de las em-
presas publicas, lo que conllevara fuer-
tes reducciones de plantillas y la apro-
piacion (fraudulenta) de un patrimonio
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publico por los principales sectores del
capital privado estatal e internacional.

* Intenso agravamiento del déficit
de la balanza comercial espafiola, espe-
cialmente con la UE. Se ha llegado a de-
cir que «Europa» ha entrado en el Es-
tado espafiol, mds que a la inversa, lo
que fomenta la produccién y, en mucho
menor medida, el empleo en los paises
comunitarios, especialmente centroeu-
ropeos, en detrimento del empleo en
nuestro espacio geografico. Ello permi-
tiria explicar, quizas, entre otras razo-
nes, por qué el paro es aqui el doble de
la media comunitaria.

— El «proyecto de progreso» de la
UE genera regresion social:

* Creciente desregulacion y precari-
zacion del mercado de trabajo (nuevos
Intentos para abaratar y facilitar ain
mas el despido, amenaza de suprimir el
Salario Minimo Interprofesional, pro-
puestas de desregulacion de los conve-
nios colectivos...). Hecho que significa
la vuelta paulatina a las condiciones la-
borales del siglo XIX; vuelta ya iniciada
en los ochenta y que se acelera con la
reforma laboral del PSOE (que instau-
r6 los «contratos basura»), impuesta co-
mo elemento clave del primer programa
de convergencia hacia la UEM definida
en Maastricht. 2

* Reduccion adicional de los fondos
publicos destinados a prestaciones de
desempleo (tras los propiciados por el
llamado «Decretazo» y la Reforma La-
boral), cuando del orden de la mitad de
los parados no recibe hoy en dia ningiin
tipo de subsidio. Esto produce una si-
tuacion especialmente dificil, pues en la
actualidad en un millén de hogares es-
panoles estin todos sus miembros acti-
vos en paro y, ademads, se estin des-
montando paralelamente las rentas mi-
nimas de insercion.

* Recorte sustancial de los fondos
publicos destinados a vivienda social,

utozias
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mientras crecen las subvenciones y des-
gravaciones a la vivienda de calidad y a
la segunda residencia. Este hecho, jun-
to con la brutal subida del precio del sue-
lo que se produce por los procesos es-
peculativos que se originan tras el in-
greso en la CE, hace que hoy en dia se
considere un «hecho natural» el que la
vivienda se haya convertido en un bien
prohibitivo para la mayor parte de la
poblacion. El esfuerzo a realizar para
comprar una vivienda, en relacion con
el salario, se ha duplicado en los ltimos
diez afios. En paralelo, el endurecimiento
del marco legal de la vivienda en alqui-
ler, y la creciente dificultad de los sec-
tores sociales mas afectados por el paro
y la precarizacion para hacer frente a los
créditos hipotecarios contraidos, esta de-
rivando en una expansion continua del
colectivo de los «sin techo», especial-
mente en las metropolis.

* Gravedad de la situacion laboral,
que se ceba particularmente en los j6-
venes (40 por 100 de paro y 64 por 100
de precariedad), a pesar de su «sobrein-
formacién», lo que prolonga su depen-
dencia familiar, dificulta su mayoria de
edad efectiva y acentia su sensacion
de ausencia de futuro.

 Gradual desmantelamiento y pri-
vatizacion del sistema publico de pen-
siones, que afectara a los sectores mas
desvalidos de la sociedad, beneficiando
al gran capital. El llamado Pacto de To-
ledo supone un profundo recorte del sis-
tema publico de pensiones que afectara
a generaciones enteras.

e Creciente privatizacién y mercan-
tilizacion de la sanidad, que redundara
en una reduccion de la cobertura de los
servicios de salud publica, un menosca-
bo de su calidad y un incremento de su
coste para los ciudadanos.

e Progresiva reduccion del peso de
la educacion publica y una cada dia ma-
yor presencia y subvencién de la ense-
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fianza privada, dinamica que se ve acen-
tuada por la idiosincrasia del nuevo go-
bierno. Los recortes presupuestarios in-
cidiran, asimismo, en una pérdida de ca-
lidad de la ensefianza publica y en un
deterioro de las condiciones laborales de
los ensefiantes. Y, en paralelo, se pro-
fundiza en una concepcién de la ense-
nanza como fabrica para generar indi-
viduos dociles, sumisos y acriticos, com-
petitivos entre si, orientada exclusivamente
a satisfacer las demandas del sistema
productivo, donde se marginan los va-
lores de solidaridad y justicia.

e Privatizacion de la gran mayoria
de otros servicios publicos (abasteci-
miento de agua, correos, telecomunica-
ciones, ferrocarriles, transporte colecti-
vo...); lo que derivard en una creciente
reduccion de su ambito de cobertura y
un incremento de su tarificacion. He-
chos que redundaran en la quiebra de la
universalidad y accesibilidad a los mis-
mos, eliminando su caracter redistribu-
tivo. La logica del beneficio privado es

imposible que satisfaga los intereses del
conjunto de la sociedad.

* Repercusion especialmente inten-
sa de todos estos procesos sobre las mu-
jeres, pues la reduccion de los gastos so-
ciales hace recaer una mayor carga de
trabajo y econdémica sobre ellas. El re-
traimiento del Estado de Bienestar (de-
saparicion de guarderias, retrocesos en
la sanidad, etc.), sin que aparezcan al-
ternativas comunitarias (injustificada-
mente descalificadas y dificultadas), es-
ta obligando a las mujeres ante la inhi-
bicion insolidaria de la mayoria de los
varones a enfrentar crecientemente so-
las nuevas demandas, espacialmente en
el campo del cuidado de las personas.
Todo ello refuerza en este momento la
tendencia a la progresiva_feminizacion
de la pobreza, debido a la mayor difi-
cultad de las mujeres para acceder al
mercado de trabajo (el paro femenino

n®171 e vol. 1« 1997



nN*171 e vol. 1 » 1997

. Movimiento contra |a Europa de Maastricht...

es mas de un 65 por 100 mayor que el
masculino), a hacerlo en peores condi-
ciones laborales y a la percepcién de me-
nores salarios de forma generalizada.

* Incremento de la corrupcién a to-
dos los niveles, pues al formentar la des-
regulacion generalizada y disminuir el
control politico y democratico se fo-
mentan enormemente las posibilidades

de enriquecimiento rapido de una redu-
cida minoria.

— El capital se ausenta de la finan-
ciacion de un Estado que sélo le repor-
ta beneficios:

* Progresivo retraimiento en cuan-
to a la financiacion de las actividades
publicas por parte de las rentas de las
grandes empresas y del capital, que en-
cuentran por otro lado creciente refugio
en los llamados «paraisos fiscales», co-
mo resultado de la libre circulacién
comunitaria y mundial de capitales.

* Repercusion creciente de la pre-
sion fiscal, con caracter cada dia mas re-
gresiva, sobre las rentas salariales, la pe-
quena propiedad y la actividad profe-
sional. Hasta se desgrava el consumo de
lujo y se penaliza el consumo de pro-
ductos de primera necesidad. Y sub-
vencion progresiva, directa e indirecta,
de la gran actividad econémica, que se
manifiesta cada dia mds costosa e inefi-
ciente y menos generadora de empleo.

— El agravamiento de los impactos
ecologicos (y sanitarios) y los desequili-
brios territoriales:

* Expansion imparable de la movi-
lidad motorizada, especialmente viaria,
que provoca un creciente impacto am-
biental, un deterioro progresivo de la
calidad de la vida urbana en las grandes
concentraciones, una marginacion en as-
censo de los sectores mas débiles de la
sociedad (nifnos, minusvalidos y ancia-
nos) y un cada dia mayor coste econé-
mico y humano a consecuencia de su al-
ta siniestralidad.
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* Futura dedicacion de ingentes can-
tidades de dinero publico a satisfacer las
necesidades infraestructurales de la gran
produccion y distribucion transnacio-
nalizada: duplicacion del nimero de ki-
I[6metros de autovias y autopistas; cons-
truccion de nuevas lineas de trenes de
alta velocidad, mientras que se deja a
proposito morir el ferrocarril conven-
cional; ampliacion de los principales ae-
ropuertos y creacion de superpuertos.
Actuaciones enormemente costosas v,
ademas, de elevado impacto ambiental.
El Estado (con la «ayuda» del capital
privado) se concentra en la construccién
de magnas infraestructuras, mientras se
desentiende progresivamente de la «pro-
teccion social».

* Creciente desplazamiento de la ac-
tividad econémica, en general, de la «Es-
pafia himeda» a la «Espafia seca», con-
centrando en esta ultima los usos mas
consumidores de recursos hidricos, en
especial el turismo y la agricultura in-
tensiva. Lo que agudizara la escasez ya
existente en esas areas del recurso agua
y provocara una todavia mayor conta-
minacion de las posibilidades actuales,
que se intentan paliar con costosos e im-
pactantes desaladoras y trasvases. Las
«guerras del agua» y los conflictos tipo
[toiz se multiplicaran en el futuro.

* Agudizacién de los ya altos ries-
gos de erosion, especialmente en la ver-
tiente mediterranea, y agravamiento del
peligro de incendios forestales, debido
a la creciente presién humana sobre eco-
sistemas fragiles y al fomento (con ayu-
das comunitarias) de especies arboreas
de rapido crecimiento y elevado impac-
to ambiental (eucaliptos, pinos...).

* Crecimiento incontenible de la pro-
duccion de residuos como resultado de
la expansién de la gran produccién vy
distribucion, que incentiva el sobreem-

paquetado, los envases no retornables y
los productos de usar y tirar.

heaias
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® Creciente pérdida de la biodiver-
sidad, al igual que ya se ha producido
en otros paises europeos, resultado de
la profundizacién en las politicas «de-
sarrollistas».

* Incremento constante del consu-
mo energético del actual modelo pro-
ductivo y territorial, en especial de com-
bustibles fésiles (petréleo, carbén, gas
natural), lo que agudiza el efecto inver-
nadero, que influird de forma especial-
mente negativa en el ambito mediterra-
neo y recrudece el peligro de las lluvias
acidas. Ademas, ello acentiia la depen-
dencia exterior, en un espacio geografi-
co especialmente apto (por la alta ra-
diacion solar) para el fomento de las
energias renovables.

e Pérdida de la calidad de la alimen-
tacion («comida basura») en beneficio
del mercado, con consecuencias impre-
visibles sobre la salud humana (entre
otras, la proliferacion del cancer, la en-
fermedad del siglo XX; o la reciente apa-
ricion del mal de las «vacas locas»). He-
cho que se agravara con la extension sin
control de las técnicas de ingenieria ge-
nética y biotecnologia, que incentivara
el que se patente y mercantilice la vida
por grandes transnacionales agroali-
mentarias, comercializindose masiva-
mente organismos mantpulados gené-
ticamente, lo cual generara probable-
mente efecto incalculables sobre el entorno.

e Profundizacion de las diferencias
territoriales y regionales, tanto por la
concentracion urbana a la que induce el
actual funcionamiento del mercado co-
"mo porque los nuevos mecanismos de
financiacion publica y la concentracion
del gasto publico en los espacios alta-
mente urbanizados agudizardn los de-
sequilibrios de todo tipo. Lo cual no
derivara en una mayor autonomia real,
incluyendo la posibilidad de autodeter-
minacion politica para los diferentes pue-
blos del Estado espanol, sino en un so-
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metimiento ain mayor a las l6gicas su-
praestatales y mundiales del capital. Ade-
mas, las estructuras comunitarias s6lo
legitiman y reconocen como interlocu-
tores a los gobiernos estatales de los Es-
tados miembros, mientras impiden, con-
juntamente con ellos, la expresion poli-
tica propia y autonoma de dichas identidades
subalternas.

— El poder prepara los instrumen-
tos represivos para imponer su «pro-
yecto europeo» y la mundializacion eco-
nomica:

e La exclusion y marginacion social
y la talta de perspectivas laborales y so-
ciales estan provocando la proliferacién
de comportamientos delictivos, y des-
viados o patolégicos. El nimero de pre-
sos se ha multiplicado por mas de tres
durante los Gltimos veinte afios de de-
mocracia (y «europeizacion»-globlali-
zacion), inundando las prisiones los sec-
tores juveniles provenientes de las
barriadas periféricas metropolitanas, es
decir, de aquellas dreas mas castigadas
por el paro, la precarizacién y la desin-
tegracion social. Las carceles se estan
convirtiendo en verdaderos lugares de
exterminio, donde los derechos huma-
nos brillan por su ausencia. Asimismo,
los comportamientos violentos (violen-
cia gratuita), casi exclusivamente mas-
culinos, se han disparado en el ltimo
periodo, incentivados por el sistema de
valores que promueve la sociedad actual
y por el tipo de productos «culturales»
que se difunden a través de los mass me-
dia. Mientras tanto se desarrolla una
economia criminal que enlaza el comer-
cio de drogas, el mundo financiero, sec-
tores de los cuerpos de seguridad y la
corrupcion politica que campa impune-
mente y utiliza para su propio provecho
la miseria y desesperacion de muchas de
las gentes excluidas.

* Expansion de los comportamien-
tos xenofobos y racistas, que encuentra
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el terreno abonado por la situacién ex-
trema que tienen que afrontar amplios
colectivos sociales. El poder utiliza un
doble lenguaje, el de la pretendida «igual-
dad» para el reducido niimero de inmi-
grantes a los que se les permite el acce-
so para desarrollar los trabajos peor pa-
gados, mds duros y humillantes, al tiempo
que «senala» a los miembros de este co-
lectivo como presuntos responsables de
actividades delictivas. De esta forma, se
Intenta promover una guerra entre los
mas débiles, con el fin de que la rabia
contenida no se oriente hacia arriba y
cuestione el actual orden de cosas. Ello
se ve fomentado por la proliferacién de
la violencia neonazi («Europa blanca»),
protagonizada por grupos coordinados
a escala europea, de oscura financiacion,
que cabria quizas relacionar con la ne-
cesidad que manifiesta el sistema de re-
considerar probablemente las estructu-
ras de democracia formal emparentadas
en gran medida con la existencia del Es-
tado de Bienestar.

* Endurecimiento legislativo —Ley
Corcuera, nuevo Cédigo Penal (trata-

miento de la insumisién, ocupaciones, |

etc.), proxima implantacion de videovi-
gilancia en las calles y reduccién de la
edad penal, nueva ley de secretos ofi-
ciales— e incremento de los niveles re-
presivos (expansion de las plantillas po-
liciales publicas y especialmente priva-
das). Ademas, tanto la creacion de la
europolicia (Europol) como el llamado
Sistema Informatico Schengen (SIS) con-
tribuiran a crear el denominado «ciu-
dadano de cristal», sacrificindose las li-
bertades individuales en beneficio de las
actividades de control comunitarias.
[gualmente la creacion del espacio judi-
cial europeo incrementara las posibili-
dades de persecucién penal (y extradi-
ci6n), a escala continental, de aquellos
comportamientos que ponen en cuestion
el papel de las estructuras comunitarias,
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de los Estados-nacién, o simplemente de
los intereses dominantes.

e Reforzamiento de la llamada «Eu-
ropa fortaleza», que significara la in-
tensificacion de las politicas contra la
inmigracion, la reduccion y eliminacién
del derecho de asilo, la limitacién de los
derechos sociales, civicos y politicos de
la poblacién no comunitaria y la pro-
gresiva persecucion policial y judicial,
asi como criminalizacion de la misma.

* Fortalecimiento de las estructuras
militares (la OTAN y especialmente la
UEO) para enfrentar la creciente ingo-
bernabilidad en la Periferia Sur (Magreb
y mundo drabe en general) y Este, que
la propia expansion del «proyecto eu-
ropeo» induce en estos espacios, al fo-
mentar la exclusion de amplisimos sec-
tores sociales. El poder desea, igualmente,
reforzar nuestra vinculacién a la OTAN
(y a la UEO), modificando unilateral-
mente hasta los compromisos adquiri-
dos en el referéndum de 1986.

— El proyecto «europeizador»-
globalizador se sustenta progresivamente
en el vacio con la ayuda de los mass me-
dia:

* Control cada dia mayor del capi-
tal privado estatal e internacional sobre
los medios de comunicacién de masas,
lo que pone de una forma cada vez mas
clara el mensaje mediitico al servicio de
los intereses de la Economia Global, mar-
ginando y aniquilando las culturas lo-
cales, regionales y nacionales.

~® (Capacidad (tremenda) de los #ass
media, y en concreto de la television, pa-
ra moldear formas de pensamiento y
comportamiento funcionales con los in-
tereses economicos dominantes, asi co-
mo para desmontar la capacidad de re-
sistencia, organizar la ignorancia plani-
ficada, marginar las voces criticas a la
periferia de lo social y construir artifi-
cialmente una «realidad» que presenta
el actual modelo como el unico e in-
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controvertible escenario de futuro ima-
ginable.

* Aumento de la concentracion de la
propiedad de los medios de comunica-
cién en muy pocas manos mediante la
configuraciéon de grandes conglomera-
dos empresariales transnacionales sobre
los que no existe ningiin control poli-
tico.

Todo ello se vera agravado en gran
medida en el futuro por la creacién de
la moneda tnica, la ampliacion de la UE
y la profundizacion de los procesos de
globalizacion econémica (GATT-OMC).
Entre otros efectos, se plasmara la «Eu-
ropa a distintas velocidades» (como pre-
vé Reforma —en marcha— del Tratado
de Maastricht) y el desplazamiento de
su centro de gravedad hacia el Norte y
hacia el Este, lo que tendra importantes
repercusiones para los espacios meri-
dionales y periféricos, como es el caso
de la mayoria de los territorios del Es-
tado espanol. Mdxime tras la amplia-
cion a casi 30 miembros que se contempla
para la UE del afio 2000, que significa-
ra una reestructuracion de los pre-
supuestos comunitarios y un recorte
sustancial de los fondos (estructurales
—especialmente los agricolas— y de co-
hesion) que llegan a Bruselas.

El mito de la «construccion europea»,
en su dia potente para el conjunto de la
sociedad, se desmorona progresivamen-
te a los ojos de amplios sectores socia-
les, especialmente de aquellos afectados
por el despliegue del modelo. En con-
creto el intento de procurar vender co-
mo intereses comunes y universales lo
que tan sélo son los intereses de una mi-
noria. Y mas en particular la receta que
lo acompania, esto es, la necesidad de es-
polear la competitividad a cualquier ni-
vel como objetivo supremo en ¢l que de-
ben estar interesados todos los sectores
sociales. Sin embargo, es preciso resal-
tar que esta creciente ruptura de la ima-
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gen del «proyecto europeo» adopta un
caracter disperso, atomizado, esta huér-
fana de un discurso critico y, por lo tan-
to, no tiene ninguna expresion organi-
zativa, movilizadora o politica, que su-
ponga, hasta ahora, un problema para
las estructuras de poder.

Esta creciente quiebra de la imagen
del «proyecto europeo» se vera incenti-
vada, pensamos, como consecuencia de
la exigencia del capital al poder politi-
co (en la actualidad al nuevo gobierno
del PP) de acceder a costa de lo que sea
a la moneda tunica (el recorte social ya
se ha plasmado sustancialmente en los
Presupuestos del Estado para 1997, y
continuara de forma contundente en
1998 y 1999). Aunque la sociedad (pues
los excluidos es probable que crezcan
como la espuma al filo del siglo XXI) y
el entorno ecologico queden hechos tri-
zas en el camino. Y es de esperar que en-
tremos, quizas, en una etapa de una ma-
yor disposicion para que prospere el pen-
samiento critico, y se promueva una
mayor capacidad de movilizacion social
que permita decir basta ya a toda esta
demencia.

Pero esto no acontecera si no actua-
mos (es conveniente que tomemos nota
de la movilizacién social de diciembre
del afio pasado en Francia, que logré
paralizar, en parte, el Plan Juppé para
cumplir con Maastricht). Y para que
ello sea asi, es preciso que desarrolle-
mos un movimiento social a escala es-
tatal, lo mas amplio posible, contra la
«Europa» de Maastricht y la globaliza-
cion economica, con un contenido libe-
rador, es decir, no xen6fobo ni racista,
sino internacionalista, solidario con las
poblaciones de la Periferia, por la equi-
dad y contra la marginacion, e igual-
mente antipatriarcal. Asi como que con-
fluyamos, a escala europea, con movi-
mientos similares que se estan gestando
en la mayoria de los paises de la UE. Es-
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Movimiento contra Ia Europa de Maastricht...

te movimiento debe respetar la diversi-
dad y autonomia de cada una de las or-
ganizaciones que participe en él como
un aspecto enriquecedor de su configu-
racion y funcionamiento; tiene que co-
nectar con plataformas sectoriales ya
existentes, con el fin de conseguir la ma-
yor difusion posible; y es preciso que
impulse plataformas locales, regionales
y nacionales para lograr su mejor arti-
culacién. Un movimiento, en suma, que
debe profundizar en el discurso critico

11 Declaracion politica

sobre las consecuencias que se derivan
de la «europeizacién» y mundializacién
de las relaciones econémicas (eso si, sin
caer en posturas de defensa del Estado-
nacién burgués), posibilitando un am-
plio debate politico y social, y que tie-
ne que desarrollar estrategias de resis-
tencia y transformacion ante las mismas,
contribuyendo al mismo tiempo a la ela-
boracién de alternativas al «pensamiento
unico» que se nos trata de imponer a
toda costa. |
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Las mujeres frente

‘a la globalizacion

Elvira Ramos

1. La globalizacion liberal
de la economia

Estamos asistiendo a la globalizacion de
la economia, dentro de la ofensiva neo-
liberal (1), con un posicionamiento den-
tro del pensamiento hegemodnico, que de
forma orquestada vende las maravillas
de esta mundializacién (2). Sin embar-
go, cada vez estan aumentando las vo-
ces criticas que estan alertando del gra-
ve peligro que se nos cierne al dejar en
manos de las multinacionales, sin nin-

gun control democratico, la planifica- |

cion de los destinos del planeta (3).
Se trata de las Gltimas etapas del pro-
ceso de internacionalizacion del capita-

lismo contemporaneo que ya presagia-
ra Marx (4). En definitiva lo que ocurre
es que el capital de cada rama de la in-
dustria se internacionaliza de cara a un
mercado oligopolista delimitado por las
barreras aduaneras. La circulacién de
capitales entre paises, dentro de cada ra-
ma, necesita normas técnicas mundiales
y son éstas las que jerarquizan a las na-
ciones segun la posicion de las mismas
en las diferentes ramas. De ahi que los
Estados-nacion pierdan el control sobre
las firmas multinacionales de la rama
(5). Todas las medidas que se estan to-
mando acerca de la libre circulacién de
capitales reflejan la debilidad de los Es-
tados frente al capitalismo mundial.

(1) Aunque la mayoria de los historiadores de la economia internacional fechan la aparicién de una eco-
nomia verdaderamente global en el afio 1840, cuando los ferrocarriles y barcos de vapor redujeron el
coste del transporte y facilitaron el comercio internacional a gran escala. KRUGMAN, P. (1994): Ven-
diendo prosperidad, Editorial Ariel, Barcelona, p. 264.

(2) FRIEDMAN, M. y FRIEDMAN, R. (1980): Libertad de elegir, Grijalbo, Barcelona.

(3) PaLLoIX, C. (1973): Les firmes multinationales et le proces d internationalizsation, Maspero, Paris.

(4) MARX, C. El capital.
(5) PALLOIX. IBIDEM.

Ministeno de BEducacion, Cultura v Deporte 2012
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Mientras la empresa matriz desea obte-
ner de sus filiales el beneficio econémi-
co que lo repatrian hacia la sede matriz,
los Estados-nacion buscan férmulas
impositivas para que estas multinacio-
nales reviertan parte de los beneficios
generados por sus filiales (6) en sus te-
ITILOr10S respectivos.

Segun el analisis que hacia Vernon
en 1971 (7), la cifra de negocios de la
General Motors superaba el PNB de 130
paises, lo que daba idea de la magnitud
econémica de la firma. Por otra parte,
11.000 multinacionales, que controla-
ban 82.000 filiales, tenian el 75 por 100
de su stock de inversion directa extran-
jera localizada en los paises desarrolla-
dos y un 25 por 100 en los paises en vias
de desarrollo. La mayoria de estas fir-
mas eran norteamericanas y detentaban
mas del 45 por 100 del stock de inver-
siones directas en el extranjero. En 1990,
sefiala Andreff (8) que existen 37.500
multinacionales con 207.000 filiales, que
realizan ventas por valor de la mitad del
PIB mundial y las ventas de las filiales
extranjeras eran mas altas que las del
valor del comercio mundial. Todas ellas
estaban radicadas en el tridngulo Amé-
rica del Norte, Union Europea, Japon y
zona asiatica. Ultimamente, el flujo pa-
rece dirigirse hacia los paises en vias de
desarrollo, Europa del Este y China.

Los gobiernos tienen una actitud am-
bivalente frente a estas multinacionales
que escapan a las normas legales de los
Estados-nacion. Ante el déficit democra-
tico que supone que el capital atraviese
las fronteras sin ningun tipo de control y
evada impuestos, por una parte se fo-
menta la desregulacion, el desmantela-

Las mujeres frente a |a globalizaci6n

miento del Estado de Bienestar promo-
viendo politicas econdmicas neoliberales
y, por otra, se asiste impotente a los mo-
vimientos y flujos especulativos de los ca-
pitales. Es el debate abierto en la Unién
Europea acerca de la construccion de la
Europa de los ciudadanos y no de los mer-
caderes. En esa direccion se interpreta la
dialéctica de las regiones en Europa y
otros territorios. So capa de bondad des-
centralizadora, estamos asistiendo a una
desmembracion de los Estados-nacion,
lo que sin ninguna duda favorecera el be-
neficio de las multinacionales. Mientras
la economia se globaliza, el Estado y la
democracia empequefiecen.

¢Qué persiguen estas multinaciona-
les? Indudablemente aumentar la plus-
valia a través de garantizar salarios ba-
jos por la flexibilizacion laboral y ase-
gurar la capacidad de reinvertir parte de
los beneficios a través de los menciona-
dos flujos del capital con su nomadismo
y deslocalizacion. Es decir, con una vi-
sion global de los mercados, de la con-
currencia y de los beneficios; con reco-
gida de cerebros innovadores para una
investigacion y desarrollo a escala mun-
dial; con redes internacionales de infor-
macion, de filiales y de posibles alian-
zas con otras multinacionales. Pero,
sobre todo, la circulacion libre de capi-
tales, que permita la globalizacién fi-
nanciera, sin necesidad de operaciones
de cambio, de tesoreria o sobre sus
titulos de inversiones y de su produc-
cion. Un movimiento asi de libre de los
capitales puede hacer variar y desesta-
bilizar la moneda de cualquier pais.

Dentro de este contexto se sitiia la te-
sis de Fukuyama (9), que sefiala que en

(6) CHESNAIS, F. (1994): La mondialisation du capital, Syros, Paris.

(7) VERNON, R. (1971): Sovereignty at Bay, Basic Books, Nueva York.

(8) ANDREFF, W. (1996): Les multinationalles globales, LLa Decouverte, Col. Reperes, Parfs.
(9) FUKUYAMA, F. (1992): The end of history and the last man, Nueva York, Free Press.
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la globalizacion mundial de la econo-
mia los factores mas importantes que
afectan a la calidad de la vida se sitiian
fuera de lo que los gobiernos naciona-
les pueden realizar de positivo.

En ese sentido estan actuando el FMI
y el BM, que pretenden guiar las politi-
cas nacionales hacia la estabilizacion, el
ajuste estructural, la desregulaciéon y la
privatizacion. Creando distancias entre
aquellas economias que se adapten rapi-
damente a estos dictados y aquellas que
realicen este proceso con mds lentitud.

De ahi todos los esfuerzos del capi-
tal y sus aliados por hacer desaparecer
con rapidez las barreras proteccionistas
de los Estados, con el fin de favorecer la
instauracion de ese capitalismo mundial,
en donde los ciudadanos seriamos apa-
rentemente cosmopolitas, ciudadanos
del mundo, pero en la practica sé6lo pie-
zas anonimas y pasivas en un gigantes-
co proceso de valorizacién del capital y
en la reproduccion de estas condiciones.
Frente a este proceso, el pensamiento al-
ternativo senala que la globalizacion se
esta haciendo sobre bases economicas
de intrinseca desigualdad y que lleva a
muchos paises y pueblos a la ruina.

2. 3Como afecta dicha globalizacion
de la economia a las mujeres?

Beneria (10) expuso en 1991, en un ar-
ticulo muy documerntado, cémo necesi-
ta del trabajo de las mujeres esa inter-
nacionalizacién del capitalismo. Qué du-

19
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da cabe que las multinacionales, para re-
alizar las politicas de flexibilizacion de
la produccion con la deslocalizacién y
relocalizacion entre paises y de provi-
sion de redes internacionales de infor-
macion, de filiales y de posibles alianzas
con otras multinacionales y, sobre todo,
de circulacion libre de capitales, necesi-
tan estructuras de trabajadores diferen-
tes a las que hasta ahora tenian enfren-
te. En lugar de las organizaciones sindi-
cales de los trabajadores tradicionales,
exigiendo derechos laborales, salarios

dignos, prestaciones sociales, informa-

cion sobre las operaciones de capital, los
detentadores del poder econémico ne-
cesitan un mercado de trabajo no con-
cienciado, no sindicado, juvenil, sumi-
so, trabajador constante e inexperto en
estas lides. De ahi que se haya recurrido
a las mujeres, por reunir todas esas cua-
lidades. Es bien sabido que las mujeres
menores de veinticinco anos, a menudo
solteras y con un nivel educativo alto,
son carne de canén para la produccion
de las zonas francas y las empresas mul-
tinacionales, y sus niveles salariales son
infimos. A pesar de lo cual el empleo de
mujeres por parte de estas multinacio-
nales es atin bajo, alrededor del 1,5 por
100, segun informes de la OIT.

Las razones aducidas por el capital
para dirigir sus preferencias al empleo
de mujeres estan muy bien analizadas
entre otras/os por Elson y Pearson (11),
Beneria y Roldan (12), Beneria (13), que
sefalan a factores tales como el control
de la fuerza laboral y de su duracién, la

(10) BENERIA, L. (1991): «La globalizacion de la economia y el trabajo de las mujeres», en Revista de
Economia y Sociologia del Trabajo, n.* 13 y 14, pp. 23-35.

(11) ELSON, D. y PEARSON, R. «The Subordination of Women and the Internationalization of Factory
Production», en YOUNG, K. et al. (1982): Of marriage and the market, CSE Books.

(12) BENERIA, L. y ROLDAN, M. (1987): The Crossroads of class and gender. Homework. Subcontrac-
ting and household dynamics in Mexico City, University of Chicago Press, cap. 3.

(13) BeENERIA L. (1990): «Capitalismo y socialismo: algunas preguntas feministas», en Mientras Tanto,

pp. 65-75.
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productividad y la mayor aceptacién de
la flexibilidad laboral. La menor sindi-
cacion de las mujeres, que tradicional-
mente era esgrimida como importante
y grave, tiene elementos nuevos, pues-
to que es conocida la combatividad de
las mujeres y es un hecho que, al igual
que en el siglo pasado, las luchas de las
mujeres en las fabricas hicieron que en
algunos momentos fueran incluso te-
midas por sus compaifieros (14), en la
actualidad el aumento de cualificacién
y de preparacién de las mismas puede
ser un detonante que no puede con-
templarse de forma estdtica y simplis-
ta. De todas formas, la ofensiva neoli-
beral pretende aprovecharse de los con-
dicionantes culturales, antropoldgicos
y sociales sobre las mujeres para llevar
adelante ademas la flexibilidad de la jor-
nada de trabajo.

En cuanto a la productividad, cons-
tancia, rendimiento, minuciosidad y la
retahila de atributos con que los emplea-
dores adornan la productividad de las
mujeres, son condicionantes que de-
penden de cada contexto geogrifico, his-
torico y cultural, y pueden ser modifi-
cados, al igual que pueden ser igualmente
alcanzados por la mano de obra mas-
culina. Las culturas occidentales son mas
individualistas, las asiaticas mas colec-
tivistas y sumisas.

Por ultimo y respecto a la flexibili-
dad del mercado laboral, por parte de
los empresarios se toma como un ele-

mento muy innovador, ya que, puesta
su mira en la perspectiva del mercado
de mujeres, permitiria a éstas poder
compatibilizar las tareas domésticas
con el trabajo remunerado. Este asun-
to no esta, como es natural, exento de
polémica, por cuanto significa una acep-
tacion acritica del rol de la mujer en el
seno doméstico y de esta forma renun-
cia a los derechos y reivindicaciones de
contratos de trabajo estables y dura-
deros. _

Qué duda cabe que estas exigencias
del capital multinacional son aprove-
chadas también por los detentadores del
capital nacional, de ahi que al final las
medidas se exijan para todas las formas
de produccion, tanto transnacional co-
mo nacional y local. En este sentido hay
que contemplar la legislacion laboral que
se ha dictado en nuestro pais, desde la
de 1984, que introdujo los primeros pa-
sos flexibilizadores, hasta la de 1994,
bastante mds agresiva, y la nueva Ley
de Reforma del Mercado Laboral, cuyo
borrador propone una nueva vuelta de
tuerca, abaratando el despido, y que és-
ta, en estos dias, a la espera del placet
de los sindicatos.

Con lo legislado hasta ahora, tanto
en Europa como en Esparia, la flexibi-
lizacion del mercado laboral es un he-
cho y descansa en las mujeres, como es-
ta bien analizado tanto a nivel de la

Union Europea (15), como en nuestro
pais (16).

(14) ROWBOTHAM, S. (1972): Women resistance and revolution, Penguin Books, Nueva York.
(15) Le travail des femmes, Conseil de |'Europe, 1995.

(16) CEs (1995): «La situacion laboral de la mujer en 1994», en Informe 3, Madrid (Comisién del CES

sobre la Mujer presidida por M.* Jesis Vilches). Y las hojas periédicas informativas que sobre el pano-
rama sociolaboral de la mujer edita el citado organismo.

utozias
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3. Tras este analisis, ;qué debemos
hacer las mujeres?

Como muy bien senalan Carrasco (17),
Beneria (18), Rubery (19), Aislanbeghi,
las mujeres debemos enfrentar nuestra
salida resolviendo tanto los problemas
del trabajo productivo, como los del tra-
bajo reproductivo, implicando para ello
a los hombres y al Estado.

En este sentido, sin embargo, la sali-
da no es consensuada. #COmo comba-
tir el paro, que es el mayor drama so-
cial de nuestros dias y que a las mujeres
nos afecta gravemente? Hay cierta po-
lémica entre las propuestas generadas
en algunos sectores de los sindicatos de
clase (Albarracin y Montes) de reduc-
cion de la jornada laboral y la de la ren-
ta minima garantizada (20) para aque-
llos que no consigan empleo y las pos-
tuladas por Carrasco (21), que arguye
que en las anteriores no se contempla el
marco feminista, al no computar eco-
némicamente las tareas informales que
realizan las mujeres en el trabajo de re-
produccion, con el fin de que de su va-
loracion se permita posteriormente su
redistribucion (mediante trabajo o sala-
rio). Este andlisis todavia es muy rudi-
mentario y exige un esfuerzo redoblado
de todos los que trabajamos desde pers-
pectivas emancipadoras y transforma-
doras.

Llevar adelante este andlisis y poder
ofrecer una alternativa no es una tarea
facil. Es muy complejo el anadlisis del
terreno doméstico y la racionalizacion

del trabajo que alli se realiza. Depende
del volumen de tareas, del tamano de la

familia, de la calidad de vida de sus miem-
bros (mas o menos salud, autonomia,
juventud, etc.), del nivel socioeconémi-
co, del educativo, etc. Ademads depen-
dera del apoyo del sector publico para
aligerar estas cargas como servicios edu-
cativos para los nifios, de ocio para los
mayores, de centros de dia para enfer-
mos y minusvalidos, comidas prepara-
das, equipos de limpieza de casa, ayuda
a domicilio, etc.

Pero los debates y profundizaciones
no pueden dejar de lado un posiciona-
miento anticapitalista, con el fin de que
no acaben siendo una chachara que nos
entretenga a las mujeres mientras el ca-
pital sigue reorganizandose y dejando-
nos al margen. En este sentido no po-
demos hacer que la organizacion social
para nuestra emancipacion, con la con-
secucion de un trabajo fuera de casa, del
reparto de cargas domésticas y de la lu-
cha por facilidades piiblicas que alige-
ren el trabajo doméstico, la realicen sé-
lo las mujeres, como si fuera nuestro te-
rritorio, y desde una propuesta, sobre
todo antipatriarcal, ya que cuanto me-
nos participe el hombre de esa propuesta
global menos incidencia tendra. Por ello,
hay suficiente elaboracion colectiva, pa-
ra que la politica feminista no se quede
en el gueto del feminismo de la diferen-
cia, con propuestas que nos dejen a no-
sotras el «salario social», el «del ama de
casa» 0 el «salario por cuidar enfermos»,
que perpetuaria nuestra situacion.

(17) CARRASCO, C. Un mundo tambén para nosotras... Op. cit.

(18) BENERIA, L. Op. cit.

(19) RUBERY, J. (1993): Las mujeres y la recesion, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid (de

la ed. original de 1988).

(20) ALBARRACIN, J. y MONTES, P. (1994): «El debate sobre el reparto del empleo», en 1V Jornadas de

Economia Critica, Valencia.

(21) CARRASCO, C. Un mundo también para las mujeres...
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Frente al escenario que el capitalis-
mo tiene disefiado para nosotras (22):
el trabajo a tiempo parcial, el domésti-
co y una gran contribucion en las orga-
nizaciones no gubernamentales, debe-
mos organizar racionalmente nuestra
ofensiva. Y puesto que no hay diferen-
cias de género insalvables ni para el tra-
bajo productivo ni para el reproducti-
vo, sino que la mayoria son culturales,
impregnemos nuestra lucha de valores
de conquista del mundo exterior, a la
vez que hagamos participes a los hom-
bres de los valores de la familia, la edu-
cacion de los hijos, las relaciones fami-
liares, y ello trabajando codo con codo,
hombres y mujeres, para que el Estado
garantice el maximo de facilidades que
racionalicen nuestra existencia. Debe-
mos procurar el aumento de la com-

!
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prension de la lucha de clases entre las
mujeres, con el fin de dotarnos de ins-
trumentos de analisis, lucha y propuesta
para conseguir la igualdad. Qué duda ca-
be que la teorizacion feminista acerca de
la opresion patriarcal ejercida sobre las
mujeres a veces no ha ido acompanada
de la misma teorizacion acerca de la opre-
sion del capitalismo, por lo que sélo des-
de un equilibrio fecundo de ambos ana-
lisis se podran obtener los frutos de la
emancipacion ¥ la transformacién de la
sociedad. S6lo un proceso de concien-
ciacion progresiva, de comprension so-
bre la naturaleza de las presiones que las
mujeres sufrimos, permitira avanzar en
la organizacion de las mujeres en activi-
dades y conductas emancipatorias en con-
cordancia con el resto de movimientos
enfrentados a {a sociedad capitalista. |

(22) Como se puede observar, tanto desde postulados neoliberales como desde angulos socialdemécra-
tas, como el trabajo de Rifkin, que no cuestiona el marco capitalista. RIFKIN (1996): Le fin du travail,

Edit. La Decouverte, Paris.
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Cuerdas

Celia Herrero

El hombre acaba de marcharse. El por-
tazo me ha devuelto el dolor de su alti-
mo golpe. Lo ha intentado otra vez y no
ha podido, los hilos no han cedido hoy
tampoco, tal vez dentro de unos dias lo
consiga, solo espero que me deje curar
el dolor y la vergiienza antes de que vuel-
va a intentarlo. Dice que si sigo asi me
repudiard, me devolvera a los mios, y
entonces sera peor porque mi padre ten-
dra que devolverle las cuatro reses y las
dos cosechas de grano, y me golpeara y
yo prefiero los golpes de este hombre,
que es mas flojo que mi padre, que gol-
pea mas fuerte.

Madre dice que tengo que aguantar
el dolor, que si lo aguanto tendré hijas,
que me ayudaran en el campo, y no ten-
dré que arar sola, ni cargar el abono so-
la, ni transportar el agua sola desde Tahur
al llano, porque mis hijas me ayudaran
y podremos turnarnos las vasijas desde
el abrevadero, y entonces no se caeran
nunca porque cuando el sol abrase mi
espalda inclinada, y me derrote contra
el suelo, podré dejarselas a mis hijas, an-
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tes de caer, y el hombre no me pegara,
porque llegaremos con el agua a su ca-
sa y a su llano. Y hasta sobrara agua pa-
ra que le barie y, tal vez, después se va-
ya a montar hembras, y en su ausencia
yo pueda banarme en el agua sucia de
su cuerpo.

Pero madre dice que debo tener tam-
bién hijos, porque sino el hombre no se-
ra hombre frente a los otros hombres.
Ni podria ensefiar a su estirpe el domi-
nio del hombre sobre la tierra que
trabaja la mujer, la casa que limpia la
mujer, los hijos que pare la mujer, el ali-
mento que multiplica y reparte la mu-
jer, antes de comer las sobras del hom-
bre y sus hijos.

Pero yo le digo a madre que no quie-
ro ser madre, que prefiero seguir san-
grando, la sangre de los meses, porque
durante esos dias sé que los hombres re-
pudian a sus mujeres, y las esconden en
las chozas de la colina, y las dejan so-
las, y no las montan y no las escupen su
hedor en la cara, ni las cubren del ali-
mento que el alcohol ha revuelto en sus
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entranas, ni las golpean cuando la co-
mida esta fria por su tardanza.

Pero madre dice que eso seria peor,
porque a una mujer seca no la quiere ni
el hombre, ni el padre, ni el hermano, y
entonces tendria que abandonar la al-
dea, y buscar otra aldea y otros hom-
bres que serdn igual que los hombres de
mi aldea, o quedarme en mi tierra y ser
la hembra de todos los hombres, por-
que dice mi madre que habré perdido el
valor de la mujer y nadie me querra ba-
jo su techo.

Mi madre también dice que no
derrame lagrimas delante de la madre
del hombre porque sabra que soy des-
graciada, y entonces espiara mis faltas,
y se regocijard delante del hombre, co-
brandose su dolor de mujer en mi dolor
de hembra y todo sera mucho peor.

Mi madre dice que ya no puedo seguir
jugando con mis hermanas después de la
jornada, que ya no puedo nadar libre en
los afluentes del Nilo después del traba-
jo de las mujeres, porque ya no soy niiia,
sino la mujer del hombre, aunque el hom-
bre tenga la edad de mi padre y yo la edad
de las hijas de su otra mujer, y por eso
mi jornada no terminard ya con la pues-
ta del sol, sino cuando el hombre yazca
encima de mi escudlido cuerpo, rom-
piéndome las entrafias con sus sacudidas.

Pero lo que mi madre y el hombre no
entenderian nunca, si mi grito pudiera
alzarse mas alld de las dunas de este de-
sierto, es que su eco gritara el dolor mas
intenso de todos los sufrimientos. El prin-
cipio de este mundo sin la luz, sin el agua,
sin los frutos, sin las tierras fértiles, sin
los muros de adobe y el sexo jugoso que
pertenecen a los hombres.

No entenderian, como no entendie-
ron, a mis manos quebradas en vano es-
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fuerzo por sujetar el paso frente al um-
bral de la pestilente barberia; no enten-
derian, como no entendieron, a mis pies
polvorientos rasgando el suelo para sem-
brar raices y no avanzar; no entende-
rian, como yo no entendi, al corro de
hombres jaleando el corte seco de los la-
bios de un sexo que jamas podria co-
nocer deseo, el tajo burdo de aquel filo
oxidado rajando para siempre el placer,
mutilando los retorcidos instintos que
segun el hombre llevan a la mujer al adul-
terio y la promiscuidad o, peor atin, al
goce de unos placeres tan sélo destina-
dos a los hombres, dice mi madre.

No entiendo a los hombres que, atin
fresca la sangre de mi mutilacién, co-
sieron el hueco por donde el hombre de-
be entrar en mi, rompiendo con su hom-
bria las cuerdas que cerraron mi ver-
guenza. No entiendo esta sangre fresca
que brota de ahi dentro cada vez que él
Intenta montarme, ni el dolor que du-
rante dias me provoca su hasta ahora
vano esfuerzo, ni el sebo amarillento que
sigue brotando del agujero cuando cesa
de escupir sangre, antes de sentir cémo
algo me acuchilla el vientre durante ho-
ras, varias veces al dia.

Por eso no quiero ser mujer, ni hija,
ni madre, ni nuera, ni hermana; por eso
no encontrara el hombre mi sombra
cuando vuelva de montar otras hembras
de cuerdas rotas. Por eso saldré despa-
cio e iré cumpliendo mis trece afios por
las dunas y los afluentes del Nilo, el frio
de la noche que por vez primera lucira
sus estrellas para mi. Saldré y caminaré
hasta que yo misma reviente mis cuer-
das, y todas las cuerdas de las nifias de
los hombres, hasta que la noche cierre
mis ojos por tltima vez, o algiin hom-
bre ciegue mi vida para siempre. |
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El Islam y Europa
Abdelkader Mohamed Al

Es harto evidente que en estos tltimos
afnos uno de los debates que ocupa y pre-
ocupa a la sociedad europea, en parti-
cular, y a la occidental, en general, prin-
cipalmente en los Ambitos académicos
y politicos, es el referido al «resurgi-
miento» del pensamiento islamico, tras-
ladado a la esfera politica con la deno-
minacion «islamismo»; si bien hay que
decir que otras calificaciones previa-
mente acunadas, tales como «integris-_
mo», «fundamentalismo», etc., han alla-
nado el camino para una concepcion de-
formada con respecto al verdadero rostro
del Islam.

La preocupacion sobre el Islam o la
desviacion «islamista» se ha visto acre-
centada, sobremanera, sobre todo des-
pués de determinados acontecimientos,
algunos de ellos histéricos: tras el triun-
fo de la revolucién irani o jomeinista, el
conflicto derivado del libro Versos sa-
tanicos, de Salman Rushdie, la guerra
del Golfo, la victoria electoral del FIS en
Argelia y algunas cuestiones «menores»,
como la desprendida de la discusién en
torno al hiyab («velo») en Francia.
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Esta tendencia se ha visto agranda-
da alin mas, si cabe, tras la liquidacién
del otro «problema», con el derribo de-
finitivo del Muro de Berlin. La irrup-
cion en la escena politica internacional
del fendmeno politico del «integrismo
islamico» ha hecho variar, relativa-
mente, el comportamiento de Occidente
hacia los paises musulmanes y hacia las
comunidades islamicas diseminadas en
los paises occidentales. Practicamente
el rechazo de Occidente al «integris-
mo» le ha abocado a un ciego rechazo,
casi sistematico, a todo lo que impli-
que, tacita o implicitamente un influjo
islamico.

Este movimiento antiislamista, apar-
te de estar perfectamente orquestado
desde determinados circulos de la inte-
lectualidad occidental y sus interesadas
instancias de la politica, se ha visto re-
forzado en su cometido con las propias
hazafias de los «integristas». Desdicha-
damente, para distorsionar la realidad
objetiva del Islam, han contado con un
aliado inmejorable: el propio «integris-
mo». Al respecto dice Roger Garaudy,
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en su libro Los integrismos (1), que «los
integrismos dan al Islam la imagen que
desean darle sus peores enemigos».

Efectivamente, de ahi que proliferen
los topicos, los prejuicios, las falsas con-
cepciones y, sobre todo, mas que la ig-
norancia, principal enemigo de la tole-
rancia, la simpleza en los argumentos
esgrimidos. El Islam en toda su exten-
sion y el islamismo en particular son mu-
chas veces considerados una amenaza
para los logros de la civilizacién occi-
dental y sus pautas culturales. Lamen-
tablemente, ello es fruto de la simpleza
a la que aludiamos, reduciendo el «pro-
blema islamico» a sus manifestaciones
mas extremistas. Practicamente la in-
formacién que se le suministra a la opi-
nién publica occidental referida al mun-
do musulman esta basada en los actos
terroristas, la inmigracion, el fanatismo.
Si se lee Le regain democrdtique, de Je-
an-Francgois Revel (2), se podra com-
probar hasta qué extremos los estereo-
tipos construidos en base al Islam se pro-
longan en el tiempo. En verdad,
indudablemente, gran parte de las cau-
sas de los enfrentamientos e incom-
prensiones vienen dados por el comun
desconocimiento de nuestras propias rea-
lidades socioculturales y politicas.

Sin embargo, un ejercicio somero de
reflexion objetiva nos haria comprender
que lo que hoy se ha dado en llamar «is-
lamismo», «integrismo», «fundamenta-
lismo» y otros ismos vinculados al Is-
lam son fruto tanto de las consecuencias
historicas como de la propia realidad
politica, derivada de las cada vez ma-

(1) Editorial Judaiza, Barcelona, 1991.
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yores diferencias economicas entre el
Norte y el Sur.

En Orientalismo (3), obra de Edward
Said, se analiza escrupulosamente como
a lo largo de los siglos se han ido tejiendo
clichés etnocentristas emanados de la lu-
cha de la cristiandad contra el Islam,
abocando hacia una vision subjetiva «em-
bebida de prejuicios», con la finalidad
de justificar las continuas empresas co-
loniales y acciones de «civilizaciéon» o
de «proteccion».

Es por ello por lo que el historiador
tunecino Hichem Djait, en su obra Eu-
ropa vy el Islam (4), muestra el temor fun-
dado a que «los prejuicios milenarios
sobre los arabes y el Islam se han insi-
nuado en el inconsciente colectivo de
Occidente a un nivel tan hondo que ca-
be preguntarse con temor si podran ser
extirpados jamas».

Pero vayamos por partes. ¢Hay mo-
tivos fundados para articular un discur-
so antagonista, contraponiendo Islamy
Occidente?, ¢o verdaderamente subya-
cen intereses inconfesables que necesi-
tan del amparo de un «enemigo exte-
rior»? Cuando Jean Daniel, director del
semanario Le Nouvel Observateur, di-
ce en su articulo «El islamismo, relevo
del comunismo» (5): «Nos preguntamos
qué ideologia podria tomar el relevo del
comunismo antes de que acabe este si-
glo. No queda mas que una candidata y
se refugia en la tercera gran religion mo-
noteista: se trata de la ideologia islamista
[...]», verdaderamente, ;qué se preten-
de con esta aseveracion?, ¢evidenciar un
verdadero peligro o confirmar y afian-

(2) REVEL, ]. F. Le regain democratique, Paris, 1992, Sobre todo el capitulo: «Démocratie islamique ou

islamo-terrorisme», pp. 361-404.

(3) Ediciones Libertarias, Madrid, 1990.
(4) Ediciones Libertarias, Madrid, 1990.
(5) El Pais, 14 de diciembre de 1992.
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zar un discurso antagonista y excluyen-
te que perpetie el liderazgo de Occidente
a toda costa? O acaso no anda mejor
encaminado Fred Halliday (6) al afir-
mar en su conferencia pronunciada en
el Darwin College de Cambridge, el 18
de febrero de 1994, que: «El mundo cris-
tiano y postcristiano estd dando mucha
importancia a la agresividad del Islam
y a la amenaza que supone para Occi-
dente; pero el estudio mas elemental de
la historia del mundo de los ultimos tres
siglos sugiere que el problema estd en
otra parte, como puede verse en muchos
lugares del mundo. En Bosnia han'sido
los ortodoxos serbios y los catdlicos croa-
tas, antimusulmanes, quienes mas han
hecho por envenenar la convivencia en-
tre las distintas comunidades.»
Entonces, ¢cudl es el peligro?, ¢cual es
el temor al que conduce el Islam o, al me-
nos, al que conducen determinados ana-
lisis referidos al Islam? Desde distintos vo-
ceros se hace especial hincapié en la de-
fensa de la democracia y los derechos
humanos en contraposicion a la supuesta
visién antisistema que el Islam hace de Oc-
cidente. Antes de entrar a refutar este ra-
zonamiento, inconsistente desde una vi-
sién de obligada coherencia con los plan-
teamientos tedricos, éticos, historicos del
Islam, hay que disipar cualquier resquicio
a la duda en cuanto que partimos de la
concepcion evidente de que existe otra ins-
trumentalizacion tendenciosa y perversa
del Islam desde las filas del «islamismo»
politico y lo que han comportado y com-
portan las actitudes denominadas «inte-
gristas» y «fundamentalistas» del Islam.
Como es sabido, la palabra arabe is-
lam significa «paz» y deriva del voca-
blo salima, por lo que el significado de

(6) Debats, 1994.
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la palabra musulmadn es «individuo pa-
cifico». En lo que respecta a la religion
islamica comprende la aceptaciéon vo-
luntaria de las ensefianzas de la revela-
cién divina: «Di, creemos en Dios, en lo
que nos fue revelado, en lo que fue re-
velado a Abraham, a Ismael, a Isaac, a
Jacob y a las doce tribus, en lo que su
sefior fue concedido a Moisés, a Jesusy
a los profetas, y no hacemos distingo al-
guno entre ellos, porque somos, para El,
musulmanes» (Cordn, 111:84).
Ademas de ser una religion mono-
teista, el Islam es también una civiliza-
cién que contrariamente a lo que se en-
tiende ha evolucionado en el tiempo. Sin
embargo, el «islamismo» es una ideolo-
gia que utiliza el Islam como instrumento
que posibilite la llegada al poder e ins-
taurar la sharia. Si bien mayoritariamente
los musulmanes han optado por la pre-
servacion de las costumbres y la moral
islamica, rechazan las inclinaciones de
irracionalidad y fanatismo, caracteristi-
cas antagonicas con las ideas basadas en
la razon sobre las cuales se fundamenta
la doctrina islimica. Como ejemplo ilus-
trativo, puede servir la siguiente refle-
x10n escrita a la entrada de las universi-
dades esparfiolas en la época islamica: «El
mundo estd sostenido por cuatro pila-
res: el conocimiento de los sabios, la jus-
ticia de los grandes, las oraciones de los
virtuosos y el valor de los valientes» (7).
Como se puede comprobar, la sabi-
duria, el conocimiento, en definitiva, el
razonamiento, adquieren la primera ca-
tegoria en los comportamientos de las
sociedades musulmanas. Asi quedara de-
mostrado a lo largo de buena parte de
la historia del Islam tolerante. Al res-
pecto escribe Jacques C. Riesler (8): «Du-

(7) CORRAL SALVADOR, C. (ed.). Los fundamentalismos religiosos, hoy, en las relaciones internaciona-
les, Universidad Pontificia de Comillas, Madrid, 1993.

(8) IBIDEM.
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rante quinientos anos el Islam domind
al mundo con su poder, su sabiduria y
superior civilizacion. Heredero del te-
soro cientifico y filoséfico de los grie-
gos, el Islam transmiti6 este tesoro, des-
pués de enriquecerlo, a Europa occi-
dental. Asi, pudo ampliar el horizonte
intelectual de la Edad Media y dej6 una
huella profunda sobre la vida y el pen-
samiento europeo.»

Hay que subrayar, contrariamente a
la idea erronea de identificar musulman
y arabe, que, de los 1.250 millones de
musulmanes con que cuenta aproxima-
damente el planeta, s6lo 250 millones
son arabes, es decir, el 20 por 100. El
pais que reagrupa la poblaciéon mds im-
portante de musulmanes en el mundo es
Indonesia, con 175 millones de perso-
nas. El primer pais arabe musulman es
Egipto, que llega a estar en octavo lugar
con unos 37 millones de creyentes.

En Europa, segun distintas estima-
ciones, hay entre 10 y 15 millones de
musulmanes habitando este continente.
Aparte de los paises de la Europa bal-
canica (Albania, Bulgaria, Grecia, los
paises que componian la antigua Yu-
goslavia), que cuentan con poblaciones
musulmanas desde fechas muy antiguas,
los paises de Europa occidental tienen
comunidades musulmanas relativamen-
te recientes, que estan formadas esen-
cialmente por inmigrantes. El Islam, mas
que una religion, es también una civili-
zacion. Las tres «D» del arabe Din Du-
niya wa Dawla, «Religion, Mundo y Es-
tado», es a la vez ley, moral, estilo de vi-
da y cultura.

Islam y modernidad

El fenémeno referido al islamismo y sus
variantes es el que preocupa a Occiden-
te, especialmente desde hace relativa-
mente poco tiempo. Si bien es presenta-

utozias
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do como un fenémeno de reaccién an-
tioccidental, insistiendo en la linea ar-
gumental que nos brinda la historia, vie-
ne a comprobarse que los comporta-
mientos en el Islam desde el siglo vi1
(primero de la hégira del calendario is-
lamico) estan cuajados de luchas intes-
tinas en nombre de la ortodoxia y el
«fundamentalismo». A su vez, las nece-
sidades de afrontar las nuevas circuns-
tancias que no contemplaba el Islam han
hecho que, a lo largo de catorce siglos,
los juristas isldmicos esporddicamente
hayan tenido que recurrir a los princi-
pios del iyma («consenso») y darura («ne-
cesidad»), ya que en puridad el Islam,
aparte de no ser un obstaculo al pro-
greso, abre la puerta al reformismo a
través del ijthad («esfuerzo de reflexién
personal»). Se cree que el profeta previ-
no, en caso de que el Coran y la Sunna
(«tradicién») permanecieran mudos, la
recomendacion de recurrir al razona-
miento por guiyas («analogia»). Si éste
es inaplicable, debera ejercer sobre to-
das las bases el razonamiento y el pun-
to de vista personal, el ray. De esta for-
ma, como deciamos, y asi lo asevera Pie-
rre Rondot, se da acceso al reformismo.

Aunque hay que decir, una vez mas,
que desde los propios origenes del Islam
se ha primado el progreso ligado a la
ciencia, al desarrollo y, por tanto, a la
modernidad bien entendida. No es ca-
sualidad, tal cual nos recuerda el pakis-
tani Abdus Salam, premio Nobel de Fi-
sica en 1979, que «el Cordn subraya la
superioridad del alim, el hombre que po-
see la sabiduria y la inteligencia». En es-
te sentido recuerda que tan sélo dos-
cientos cincuenta versiculos coranicos
tratan de la legislacion, mientras que se-
tecientos cincuenta «exhortan a los cre-
yentes a estudiar la naturaleza, a refle-
xionar y a hacer de la adquisicién del
saber y de la comprensién por la cien-
cia un elemento de la vida de la comu-
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nidad» (9). Asimismo recuerda también
que el profeta ha recomendado a los fie-
les «buscar el conocimiento y que per-
sistieran en ello hasta conseguir llegar
hasta China». A la vista de algunas de
las interpretaciones falaces, segiin las
cuales la adquisicion del saber deberia
limitarse exclusivamente al conocimiento
de Dios, comenta: «Hablando de Chi-
na, es seguro que pensaba mas en el sa-
ber cientifico que en la ciencia religio-
sa.» Todo ese razonamiento bien fun-
damentado, vinculado a la propia base
del Islam, es decir, al Cordn, vendria a
ser subrayado con un badiz (relatos cor-
tos que se refieren a las palabras y con-
sejos del profeta) que dice: «La tinta del
sabio es mas sagrada que la sangre del
martir.»

De ahi a que pensadores de ideas tra-
dicionales como Al-Gazali e Ibn Jaldun,
defensores de una vida pendiente de la
salvacién, se contrapongan con un re-
nacimiento del pensamiento islamico,
protagonizado, en su version mas re-
ciente, por Yamal-al-Din al-Afgani y
Mohamed Abdou, propulsores de un re-
formismo acorde a la modernidad. Los
avances tecnologicos, cientificos, moto-
res de la nueva economia y que han da-
do un cambio positivo hacia el desarro-
llo habrian de ser tenidos en cuenta apro-
vechando su aplicacién en el mundo
musulman.

Ciertamente, el camino de la moder-
nidad quedaria abierto por Al-Afgani en
1883, cuya obra seria continuada por
varios discipulos: Mohamed Abdou, gran
mufti de Egipto y rector de la Universi-
dad de El-Azhar, que encabezaria un
gran movimiento de reforma que de-
volvia al Islam su caricter universal y se
abria al didlogo con los hombres de otras
religiones y pensamientos. Por otra par-
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te, Mohamed Igbal, gran poeta hindu,
aportaria también a este aperturismo su
obra magistral, Reconstruir el pensa-
miento religioso del Islam. En esta linea
continuaria el egipcio Hassan el-Banna,
fundando en 1928 los «Hermanos mu-
sulmanes», los cuales se aliarian con la
izquierda egipcia para luchar contra las
desigualdades del sistema.

A este movimiento intelectual, sur-
gido con mayor vigor en el siglo pasa-
do, se le denominé la Nahda («renaci-
miento»), la cual justificaba la necesi-
dad de precipitarse hacia el desarrollo y
la modernidad al amparo de otros ejem-
plos histéricos en los siglos viI al Xii,
cuando la civilizacion islamica lideraba
el progreso.

La Nahda surgi6 principalmente en
Egipto, Siria y Libano, propiciando ideas
renovadas referentes al Islam. Este mo-
vimiento origind a su vez dos corrientes
principales: el modernismo liberal, cu-
yo lider fue Rifaat Tahtawi, y el funda-
mentalismo isldmico inspirado por Mo-
hamed Abdou. El primero decia que «la
patria sea el lugar de nuestra comiin fe-
licidad construida por medio de la li-
bertad, el pensamiento y la fabrica» (10).
Abdou, por su parte, proponia la vuel-
ta a las fuentes de la religion, pero ad-
vierte que este camino, condicionado
por la reflexion, deberia permitir conci-
liar el Islam y el pensamiento moderno.
De estas dos corrientes nacerian en el si-
glo XX los movimientos y los partidos
politicos modernistas e islamistas.

Otra via, la tercera, estaria impulsa-
da por un sector que planteaba una al-
ternativa a medio camino entre la mo-
dernidad y la tradicion. Mohamed Iq-
bal, quien destacaria en este tercer sector,
no escatimé elogios a los valores posi-
tivos que habia ideado Occidente. Sus

(9) SALABERT, J. Islam, civilizacion y sociedades, Siglo XXI, Madrid, 1993.
(10) BALTA, P. «Temas de nuestra época», en El Pais, 4 de julio de 1991.
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ideas iban encaminadas en la necesidad
de simultanear un pensamiento confor-
me a la tradicion islamica con el disfru-
te de los desarrollos auspiciados por Oc-
cidente. Los musulmanes no podian que-
dar rezagados en el reto que imponia la
modernidad, entendida esta moderni-
dad como el avance historico en las re-
laciones entre los hombres en el que pri-
ma el respeto y la obediencia democra-
tica, la asimilacién de la concepcion
cientifica de los logros en el mundo y el
paso hacia una equilibrada separacion
de lo politico del campo de la fe.

Todo este movimiento aperturista en
los afios posteriores a 1960 experimen-
taria un giro en la orientaciéon de los
«Hermanos musulmanes». El funda-
mentalismo de éstos, que con Hassan-
el-Banna era un retorno a las «fuentes
vivientes del Islam matinal» para vivir
la modernidad sin dejar de ser musul-
manes, se truco con las nuevas corrien-
tes «integristas» en un retorno, en pala-
bras de Roger Garaudy (11), a la «tra-
dicion fosilizada».

La ruptura, el cambio radical, la mar-
caria el «<hermano musulman» iraqui
Mahmud al-Sawwaf, con su libro Na-
da de socialismo en el Islam (12). Es
cuando surgen con mayor virulencia los
movimientos «integristas» mas reaccio-
narios y el aperturismo a la modernidad
sufre un inesperado parén, truncando
su avance en la sociedad musulmana.
En este paron hacia la modernidad, que
inmediatamente se traduciria en un gran
retroceso, jugaria un papel muy impor-
tante el integrismo saudi, basado en la
absoluta obediencia a los soberanos au-

(11) Editorial Judaiza, Barcelona, 1991.
(12) Mencionado.

(13) Mencionado.

(14) Mencionado.

(15) En El Pais, 3 de julio de 1996.
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toproclamados verdaderos garantes de
la voluntad divina en la tierra. Precisa-
mente desde Arabia Saudi se difundirian
con profusion los escritos de Ibn Tay-
miyya, quien entre otras cosas escribio:
«El sultan es la sombra de Dios en la
tierra», asi como que «sesenta dias de
reinado de un dirigente injusto son me-
jores que una noche de desorden» (13).
Otro de los tedricos manejado para los
intereses de la tirania saudi seria el in-
tegrista paquistani Mawdudi. Este de-
finié la politica «islamica» en torno a
cuatro principios: «Poder fuerte a los
doctores de la ley, sumision del pueblo
a este poder, sistema de pensamiento
moral impuesto por este poder, retri-
bucion y recompensa a quienes aplican
sus reglas» (14).

A propésito, recientemente publica-
ba el escritor marroqui Tahar Ben Je-
lloun, a la sazén premio Goncourt, un
interesante articulo titulado «Un pais
cerrado a la democracia» (15), en refe-
rencia explicita a Arabia Saudi. En es-
te articulo se recogian unas declaracio-
nes del rey saudi Fahd, publicadas el 28
de marzo de 1995, en el diario kuwai-
ti El Syassah, que son absolutamente es-
clarecedoras: «Nuestro pais tiene una
especificidad que debemos desarrollar
y el sistema de elecciones libres no le
conviene. Al tener la custodia de los san-
tos lugares, Arabia Saudi representa al
mundo musulman [...]. Tenemos nues-
tra fe islamica, en la que el sistema elec-
toral no tiene carta de ciudadania [...].
El sistema democratico que predomina

en el mundo no le conviene a nuestra
region.»
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Paradodjicamente, y parafraseando al
diplomatico francés Jean-Michel Foul-
quier (16) —quien estuvo destinado has-
ta hace poco en Riad—, practicamente
Arabia Saudi hoy es «una dictadura pro-
tegida» por Occidente. Como se puede
comprobar, y se comprendera, con «de-
fensores» del Islam como éstos no son
precisos enemigos externos que hagan
la labor de zapa difundiendo una ima-
gen deprobable y estremecedora de un
Islam tan deformado como burdamen-
te manipulado.

Pero, sin embargo, y a pesar de los
detractores que tiene el Islam tanto den-
tro como fuera de su entorno, y abun-
dando en los fundamentos que aporta-
mos, hay autores y reputados especia-
listas que establecen el inicio del apertu-
rismo en el Islam mucho antes al si-
glo XI1X. Mohamed Horcon, historiador
argelino, considerado como una de las
grandes autoridades mundiales en ma-
teria de pensamiento isldmico, actual-
mente catedratico de la Sorbona, decia
en una larga entrevista publicada en el
diario madrilefio El Pais (17): «En los
siglos IX y X los pensadores musulma-
nes, incluidos muchos teélogos, comen-
zaron ya a distinguir el terreno politico
del terreno religioso. Cuando un califa
quiso imponer el dogma del Cordn crea-
do, hubo te6logos que se negaron a
obedecerlo. Dijeron: “Eso es una cues-
tién que no es de tu competencia; no tie-
nes derecho a intervenir.” El califa los
encarceld, pero ellos siguieron diciendo
muy claramente que un musulman no
debe obedecer al poder politico cuando
ese poder interfiere en asuntos relativos
a la relacion del hombre con Dios.»

Todo este rapido y apretado recorri-
do por las abundantes fuentes del pen-
samiento moderno y aperturista en el Is-

(16) El Pais, 3 de julio de 1996.
(17) El Pais, 29 de agosto de 1992.
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lam viene a colacion, como ya indica-
ramos mas arriba, para poner de mani-
fiesto esa falsa concepcion de que el Is-
lam estd contrapuesto a la democracia
y a las libertades individuales. Bien es
verdad, y hay que insistir en ello cuan-
tas veces sea preciso, que el «integris-
mo» es otra realidad, es, grosso modo,
la perversion del pensamiento islamico.

Mientras tanto, observamos como en
la actualidad el liderazgo que ejerce Oc-
cidente precisamente esta ligado a su li-
derazgo en el desarrollo cientifico, téc-
nico y, por tanto, econdmico. Paradoji-
camente podriamos concluir, a tenor de
este razonamiento, que la pérdida del
Islam del liderazgo, largamente ejerci-
do, del desarrollo cientifico y técnico le
ha devenido por ende, en esa crisis po-
litica y social, degenerando, también,
hacia una crisis espiritual posiblemente
generadora de los radicalismos antes re-
feridos.

Que el Islam es incuestionablemente
compatible con el desarrollo técnico, con
la ciencia y el progreso lo demuestra su
devenir en la historia. Para ello posibi-
lité en su momento un sistema de valo-
res que genero la libertad de pensamiento
y de creacion. No obstante, si bien es
verdad que en su condiciéon mas recien-
te la incorporacion a la modernidad del
Islam se ha llevado a cabo a pasos agi-
gantados, también hay que reconocer
los paréntesis que ha tenido y tiene de
obstinada reticencia y ambigiiedad. Pe-
ro obviamente en un sistema de repre-
sion y control sistematico, el anquilosa-
miento de las ideas genera la paraliza-
cion de la modernidad que precisa de
una continuidad permanente en sus avan-
ces y desarrollo. Fruto de ese anquilo-
samiento y paralisis, la mayoria de los
paises arabes, que instrumentalizando
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subjetivamente el Islam han degenerado
hacia sistemas perversos, aletargando
las conciencias y el espiritu islamico, el
que esta ligado al desarrollo, a la cien-
cia y la modernidad vy, por tanto, a la
democracia. En este sentido viene a afir-
mar Najib Abbu Warda (18), profesor
de Ciencias de la Informacién en la Uni-
versidad Complutense de Madrid, que:
«Los verdaderos principios islamicos
nunca son contrarios a la ciencia y al sa-
ber bien utilizados. En este sentido, los
regimenes “fundamentalistas”, que es-

tan en el poder en algunos Estados isla- .

micos [un ejemplo es Arabia Saudi], son
el gran obstaculo entre la verdadera prac-
tica del Islam y la modernidad en su sen-
tido mas amplio, y precisamente estos
regimenes son los no criticados por Oc-
cidente.»

Mito vy realidad

A pesar de esta réalidad, en Occidente
se tiende a contraponer Islam a Occi-
dente, haciendo creer que la concepcién
islamica de la vida es antidemocratica y,
por tanto, antioccidental, cuando ver-
daderamente ya en los origenes del Is-
lam el sistema que se ha primado ha si-
do precisaniente el de eleccion directa y
democratica de los califas y sucesores
del profeta. La incorporacion a la filo-
sofia arabe del pensamiento griego tie-
ne que ver precisamente con esa capaci-
dad de saber incorporar la modernidad
a los retos que la historia impone en ca-
da una de sus etapas.

La democracia no puede pretender-
se como un valor exclusivamente occi-
dental cuando la realidad histoérica no
concentra el inicio de la sensibilidad li-

(18) Mencionado.
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bertaria en Atenas, ni mucho menos con-
cluye en Europa ni en Occidente en ge-
neral.

La sociologia y las abundantes obras
de filosofia y politica conforman buena
parte del armazén tedrico que da cuer-
po al Islam. La literatura isldmica, ya
sea en lengua arabe, turca o persa, con-
figura un elaborado pensamiento en tor-
no al ejercicio del poder politico. En La
ciudad ideal, obra escrita por Al Farabi
(19), el autor articula la conclusiéon de
que: «El Estado perfectamente organi-
zado deberia abarcar a todo el mundo
habitado y comprender a toda la hu-
manidad.»

Por otra parte, y en la misma linea,
Ibn Jaldun sefiala que «existe una logi-
ca entre la vida de un Estado y de un
hombre». Lo que le lleva a afirmar que:
«El Estado es el gran comerciante, su de-
ber es asegurar que el dinero que recibe
por impuestos vuelva a circular otra vez
entre el pueblo.»

En este sentido, en el de la posible
convergencia del Islam y la modernidad,
viene a abundar atin mas, si cabe, Luis
Mario Pita, doctor en filosofia, quien en
su tesis doctoral, Identité islamique et
societé francaise (20), viene a demostrar
en su minucioso estudio que no solo es
posible converger cultural y civilizacio-
nalmente los varios millones de musul-
manes franceses residentes en ese pais
con las otras culturas y confesiones, si-
no que vienen a ser complementarias
ambas civilizaciones mayoritarias, tan-
to la judeocristiana como la musulma-
na o islamica.

En definitiva, que Islam y democra-
cia, si se hace una lectura objetiva y po-
sitiva de la «religiéon», no s6lo no son
conceptos antagonicos, sino que se pue-

(19) Traduccion de ALONSO ALONSO, M. Editorial Tecnos, Madrid, 1995.

(20) Identité islamique et societé frangaise, tesis doctoral.
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den aportar, mutuamente, abundantes
elementos de enriquecimiento. Pero cla-
ro, para ello habria que empezar pri-
meramente por despojarnos de los mu-
chos prejuicios que a todos nos condi-
cionan. A partir de ahi, y siendo conse-
cuentes con la légica democratica que
imponen las sociedades plurales, multi-
culturales, hay sobrados motivos para
hacer mas posible y veraz la conviven-
cia y la tolerancia.

Seguir manteniendo los ancestrales
Prejuicios y estereotipos, tanto en su sen-
tido idealizante como denigratorio, se
enfrenta hoy a una circunstancia en la
que no solo se esta discutiendo un nue-
vo modelo de relacion con el diferente,
sino que se esta buscando un nuevo mo-
delo de identidad europea acorde a los
retos de los nuevos tiempos. Los valo-
res de la fraternidad, inherentes a los
principios de las confesiones monoteis-
tas, han de ser uno de los elementos di-
namizadores en las nuevas relaciones en-
tre las personas.

En este orden de ideas, el Islam, tal
como marcan sus postulados, debe con-
ducir, al menos esa es la pretension, a la
unidad moral de la humanidad por medio
de la solidaridad y de la fraternidad de
los hombres, ¢acaso no estamos todos
de acuerdo con este hermoso objetivo?

Pero situandonos en el terreno de lo
inmediato, hay que decir que posible-
mente uno de los problemas que rotan
en torno a la construccion de la unidad
europea estribe en buena medida en la
configuracion de sus fronteras cultura-
les. La presencia en Europa de un mo-
saico de culturas ha conformado un ma-
pa cultural heterogéneo, por lo que la
composicion cultural y religiosa de Eu-
ropa, en los dias de hoy, es muy distin-
ta a la de hace unos afios. Francia, con
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casi cuatro millones de musulmanes en
su suelo, es un ejemplo de lo que co-
mentamos. La apertura de nuevas mez-
quitas en este pais es una prueba irrefu-
table de la irreversible presencia islami-
ca en Europa.

Obviamente, uno de los pilares fun-
damentales de la cultura europea y de
la organizacion de sus sociedades esta
en la secularizacion de la vida politica.
Europa oriento su filosofia en el desa-
rrollo de sociedades racionalizadas en
torno a la modernidad y la ilustracién.
Aun asi, y como dijera Julio Trebolle
Barrera (21) —director del Instituto Uni-
versitario de Ciencias de las Religiones
de Madrid—, en el I Simposio Interna-
cional sobre Comunidades Islamicas en
Espafia y en la Comunidad Europea (El
Escorial, Madrid, 1993): «La resolucién
de este conflicto pasa por la aceptacién
de los progresos de la Ilustracién por
parte de unos y el reconocimiento de los
limites y quiebras de la razén moderna
por parte de otros.»

Es posible que las palabras del presi-
dente francés, Jacques Chirac (22), pro-
nunciadas en la Universidd de El Cairo,
estén también orientadas en el mismo sen-
tido al decir textualmente que: «Nuestra
fidelidad a los derechos humanos, a los
valores universales de justicia, de tole-
rancia y de libertad no debe impedirnos
reconocer que esos valores pueden ex-
presarse bajo formas diferentes, a través
de nuestras culturas y nuestras tradicio-
nes respectivas.»

Afortunadamente, muy atrds quedan
aquellos episodios histéricos en los que
los moriscos debian ocultar su verdade-
ra confesion religiosa. La practica del
Islam en la Europa democratica, sin me-
noscabo de la inspiracion laicista de es-
te continente, pero a su vez consecuen-

(21) ABUMALHAM, M. Comunidades islimicas en Europa, Editorial Trotta, Madrid, 1995.

(22) El Pais, 11 de abril de 1996.
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te con la pluralidad que caracteriza su
sociedad, no tiene que perder su vigor y
vigencia. Mds bien ha de tender a ser
—y la realidad asi lo ira imponiendo—
parte irrenunciable de esa Europa mul-
ticultural. Porque Europa, en palabras
de Sami Nair (23): «No puede defen-
derse a partir de una identidad étnica,
confesional o, incluso, de proximidad
cultural. En realidad, Europa es a la vez
una idea —la del didlogo y la universa-
lidad humanista— y un combate —con-
tra las ideas que, dentro de su propio se-
no, quieren pervertir esa idea.»

A partir de este dualismo contrapues-
to y siguiendo con la bien intencionada
reflexién de Nair, Europa en verdad no
es la propietaria de la universalidad, sino
que: «Lo universal sera reconocido como
base de su identidad si, y s6lo si, con ello
se proporcionan unos medios democrati-
cos. Y si extiende la democracia a todas

las poblaciones que la constituyen. En una

palabra [Europa] sera plural, o no sera.»

Fruto de esa inadecuada asimilacion
de la propia realidad, el Islam europeo
esta sometido, muchas veces, a los an-
tojos de paises ajenos a la Unién Euro-
pea a través de sus consulados. Las sub-
venciones directas que reciben muchas
de las comunidades musulmanas de Eu-
ropa a través de esos terceros paises ha-
ce que sus voluntades estén hipotecadas
permanentemente, plegdndose a las di-
rectrices que emanan allende las fronte-
ras. Una prueba de esto es la decision de-
terminante que ejercen algunas embaja-
das en las nominaciones de los imanes
para las mezquitas. Es inadmisible, des-
de un minimo rigor legal, politico, ético,
someter los derechos de los ciudadanos
europeos de confesion musulmana al ana-
cronismo de verse manipulados por pai-
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ses extranjeros. Europa deberia acentuar
el esfuerzo, en el ejercicio de la reflexion,
por comprender que el Islam forma par-
te de su rico patrimonio cultural euro-
peo, siendo por ello la cultura europea
el resultado de una pluralidad.

En un alarde de madurada respon-
sabilidad y de reconocimiento histérico,
Espaiia firmo el acuerdo entre el Estado
espafiol y la Comision Islamica de Es-
pafa en el afio 1992, ratificindose en
noviembre del mismo afio por el Parla-
mento. En virtud de este acuerdo, el Is-
lam en Espafia accedio a la carta de na-
turaleza, por lo que quedaba equipara-
do a otros reconocimientos confesionales.
Si este ejemplo se contagiara al resto de
paises de la Union, bien seguro es que
estariamos en la plasmacion objetiva de
esos ideales de pluralidad, igualdad, etc.,
que forman parte de la tolerancia.

Hay un Islam europeo que no se pue-
de ignorar en la configuracién sociopo-
litica, nos agrade o no. Es posible que
en muchas de las ocasiones en Europa
aun se siga viviendo psicolégicamente
en una especie de separacion cultural,
que, mas que una convivencia en las so-
ciedades multiétnicas, lo que en verdad
pueda haber sea una coexistencia. Es po-
sible que las sociedades europeas en su
mayoria no estén preparadas para res-
ponder con generosidad, con solidari-
dad, con comprension al reto de nues-
tro tiempo. Es posible que se viva de-
masiado uniformados en lo cultural,
demasiado ensimismados, comodos y
confortables en la prosperidad. Y es po-
sible que las actitudes estén mediatiza-
das por una supuesta «amenaza», dada
la cohabitacion con otras culturas y
creencias que alteran el actual orden es-
tablecido. Es posible.

(23) NAIR, S. «Temas de nuestra época», en El Pais, 2 de enero de 1992, p. 2. Catedritico de Ciencias
Politicas de la Universidad de Paris VIII y presidente del Instituto de Estudios y de Investigacion Europa

Mediterraneo.
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Mientras tanto, en palabras de Paul
Balta (24), «a pesar de la crisis las men-
talidades evolucionan». Asi lo confirman
los distintos sondeos de IFOP publicados
por Le Monde en 1989 (25) y en 1994
(26), lo que le hace pensar a Balta que
«estamos asistiendo al nacimiento de “un
Islam a la francesa”. Y, si se juzga por las
experiencias en curso en otros paises de
Europa, de “un Islam a la europea”».

Asi es, la buena gente de aqui y de
alla debemos hallar férmulas de relacién
generosa, solidaria, multicultural, com-
prendiendo que Europa no necesita ser
mas Europa, sino mds mundo. «Patria
es humanidad», decia José Marti. Tole-
rancia y convivencia han de ser nuestro
objetivo comun.

Decia Federico Mayor Zaragoza, di-
rector general de la Unesco, con moti-
vo de la clausura de la dltima Cumbre
para el Desarrollo Social que la ONU
celebré en Copenhague, que «tenfamos
que reafirmar nuestros conceptos de de-
mocracia, convivencia pacifica y tole-
rancia. La tolerancia, tal y como la es-
tamos intentando propagar desde la
Unesco, no es s6lo paciencia. Al con-
trario, la tolerancia es la comprension
de otra cultura que se desconoce y se ad-
mira. No es s6lo una actitud ética, es
también una actitud estética». W
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Utopia y modernidad
en el Islam de hoy:

A DEBATE A DEBATE A DEBATE

el movimiento islamista

José Antonio Doncel Dominguez

Es fdcil juzgar pero dificil entender los fantasmas con que lucha la gen-
te y las sociedades, las heridas y los recuerdos que las llevan a hacer lo
que hacen. Incluso si disentimos con la alianza que escoge la gente, de-
bemos entender las razones de su eleccion, las fuerzas superiores contra
las que lucha, la gama de alternativas que se les presentan.

La utopia como #ltimo recurso frente
al reto de la modernidad

El mundo islamico se muestra inquieto.
En sus entranas acontece una cruenta
lucha interior, un tira y afloja entre fuer-
zas opuestas y contradictorias, se desa-
rrollan unos antagonismos internos de-
finidores en tltima instancia de lo que
es una situacién critica de grandes pro-
porciones. Unas sociedades que en el de-
venir de la historia se han visto atrapa-
das entre la espada y la pared, apunta-
das por el filo puntiagudo y agresivo de
una modernidad que amenaza con des-
pedazar su cultura y que no les aporta
en cambio ni el mas minimo vestigio del
bienestar material del que se goza en Oc-
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Fouad Ajami
Los darabes en el mundo moderno

México, 1983

cidente; arrastradas contra una pared
monolitica, que supone una vuelta atras,
que simboliza un pasado glorioso que
no volvera jamas. El Islam se debate,
pues, entre esa espada —cuyo punzazo
se prevé doloroso— que representa Oc-
cidente y su version del progreso y el
muro, que con los instrumentos ideolo-
gicos proporcionados por el islamismo
trata de derribar para regresar al mun-
do ideal, a la historia petrificada y glo-
rificada que emerge hoy mas que nun-
ca como un espejismo ante la desespe-
racion reinante.

El Islam despert6 de su letargo so-
bresaltado por el impacto que sobre su
faz supuso la colonizacién europea, su-
miéndose en una confusién en la que

utozias




José Antonio Doncel Dominguez Q4  Utopia y modernidad en el Islam de hoy...

aun permanece y en la que, como es 16-
gico, genera unas respuestas, entre las
cuales se cuenta el fendmeno funda-
mentalista. Este desconcierto ha condu-
cido a los musulmanes —al Tercer Mun-
do en general— a una aguda esquizo-
frenia cultural (1) derivada de los trastornos
identitarios, culturales y socioeconémi-
cos producidos a raiz de la irrupcién de
Occidente y su modernidad, constitui-
do éste en «una civilizacion intrinseca-
mente imperialista, cuya institucion cen-
tral es el mercado» (2). Las sociedades
isldmicas se ven asi alteradas por la ener-
gia y vitalidad de un mercado que se
mundializa, que impone unos ritmos,
parte de unas premisas y una logica pro-
pia y se inspira en unos modelos deter-
minados, devastando sin misericordia
alguna equilibrios y estructuras pre-
existentes, devorando creencias, valores,
costumbres e instituciones cuyos ori-
genes se pierden en el tiempo, plantan-
do de esta manera la semilla de la in-
certidumbre y la inestabilidad. '
Ante esta realidad algunos optan por
aceptar lo inevitable, argumentando con
frecuencia el hecho de que no hacerlo
conlleva la marginalidad y el atraso men-
tal y econémico: «El mundo arabe sigue
detenido en su alteridad, en su tradicion
cultural, encerrdndose en un puro uto-
pismo. Es obvio que es incapaz de apor-
tar una alternativa a la modernidad, na-
cida de Occidente, definida como una
racionalidad a ultranza y que se ha con-
vertido en destino universal. Asi pues,
no hay salvacion fuera de la sumision al
espiritu historico; hay que sacrificar la
esencia para preservar la existencia. Si

esto sigue asi, es probable que los ara-
bes sean los ultimos en despertar a la
historia» (3).

Muchos son los que, sin embargo,
apuestan por la defensa a ultranza de la
identidad y la espiritualidad propia, ne-
gando todo proceso de occidentaliza-
cion o de absorcion cultural. Es este el
argumento que proponen todas las re-
ligiones —no soélo la islamica— ante la
posicion marginal a que las relega el pro-
greso material: De nada sirve conquis-
tar el mundo si por ello se pierde el al-
ma. Para H. Djait, ante una carrera en
la que Occidente jugo sucio, al elegir el
ritmo, el camino y el terreno, el retraso
es dificilmente superable. Sin renunciar
a competir, el Islam debe defender y cul-
tivar su parte humana. Atn mas alla,
Djait constata la muerte de un Occidente
despedazado por su propio progreso:
«Su modernidad ha devorado su cultu-
ra» (4).

Hemos podido observar las dos ca-
ras de la moneda, por un lado la de aque-
llos que en el mundo musulman se do-
blegan y rinden ante la evidencia y se
abren a la occidentalizacion absoluta co-
mo unica posibilidad de evitar el abis-
mo, por otro, los que engalanados de
idealismo romantico optan por la de-
fensa a ultranza de los valores y la cul-
tura autodctona y propia, con el senti-
miento quijotesco de que se dota un ca-
pitan dispuesto a hundirse con su barco.
Ernest Gellner pone el dedo en la llaga
cuando apunta la incomodidad que ca-
racteriza ambas posturas: «La primera
implica autodesprecio; la ultima, la in-
dulgencia y la ilusion» (5). En la debili-

(1) Concepto desarrollado por SHAYEGAN, D. La mirada mutilada, Madrid, 1989.
(2) PeLLICANI, L. «La guerra cultural entre Occidente y Oriente», en Sistema, n.° 102 (1991), p. 100.
(3) LAROUL, A. La crisis de los intelectuales drabes, Madrid, 1991,

(4) DjAIT, H. Europa y el Islam, Madrid, 1990, p. 242.

(5) GELLNER, E. «La cultura politica del Oriente Proximo musulman», en Claves de Razon Prdctica,

n.° 7 (1990), p. 24.
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dad de ambas opciones encuentra fuer-
za e impulso la propuesta islamista, que
Inaugura una nueva via de esperanza en
el corazon de muchos musulmanes, al
sacudir al creyente tanto del autodes-
precio como del sentimiento indulgente
hacia si mismo, para dotarle de un enér-
gico e intenso orgullo y confianza en su
fe y sus propias fuerzas.

El islamismo permite la autoidentifi-
cacion de las masas fragmentadas y de-
sarraigadas al proporcionarles lo que E.
Gellner denomina una cultura supe-
rior (6). Este supone un rechazo radical
del legado cultural de Occidente, pero
al unisono representa una ruptura con
el mundo tradicional. Surgido en el mo-
mento en el que el proceso de occiden-
talizacién comenzaba a madurar, a me-
diados de los afios treinta, se define co-
mo antioccidental, pero paradédjicamente
quiere ser antiarcaico, y rechaza tanto
el fatalismo de las cofradias tradiciona-
les como el conformismo de las autori-
dades religiosas ligadas al poder. Sin ver-
se empafiado por los fracasos cosecha-
dos por el tradicionalismo islamico y el
capitalismo occidental en el mundo mu-
sulmdn, libre de todas las ataduras, el
islamismo se alza impetuoso, valiéndo-
se del elemento identitario de mayor pe-
so, el Islam, concebido como una cul-
tura superior, cristalina y purista, que
se erige incorrupta bajo la forma de nue-
va propuesta ideologica. Se configura
asi un nuevo marco singular dentro del
Islam, estructurado en base a un mono-
teismo radical y agresivo —lejano del
mundo de supersticiones y santones ca-
racteristico del Islam mas popular—y

(6) IBIDEM.

Q5 José Antonio Doncel Dominguez

un elegante hincapié en el valor supre-
mo de la chari’a (7) —renegando del
conformismo que en cuanto a su apli-
cacion caracterizo siempre la actitud de
los sectores tradicionalistas—, todo ello
culminado paradéjicamente con la asun-
cion del legado cientifico-técnico de Oc-
cidente.

Y es que lejos de despreciar la mo-
dernidad, la defienden, pero a su juicio
no cabe duda sobre su compatibilidad
con el respeto a los valores islamicos.
En este sentido los islamistas reprochan
al Islam tradicional su quietud, pues no
en vano sus miembros —afirma uno de
sus mas insignes tedricos— «debieran
haberse esforzado en persuadir a los mu-
sulmanes para que aceptaran y pusieran
a su servicio el conocimiento practico
atil y los descubrimientos cientificos que
habian capacitado a las naciones occi-
dentales a conseguir tan notable pro-
greso. Y deberian haber intentado ajus-
tar estos nuevos instrumentos de pro-
greso, manteniéndolos dentro de los
principios del Islam en el sistema edu-
cacional y en la vida social de los mu-
sulmanes» (8). Nos hallamos ante un in-
tento, no de rechazar la modernidad por
antiisldmica, como es propio de los sec-
tores tradicionalistas y que con frecuencia
se achaca al islamismo desde Occiden-
te, sino por el contrario de islamizar la
modernidad, estando persuadidos como
estan de que el Islam puede aportar so-
luciones a los problemas del mundo con-
temporaneo mejor que el comunismo y
el capitalismo.

Los islamistas proporcionan a los mu-
sulmanes el elixir de la vida (9) que to-

(7) Ley sagrada o conjunto de prescripciones juridico-religiosas que deben en todo tiempo regir la co-
munidad de los creyentes. Se articula en base a el Cordn, texto sagrado de valor absoluto, y la Sunna o

tradicidn.

(8) AL-MAWDUDI, A. Las naciones enfermas de la era moderna, Granada, 1979, pp. 17-18.
(9) Con tales términos lo define AL-MAWDUDI, A. Las naciones enfermas..., Ob. cit.
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dos ellos ansiaban, airean haber halla-
do la férmula fantéstica que rompera al
fin con el desarraigo dominante, con un
aire un tanto fanfarrén proclaman ha-
ber sido capaces de combinar los dos
grandes ingredientes que permitirdn la
modernizacion de sus sociedades sin
la renuncia a su herencia cultural: Islam
y progreso aparecen asi unidos en la mis-
ma férmula. ;Como lo consiguen? La
respuesta se caracteriza por una llaneza
e ingenuidad cuando menos soprenden-
te. Con simpleza manifiesta «pretenden
dominar la tecnologia al tiempo que re-
chazan la filosofia que esta en el origen
de su concepcion» (10), en lo que es una
ridicula distincion entre las consecuen-
cias del progreso cientifico segin estas
se encuadren dentro de los dominios de
la produccion, el conocimiento o la or-
ganizacion social (11). Por otro lado, los
islamistas tampoco desarrollan una la-
bor reflexiva e intelectual digna de men-
cion, Su movimiento se articula en base
a la accion sin dotarse previamente de
una reflexién y un pensamiento madu-
ro y completo que lo sustente. Tras la
formula magica no se halla una profun-
da investigacion de laboratorio, ésta pa-
rece haber sido engendrada apresura-
damente, carente de todo vigor cientifi-
co, y ahi reside su gran debilidad. Es pues
notoria la ausencia de un método viable
para reinterpretar el Islam —capaz de
convertirlo en un referente ideologico
serio—, la carencia de una visién inte-
gra de éste y la pobreza de su contenido
intelectual.

Sin embargo, a pesar de su manifies-
ta debilidad, el islamismo se servira pa-
ra su proyeccion sobre las masas de un
poderoso referente histérico, lo que mul-
tiplicara su potencial de seduccién. El
bienestar y la justicia anheladas por los

Utopia y modernidad en el Islam de hoy...

musulmanes de hoy —defiende— ya fue-
ron alcanzados en épocas anteriores, en
tiempos del Profeta y los primeros cali-
fas, cuando los creyentes acaparaban la
fe y la ciencia, el progreso espiritual y el
material. Convierte asi en su bandera
una época que contribuye a idealizar,
constituida hoy en un poderoso elemento
de enganche y atraccion respecto a po-
blaciones en cuyo subconsciente pervi-
ve en forma de poderosa utopia, confi-
gurada como una era de paz, esplendor
y progreso.

El movimiento islamista hace del pa-
sado historico un principio legitimador
de primera magnitud. Los hechos hist6-
ricos son descontextualizados y puestos
al servicio de los presupuestos ideologi-
cos propios. La historia se convierte asi
en un esperpento, producto mas de una
imaginacion con clara intencionalidad
politica que de la realidad, siendo re-
construida para consumo de unas ma-
sas que la reciben como un balsamo,
acurrucadas como estan en un rincon,
amedrentadas por la triste realidad co-
tidiana, que inicamente en su memoria
histérica encuentran un poco de luz, a
las que conforta pensar que un dia las
cosas fueron radicalmente diferentes.
Abu al A’la Al-Mawdudi, uno de los
grandes tedricos del islamismo, se refie-
re en los siguientes términos a esos tiem-
pos pasados: «Arabia tenia el gobierno
mas singular de su tiempo, basado co-
mo estaba en el principio de soberania
de Dios y en un califato de los hombres.
La ley de la tierra era la ley islamica. La
administracion de estado estaba en las
manos de gente piadosa y justa. El pais
no tenia ninguna traza de violencia, opre-
sion, injusticia o inmoralidad. La paz,
la justicia, la honestidad y la verdad rei-
naban por doquier [...]. Los compafie-

(10) BALTA, P. «<El fendmeno islamista», en Cfﬂvgs de Razén Prdctica, n.° 6 (1990), p. 17.
(11) CHARAFFEDDINE, F. Culture et ideologie dans le Monde Arabe, Paris, 1994, p. 180.
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ros del Profeta se encargaron de la mi-
sion del Profeta después de su muerte.
Viajaron a lejanas tierras para llevar a
ellas las ensefianzas del Islam. Tuvieron
éxito en cualquiera de los sitios a don-
de fueron [...]. Las manos de los opre-
sores quedaron sujetas y se establecid
un reino de justicia y de bienestar. Este
fue el mayor logro en la historia de la
humanidad» (12).

Para los islamistas el veredicto es cla-

ro: aquellos fueron tiempos de esplen-

dor en base a la fidelidad de los musul-
manes hacia el Coran y los principios
de la chari’a. Sin embargo, la gloria de
antafio puede ser recobrada siempre y
cuando los musulmanes se reconcilien
con el Islam verdadero y justo, el por
ellos abanderado. Ese es el eje de la pro-
puesta islamista, que viene a fusionar
magistralmente la utopia del pasado con
las aspiraciones del presente, y es tam-
bién el mensaje que lanza el pensador y
lider islamista Sayyd Qutb: «Induda-
blemente ha sido un brillante periodo

de oro en la historia de la doctrina isla- _

mica, y en la historia de la humanidad
integra, como un faro que ha sido siem-
pre un objeto de aspiracion de las ge-
neraciones sucesivas [...]. No obstante,
este periodo de oro no es toda la histo-
ria isldmica, sino que es el faro y la an-
torcha que ha instalado Dios para que
el hombre dirija sus atenciones y sus pre-
ocupaciones, con el fin de llegar al puer-
to de la vida para renovar sus aspira-
ciones a levantarse de nuevo, procu-
rando acercarse y ascender en su camino;
luego Dios designara las etapas de este
periodo y el modo de conseguir ese fa-
ro. Es verdad que este periodo no ha si-
do el resultado de un milagro exclusi-
vo, sino el fruto del esfuerzo humano
empenado por la comunidad musulma-

Q7 José Antonio Doncel Dominguez

na; repetirlo es algo muy probable, siem-
pre y cuando se efectiie otra vez un es-
fuerzo similar» (13).

Este Islam, que se ofrece con la in-
tencion de repetir antiguas glorias, re-
sulta muy atrayente, en especial en el
contexto de frustracion y desesperanza
en el que surge un mundo musulman ca-
racterizado por el desarraigo, la urba-
nizacion acelerada, la desestructuracién
de ambitos rurales tradicionales y una
crisis profunda a nivel ideolégico, deri-
vada del declive del comunismo y la de-
fenestracion de los socialismos y los na-
cionalismos arabes, las grandes bande-
ras tras las que se movilizaban los pueblos
en décadas anteriores. En estas socieda-
des, que demandan respuestas a la en-
crucijada en que viven, el islamismo, con
su distinguido monoteismo y un gran
respeto por las normas, encuentra su me-
jor caldo de cultivo.

Hasta hoy en el mundo arabe tanto
el proceso de modernizacién como el de
secularizacion han fracasado. En el pla-
no econémico, el liberalismo no ha su-
puesto la introduccién de las reglas de
mercado, sino el desbocarse de un mor-
tifero entrelazamiento de corrupcién y
beneficio, a la sombra de unas politicas
de cufio feudal y socialista, que han ga-
rantizado la acumulacién de poder vy ri-
quezas en manos de élites eogistas. En
el plano civil, la occidentalizacién ha su-
puesto una liberalizacién de las cos-
tumbres y ha permitido la extensién de
la educacién, pero, con todo, se ha de-
sarrollado bajo la sombra del autorita-
rismo, amputada en su aspecto liberal.
El desarrollo econémico experimenta-
do, en especial tras la afluencia de pe-
trodolares que siguid a la crisis de 1973,
ha derivado para amplias masas arabes
en una urbanizacién en suburbios de-

(12) AL-MAwbpuDpl, A. «Una perspectiva historica del Islam», en Islam, n.° 7 (1975), p. 16.
(13) Qurs, S. Esta es la religion, Granada, 1978, pp. 61-62.
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gradados, en el contexto de una impa-
rable explosion demogrifica y una mi-
seria generalizada. La copia mimética de
los modelos econémicos y politicos im-
portados ha resultado un fracaso. El de-
sarraigo y el descontento han sido sus
secuelas. En el seno de una realidad co-
mo la descrita, el islamismo se ha con-
vertido en un valor de refugio que da se-
guridad, hace posible la expresion de
frustraciones, no sélo culturales, sino
sociales y economicas, primero y, a con-
tinuacion, politicas, de las capas socia-
les afectadas por el autoritarismo del go-
bernante y por el fracaso de las politi-
cas economicas (14).

Esta corriente crece en el seno de unos
pueblos afectados por una crisis histé-
rica, desestructurados a partir de la con-
frontacién con el capitalismo occiden-
tal moderno (15). La vacilacién y la con-
fusién son la ténica general en unas
sociedades que, tras la irrupcién de Oc-
cidente, no optaron por una brusca rup-
tura con el orden de cosas antiguo y una
apertura integra y completa a los nue-
vos planteamientos y estructuras. A la
vez que el armazon colonial y europeo
de instituciones y estructuras era esta-
blecido, se hacia manifiesta la firme per-
vivencia de los modos de vida tradicio-
nales en amplias capas de la poblacién.
Este dualismo, sus problemas y dificul-
tades, se vieron agudizados a raiz de los
procesos de independencia, pues los re-
gimenes poscoloniales, lejos de zanjar la
controversia entre identidad isldmica y
modernizacion, utilizaron el Islam para
legitimar su poder, de la misma forma
que lo hacian los conservadores y tradi-
cionalistas. Como es logico, este estado
de cosas no pudo mas que beneficiar a
la opcién islamista, que entre la confu-

sion reinante se cargd de sentido, lan-
zando con vigor un llamamiento idea-
lista y justiciero que aportada certezas
y aparentes respuestas, del tipo de las
que se demandan en los momentos cri-
ticos.

Los musulmanes buscan vias para
encauzar la amargura, el rencor, la re-
belién, la lucha ante la opresion politi-
ca y la miseria, y sin duda la que les re-
sulta mas natural es la religiosa. Por otro
lado, los islamistas han sabido traducir
magistralmente a términos religiosos los
problemas sociales. Y es que por mu-
cho que se hayan transformado las ins-
tituciones, las leyes y las costumbres, la
forma que los musulmanes tienen de en-
frentarse a la politica deriva de las pre-
misas de la religion y de las cuestiones
basicas establecidas hace mas de un mi-
lenio. Para Bernard Lewis la oposicién
en el mundo musulman ha adoptado
siempre el registro de la teologia, de la
misma forma natural en que en Europa
bebid del registro de la ideologia, «No
es mas “mascara” o “disfraz” una que
otra» (16). Asi, mientras el marxismo
removio la conciencia de los obreros en
la Europa de principios del siglo XX, el
Islam funciona hoy en dia como una
utopia capaz de movilizar —como nin-
guna otra— a los musulmanes de todo
el mundo. El ideal coranico continta
después de innumerables fracasos re-
naciendo una y otra vez, porque se su-
merge en lo mas profundo del sub-
consciente del musulman, en su cultu-
ra y sus tradiciones, en su vida cotidiana,
porque se adapta como nada a sus as-
piraciones. Es por esto que para muchos
musulmanes el Islam sigue siendo el fun-
damento de autoridad mds aceptable,
especialmente en momentos criticos, en

(14) BURGAT, F. L’islamisme au Mabgreb, Paris, 1988, p. §5.
(15) LARouL, A. El Islam drabe y sus problemas, Barcelona, 1984, p. 132.
(16) LEwis, B. «Prefacio» de la obra de KEPEL, G. Faraén y Profeta, Madrid, 1988, p. 20.
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los que las lealtades mds profundas sa-
len a la luz (17).

Mientras el cuerpo de ulemas, que en-
carna el Islam oficial, y las hermandades
sufies, grandes simbolos del tradiciona-
lismo islamico de raiz popular, se ven
respaldados y protegidos por el aparato
estatal, que con frecuencia los tiene ba-
jo su influencia, los movimientos isla-
mistas se ven duramente reprimidos por-
que adoptan una posicién de confron-
tacion, muy diferente a la prudencia en
lo social, la sumisién y despolitizacién
propia del Islam tradicional. Encarnan
ese Islam rebelde al que se adscriben gran-
des sectores de la poblacién, victimas de
la crisis econémica y social, convertidos
en el mundo de hoy en demandantes in-
saciables de ideologias.

En este contexto podemos observar
con nitidez como la religion se convier-
te en el instrumento, en el arma utiliza-
da por todos, por los poderosos y los
desheredados, por los Estados y los que
tratan de subvertir su orden. De esta ma-
nera, mientras las clases dirigentes pro-
pugnan la fidelidad al Islam para apun-
talar el conservadurismo, las masas des-
heredadas lo utilizan como base de protesta
contra la desigualdad y explotacion rei-
nante. Esta duplicidad de objetivos nos
remite a la dicotomia existente entre el
[slam de los gobernantes y el del pue-
blo. Sin lugar a dudas, el Islam oficial
es una cosa y el popular es otra: «El Is-
lam oficial es una tactica para impedir
el acceso a la justicia social, mientras
que la concepcién popular del Islam es
la de un codigo de vida en el que la jus-
ticia social ocupa el lugar central del em-
peno humano» (18). Para Fouad Ajami
los que estan en el poder y despotrican

Q9 José Antonio Doncel Dominguez

contra los musulmanes radicales olvi-
dan que ellos también mezclan la reli-
gion y la politica. Los poderosos citan
la escritura y los que los desafian con-
testan con otras citas, pero en todo ello
hay algo mas que piedad religiosa. La
escritura es parte de un sucio proceso
politico que entrana la distribucion de
riqueza y poder, el deseo de determina-
dos grupos e individuos de acumular ri-
queza, ¥ la frustracion de otros que han
quedado al margen (19).

Utopia frente a realidad:
sha triunfado el Islam?

En 1979 triunfaba la revolucion islami-
ca en Iran bajo el liderato indiscutible
del iman Ruhollah Al-Musaui Al-Jo-
meini. Para muchos lo hacia envuelto en
una aureola de esperanza y redencidn,
para otros bajo el estigma del terror y
el fanatismo. En aquellas jornadas mi-
llones de personas tomaron las calles de
Teheran blandiendo la bandera de la
utopia como antidoto frente a la triste
realidad. Se desataban las pasiones en-
contradas y moria la indiferencia, in-
compatible por naturaleza con la uto-
pia, porque ésta no puede sino obligar
a tomar partido: para unos es el princi-
pio del fin, para otros el principio del
principio. Enfrentada a Occidente, cu-
yos intereses en el area del Golfo la po-
nian en peligro, desafiante ante la Unién
Soviética y rechazada por la gran ma-
yoria de las élites arabes, conscientes de
la tormenta que se les avecinaba, la re-
volucidn se vio pronto aislada y cruel-
mente agredida. Se constituyé una coa-
licién general contra el nuevo peligro, e

(17) Lewis, B. El lenguaje politico del Islam, Madrid, 1991, p. 17.

(18) SHAH, M. H. «Pakistdn, el Islam y la politica de inquietud musulmana», en STODDARD, P. H. Cam-
bio y tradicion en el mundo musulmdn, México, 1988, p. 109.

(19) Ajami, F. Los drabes en el mundo moderno, México, 1983, p. 350.
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Irak con el beneplacito —o el silencio-
so respaldo— de buena parte de la co-
munidad internacional se lanzé a una
guerra fratricida que cumpli6 su previs-
ta funcién como freno al impulso revo-
lucionario inicial de los iranies. Iran se
vio asi frontalmente embestido, como
con anterioridad la Francia de 1789, hos-
tilizada y acorralada por un viejo con-
tinente que creia en peligro sus tronos
reales, o la Rusia bolchevique, duramente
boicoteada y agredida por unas bur-
guesias europeas conscientes del efecto
inspirador que tendria sobre sus propios
pueblos. Una vez mas, como con recu-
rrencia ha acontecido a lo largo de la

‘historia, la utopia se veia envuelta en

violencia, su poder de convocatoria y su
potencialidad transformadora se torna-
ban intolerables a los ojos del poder,
siempre en extremo receloso ante cual-
quier cuestionamiento de su autoridad.

Hoy el ayatollah Jomeini ha muerto,
y con €l muchos de los viejos suefios re-
volucionarios. Lejanos los momentos en
que el viejo lider habia optado por la be-
ligerancia absoluta contra todo lo vi-
gente, proclamando con arrogancia la
construccion de la nueva sociedad isla-
mica, el Irdn de hoy deja atrds muchos
de los principios y metas de la revolu-
cion y en forma de lastre parece aban-
donar parte de su radicalismo, trans-
mutado en un mayor grado de pragma-
tismo. Ese pragmatismo al que casi todo
se ha ido doblegando en los tltimos tiem-
pos, y que domina una humanidad, cu-
yas directrices se hayan impuestas des-
de Occidente, en la que algunos agore-
ros afirman que se ha llegado al fin de
la historia y en la que se repite insisten-
temente que nos encontramos ante el
mejor de los mundos posibles, un mun-
do sin utopia, desterrada por innecesa-

ria y carente de todo sentido, concebi-
da, bajo el el imperio del mercado, co-
mo una mera pérdida de tiempo en el
camino hacia la competitividad y el cre-
cimiento econémico, los supremos ob-
jetivos.

A través de los afios, Irdn habia vis-
to en el régimen del sha la negacién de
su pasado isldmico, empecinado éste, en
el menor tiempo posible y de forma por
tanto necesariamente traumatica, en
transformar un pais profundamente is-
lamico y agrario en una nacién occi-
dentalizada, laica e industrial. Un pro-
ceso que le habia reportado la enemis-
tad, cuando no la abierta oposicién, de
buena parte de la sociedad (20). Las ren-
tas del petréleo se habian incrementado
enormemente a lo largo de la década de
los setenta en un pafis en el que el ma-
lestar crecia proporcionalmente a los in-
gresos, pues de éstos tan sdlo se veia be-
neficiada una élite muy minoritaria. Con
el crecimiento de la riqueza, aument? la
desigualdad y también se generalizé
a consciencia de vivir una situacién in-
justa. Un pronunciado espiritu de rebe-
i6n fue la consecuencia inmediata, pres-
to a ser canalizado por un Islam que se

-anticipaba asi al conmunismo y el libe-

ralismo, entonces en proceso de expan-
sion. El hecho de que los iranies perma-
necieran ligados a la religion en su gran
mayoria —si bien ciertas practicas ha-
bian sido abandonadas en el curso de
los ultimos afios por una minorias de la
poblacion—y que el Islam chiita no fue-
ra solamente una ideologia, sino espe-
cialmente una cultura vivida (21), hizo
posible que la oposicion se articulara en
torno a las mezquitas, donde el clero de-
nunciaba la corrupcién del sistema y la
barbarie de la represién. Para el pueblo
irani, al que la occidentalizacién de los

(20) Véase KArusciNskl, R. El sha o la desmesura de poder, Madrid, 1987.
(21) BEHRANG. Irdn, un eslabon débil del equilibrio mundial, México, 1979, p. 283.
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Pahlevi no habia sacado de la pobreza
y, en cambio, si les habia sumido en el
desconcierto ideoldgico y el desarraigo,
Jomeini se convirtié en un salvador, un
hombre providencial destinado a anun-
ciar con sus actos la llegada del imam
oculto (22).

De esta forma, Iran se habia conver-
_tido en una republica islimica, pasando
la chari’a a constituir la base legislativa
del pais y proclamandose una nueva
constitucioén que incorporaba el con-
cepto de gobierno islamico del Ayato-
llah Jomeini: «La diferencia fundamen-
tal entre el gobierno isldmico, por un la-
do, y las republicas y monarquias cons-
titucionales, por otro, es la siguiente:
mientras los representantes del pueblo
o el monarca ordenan la legislacién en
esos regimenes, en el Islam el poder le-
gislativo y la competencia para estable-
cer leyes pertenecen exclusivamente a
Dios altisimo» (23). Y frente a las so-
ciedades de su tiempo, repudiadas co-
mo responsables de la injusticia reinan-
te, Jomeini era tajante y no regateaba en
promesas: «El Islam y el gobierno isla-
mico son fenémenos divinos, y sus prac-
ticas garantizan la prosperidad en este
mundo y salvacién en el préximo. Pue-
den poner fin a la injusticia, a la tirania,
depredacién y corrupcion, y ayudan a
la humanidad a alcanzar la perfeccién
ideal» (24).

El nuevo Estado islamico fue rotun-
do en el rechazo del modelo occidental
y el imperialismo de las grandes poten-
cias. Desde sus filas se aludia una y otra

vez a la tercera via entre el socialismo y
el capitalismo, que se habria de confor-
mar en torno al Islam, «porque si el mar-
xismo de hoy y sus métodos econdmi-
cos y sociales han llegado a un callején
sin salida, el mundo occidental esta tam-
bién enmarafiado [...] con los mismos
problemas» (25). Sin embargo, el tiem-
po ha venido a marchitar toda esperan-
za en este sentido, al menos en lo que
respecta a la creaciéon de un modelo po-
litico y econémico propio y genuino. En
principio, en la Persia revolucionaria tal
pretension se ha manifestado a nivel
practico unicamente en el revestimien-
to de algunas manifestaciones de la po-
litica y la economia con un matiz poli-
tico en una dictadura teocratica bajo el
control del cuerpo de mullabs, y des-
arrollandose a nivel econémico un fuer-
te control e intervencionismo estatal, asi
como una cierta cobertura social sobre
los mas pobres. Pero aunque puntuali-
zado por la estatalizacién y una auste-
ridad siempre visible, el sistema conti-
nuo siendo capitalista y conservando
enormes desigualdades sociales que en
ninglin momento se vieron atenuadas.
Hoy tal realidad se hace mucho mas
perceptible en un Irdn que camina a pa-
sos agigantados hacia el desarrollo ca-
pitalista y la inevitable insercién en el
mercado mundial. De la mano del pre-
sidente Rafsanyani, la repiblica islami-
ca se despoja aceleradamente de todo su
internacionalismo revolucionario, incli-
nandose en el presente hacia un prag-
matismo cuyo principal mévil es la re-

(22) El principio chiita del Imamato reserva a Aliy sus descendientes el derecho a dirigir la comunidad
en calidad de imames. La serie de imames no es indefinida, sino que finaliza con uno que cuando murié
abandoné sélo el mundo visible, el imam oculto, en donde reaparecera un dia triunfante, inaugurando

una era de justicia y paz.

(23) JOMEINI, R. «El gobierno islimico», en MORALES, G. El Irdn del imdn Jomaini, Madrid, 1988,

p. 101.

(24) JOMEINI, R. Testamento politico, Ministerio de Asuntos Exteriores de la R. I. de Irin, p. 14.

(25) JOMEINI, R. Mensaje al lider soviético Mijail Gorbachov del 8 de enero de 1989, Embajada de la
Republica Islimica de Irdn en Belgrado, p. 12.
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- construccion de Iran, cuya economia se

haya asediada por la corrupcion, el
boom demogrifico, el aislamiento y una
coyuntura economica en extremo nega-
tiva, caracterizada por la reduccion de
los ingresos procedentes del petrdleo
(26). En tal situaciéon los principios ideo-
l6gicos tienden a quedar marginados,
reducidos a simples signos, convertidos
en distintivos isldmicos emblematicos
—1la obligacion concerniente a las mu-
jeres de llevar habito islamico o la prohi-
bicién del alcohol—, en los que incluso
la relajacion a todos los niveles se hace
evidente.

El descontento es generalizado entre
los sectores sociales cruciales en su mo-
mento para el triunfo de la revolucion y
hoy vitales para su supervivencia: la ju-
ventud, los desheredados, ambos azota-
dos por el paro y la falta de perspecti-
vas, y los bazaaris, la clase media mer-
cantil, tradicionalmente religiosa pero
cuyos margenes de beneficio se han vis-
to duramente recortados por los costes
de la revolucion y los ochos anos de gue-
rra. La necesidad de un giro radical se
hace evidente. Los cambios iniciados se
aprecian por un lado en la reprivatiza-
cioén y por otro en el deseo de integrar-
se en la economia mundial. El impulso
del sector privado va sustituyendo a la
estatalizacion y el pais se abre al exte-
rior, las inversiones acuden.

Pero si las transformaciones se tor-
nan inevitables al objeto de evitar la ex-
plosion social, los mismos cambios pue-
den ser igualmente su detonante. La li-
beralizacion de la economia puede arruinar
aun mas a los estratos mas pobres, se
impondria el capitalismo mas descarna-
do y se ahondaria en la ya aguda pola-
rizacion de la sociedad. Los mismos des-
heredados de los que se sirvid Jomeini

para hacer la revolucion contra los opre-
sores pueden convertirse de la noche a
la mafiana en el gran problema del ré-
gimen en el futuro, como lo viene a de-
mostrar la creciente conflictividad social
y el aumento de la violencia callejera,
materializada en revueltas e insurrec-
ciones populares de caracter local (27).

Mientras en Irdn se asiste a un cam-
bio de direccion, a un retornar el cami-
no recorrido, en Sudan el islamismo, re-
cientemente instalado en el poder, se
muestra avido en sus deseos de cambiar
la realidad. El pais mds grande de Afri-
ca es un Estado isldmico desde junio de
1989, en que el general Omar Hassan El-
Bechir se hizo con el poder mediante un
golpe militar. En la sombra, el Estado se
haya bajo el control del jeque Hassan Al-
Turabi, hombre culto y formado en Oc-
cidente, cuya actitud conciliadora y di-
plomadtica cara al exterior contrasta con
la dureza de sus postulados ideoldgicos.
Critico ante el conservadurismo saudi y
el extremismo irani, el Frente Nacional
Islamico liderado por Al-Turabi domina
todos los resortes del poder. Con él, y
bajo la bandera de la chari’a, ha llegado
a represion y la eliminacion de todo atis-
bo de democracia y pluralismo.

Bajo un gobierno islamico se halla
igualmente Arabia Saudi, un pais de con-
trastes, donde la voluntad de moderni-
zar debe acomodarse con el conserva-
durismo mas retrégrado. Un pais con-
tradictorio, aliado internacional de
Occidente, pero donde el rigorismo is-
lamico se impone como ideologia de Es-
tado. Una tremenda tirania se disimula
detras de la presunta aplicacién de la
chari’a, consistente en confundir la ley
divina con algunos de los versiculos del
Coran aislados de su contexto y de la si-
tuacion histérica en que surgieron. Se

(26) WRIGHT, R. «La revolucién latente en Teherdn», en Politica Exterior, n.° 53 (1996), p. 76.
(27) SHIRLEY, E. G. «El fundamentalismo en el poder», en Politica Exterior, n.° 46 (1995), p. 90.
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procede asi a cortar las manos al ladrén
o a exigir la esclavizacion de la mujer.
Un Estado cerrado a las influencias ex-
teriores, regido por una monarquia ab-
soluta, en el que el poder politico lo de-
tenta casi exclusivamente la familia
real, y que en abierto contraste con Iran,
configurado —a pesar de la inexisten-
cia de pluralismo politico— como una
republica dotada de una constitucién y
una asamblea legislativa elegida por su-
fragio universal, carece de parlamento
y carta magna (28). Pero las contradic-
ciones internas crecen con el paso del
tiempo, surgen fisuras en el seno de la
monolitica familia real, la oposicion au-
menta —islamistas, izquierda y libera-
les—, y a ello se une la presién de los
hombres de negocios e intelectuales en
demanda de una apertura democratica,
asi como los crecientes probldmas eco-
nomicos (29). Por otra parte, el egois-
mo y despilfarros, la arrogante altivez y
la doble moral de los Saud no pasan
inadvertidos para las masas de un mun-
do isldamico que guardan hacia ellos un
profundo rencor. Hoy, y tras la abdica-
cion del rey Fahd en su hermano Abda-
[lah en enero de 1996, la incertidumbre
es la tonica dominante.

Cuando observamos la realidad de
estos paises, nos percatamos de cudn le-
jos se hayan sus logros del afan de jus-
ticia subyacente tras el ideal profético
realzado por los islamistas y convertido
en su objetivo altimo. ¢Es acaso el go-
bierno de Dios la dictadura despética de
los Saud, el genocidio sudanés o las am-
bigiiedades y retrocesos del Iran de los
anos noventa? Logicamente poco o na-
da tiene que ver la cruda realidad con
las ilusiones falsamente creadas. Nada

queda de aquella tercera via entre el ca-
pitalismo y el comunismo augurada, con
su habitual idealismo, por el imdn Jo-
meini, y de la que muy pocos rastros en-
contramos husmeando por el torcido
mundo de hoy. La chari’a ha demostra-
do con crecer no servir para el gobier-
no de un pais moderno, para ejercer la
justicia en su seno, para estructurar un
modelo econémico definido y propio.
Ese ideal econémico articulado en tor-
no al respeto a una propiedad no usu-
rera, de beneficios moderados, mas al
servicio de la caridad que del lucro per-
sonal, s6lo ha derivado en la realidad en
nepotismo, corrupcion y capitalismo del
mas puro y descarnado.

Tras estos ejemplos, resulta muy di-
ficil distinguir el verdadero triunfo del
Islam que se nos augura desde determi-
nados sectores del mundo islamico. Sin
embargo, las masas musulmanas per-
maneceran ain mucho tiempo ciegas,
porque nada tienen que perder apostan-
do por aquello con lo que se identifican
—confusas como estin y carentes de to-
do referente—, que les aporta ilusién,
que se dirige a ellos en su idioma; y ha-
cen oidos sordos a las noticias que pro-
ceden de los lugares del triunfo. En rea-
lidad es la falta de esperanza y confian-
za en el futuro més préximo lo que alimenta
el islamismo como fltimo recurso. No
lo nutre el ejemplo de unos saudies hi-
pocritas, corruptos y licenciosos, que ha-
cen del Islam una mera cobertura ideo-
l6gica al servicio del gobierno de una fa-
milia en un pais. No lo fomenta la
degradacion de la vida cotidiana, las de-
sigualdades crecientes, la corrupcién ge-

neralizada que caracterizan el devenir
actual de la revolucién irani.

(28) BALTA, P. Ob. cit., p. 16. Solo a partir de 1992 la monarquia de los Saud dio el visto bueno a la

creacion de una ley fundamental, todavia muy lejana de lo que generalmente consideramos como una
Constitucion, y un Majlis al Chura o Asamblea Consultiva, en la prictica sin poder alguno.

(29) Véase RisH, S. K. A. Ascenso, corrupcion y proxima caida de la casa de Saud, Madrid, 1995.
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Cada movimiento, sin embargo, se
autoprotege y nace con nuevas preten-
siones, tratando de evitar toda identifi-
cacion con los errores ya cometidos. El
iman Jomeini accedi6 al poder critican-
do la hipocresia y el vacio formalismo
saudi, con el que de esta manera mar-
caba distancias; el nuevo Iran seria ra-
dicalmente diferente —solia afirmar—,
en €l triunfaria plenamente el Islam. Es
la actitud que encontramos en Hassan
Al-Turabi, lider islamista sudanés, sa-
gaz critico de las imperfecciones saudi-
es ¢ iranies, a los que reprocha sus de-
saciertos, a la vez que trata de reivindi-
car su propia linea, la verdadera, que
conducira a la reforma integral de la so-
ciedad segun el ejemplo justo del Profe-
ta. Es esa la disposicion de Rabah Ke-
bir, portavoz y responsable del FIS ar-
gelino en el exilio, cuando, consciente
de los problemas que le supondria la as-
cripcién a determinadas realidades, afir-
ma: «Argelia no es Iran, Iran no es nues-
tro modelo. Es una republica isldmica
no del todo similar a la que constituyé
el Profeta, la nuestra queremos que sea
idéntica» (30).

No es la primera vez que triunfa el
Islam fundamentalista, ni tampoco sera
la primera vez en que llegado el momento
se desmorone cual castillo de arena. Es-
te tipo de visiones del Islam supieron his-
toricamente aprovecharse de las situa-
ciones criticas existentes para crecer y
ganar fuerza, pero la utopia que reivin-
dicaban con frecuencia colisionaba du-
ramente con la realidad y la pureza ini-
cial se veia una y otra vez viciada y
corrompida por el paso del tiempo. Siem-
pre quedaba, sin embargo, el recurso fa-
cil: El Islam sigue vivo y es una alterna-

tiva, lo que ba fallado es el hombre, que
no ha sabido responder al mensaje de
Dios. Con argumentos como éstos los
islamistas de hoy hacen alusion a los fra-
casos y frustraciones de otro tiempo y
con toda probabilidad los islamistas de
siglos futuros se referirdn en los mismos
términos a los fiascos y descalabros pre-
sentes.

La incertidumbre es la ténica que nos
domina respecto al futuro. Algunos va-
ticinan de forma apocaliptica el triunfo
completo de la opcién islamista. Es el
mensaje que lanza el lider sudanés Has-
san Al-Turabi: «El movimiento isldmi-
co esta en proceso de consolidacién en
el norte de Africa a partir de Argelia y
terminara por envolver dentro de poco
tiempo a los otros paises del area. Tras
la colonizacién y el desencanto con el
comunismo, se ha producido un vacio
que comienza a llenar el resurgimiento
del Islam» (31). Sin embargo, las dudas
al respecto nos deberian asaltar. No es
lo mismo el acceso al poder que el triun-
fo. Si no se solucionan los problemas, si
no se aportan soluciones reales y no qui-
meéricas a todos ellos, se esta destinado,
tarde o temprano, al fracaso mas ro-
tundo. Afirma Daniel Bell que «el fana-
tismo puede movilizar a los pueblos, y
en ocasiones espolearlos a la guerra, pe-
ro no puede construir instituciones, que
son condicién necesaria para la conti-
nuidad y estabilidad de las socieda-
des» (32). Lo dificil no es destruir, algo
relativamente ficil, lo complicado en
cualquier proceso de cambio, y lo real-
mente importante, es construir. En lo
primero, los islamistas se han mostrado
consumados especialistas, lo segundo es
su gran asignatura pendiente. |l

(30) KEBIR, R. Entrevista en El Pais, domingo 4-1V-1993, seccién «domingo», p. 4.
(31) AL-TuraABl, H. Entrevista en Cambio 16, n.° 1.187, 22-VIII-1994, p. 56.

(32) BELL, D. «El fundamentalismo islimico», en Claves de Razén Prdctica, n.° 46 (1994), p. 23.
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Cuba: la reforma
economica,

la reestructuracion social
' vy la politica

Haroldo Dilla Ah‘onso

Resulta axiomatico afirmar que la so-
ciedad cubana contemporanea cambia
al calor de la reforma econ6mica y que
todo ello repercute en la politica, pro-
duciendo redistribuciones de poderes
que tarde o temprano se deberan ex-
presar en las instituciones politicas. Me-
nos claro es, sin embargo, cuales po-
drian ser los resultados sistémicos de es-
te proceso. Una idea central que anima
este articulo es que la reforma esta crean-
do un entramado social basico que pu-
diera conducir a una restauracion capi-
talista en el pais. Otra idea central es
que éste no es un resultado inevitable y
que existen vias alternativas para la con-
tinuidad socialista, que implicaria po-
tenciar al sujeto popular en los nuevos
escenarios creados.

Nivelacion y movilidad social

Cualquier valoracion sobre la composi-
cién social cubana y sus efectos en la po-
litica, incluso en sus tendencias actua-
les, tiene que partir de un hecho histé6-

MinEteno de Baucacion, Cultura v Depote 2012

rico: la radicalidad de la Revolucién ini-
ciada en 1959 que condujo a la virtual
liquidacién de los sectores burgueses y
de buena parte de la clase media, los cua-
les emigraron o experimentaron un pro-
ceso de proletarizacion. La sociedad, re-
mitida asi al concepto estricto de «pue-
blo», fue paulatinamente organizandose
en torno al predominio de formas so-

ciales y estatales de propiedad de los me-
dios de produccion.

Al mismo tiempo, esta nivelacién so-
cial fue acompafniada de un fuerte pro-
ceso de movilidad ascendente de las ma-
yorias, apoyado en programas estatales
de provision de empleos y de servicios
sociales. S6lo a modo de ilustracién, en
1953 el 57 por 100 de la poblacién ha-
bitaba en zonas urbanas, los analfabe-
tos eran algo menos de una cuarta par-
te de la poblacién y sélo el 11 por 100
de ésta poseia nivel medio o superior.
En 1981 estos indices habian variado
significativamente. El 69 por 100 de la
poblacién vivia en zonas urbanas, el
analfabetismo habia sido virtualmente
liquidado y el 41 por.100 de la pobla-
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cidn poseia mas de seis grados de ense-
nanza. Hacia 1989, dltimo afio en que
fueron publicados los anuarios estadis-
ticos, se reportaban algo mas de 10,5
millones de habitantes, el 73 por 100 de
los cuales vivian en zonas urbanas. Aproxi-
madamente el 38 por 100 de la po-
blacién total habitaba en ciudades de
mds de cien mil habitantes. El nimero
de técnicos y profesionales rondaba el
medio millén, mientras que cerca de cien-
to cuarenta mil personas se encontraban
cursando la ensenanza superior. Un da-
to interesante es que en 1989 se gra-
duaron en las universidades cubanas
33.199 personas, mas de la mitad de las
cuales eran mujeres (1).

Esta intensa movilidad social, aun
cuando conducia a una diferenciacion
objetiva de los sujetos, no repercutié pro-
porcionalmente en un autorreconoci-
miento de las identidades sectoriales, lo
cual estaba condicionado por diversos
factores que tendian a enfatizar el con-
cepto de «pueblo» como vehiculo so-
ciopolitico de la transformacidn social
y la defensa nacional. El sistema politi-
co dio cuenta de esta situacion median-
te su adscripcion al modelo leninista de
organizaciones sectoriales que actuaban
como «correas de transmision» entre la
totalidad de la poblacién y la «vanguardia
politica» organizada en el Partido Co-
munista.

La historia se ha ocupado de mostrar
tanto las virtudes como los inconve-
nientes de este tipo de ordenamiento de
la regulacién sociopolitica. Mientras se
tratd de una sociedad con un bajo nivel
de lo que Giddens ha denominado «uni-
versalizacion y reflexividad social» (2),
este esquema de regulacion politica fun-

ciond con eficacia. Por un lado, permi-
ti6 enfrentar con éxito el peligro exter-
no representado verazmente por la agre-
sividad norteamericana y, al menos has-
ta los setenta, por el aislamiento regional
impuesto al pais.

En un segundo plano, son perfecta-
mente conocidos los logros sociopoliti-
cos alcanzados por la sociedad cubana,
tales como un bienestar modesto pero
equitativo y ajeno al consumismo, una
cultura politica solidaria y un vasto en-
tramado de participaciéon y movilizacién
popular, entre otros.

Sin embargo, este esquema contenia
en si serias contradicciones emanadas de
sus propositos declarados de socializa-
cién del poder —lo que en el discurso
oficial era enunciado como el estableci-
miento de un auténtico poder del pue-
blo— y su apropiacién paulatina por
una capa burocratica emergente duran-
te los sesenta y definitivamente consoli-
dada en la década siguiente a la sombra
de un sistema econdmico severamente
centralizado y de un aparato politico de
igual signo y con una alta capacidad
de convocatoria y de produccién ideolégico-
cultural. La burocracia comenzé a asu-
mir un rol cada vez mas importante en
la mediacion entre el liderazgo revolu-
cionario y las masas populares, en la
asignacion de recursos, en la comunica-
cion politica y en el control y la pro-
mocion social, con la consiguiente ex-
tension de las relaciones paternalistas-
clientelistas.

En términos sistémicos, la consoli-
dacion de un estamento burocratico sé-
lo pudo conseguirse al precio de una de-
tencion del proceso de socializacion del
poder y, por consiguiente, del congela-

(1) Datos extraidos de los anuarios del Comité Estatal de Estadisticas, particularmente de 1981 y 1989,
asi como, de la misma institucién, el Comunicado acerca de los resultados del Censo de Poblacién y Vi-

viendas de 1981, La Habana, agosto de 1983.

(2) GIDDENS, A. Mds alld de la izquierda y la derecha, Ediciones Catedra, Madrid, 1996.
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miento del desarrollo socialista del pro-
yecto (3). Pero esencialmente dejo6 en pie
una contradiccién entre la alta califica-
cion del sujeto social y la rigidez de los
mecanismos de control sociopolitico, lo
que tendia a producir disfuncionalida-
des tales como la apatia y la anomia po-
liticas, lo que en Cuba se ha consagra-
do con el término de «doble moral» (4).
Esta situacion comenzo a experimentar
un cambio radical cuando, desde fines
de los ochenta, la sociedad cubana se
vio obligada a buscar su insercion al
mercado mundial capitalista sobre ba-
ses competitivas y, en consecuencia, a
producir un redisefo interno mediante
lo que hoy se conoce como la «reforma
economica» (J).

El proceso de adaptacion de la eco-
nomia cubana a las exigencias del mer-
cado mundial guarda notables diferen-
cias con procesos dirigidos al mismo fin
en otros paises latinoamericanos. Por un
lado, la dirigencia politica nacional ha
tratado de evitar los aspectos mas gra-
vosos del ajuste, manteniendo la gra-
tuidad y el acceso universal a los servi-
cios sociales fundamentales y proveyendo
a la poblacion de un consumo alimen-
tario basico subsidiado, al mismo tiem-
po que el Estado conserva un rol signi-
ficativo, como propietario y como re-

gulador. Por otro lado, la apertura de
Cuba al mercado mundial se realiza en
un contexto marcado por la agresividad
de los Estados Unidos y su intento de
estrechar el bloqueo econémico a un ni-
vel francamente genocida, lo que im-
prime a la reforma una sensacién de ries-
go inminente, e implica costos superio-
res en todos los sentidos. Por altimo,
aqui no se trata, como en otros paises
latinoamericanos, de una simple varia-
cién de un cédigo operacional capita-
lista, sino de la reestructuracion radical
de la economia politica, de los modos
de regulacion social y de la produccién
ideol6gica-cultural prevalecientes en dé-
cadas anteriores.

Posiblemente sea éste ultimo el signo
mas trascendente del proceso de reforma:
la paulatina colonizacion mercantil de los
ambitos de accion social y, por consi-
guiente, el planteamiento de retos multi-
dimensionales que atafien al tema central
de la politica: la distribucién del poder.

Reforma econémica
y reestructuracion social

En las condiciones presentes es poco pro-
bable la realizacion de un analisis em-
piricamente fundamentado del proceso

(3) He discutido esta forma especifica de organizacion societal, sus logros y contradicciones, en dos ar-
ticulos. El primero, titulado «Cuba: la crisis y la rearticulacién del consenso politico», fue originalmen-
te publicado en Cuadernos de Nuestra América, n.° 20, La Habana, 1993; el segundo articulo se titula
«Cuba: ;Cuil es la democracia deseable?», publicado en el libro La democracia en Cuba y el diferendo
con los Estados Unidos (comp. por DILLA, H.), Centro de Estudios sobre América, La Habana, 1995.
Por estas razones no me detengo mds en este asunto, cuya comprension resulta vital para entender las
complejidades de la situaciéon presente.

(4) El reconocimiento piblico de estos fendmenos politicos negativos y de la necesidad de una renova-
cién en este sentido provino de los propios medios oficiales, lo que ha quedado explicito en varios do-
cumentos publicos y particularmente en el llamamiento efectuado por el Partido Comunista para una
discusién popular en torno a la agenda de su IV Congreso. El texto de este llamamiento fue publicado
por Cuadernos de Nuestra América, n.° 15, julio-diciembre de 1990. Lamentablemente la aguda crisis
econdmica desatada desde 1990 sepulto este impulso inicial.

(5) Una aproximacién al proceso de reforma en Cuba, particularmente en sus primeros tres afios, pue-
de hallarse en MONREAL, P. y RUA, M. «Apertura y transformacion de la economia cubana: las trans-
formaciones institucionales», en Cuadernos de Nuestra América, n.° 21, enero-junio de 1994.
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de reestructuracién que experimenta la
sociedad cubana. En primer lugar, se tra-
ta de un proceso de cambios tan inci-
piente como vertiginoso, lo que expone
al analista a ser sobrepasado por la mar-
cha de los acontecimientos. Por otro la-
do, no se publican estadisticas oficiales
en Cuba desde 1989, lo que obliga a pro-
cesar informaciones dispersas y poco
diafanas. Por esta razdn las paginas si-
guientes tratan de describir sélo aque-
llas tendencias de cambio mds visibles,
haciendo notar que me refiero casi ex-
clusivamente a las transformaciones so-
cioclasistas, no asi a otras dimensiones
(g€neros, generaciones, etc.) que mere-
cen un tratamiento especial.

a) Desde la 6ptica que aqui nos ocu-

pa, el resultado mas sobresaliente del

proceso de apertura y reforma econé-
mica ha sido la incipiente conformacién
de un nuevo bloque social —que aqui
denominaremos «tecnocratico-empre-
sarial»— y en el cual es posible distin-
guir tres componentes fundamentales:
* Un primer componente de este blo-
que emergente esta ubicado en el ambi-
to de la inversién extranjera. Segiin las
cifras disponibles, en 1994 existian 176
asoclaciones con capital extranjero, lo
que ascendia a unos 1.500 millones de
dolares. Pertenecian a 36 paises y esta-
ban establecidas en 26 ramas. Al mismo
tiempo, se contaba con la presencia de
unas 400 firmas comerciales (6). Un afio
mas tarde el nimero de inversiones as-
cendia a 212, y en un informe de prin-
cipios de 1996 se vaticinaba un creci-
miento del 27 por 100. Por entonces las

empresas vinculadas al capital foraneo
empleaban a 5§3.000 trabajadores, alre-
dedor del § por 100 de la fuerza labo-
ral empleada (7).

En la misma medida en que se trata
regularmente de asociaciones con el Es-
tado, este sectar esta estrechamente re-
lacionado con una capa de empresarios
y gerentes nacionales que comparten ex-
periencias vitales, modos de vida y as-
piraciones sustancialmente diferentes del
resto de la poblacion. Las tendencias ac-
tuales de la economia apuntan hacia la
expansion de este sector, con la singu-
laridad de que esta expansién se produ-
ce en las dreas mds dindmicas de la eco-
nomia, lo que le otorga una mayor re-
levancia por su posicionamiento cualitativo
que por cualquier otra consideracion de
orden cuantitativo.

e El segundo componente de este blo-
que emergente estaria formado por los
directivos de las empresas estatales que
han logrado posiciones ventajosas en el
mercado mundial (se calcula que cerca
de un 20 por 100 de las empresas na-
cionales) y, por consiguiente, cuotas su-
periores de autonomia. Estas nuevas atri-
buciones son incompatibles con la tra-
dicional figura del administrador de
bienes publicos en el marco de la eco-
nomia centralmente planificada, siem-
pre encerrado en la trigica triada del no
saber, no poder o no querer. En su lu-
gar emerge un nuevo tipo de empresa-
rio nacional, mds preocupado por la
maximizacién de ganancias que por otras
consideraciones politicas. El nimero de
empresas ubicadas en este rango tam-

(6) Estos datos fueron ofrecidos en la XII Feria Internacional de La Habana. La apertura de la feria es-
tuvo a cargo de un alto dirigente politico, quien aseguré a los empresarios alli reunidos: «Les ofrecemos
un pais ordenado. Una politica de apertura a la inversién de capital coherente e irreversible. Una in-
fraestructura econémica coherente y extendida. Un sector productivo en proceso de cambio hacia la efi-
ciencia. Un pueblo trabajador y abnegado con un alto nivel educacional y técnico. Una sociedad que no

conoce del terrorismo ni de las drogas. Les ofrecemos una nacién soberana y un gobierno honrado e in-
corruptible.» Cuba Foreign Trade, julio-diciembre, 1994,

(7) Granma, 26 de marzo de 1996.
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bién debera seguir aumentando con el
transcurso de la reforma.

e Un tercer componente (potencial)
de este bloque esta representado por aque-
llas personas (campesinos acomodados,
intermediarios comerciales, proveedores
de servicios, etc.) que han acumulado fuer-
tes sumas monetarias mediante la espe-
culacion en el mercado negro, frecuente-
mente a expensas de los recursos estata-
les. Dado que la mayor parte de las fortunas
acumuladas por este sector tiene un ori-
gen ilicito, es imposible cuantificar su po-
tencial econémico. Pero es posible acer-
carnos a su dimension a través del anéli-
sis de la estructura de las cuentas corrientes,
donde se deposita aproximadamente el
60 por 100 del total de la liquidez mo-
netaria y que ha presentado en los ulti-
mos afios una preocupante tendencia a la
concentracion. Hacia mediados de 1995
se reportaban cerca de seis millones de
cuentas de ahorro que guardaban 5.890
millones de pesos. Pero de este total sélo
el 14,1 por 100 concentraba el 77,8 por
100 de los ahorros y, lo que es atin mas
sobresaliente, el 0,5 por 100 superior con-
tenia el 17 por 100 de los ahorros (8).

Con las acciones de liberalizacion en
los mercados agropecuarios y de pro-
ductos industriales, asi como con la aper-
tura del trabajo por cuenta propia, este
sector no s6lo ha incrementado y «blan-
queado» sus fortunas, sino también ha
ganado un mayor control de los circui-
tos de circulacion y realizacién del mer-
cado interno. Es esperable que en un fu-
turo no lejano este sector tendrd un rol
inversionista en la pequefia y mediana
empresa y en contrataciones con el sec-
tor formal de la economia, lo que le am-
pliara sus posibilidades de acumulacion.

b) Desde la acera opuesta, otro sec-
tor social que ha experimentado nota-
bles cambios internos es el correspon-
diente a los asalariados estatales y, par-
ticularmente, la clase obrera. Hasta 1989
alrededor de 3,5 millones de personas,
el 94 por 100 de la fuerza de trabajo em-
pleada en el sector civil se componia de
asalariados de la economia estatal, or-
ganizados sindicalmente en su inmensa
mayoria y amparados por un cédigo del
trabajo muy paternalista.

La crisis y el proceso de reformas han
producido un triple efecto sobre este sec-
tor. En primer lugar, su debilitamiento
econdmico como consecuencia de la do-
larizacion de los precios de la mayoria
de los bienes de consumo y servicios eco-
nomicos y de la permanencia de salarios
disefiados para un consumo subsidiado.
En segundo lugar, se ha producido una
reduccion del sector, relativa (disminu-
cién porcentual como consecuencia de

la menor captacion de fuerza de traba-

jo) y absoluta (expulsién de fuerza de
trabajo de empresas e instituciones es-
tatales), lo cual, de aplicarse con mas ri-
gor en las empresas productivas y de ser-
vicios economicos, conduciria a una vir-
tual desproletarizacion. En tercer lugar,
y quizas este sea el dato mas relevante,
se viene produciendo una fragmentacion
segun la ubicacion de los trabajadores
en areas privilegiadas por la nueva di-
namica econdmica (con altos salarios y
otras estimulaciones) o en sectores tra-
dicionales mercado internistas. Se trata
de una virtual remodelacion de la clase
obrera y asalariados en general por el
capital internacional. Esto pudiera con-

solidar en el futuro un remedo de «aris-

tocracia obrera» —ligada al sector pu-

(8) BANCO NACIONAL DE CUBA. Informe econdémico de 1994, agosto de 1995. Ver también el informe sobre
el plan econémico y social para 1996 presentado por el ministro de Economia a la Asamblea Nacional de
Poder Popular, en Granma, 27 de diciembre de 1995. Debe tenerse en cuenta que sélo me refiero a los de-

positos en pesos cubanos. Obvio, por falta de informacion, la cantidad de d6lares en manos de este sector,
asi como los miles de millones no depositados. Probablemente estos datos serian atin mas sorprendentes.
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blico o privado— tendencialmente co-
optable por el bloque tecnocratico em-
presarial.

c) Un segundo componente estaria
dado por los sectores de pequefios cam-
pesinos y de productores agricolas aso-
ciados en cooperativas que por diversas
razones no han logrado un nivel alto de
atesoramiento. Este sector habia expe-
rimentado una gradual disminucién ab-
soluta desde el triunfo revolucionario,
de manera que si en 1970 constituian el
11 por 100 de los empleados en el sec-
tor civil, en 1989 eran sélo el 5 por 100.
Con la creacion en 1993 de las Unida-
des Basicas de Produccion Cooperativa
(UBPC), esta situacion experimentd una
dramadtica reversion y, aunque no exis-
ten estadisticas oficiales, se calcula que
cerca de 400.000 personas han engro-
sado el sector de productores agricolas
y que el nimero podria aiin crecer mas
en el futuro.

Por su trascendencia, vale la pena de-
tenerse en la experiencia de las UBPC.
Las UBPC fueron creadas como una res-
puesta estatal para obtener de manera
descentralizada mejores rendimientos
agricolas. Una parte muy significativa
de la tierra estatal fue cedida en pose-
sion a grupos de trabajadores. El lide-
razgo cubano mostr6 sagacidad al no
diluir las incapacidades estatales en el
individualismo, promoviendo en su lu-
gar organizaciones cooperativas y de ges-
tién colectivas alli donde ha sido viable.
Sin lugar a dudas, la creacion de las UBPC
ha constituido el paso socializador mas
audaz dado por la revolucion cubana en
los ultimos lustros.

Sin embargo, habria que reconocer
que el establecimiento de las UBPC ca-
recio desde sus inicios de una clara per-
cepcion politica, lo que, dos afios des-
pués, aun les marca con un sello utilita-
rio e inmediatista. En un inicio las UBPC
nacieron constrefiidas burocraticamente
al no contar con acceso libre al mercado
y estar sujetas a los andamiajes admi-
nistrativos de las empresas estatales. Des-
de fines de 1994 fue viabilizado el acce-
so al mercado, lo que sin lugar a dudas
ha producido una dinamizacion de estas
instituciones. Pero, sin otras acciones po-
liticas, tal dinamizacion pudiera adoptar
un curso especifico en detrimento de sus
roles sociales y sus niveles de democra-
cia interna. Un rasgo muy comentado de
los proyectos cooperativos a nivel mun-
dial ha sido sus tendencias a evolucionar
desde proyectos democriticos, equitati-
vos y socialmente comprometidos a si-
tuaciones de oligarquizacion, creciente
desigualdad y relaciones depredadoras
con sus entornos sociales. La evitacién
de estos efectos no dependera del éxito
econdmico —si bien éste es indispensa-
ble—, sino del disefio politico general en
que tales cooperativas se inserten (9).

d) Desde fines de 1993, con la lega-
lizacién del trabajo por cuenta propia,
han comenzado los negocios privados,
fundamentalmente en la provision de
servicios y de alimentos. Aunque en el
llamado «cuentapropismo» se esconden
verdaderas fortunas, que han logrado
las mejores posiciones y afrontar con
éxito la escalada impositiva no progre-
siva (10) del gobierno, la inmensa ma-
yoria de los negocios amparados bajo

(9) Un andlisis empiricamente fundamentado de las UBPC hasta mediados de 1994 puede encontrarse

en: PEREZ, N. y TORRES, C. «UBPC: hacia un nuevo proyecto de participacién», en La participacion en
Cuba y los retos del futuro (comp. por DiLLA, H.), CEA, La Habana, 1996.

(10) El gobierno cubano ha declarado su intencién de establecer impuestos progresivos en el futuro,
cuando posea informacion veraz sobre los voliimenes de venta e ingresos netos. Mientras tanto, el siste-

ma establecido es fijo, lo que perjudica seriamente a los pequefios negocios en beneficio de aquellos que
poseen un capital inicial suficiente y alienta la concentracién en el sector «cuentapropista».

utozias

tiftura v Depote 2012

n® 171 e vol. 1 » 1997



Cuba: la reforma econémica... {9494 Haroldo Dilla Alfonso

esta ley son pequefias unidades indivi-
duales o familiares, cuyos ingresos ne-
tos, aun cuando superan con mucho los
percibidos por la mayoria de los traba-
jadores del sector formal, no permiten
una base para la acumulacién. Hacia fe-
brero de 1994 existian en el pais 142.000
cuentapropistas legalizados, cifra que
habia ascendido en junio a 160.000 y a
208.346 en enero de 1996. El crecimiento
sostenido, sin embargo, no refleja exac-
tamente la verdadera dindmica de este
proceso. A la altura de la dltima fecha
citada se habian producido 401.847 so-
licitudes de licencias y habian abando-
nado la actividad unas 158.597 perso-
nas, lo que habla de una alta inestabili-
dad. Sélo el 0,9 por 100 del total en
activo se ubicaban en las dreas mas lu-
crativas, los restaurantes privados, y el
27 por 100 en pequefios puestos de ex-
pendio de alimentos y bebidas no alco-
hoélicas. |
Por entonces el 26 por 100 de los cuen-
tapropistas eran al mismo tiempo tra-
bajadores del sector formal, el 30 por
100 desempleados, el 18 por 100 amas
de casa (eufemismo que frecuentemente
designa a la mujer desempleada) y el res-
to jubilados, lo que habla de un resulta-
do discreto en cuanto al objetivo decla-
rado de generacion de empleos. El 73
por 100 de los portadores de licencias
eran hombres, lo que lleva a pensar en
un rol subordinado de la mujer como
apoyo de la actividad econémica. Un da-
to interesante es que el 80 por 100 de los
cuentapropistas legalizados poseia mas
de nueve grados de educacion (11).
Nada indica que no podamos con-
cebir a los cientos de miles de cuenta-
propistas cubanos como componentes
objetivos del sujeto popular. Pero, al
mismo tiempo, ningin sitio pasivo en la

estructura social garantiza que estos gru-
pos, crecientemente educados en la ac-
cion individual, no puedan derivar en
base social de la restauracién capitalis-
ta en el pais. Posiblemente sea aqui, y
en los nuevos grupos de cooperativistas
agricolas, donde se plantea el mayor re-
clamo de una nueva forma de hacer po-
litica en funcién de la continuidad so-
cialista.

e) La sociedad cubana comienza a
aprender a vivir con el fendmeno del de-
sempleo. El Estado ha tratado de evitar
por todos los medios el enraizamiento
del desempleo abierto mediante la pues-
ta en practica de planes de entrenamiento
laboral, la oferta de nuevas opciones de
empleo (estatales o privadas) y la pos-
posicién de la expulsion de la fuerza de
trabajo supernumeraria. Pero la pobla-
cion desempleada debe seguir creciendo
en los proximos afios aun cuando la eco-
nomia logre crecimientos efectivos, pre-
cisamente porque una de las condicio-
nes para el crecimiento, de acuerdo con
las pautas del nuevo esquema economi-
co, es la expulsion de una fuerza de tra-
bajo supernumeraria que pudiera as-
cender a 600.000 personas. Segin cal-
culos extraoficiales, el desempleo abierto
debe oscilar en torno a un 10 por 100
de la poblaciéon economicamente acti-
va. Sélo en Ciudad de la Habana, don-
de las ofertas de empleos son mayores
que en otras zonas del pais, se reporta-
ba algo mas de un 8 por 100 de desem-
pleo a fines de 1995.

Las nuevas coordenadas de la politica

Contrariamente a las predicciones de la
derecha acerca del inminente derrumbe
del régimen cubano, éste ha mostrado

(11) GARCIA, T. ;Cuentapropismo o economia popular?, ponencia presentada al taller «Municipios, eco-
nomia local y economia popular», CEA, 7-8 de marzo de 1996.
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una sorprendente capacidad para rete-
ner el poder politico en medio de una
aguda crisis econdémica, y hacerlo con-
tando a su favor un apoyo ampliamen-
te mayoritario de la poblacién. Esto ha
constituido una verdadera proeza poli-
tica de repercusign continental y un le-
gado invaluable para el movimiento po-
pular a nivel mundial. Pero la valora-
cion positiva no debe conducir a equivocos.
Haber evitado el colapso econémico, y
con ello la revancha contrarrevolucio-
naria de Miami, no significa haber ga-
rantizado la continuidad del proyecto
socialista. Ha existido un precio. Y una
de sus facetas es precisamente una alte-
racion gradual de las relaciones sociales
de poder que pudiera conducir a una res-
tauracion capitalista en el pafs.

La sociedad cubana experimenta un
proceso de rearticulacion de las alian-
zas sociales, que tienen su punto neu-
ralgico en la relacion biunivoca entre la
burocracia tradicional y el bloque tec-
nocratico empresarial emergente. Como
decia antes, la primera logré su conso-
lidacion como estamento en los seten-
ta, con la implementacién del modelo
de crecimiento extensivo centralmente
planificado y del proceso de institucio-
nalizacion del sistema politico, La cri-
sis de los noventa resquebrajé muchas
de sus capacidades regulativas, desde la
asignacion vertical y jerarquica de re-
cursos, hasta la produccién de una ideo-
logia legitimadora creible. Sin embargo,
el sector burocratico ha mostrado una
notable habilidad para manejar la irrup-
cion del mercado y de los actores vin-
culados a éste, dada su capacidad para
proveer el control social imprescindible
para la acumulacién a cambio de los ex-
cedentes econdémicos necesarios para la
reproduccion del proyecto sectorial de
poder. En dltima instancia los nuevos
gerentes y empresarios provienen de su
seno, o han sido formados desde sus po-
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liticas en curso. Aqui reside la esencia
de la cada vez mis usual invocacién de
un modelo chino edulcorado que enal-
tece sus logros econémicos y consumis-
tas, y omite sus deprimentes resultados
sociales, politicos, culturales y ecolé-
gicos.

Las principales limitaciones para el
despliegue de esta relacion de poder y la
consiguiente consolidaciéon de un nuevo
bloque hegemonico estin dadas por fac-
tores coyunturales y estructurales. En el
primer sentido, el estado actual de la re-
forma econémica en Cuba aiin mantie-
ne una fuerte compartimentacién de los
sectores economicos. La accion del mer-
cado es en este sentido limitada por el
Estado, lo que dificulta las relaciones
horizontales entre los distintos compo-
nentes mencionados e incluso dentro de
cada sector. Salvo asociaciones muy di-
fusas, y aun de poca relevancia (como
una recientemente anunciada «Asocia-
cion de Empresarios Espafioles»), no hay
grupos corporativos empresariales. Ello,
ademads, circunscribe sus dreas de deci-
sion al campo econémico con poco ac-
ceso a las estructuras politicas propia-
mente dichas.

En un plano estructural, hay un ran-
go de singularidad que proviene de la
precedencia de una revolucién de voca-
cién socialista, apoyada en una alianza
de las clases populares con la élite poli-
tica emergida del hecho revolucionario
y animada por una cultura politica so-
idaria y patri6tica. Como antes anota-
ba, los signos de cautela mostrados por
a dirigencia politica frente al avance del
mercado y de la reforma, no importa
ahora la valoracién técnica que merez-
can, expresan la permanencia de este
compromiso social basico. Solo que es-
ta condicionante estructural puede tam-
bién ser diluida por la fuerza del mer-
cado si no implica la renovacién del pro-
pio bloque popular y su proyeccién como

n® 171 e yol, 1 « 1997



n171 e vol, 1 = 1997

Cuba: la reforma econémica... 193 Haroldo Dilla Alfonso

una fuerza auténoma y con posiciona-
mientos politicos propios. Seguramente
aqui también se requerira mucha auda-
cia, mucho mas que la que los progra-
madores econdmicos reclaman para lle-

var a buen término el acceso al merca-
do mundial.

Repensar el futuro desde la izquierda

Repensar al futuro cubano desde una
perspectiva de izquierda es una necesi-
dad que rebasa al marco nacional. La
resistencia cubana en pos de su inde-
pendencia nacional y de sus conquistas
sociales despierta la admiracion del mun-
do entero y vertebra un movimiento so-
lidario de gran significado moral y po-
litico. Para todos esto es muy impor-
tante, pero no suficiente. Cuba ofrece
otra oportunidad: la de ser un compo-
nente de un proyecto anticapitalista en
formacion que, aun cuando tenga dife-
rentes concreciones nacionales, sélo po-
dra ser viable a escala internacional. No
tenemos mas opcién que movernos in-
cesantemente, aunque nuestra marcha
vaya acompafiada de los ladridos de
quienes estan confluyendo en el maras-
mo de la desesperanza y el fatalismo.
Ante todo, se trata de la economia.
Ningun proyecto politico seria viable si
no se apoya en una dinamica economi-
ca que garantice la reproduccion am-
pliada. Pero si de socialismo hablamos,
habria que reconocer que no se trataria
de cualquier tipo de reproduccion.
Desde la economia habria que reco-
nocer que Cuba enfrenta retos de so-
brevivencia muy agudos que no sélo se
vinculan con su condicion de pais ter-
cermundista, sino también al efecto ne-
gativo del bloqueo norteamericano. Ello

implica —desechada la autarquia— la
aceptacion de un conjunto de reglas de
juego propias del mercado mundial en
la era de la llamada globalizacion. Pero
no la aceptacion fatalista de tales reglas
y mucho menos que sea imposible en-
contrar sendas alternativas que modifi-
quen sustancialmente los escenarios exis-
tentes.

De hecho, el gobierno cubano ha da-
do muestras de una alta sensibilidad so-
cial que ya de por si implica una base
para construir la alternativa, y cierta-
mente un sentimiento raro en las politi-
cas publicas a nivel mundial. Pero de lo
que se trata es de una variacion sustan-
cial del concepto mismo de desarrollo
econémico y del lugar del sujeto popu-
lar en el trazado de metas y disefo de
acciones. Se trataria, en primer lugar,
de la construccion de una economia po-
pular entendida (y aqui empleo una de-
finicion muy usual) como el conjunto
de actividades productoras o proveedo-
ras de servicios realizadas por agentes
individuales o colectivos que dependen
(fundamentalmente) para su reproduc-
cion de la continuada realizacion de su
fondo de trabajo propio y cuyo rasgo
distintivo seria la autorregulacion basa-
da en principios solidarios y asociacio-
nistas (12). |

En el caso cubano, esta necesidad re-
mite al establecimiento de un entrama-
do de relaciones horizontales que inclu-
ya proyectos autogestionarios, coope-
rativas de productores de bienes y servicios,
asociaciones de consumidores y las pro-
pias instituciones politicas y estatales de-
mocraticas existentes en los territorios,
de tal manera que las relaciones politi-
cas solidarias actiien como un input con-
dicionador de las conductas y las dina-
micas internas de las asociaciones. Esta

(12) CORRAGGIO, ]. L. «De la economia informal a la economia popular», en Nueva Sociedad, n.° 131,

mayo-junio de 1994,
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ha sido una carencia basica de buena
parte de las acciones de reforma econé-
mica emprendidas en Cuba, en unos ca-
sos por producir una atomizacion de los
sujetos involucrados (por ejemplo, en el
trabajo por cuenta propia) y, en otros,
como es el caso de las UBPC, porque el
principio asociacionista ha quedado cons-
trefiido al marco de las propias organi-
zaciones y con fines productivistas muy
utilitarios.

Sin embargo, es importante advertir
que la sociedad cubana contemporinea
es testigo de la emergencia de formas de
organizacion social, basicamente a nivel
barrial, que intentan de manera inci-
piente ofrecer una alternativa de desa-
rrollo y convivencia desde la comuni-
dad, y superar asi la tradicional antino-
mia mercado-Estado que ha llenado la
discusion publica en Cuba durante afios
y que tragicamente parece resolverse en
favor del primero. A diferencia de ex-
periencias similares en América Latina,
aqui se trata de una practica participa-
tiva que incluye a un sujeto altamente
cualificado y con una experiencia poli-
tica considerable adquirida durante de-
cenios de movilizaciéon y participacion
locales. Pero al igual que ellas, estos in-
cipientes movimientos sociales y ciuda-
danos en Cuba sufren la incomprension
o la perspectiva utilitaria de los sectores
burocraticos educados en el control y la
asignacion verticales de recursos y va-
lores (13).

Es, sin embargo, previsible que una
buena parte de la economia cubana no

sera organizada siguiendo pautas coo-
perativas, sino a partir de un patrén em-
presarial descentralizado, sea bajo el ru-
bro de la propiedad estatal, mixta o pri-
vada. Ello dejaria resuelto un viejo reclamo
en favor de mayores cuotas de descen-
tralizacion, pero no necesariamente en
funcion de la democratizacién y la so-
cializacion del poder. Dado que he dis-
cutido este punto en varios lugares, no
me detengo en él ahora sino para argu-
mentar que la descentralizacién que tie-
ne lugar por la via econémico-adminis-
trativa (e inclusive mediante la transfe-
rencia de funciones del subsistema politico
al econoémico, potencialmente centrali-
zador) esta produciendo una fragmen-
tacion mayor del sujeto popular y el for-
talecimiento de los sectores tecnocrati-
cos, en la misma medida en que no conlleva
un proyecto claro de ampliacién de la
participacion y en que sus parametros
estan severamente acotados por un cri-
terio eficientista. De lo que se trata es de
poner en practica proyectos de coges-
tion y autogestion (segun el tipo de eco-
nomia y propiedad) de los trabajadores
en las empresas, en sustitucion del ac-
tual esquema de participacién limitada
y con un funcionamiento mas auténo-
mo de los sindicatos (14).

Para decirlo mas claramente: es im-
posible continuar funcionando con efi-
cacia politica, ni argumentar que se avan-
za en la construccion democratica, mu-
cho menos enfrentar la ofensiva mercan-
tilista, si no se produce una ampliacién
de los espacios participativos sobre la

(13) Para una interesante aproximacion a este tema en Cuba ver: FERNANDEZ, A. y OTAZO, R. «Comuni-
dad, autogestion, participacion y medioambiente», en La participacion en Cuba y los retos del futuro...

(14) Por razones de espacio no puedo detenerme en el rol actual de los sindicatos. Valga anotar, sin em-
bargo, que los sindicatos han sido la organizaci6n sectorial cubana que ha mostrado una mayor valen-
tia y originalidad politica de cara al ajuste y la reforma. He analizado parcialmente este rol en mi arti-
culo «Comunidad, participacién y socialismo: reinterpretando el socialismo cubano», en el libro La par-
ticipacion en Cuba y los retos del futuro. Posterior a este ensayo, la celebracién del XVII Congreso de
los Sindicatos dio nuevas muestras del intento de los sindicalistas cubanos por producir una renovacién

de su accionar.

utozias

¢ Depote 2012

n*171 e yol. 1 1997



n*171 e vol. 1 » 1997

Minsterio de Educacion, ©

Cuba: la reforma econémica... {15 Haroldo Dilla Alfonso

base de una mayor autonomia de las or-
ganizaciones populares y de los proce-
sos de participacion en si mismos. Ello
tiene un costo. Digamos, por ejemplo,
que un sindicato mas beligerante y dis-
puesto a representar con «voz propia»
los intereses de sus representados pu-
diera provocar reservas en un capital
extranjero poco sofisticado que busca
maximizar ganancias al menor tiempo
posible. O que el entramado burocrati-
co existente veria con desagrado toda
propuesta que fuese en detrimento de
sus cuotas de poder. Costos nada in-

significantes, pero, en cualquier caso,
costos imprescindibles.

~ Esta linea de andlisis nos conduce a
la necesidad de un redisefo del sistema
politico, incluso en términos institucio-
nales. Este redisefio debe reunir tres cua-
lidades, contradictorias pero no exclu-
yentes. En primer lugar, debe garanti-
zar la unidad de la nacién frente a la
injerencia imperialista. En segundo lu-
gar, debe fortalecer al sujeto popular y
a sus organizaciones, entendiendo la
complejidad creciente de aquél. En ter-
cer lugar, debe dar cuenta de la diversi-
dad social sobre la base de la hegemo-
nia popular y de la subordinacion ne-
gociada de los sectores emergentes no
incluibles en este rubro.

Un primer eslabon de esta cadena se-
ria un subsistema municipal mas capaz
y mas participativo, COmo espacio pri-
mario de concertacion de intereses y ne-
gociacion de la/s politica/s, en lo cual
Cuba posee un valioso caudal de logros
y experiencias (13).

En este contexto queda poco espacio
para la forma tradicional de alimenta-
cién de las tomas de decisiones plasma-
das en el plan econémico centralizado:
la agregacion de demandas por parte de

la poblacion y su transmisién a través
de mecanismos verticalistas. En un es-
cenario de negociaciones el plan debera
ser indicativo y sus propuestas alcanza-
das a través de la concertacion o de me-
dios econémicos.

A nivel macro, se impone una rede-
finicion de la manera como se constitu-
yen los 6rganos gubernamentales re-
presentativos a los diferentes niveles.
Hasta el momento esto ha funcionado
sOlo a partir del voto popular organiza-
do por territorios. Ello ha incidido, por
un lado, en la ausencia de representa-
cién en los gobiernos locales de grupos
de trabajadores ubicados en los territo-
rios o en la subrepresentacion de secto-
res marginalizados, como las mujeres.
Por el otro, en la erosion de las capaci-
dades deliberativas de las instituciones
representativas o en la recurrencia a fic-
ciones legales con vista a asegurar esta
representacion donde es imprescindible.
Un nuevo disefno sugeriria la composi-
cion de estas instituciones a partir de
fuentes diferentes que satisfagan las exi-
gencias de la representacion territorial,
sectorial y de intereses. Siempre, por su-
puesto, considerando que todo ello pa-
saria por la validacién real del precep-
to legal que confiere a los 6rganos re-
presentativos los mayores poderes estatales
en cada territorio.

El Partido Comunista de Cuba no po-
dria ser ajeno a esta transformacion. De
hecho tendria que ser su protagonista.
Sélo él, organizacion centro del sistema
politico, con su mas de medio millén de
miembros educados politicamente en un
compromiso medular con el socialismo,
puede proceder a impulsar los cambios
imprescindibles con los menores riesgos
disruptivos, en aras de la consolidacion
de un genuino poder popular. Pero ello

(15) DiLLA, H. et al. Participacion y desarrollo en los municipios cubanos, Editora Politica, La Habana,

1993.

Liltura v Depote 2012

utozias




Haroldo Dilla Alfonso 191§ Cuba: la reforma econémica...

implicaria la propia transformacién del
partido. Aqui se trataria de encontrar la
forma de organizacién y funcionamien-
to mas adecuada a las diferencias de in-
tereses que serian reconocidas en los 4m-
bitos social y politico. En un primer es-
cenario Optimo, esto conduciria a un
partido mas democratico, abierto al de-
bate y permisivo de tendencias en el mar-
co de la unidad de propésitos estratégi-
cos. Pero no es aventurado afirmar que
también podria conducir a un sistema
multipartidista, particularmente si el Par-
tido Comunista dejara de asumir su rol
de vanguardia. En este sentido, un des-

MinEteno de BEducacion, Gultura v Depote 2012

plazamiento del sistema politico en la
direccién apuntada podria ayudar al sur-
gimiento y desarrollo de opciones par-
tidistas responsables y leales en térmi-
nos de la continuidad sistémica.

Finalmente, el lector debe tener pre-
sente que éstas son solo reflexiones que
aspiran a ser parte de un debate, nunca
una propuesta alternativa. Cualquier
propuesta alternativa tendra que ser una
obra colectiva de millones de personas
que hoy miran al pasado con orgullo,
garantizan el presente con ingentes es-
fuerzos y tiene total derecho a contro-
lar el futuro de sus vidas.
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Mas empleo,
estable y de calidad*

Agustin Moreno y otros

El objetivo central del movimiento sin-
dical debe ser la lucha contra el paro, a
través de la creacion de empleo suficiente
y de calidad. La consecucion de este ob-
jetivo pasa por una politica econémica
mas expansiva, que realmente priorice
el empleo y que fomente la inversion,
por politicas industriales activas, por
medidas de reparto del trabajo y de re-
duccién de la jornada laboral. También
se debe traducir en las modificaciones
de la legislacion laboral necesarias para
recuperar la estabilidad del empleo, la
mejora de las condiciones de trabajo y
el reforzamiento de la negociacion co-
lectiva, asi como la existencia de las ga-
rantias legales, sindicales y juridicas su-
ficientes frente al despido.

Pero por donde no pasa el empleo es
por el recorte de los derechos laborales
y sociales. Por ello, el movimiento sin-
dical tiene que rechazar de manera fir-
me y clara todo intento de reducir las

garantias legales y los derechos labora-
les minimos con los que cuenta el tra-
bajador. La mayor liberalizacién y aba-
ratamiento del despido no sélo no debe
de ser pactado, sino que tiene que en-
contrarse con la contundente respuesta

de los trabajadores si se pretendiese im-
poner.

1. Breve analisis de la evolucion
del mercado de trabajo

De todas las leyes democraticas, las re-
feridas al campo laboral y, en especial,
las correspondientes a la entrada y sali-
da del mercado de trabajo son las que
mas se han modificado, sin que hasta
ahora los sucesivos gobiernos hayan si-
do capaces, por medio de dichos cam-
bios, de mejorar nuestro nivel de de-
sempleo. Si se ha conseguido el que Es-
pana triplique en temporalidad a la media

(*) Documento presentado en la Comisién Ejecutivo de la Confederacién Sindical de CC.0OO., celebrada

el dia 21 de enero de 1997, por: Salce Elvira, Maria Victoria Martinez, Araceli Ortiz, Jests Albarracin,
[igo Etxenique, Agustin Moreno y Pedro Sanfrutos.
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europea y la duplique en niimero de pa-
rados.

Haciendo un poco de historia, el Real
Decreto 1363/1981, de 3 de julio, au-
toriza la contratacion temporal como
medida de fomento del empleo, apare-
ciendo por vez primera esta modalidad
contractual, que va a tener una gran in-
cidencia futura en la flexibilidad y pre-
carizacion del mercado de trabajo, co-
mo hemos podido comprobar. En prin-
cipio se limitaba s6lo a colectivos muy
especificos: trabajadores y trabajadoras
mayores de cuarenta y cinco afios, mi-
nusvalidos, etc., ademas, dicha contra-
tacion estaba sujeta a limitaciones en
funcién de la plantilla fija del corres-
pondiente centro de trabajo.

A partir de las sucesivas reformas des-
reguladoras y descausalizadoras de la
contratacion, en especial las de 1984 y
1994, ha configurado en nuestro pais
un mercado de trabajo caracterizado
por:

e Altas tasas de desempleo y tem-
poralidad que doblan las de cualquier
pais de la Unién Europea.

* Avance en los fenémenos de pre-
carizacion en las relaciones laborales y
de descohesion social.

e Altas tasas de siniestrabilidad la-
boral, con indices de mortalidad deri-
vadas de accidentes laborales muy por
encima de los paises de nuestro entor-
no (1).

* Procesos de concentracion econo-
mica a través de los grupos de empre-
sas, generados sin una normativa labo-

ral que contemple y regule los derechos
individuales y colectivos en ese dmbito
especifico.

e Fenomenos de fragmentacién em-
presarial via descentralizaciéon produc-
tiva y subcontratacién en cadena, con

pérdida de garantias para los trabaja-
dores afectados.

e Reforzamiento extraordinario de
los poderes de direccién y organizacidén
empresariales en las tres fases de entra-
da, permanencia y salida del mercado
de trabajo.

Esta situacion esta afectando espe-
cialmente a los colectivos de jovenes y
mujeres, protagonistas principales de la
temporalidad y rotacion en el empleo,
como lo demuestra el anélisis de los da-
tos referentes a la evolucién en los tlti-
mos nueve afios de los asalariados y asa-
lariadas jovenes (menores de veinticin-
CO anos).

El que dos tercios de nuestros jove-
nes tengan una situaciéon laboral preca-
ria, aumentando en treinta puntos en los
altimos nueve afios, no ha resuelto ni re-
ducido el problema del desempleo, lo que
demuestra la falta de fundamento de los
idedlogos del liberalismo en cuanto a cul-
par a la rigidez de nuestro mercado de
trabajo del desempleo existente.

Unido a lo anterior, durante los tlti-
mos anos se ha venido produciendo un
proceso continuado de ajuste de planti-
lla via contratacién temporal y sustitu-

c16n del personal fijo por precario, con

una rotacion permanente de la mano de
obra, como lo demuestra el dato de los

1987

1996 (1 trimestre)

Asalariados fijos
Asalariados temporales
ToTAL

793.300 (53%)
705.400 (47%)
1.498.700

310.900 (24%)
963.900 (76%)
1.274.800

(1) El nimero de accidentes de trabajo en cifras absolutas aumenta en 1996 en Espafia a mayor ritmo
que el afio anterior: 485.547 en enero-septiembre, frente a 468.627 en el mismo periodo de 1995.

utozias
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mas de siete millones de contratos efec-
tuados en 1995 con tendencia alcista en
este afio, de los que menos del 4 por 100
son indefinidos y el resto, en su mayo-
ria, no supera los seis meses de duracion.

En otro orden de cosas, la contra-
rreforma laboral de 1994 al dejar dis-
ponible a la negociacién colectiva ma-
terias legales que antes eran indisponi-
bles por tratarse de minimos de derecho
necesario, en especial en todo lo rela-
cionado con la contratacion temporal,
no ha conseguido recuperar la causali-
dad en la contratacion, es mis, se ha
producido un aumento de aquélla, es-
pecialmente en ciertos contratos como
el de eventual por necesidades de mer-
cado, propiciando aumentos injustifi-
cables en el periodo de duracién de es-
ta modalidad contractual, que supone
mas de un tercio de los ocho millones
de contratos efectuados en 1996.

Asi, no sé6lo se valida, en ciertos ca-
sos, la reforma laboral en la negociacion
colectiva, como lo demuestra algun es-
tudio reciente, elaborado por prestigio-
sos expertos en derecho laboral, sino
que se va incluso mas lejos que la ley,
demostrandose incorrecta la estrategia
de hacer frente a la contrarreforma la-
boral exclusivamente desde los conve-
nios y olvidando la lucha por el cambio
legal en sentido progresista.

En conclusién, la suma de reformas
laborales no ha impedido que el paro
pase del 11 al 23 por 100, de 1980 a
1996, la precariedad se haya triplicado
y se haya producido un fuerte deterio-
ro de las condiciones de trabajo para un
sector importante de los trabajadores.

2. Propuestas para crear empleo

de calidad

En coherencia con la conclusion ante-
rior, se puede observar que las curvas

||
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de la creacion de empleo guardan una
relacién causal con los ciclos economi-
cos. Coincidimos con una gran parte de
los expertos en materia de empleo con
la idea, confirmada por la practica (in-
cluido el llamado «Informe Segura», en-
cargado por el gobierno a un grupo de
técnicos en el afio 1990), de que no es
posible modificar el volumen de empleo
total que es capaz de generar una eco-
nomia a medio y largo plazo mediante
el cambio en las modalidades de con-
tratacion o abaratando el despido. El
volumen de empleo estd mas condicio-
nado por las politicas economicas, for-
mativas y de empleo activo que se de-
sarrollen, la demanda interna, la redis-
tribucién del trabajo y la generacion de
nuevos empleos socialmente utiles.

2.1. El reparto del trabajo
y la reduccion de la jornada

La reducciéon del tiempo de trabajo es
una propuesta central en la lucha con-
tra el paro, que se corresponde con una
necesidad histérica ante el desarrollo de
las fuerzas productivas. A lo largo de las
ultimas décadas se ha registrado un cre-
cimiento sistematico e intenso de la pro-
ductividad —del 6 por 100 anual entre
los afios 1960-1973 y del 3 por 100
en los veinte afios siguientes—, que no
se ha traducido ni lejanamente en una
reduccion paralela de la jornada labo-
ral. El problema del paro es, en gran me-
dida, consecuencia de esa falta de sin-
cronia entre el aumento de la producti-
vidad y la reduccién de jornada, hasta
el punto de que puede afirmarse que en
la actualidad no es posible concebir una
sociedad de pleno empleo con la vigen-
te jornada. Piénsese que en estos mo-
mentos se necesitan veinticinco perso-

nas para producir lo mismo que produ-
cian 100 en 1960.
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Se propone un conjunto articulado
de medidas:

1. Jornada laboral. Reduccion de la
jornada maxima legal a 35 horas sema-
nales, en progresiva disminucién hasta
el afio 2000 y como paso a posteriores
y mas ambiciosas reducciones, tal como
la propuesta del CES de llegar a 32 ho-
ras semanales.

2. Limitacion vy control de las horas
extraordinarias. Supresion de las horas
extraordinarias, excepto las de «fuerza
mayor», y sustitucion negociada por con-
tratos de trabajo eventuales de las horas
trabajadas por «circunstancias de la pro-
duccion». Los sindicatos, junto con la Ins-
peccion de Trabajo, elaboraran planes pa-
ra controlar los excesos de jornada, es-
pecialmente en las pequefias empresas.

3. Excedencias, a#ios sabdticos y per-
misos para formacion. Se abrira la posi-
bilidad (en la negociacion colectiva) de
excedencias, con reserva del puesto de tra-
bajo y sustitucion por otros trabajadores.

4. Obstdculos al pluriempleo. El se-
gundo empleo de los trabajadores, asa-
lariados o no, que tengan un contrato a
tiempo completo estara penalizado con
cotizaciones sociales mas altas, tanto de
la empresa como del trabajador.

5. Contrato de solidaridad vy de tiem-
po parcial voluntario con sustitucion,
de los que se habla mas adelante.

6. Disminucion de la edad de jubi-
lacion de modo que permita la contra-
tacion de jovenes y parados para susti-
tuir a los jubilados, reivindicaciéon que
no se ha abandonado en el resto de Eu-
ropa y que en algunos lugares como en
Francia se esta consiguiendo satisfacer
en algunos sectores.

2.2. Una contratacion mas estable

Es opinion generalizada el que no pue-
de seguir esta situacion de precarizacion

Minigteno de BEducacion, Cultura v Depoitse 2012
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y falta de estabilidad en los puestos de
trabajo, por lo que apremia acordar una
serie de criterios y medidas para cam-
biarla. Asimismo no podemos olvidar,
coincidiendo con una gran parte de los
expertos en la materia y confirmado por
la practica, que la sola reduccién de las
modalidades de contrataciéon no equi-
vale a mayor fijeza en el empleo.

Nuestra propuesta, con respecto a la
«entrada» al mercado de trabajo, se ba-
sa en los siguientes criterios:

1. Clarificar y reducir el amplisimo
namero de modalidades contractuales.

2. Restitucion de la causalidad vy la
estabilidad en la contratacién, supri-
miendo las modalidades contractuales
que se enfrenten a dichos principios.

3. Establecimiento de contratos for-
mativos que ayuden a la insercion y for-
macion de los jovenes.

4. Establecimiento de topes porcen-
tuales maximos de contrataciéon tempo-
ral en relacién con el niimero de traba-
jadores fijos en plantilla.

5. Incremento de la cuota empresa-
rial a la Seguridad Social cuando utilice
contratacion temporal.

6. Garantia de igualdad de derechos
y de prestaciones sociales en todo tipo
de relacién laboral.

7. Establecimiento de una indemni-
zacion de veinte dias por afo trabajado
cuando se produzca la extincién de cual-
quier contrato temporal.

8. Adaptar los periodos de prueba a
la duracion del contrato temporal
(maximo dos meses para los técnicos ti-
tulados y quince dias para el resto).

Las actuales modalidades de contra-
tacion deben reducirse, racionalizarse y
hacerse mas faciles para los usuarios,
por lo que hacemos la siguiente pro-
puesta:

1. Supresion del contrato temporal
de fomento del empleo y derogacion de
la habilitacion legal al gobierno conte-
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nida en el Estatuto de los Trabajadores
para desarrollar contratacién temporal
no causal.

2. Supresion del contrato por lan-
zamiento de nueva actividad, que se ha
convertido en una modalidad no cau-
sal sui generis, dada la diversidad y am-
bigiiedad de supuestos para su utili-
zacion.

3. Supresion de la regulacion legal
del contrato por obra o servicio, limi-
tando su actuacién exclusivamente en
aquellos supuestos regulados en conve-
nio colectivo de ambito estatal y a los
sectores productivos imprescindibles, en
el que debera incluirse el nimero maxi-
mo de este tipo de contratos sobre la
plantilla de cada centro de trabajo, asi
como su duracién en el periodo de un
ano.

4. Reforma del contrato eventual por
necesidades de la produccion. Su dura-
cidn no podra ser superior a cuatro me-
ses en un afio, utilizindose fundamen-
talmente para sustituir a las horas ex-
traordinarias, y se exigira el informe
favorable de la representacién de los tra-
bajadores. Si se trata de actividades que
se suceden afio tras afo, o actividades
de temporada, se recurrira al contrato
de fijos discontinuos, que pasara a ser
una modalidad del contrato indefinido.
En los convenios sectoriales se podra ac-
tuar dentro de estos limites sin ampliarlos.

5. Contrato de relevo (solidaridad
intergeneracional). Ha sido un contra-
to practicamente sin utilizar (238 con-
tratos en 1995), a pesar de que supone
la Gnica muestra de reparto del trabajo.
Pasaria a denominarse contrato de soli-
daridad y afectaria simultineamente a
dos trabajadores. La férmula a aplicar
seria la siguiente:

Un trabajador al que le falten como
maximo cinco afnos para acceder a la
pension de jubilacion contributiva po-
dra acordar con la empresa reducir su

Minsteno de BEducacion, Gultura v Depoite 2012

jornada de trabajo y su salario en un 50

- por 100, solicitando a la vez la pension

de jubilacién parcial y la empresa con-
certara simultdneamente un contrato de
trabajo con un trabajador desemplea-
do, a tiempo parcial, que cubra la re-
duccion de jornada producida por el tra-
bajador que ha accedido a la jubilacién
parcial.

El trabajador que ha reducido a la
mitad su jornada de trabajo, al cumplir
la edad establecida para la jubilacién or-
dinaria, tendrd derecho a la pensién
correspondiente sin reducciones, que-
dandole lo mismo que si hubiera segui-
do trabajando en la empresa a jornada
completa.

La jornada de trabajo y el salario de
cada uno de los trabajadores contrata-
dos simultaneamente sera del 50 por 100
para cada uno de ellos: a tiempo par-
cial, el que accede a la jubilacién
parcial, y con contrato de solidaridad,
el que cubre la reduccién de jornada.

6. El contrato a tiempo parcial serd
una caracteristica de la contratacién y
no una modalidad de contratacién, equi-
pariandole en proteccion y condiciones
al resto de los contratos, en especial en
lo referente a periodos de cémputo dia-
rio a efectos de jubilacién.

7. Contratos formativos. La cualifi-
cacion para el trabajo y, por tanto, la
formacidn e insercion laboral es de
la maxima importancia en una econo-
mia desarrollada y deberia constituir el
factor decisivo de intervencién sobre la
oferta de trabajo.

La realidad del mercado interior y la
libre circulacién de trabajadores y tra-
bajadoras convierte a la formacién y
cualificacion profesional en un elemen-
to de valor capital. La profesionalidad
y competencia de la poblacion activa de-
penden de su formacién y de la perma-
nencia en el puesto de trabajo, asi como
de adecuados mecanismos de insercién.
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Sin embargo, la realidad es muy dis-
tinta, la normativa de formacion profe-
sional-contratos formativos llevada a ca-
bo hasta la fecha se ha limitado a desa-
rrollar una «funcién asistencial» sin jugar
un papel de instrumento permanente de
adecuacion entre la formacion y el em-
pleo, caracterizandose especialmente el
de aprendizaje después de la dltima re-
forma por funcionar, ante todo, como
contratos temporales de fomento del em-
pleo, con escasa o nula formacion efec-
tiva, como lo prueba el escasisimo nu-
mero de contratos de ambas modalida-
des que pasan a transformarse en indefinidos,
a pesar de las importantes bonificacio-
nes que incluyen.

Se trata con esta propuesta de poner
en primera linea la formacion, insercién
y aprovechamiento de la formacion de
los jovenes, primeras victimas del de-
sempleo y la precarizacion.

a) Contrato en prdcticas. Se trata de
potenciar esta modalidad contractual,
en conexion directa con la Formacion
Profesional Reglada (ciclos medios y su-
perior) y con los titulados y tituladas
universitarias. Deberd haber una co-
nexion directa y sera la continuacion,
en el caso de la FP, del médulo de For-
macién en Centros de Trabajo, obliga-
torio en todos los ciclos de la nueva en
ensefanza técnico profesional. También
habra que ver como se puede conectar
con la formacion profesional recibida
en los mddulos de garantia social. Ten-
dra las siguientes caracteristicas:

1. El puesto de trabajo debera per-
mitir la obtencién de la prdctica profe-
sional adecuada a nivel de estudios cur-
sados.

2. La duracién del contrato no pue-
de ser inferior a seis meses ni exceder de
dos afios (en convenio colectivo secto-
rial se podran pactar reducciones a este
periodo, adaptado a las circunstancias
del sector).
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3. La retribucién del trabajador o
trabajadora serd la fijada en convenio
colectivo de empresa o sector, sin que
en ningin caso pueda ser inferior al 70
por 100 durante el primer afio y al
80 por 100 durante el segundo aio del
salario fijado en convenio para un tra-
bajador que desempefie el mismo pues-
to de trabajo o un puesto equivalente,
siempre que las citadas cuantias no se-
an inferiores al salario minimo inter-
profesional.

b) Contrato de aprendizaje. Se tra-
ta de dignificar este contrato, que a pe-
sar de su contrarreforma no ha tenido
el éxito que algunos indicaron. El con-
trato de trabajo en régimen de aprendi-
zaje tendra por objeto la adquisicion de
la formacion tedrica y practica, a través
de la propia prestacién laboral, necesa-
ria para el desempefio de un oficio o
puesto de trabajo cualificado, que no
exijan ninguna de las titulaciones que
habilitan para la concertacién de un tra-
bajo en practicas. Se regira por las si-
guientes reglas:

1. Se podra celebrar con trabajado-
res mayores de dieciséis afios y menores
de veintilin anos.

2. La duracién del contrato no po-
dra ser inferior a seis meses ni exceder
de dos afios, salvo que por convenio co-
lectivo se fijen duraciones maximas in-
feriores a dos afios, atendiendo a las pe-
culiaridades de los diversos sectores pro-
ductivos y puestos de trabajo a desempefiar.
Si el contrato de aprendizaje se hubiera
concertado por tiempo inferior al
maximo permitido, las partes podridn
concertar hasta dos prorrogas, no pu-
diendo ser la duracion de cada una de
ellas inferior a seis meses ni superar la
duracion total del contrato.

3. Se asegurara durante el periodo
de duracién del contrato la imparticion
de la formacion tedrica necesaria para
la adquisicién de una titulacién oficial-
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mente reconocida, sin que en ningiin ca-
so pueda ser inferior al 20 por 100 de
la jornada ordinaria. Dicha formacién
estara ligada a la existencia de planes de
formacion sectoriales o de empresa y co-
rrera a cargo de la Fundacion para la
Formacion Continua, la cual se encar-
gara de tutelar y seguir dicha formacién.

4. La formacidn priactica se realiza-
ra bajo la supervision de un tutor espe-
cialmente designado al efecto.

5. La retribucion seri la fijada en el
convenio colectivo aplicable para la ca-
tegoria profesional y puesto de trabajo
desempeniado por el/la aprendiz. En nin-
gun caso este salario podra ser inferior
al Salario Minimo Interprofesional
correspondiente a su edad.

6. La proteccion social del trabaja-
dor aprendiz sera idéntica a la de los tra-
bajadores comunes, estando constitui-
da su base de cotizacién por el salario
fijado de acuerdo con el apartado ante-
rior, distribuyéndose las cuotas empre-
sariales y obreras en la misma propor-
cién establecida en la normativa comun.

7. Al finalizar el contrato de apren-
dizaje se llevard a cabo una prueba de
profesionalidad, extendiéndose el certi-
ficado correspondiente, que estara a car-
go de la empresa y el FORCEM.

8. Se establecera prioridad en la con-
tratacién de estos aprendices, en la em-
presa donde se han formado, si se pro-
cediera a la contratacion de trabajado-

res para iguales o similares puestos de
trabajo. |

2.3. Otras reformas urgentes
-2.3.1. Reforma de la legislacion
de las empresas de trabajo

temporal

Las empresas de trabajo temporal (ETT)
estan siendo uno de los elementos mas
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negativos de la contrarreforma labo-
ral de 1994, en la medida en que su-
ponen la legalizacion del prestamismo
laboral contra el que siempre luché el
movimiento sindical. Las reformas mi-
nimas y urgentes se centrarian funda-
mentalmente en los siguientes aspec-
tos:

a) Reduccion de las modalidades de
contratacion utilizables en la puesta a
disposicion.

No podra utilizarse el de obra o ser-
vicio y el supuesto de cubrir de forma
temporal un puesto de trabajo perma-
nente mientras dure el proceso de selec-
cion.

b) Exclusiéon de su campo de actua-
cion de determinados sectores especifi-
cos: construccion, transporte, mineria y
trabajos del mar, entre otros. Limitan-
do su campo de actuacion a los acuer-
dos de sector.

c) Establecimiento del principio de
igualdad de trato en condiciones la-
borales y salariales de los trabajado-

res de la ETT con los de la empresa

usuaria.

d) Definir y delimitar los trabajos
que pueden desempeiarse por las ETT
orientando su tarea hacia actividades y
trabajos no habituales o extraordinarios
de las empresas.

e) Establecimiento del deber de in-
formacion de la empresa usuaria a su
representacion legal sobre la realiza-
cién de contratos de puesta a disposi-
cion.

f) Establecimiento de la obligaciéon
legal de informacién y consulta por
parte de la empresa usuaria a la re-
presentacion legal de los trabajadores
en relacion a la contratacién median-
te ETT.

g) Fijeza en la relacion laboral de las
ETT de al menos un 50 por 100 de los
trabajadores puestos a disposicién de
las empresas usuarias.

utozias




Minsteno de BEducacion

Cultura

Agustin Moreno y otros {2 4 Més empleo...

2.3.2. Regulacion de la figura
de los grupos de empresas

El grupo de empresa, como concentra-
cién econémica y de capital, constituye
un fenémeno importante en la realidad
econdmica, sin que haya tenido su jus-
to traslado al ambito laboral.

Existe, por tanto, un vacio normati-
vo en el ordenamiento laboral que per-
mite que se generen efectos de despro-
teccion para el trabajador derivados de
la ausencia de derechos colectivos y
de representacion.

Es por tanto necesario regular la fi-
gura de los grupos de empresa desde los
siguientes Criterios:

a) Definicion precisa de la figura.

b) Establecimiento de responsabili-
dad solidaria de todas las empresas del
grupo, en los aspectos salariales, de pro-
teccion social y de salud laboral.

c) Especial regulacion del derecho de
informacion y puesta a disposicién de la
documentacion de toda la unidad eco-
nomica, en especial en casos de despido.

d) Regulacion legal de los derechos
sindicales y de representacion unitaria
en el ambito del grupo.

e) Regulacion de la negociacion co-
lectiva en el ambito del grupo.

2.3.3. Contratas y subcontratas

El proceso de descentralizacién pro-
ductiva y funcional de la empresa es un
fendmeno que se ha desarrollado de for-
ma especial en las ultimas décadas, ge-
nerando efectos lesivos para los dere-
chos de los trabajadores, problemas de
elusion de la responsabilidad empresa-
rial, fragmentacion de las estructuras
productivas y vulneracion de derechos
colectivos y de representacion. La regu-
lacién actual del Estatuto del Trabaja-
dor, al no adaptarse a los nuevos acon-
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tecimientos, la ha convertido en total-
mente obsoleta. Los criterios de modi-

ficacion tendrian que recoger las siguientes
lineas generales:

a) Definicion técnico-juridica mas
concreta de esta figura juridica, supri-
miendo el concepto de «propia activi-
dad» recogida en el art. 42.1 del ET por
otro mas concreto y ajustado ligado al
concepto de «proceso productivo».

b) Reforzar los elementos de res-
ponsabilidad de la empresa principal en
los conceptos salariales, extrasalariales,
indemnizatorios, de Seguridad Social,
salud laboral, etc.

c) Supresion del fenémeno de la sub-
contratacion en cascada a través del es-
tablecimiento legal de prohibicién a par-
tir de la segunda subcontratacion.

d) Reforzar los derechos colectivos
y especificamente los de informacion,
audiencia y participaciéon de los repre-
sentantes de los trabajadores en estos
procesos.

2.4. Despidos

2.4.1. Los despidos en Espana:
sson tan rigidos?¢

Estamos asistiendo a una fortisima cam-
pana desde el gobierno, los empresarios
y sus asesores a favor de una nueva vuel-
ta de tuerca de la reforma laboral, en es-
te caso relacionada con el despido. La al-
ternativa que se nos ofrece, por la patro-
nal y el gobierno, es la de facilitar atin mas
los despidos, flexibilizando y ampliando
la definicion de las causas objetivas, eco-
nomicas, organizativas, técnicas o de pro-
duccién, para permitir que el empresario
pueda llevar a efecto los despidos sin nin-
gtn control judicial sobre la medida adop-
tada y la finalidad de los mismos.
Aunque no se diga, lo que se preten-
de es ampliar el margen de discreciona-
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lidad empresarial a la hora del despido,
modificando la ley, para que el juez no
pueda entrar en la valoracién de la me-
dida empresarial. En definitiva, se pre-
tende situar una decisién empresarial
tan grave como el despido en el terreno
de la absoluta discrecionalidad empre-
sarial, sin que el juez pueda controlar la
adecuacion de las medidas que la em-
presa adopta.

Es necesario, ante esta dura ofensi-
va, recordar que la reforma de 1994 tu-
vo también entre sus objetivos el facili-
tar las causas del despido, consideran-
do individuales despidos calificados
anteriormente como colectivos y am-
pliando sus causas. Se restringié el 4m-
bito de los despidos disciplinarios «nu-
los», quedando éstos limitados a las le-
siones de derechos fundamentales.
Se amplié extraordinariamente la figu-
ra —art. 52 ¢) del ET— del despido ob-
jetivo por causas econdmicas, técnicas,
organizativas o de produccion.

Ello ha conllevado, ademas de ma-
yores facilidades para el despido, una im-
portante reduccion de sus costes, como
lo reconocen tanto los técnicos del Mi-
nisterio de Economia como los del Ban-
co de Espafia, que aceptan un abarata-
miento de entre un 20 y un 30 por 100
en relacion a la etapa anterior a 1994.

Anadamos a lo anterior los siguien-
tes datos del estudio realizado recien-
temente por el Gabinete Técnico de
CC.OO. (2): de los cerca de dos millo-
nes de trabajadores que perdieron su
empleo en 1998, segiin los datos de so-
licitudes de prestaciones al desempleo
del INEM, solamente el 4 por 100 fi-
nalizaron su contrato de trabajo a tra-
vés de los Juzgados de lo Social, mien-
tras cerca del 30 por 100 alcanzaron al-

gun acuerdo con el empresario en relacion
con su despido en el UMAC (20 por

100) o mediante expedientes de regu-
lacion de empleo en su mayoria acor-
dados (11 por 100).

El resto de los que perdieron su em-
pleo, casi dos tercios (63 por 100) no
recibieron indemnizacién alguna por
despido, por tratarse de contratos tem-
porales, salvo la comunicacién de que
su contrato de trabajo no seria renova-
do, al no existir indemnizacién para la
totalidad de los contratos temporales a
excepcidn del Temporal de Fomento del
Empleo, muy poco utilizado en la ac-

tualidad.

2.4.2. Garantias ante el despido

Todo lo anterior demuestra que la le-
gislacion en relacion al despido ha sido
suficientemente flexibilizada en los 1l-
timos afos, sin que quepa seguir pro-
fundizando en mayor facilidad y abara-
tamiento del despido, a través de un nue-
vo recorte de derechos laborales.
Corresponde, por tanto, retomar los si-
guientes criterios:

a) Definicién mas ajustada y reduc-
cion de las causas de los despidos de los
art. 51.1 y 52 del ET en su vertiente de
despidos colectivos y objetivos.

b) Recuperar el régimen juridico de
las figuras del despido nulo y radical-
mente nulo anterior a la modificacién
de 1994. Ampliar las garantias forma-
les y el derecho de defensa del trabaja-
dor en los supuestos de actuacion disci-
plinaria del empresario.

c) Reducir los topes legales de tra-
bajadores afectados para considerarse
despido objetivo, restaurando el con-
cepto de despido individual y objetivo
anterior a la contrarreforma de 1994.

d) Reforzar los derechos de infor-
macion, audiencia, negociacion y parti-

(2) Argumentos sindicales sobre empleo estable y despidos, julio de 1996.
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cipacion de los representantes de los tra-
bajadores en estos supuestos.

e) Tener en cuenta la dimensién em-
presarial de referencia: centro de traba-
jo, empresa, grupos de empresa.

f) Exigencia de planes sociales y de
viabilidad negociados con los represen-
tantes de los trabajadores, en todos los
supuestos, en empresas de mas de 50 tra-
bajadores.

g) En el supuesto de grupos de em-
presa, la informacién y toda la docu-
mentacion para los representantes de-
bera contener y contemplar la situacién
real del grupo.

h) El silencio administrativo en la
tramitacion de los despidos colectivos
se entendera siempre negativo.

i) En los casos en los que se esta-
blezcan mecanismos extrajudiciales pre-
vios, cuando se considere que la medi-
da no esta ni razonada ni justificada,
obligacion empresarial de readmision.

i) Opcién del trabajador en el su-
puesto de despido improcedente.

3. Participacion sindical
en la empresa

La reforma del mercado de trabajo y
de la negociacion colectiva para restau-
rar la causalidad quedaria totalmente
coja si no abordara el otro gran escena-
rio de las relaciones laborales: el de la
participacion en la empresa. Muchos de-
rechos en nuestro pais se quedan en pa-
pel mojado porque la democracia se que-
da en las puertas de los centros de tra-
bajo. Un sistema mds causal y objetivo
en la entrada (contratacion) y en las sa-
lidas (despido) no seria posible y real sin
mas democracia y derechos en los cen-
tros de trabajo (permanencia). Otra ra-
z6n fuerte es que los cambios que se es-
tan operando en la organizacion del tra-
bajo y gestién empresarial exigen un
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sistema de participacion preventivo y
previo que se adelante a los cambios de
distinto signo que hoy afectan a la pro-
fesionalidad y el empleo. El sistema es-
tablecido hoy en el ET coloca al sindi-
calismo a la zaga de las grandes deci-
siones empresariales. Los escenarios de
produccién y gestién los deciden ellos
y, por tanto, el modelo laboral que se
desprende. Por ello, una reforma com-
pleta exige abordar este tema. Las gran-
des lineas que se proponen se conden-
san en tres bloques: los derechos de in-
formacion, los derechos de informe y

propuesta y los derechos de negociacion
y acuerdo.

3.1. Informacion

La empresa facilitara a los representan-
tes legales de los trabajadores la siguiente
informacién:

a) Periddicamente, la evolucion de
su produccion y de sus ventas, asi como
del sector econémico correspondiente,
informando igualmente de las posibles
modificaciones previstas en los progra-
mas de produccion.

b) El balance, la cuenta de resulta-
dos y la memoria de la empresa. En el
caso de que la empresa tenga la forma
juridica de sociedad, por acciones o par-
ticipaciones, igual documentacién que
la que se dé a conocer a los socios.

c) Evolucién probable del empleo,
previsiones sobre la celebracion de nue-
vos contratos, el nimero de ellos, su ti-
pologia, asi como la copia basica de és-
tos y sus prorrogas. También se infor-
mara sobre los supuestos de contratacion
y de las medidas que puedan repercutir
en el empleo y en la productividad de la
empresa.

d) Trimestralmente, los indices de
absentismo, los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, asi como
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los estudios de medioambiente laboral
que se realicen.

3.2. Informe y propuesta

La representacion de los trabajadores
emitird informe previo con derecho de
propuesta en las siguientes situaciones:

a) Reestructuracion de plantilla, des-
pidos individuales, parciales o totales,
reducciones de jornada, asi como tras-
lado total o parcial de las instalaciones.

b) Implantacién o revision de los sis-
temas de organizacion y control del tra-
bajo, estudios de tiempos, establecimiento
de sistemas de primas o incentivos y va-
loracion de los puestos de trabajo.

c) Supuestos de subcontratacidon y
exigencia de no discriminacion de los
trabajadores de plantilla en los derechos
basicos.

d) Proceso de fusion, absorcion o

modificacion del estatuto juridico de la
empresa.

3.3. Negociacion y acuerdo

Los temas sujetos a acuerdo con la re-
presentacion legal de los trabajadores
son todos aquellos que modifican de for-
ma sensible la prestacion de trabajo y la
relacion laboral, entre ellos:

a) Modificaciones sustanciales de las
condiciones colectivas de trabajo en los
términos previstos en el articulo 41 del
- ET y, concretamente, las relativas a ho-
rario, régimen de trabajo a turnos, sis-
temas de remuneracion y sistemas de
trabajo y rendimientos.

b) Establecimiento del sistema de cla-
sificacion y promocién profesional de
los trabajadores, con la adecuacion
de horario y jornada.

¢) La determinacion del tipo de con-
trato a aplicar, fijo o temporal, segiin

MinEteho de BEducacion, Cultura v Depoite 2012

contenidos y perfiles de los puestos de
trabajo a ocupar.

d) Los planes formativos y los crite-
rios objetivos de seleccién de los traba-
jadores, en funcion de los objetivos fi-
nales de la formacion.

e) La posible distribucién irregular
de la jornada de trabajo y las compen-

saciones en reducciones de jornada y
descanso.

4. Sobre el método de informacion
y consulta a los afiliados y

a los trabajadores antes de firmar
un acuerdo

Ante la negociacion de un acuerdo de la
transcendencia del que se propone, es
preciso garantizar la mdxima informa-
cion, debate y posibilidad de decidir al
conjunto del sindicato y a los trabaja-
dores. No se puede ventilar un tema de
la magnitud de una nueva reforma la-
boral sin consultar a las bases sindica-
les. Hay que huir de la gestién cupular
de la concertacion. Es evidente que la
ultima palabra y la decisién de firmar o
no la tienen los 6rganos de direccidn.
Pero el acuerdo sobre una reforma la-
boral no puede ser obra de unos pocos.
Por ello, es fundamental el respeto a la
democracia sindical en la toma de deci-
siones.

Esa es la positiva experiencia de-
sarrollada en CC.OO. en relacién al
Acuerdo Interconfederal 1983 y al Acuer-
do Econdmico y Social (en el primer ca-
so se decidio firmar y en el segundo no).
Por contra, con el pacto de pensiones de
1996 no se ha consultado a los afiliados
y afiliadas ni a los trabajadores, y ello
ha dado lugar a un amplio malestar en
las bases sindicales sobre las formas po-
co democraticas empleadas, por no ha-
blar de los desacuerdos con los conte-
nidos y que se ha manifestado en los de-
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bates, asambleas y actos celebrados, asi
como en las numerosas resoluciones apro-
badas.

La participacion de los trabajadores
es imprescindible para ganar la fuerza
necesaria. Participar es decidir, pero pa-
ra que la participacion sea real debe ser
organizada y fomentada por el sindica-
to. La relacidn sindicato-trabajadores
debe ser algo vivo y fluido, periddico y
permanente, que adopta diferentes for-
mulas segun los casos y que debe ser or-
ganizada como una auténtica operacion
sindical de envergadura, sin dejar espa-
cios a la improvisacion. Ello exige de-
sarrollar un modelo sindical basado en
la participacién de los trabajadores y en
el que prevalezca la democracia sindi-

Mirsterio de Educacion, Cultura v Deporte 2012

cal. En este sentido, en el supuesto de
que se llegara a alcanzar un acuerdo so-
bre una reforma laboral, dado que po-
dria afectar a millones de trabajadores,
seria imprescindible la mas amplia in-
formacion, debate y una consulta ex-
presa en toda la estructura del sindica-
to, afiliados y afiliadas, e incluso de los
trabajadores en general.

Por ultimo, si, tal y como viene anun-
ciando el gobierno, intentase imponer
unilateralmente una reforma laboral le-
siva para los intereses de los trabajado-
res, es evidente que la alternativa sindi-
cal no puede ser otra que la organiza-
cién de la mds amplia y contundente
movilizacién en defensa de los derechos
laborales. W
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de la perestroika
Miguel Aznar Orti

1. Marco general de la perestroika

La perestroika, en su conjunto, se pre-
senta como el dltimo gran intento de re-
forma y adaptacion del desarrollo so-
viético, desde los propios fundamentos
del sistema, a las necesidades de mo-
dernidad, eficiencia y racionalidad que
él mismo habia ido creando (1).

Pero la perestroika no ha sido la tni-
ca bisqueda de modernizacion econoé-
mica y social realizada desde el propio
sistema. Otros planes anteriores habian
sido puestos en marcha una vez que el
desarrollo de tipo estalinista toco techo,
en sus posibilidades, a finales de los afios
cuarenta.

El primero de estos empeiios fue ini-
ciado por Jruschov a partir del XX Con-
greso del PCUS en febrero de 1956, sin
que, al final, se lograran la totalidad de
los cambios sistémicos que el nivel

de desarrollo de la URSS demandaba ya
en ese momento. El segundo impulso,
apoyado en las tesis del economista ru-
so Liberman, tiene lugar en los prime-
ros anos de Bréznev en el marco del VIII
Plan Quinquenal (2).

La gran novedad de la perestroika,
en comparacion con las anteriores es-
trategias modernizadoras, la constituye
el hecho de que, junto a la biisqueda del
cambio econdémico, se pretendid, al mis-
mo tiempo, un cambio profundo en la
estructuracion y comportamiento social,
asi como significativas modificaciones
institucionales en el aspecto politico (3).

Con ello se intentaba conseguir, jun-
to al econémico, otros dos objetivos
complementarios: primero, lograr la
aceptacion de las potencias occidenta-
les, para la plena integracion de la URSS
en el comercio internacional, mediante
la creacion de nuevas estructuras ho-

(1) Véase la idea que sobre este punto desarrolla MAS-COLELL, pp. 103 y ss., y lo expuesto por GORBA-
CHOV y YAKOVLEV en los libros que se resefian en la bibliografia.

(2) Véase GAUTHIER, pp. 44 y ss., y LIBERMAN, pp. 12 y ss.

(3) TATU, p. 53.

Minsteno de BEdaucacion, Cultura v Depote 2012
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mologables a las de ellos; en segundo
término, cambiar las redes de poder den-
tro de la URSS de tal manera que su con-
trol por unos nuevos cuadros directivos
permitiera una implantacion facil de la
perestroika.

En el plano politico, se creia que el
recambio generacional de las élites de
mando seria mas sencillo si éste se efec-
tuaba sobre una estructura de poder de
nuevo cufo. De alguna manera, se teo-
rizaba que el fracaso de los intentos mo-
dernizadores anteriores se debia funda-
mentalmente a las resistencias ofrecidas
por estas viejas estructuras y esos viejos
cuadros anclados en los valores de la
URSS estaliniana (4).

Desde la perspectiva social, la peres-
troika tenia como objetivo favorecer las
tendencias que venian manifestindose
en los altimos tiempos hacia el alarga-
miento de la piramide social y a la con-
solidacidn, al mismo tiempo, de una ca-
da vez mas abundante y heterogénea ca-
pa intermedia. El grado de igualdad
existente en el modelo soviético, con-
sustancial con su ideologia, era excesi-
vo para la nueva dindmica econémica
prevista. La simplicidad laboral de la
época estaliniana, junto con los nuevos
valores introducidos por la Revolucion
de Octubre, habia generado una socie-
dad econémicamente igualitaria, con ni-
veles de vida muy poco diferenciados.
Es mas, en bastantes casos, los ratios de
medicion relativa del valor del trabajo
de algunas profesiones se mantenian muy
distantes, cuando no invertidos, de los

(4) GORBACHOV, p. 96.

parametros utilizados en Occidente. La
homologacién general con los paises oc-
cidentales desarrollados, buscada en los
aspectos econdmicos y politicos, nece-
sariamente tenia que ser conseguida tam-
bién en el plano social (5).

Pero esta reestructuracion sélo era
posible obtenerla sin traumas si se lo-
graba ilusionar cara al futuro al con-
junto de la sociedad y se hacia cada vez
mas patente para un niicleo importante
de ciudadanos, especialmente de las ca-
tegorias intermedias, la mejora real in-
mediata. La glasnost tuvo como mision
fundamental generar esta ilusién por el
cambio, y como objetivo secundario acos-
tumbrar al ciudadano soviético a los mo-
dos, usos y comportamientos occiden-
tales, especialmente en la esfera de la po-
litica y de la economia.

La perestroika se inicia con la criti-
ca del periodo brezneviano al que de-
nomina «periodo del estancamiento» (6)
y se articula, en sus primeros afnos (7),
en tres objetivos complementarios: la re-
duccion de los gastos militares desde un
concepto dindmico de la defensa en lo
que se denomind como «nuevo pensa-
miento» (8); el crecimiento econdmico
mediante la movilizacién intensiva de
los recursos materiales y tecnolégicos en
lo que inicialmente se conocié como la
uskorenie; el estimulo a la participacién
social mediante la politica de la glasnost.

La perestroika, en la que pueden dis-
tinguirse tres grandes etapas significati-
vas (9), planteada en un principio con
unos criterios predominantemente des-

(5) Véanse los trabajos de KERBLAY, MATTHEWS y SAKWA que aqui se referencian sobre las estructuras
sociales en el periodo soviético y sus cambios durante la perestroika y en la actual Rusia.

(6) Vease AGANBEGYAN, asi como GORBACHOV, pp. 17 y ss. Aunque otros autores prefieren llamarlo «pe-

riodo de convalecencia», HOSKING, p. 49.
(7) BERTON-HOGGE, p. 106.

(8) GORBACHOV, pp. 128 y ss., VAN REGEMORTER, pp. 151 y ss.

(9) SAKWA, pp. 1y ss.
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de la economia soviética y como herra-
mienta para su propia mejora, va con-
virtiéndose progresivamente, por efec-
to de las resistencias que la misma ge-
nera, en una dinamica enloquecida y
cadtica de cambios simultdneos en to-
das las esferas de la sociedad que fina-
lizan con la destruccién del propio sis-
tema soviético.

Como pudo verse durante el golpe de
Estado de agosto, esta politica tuvo éxi-
to en la tarea de desmontar las viejas es-
tructuras de poder; pero no en la de con-
seguir unas nuevas formas de control
social dominadas por el grupo impulsor
de la perestroika. Esta situacion de des-
gobierno, sin que pudieran funcionar ni
los viejos ni los nuevos elementos de di-
reccion, dio entrada al caos econémico,
politico y social que la llevaria final-
mente a su fracaso (10).

2. Los programas economicos

Las medidas economicas tomadas du-
rante los primeros afios de la perestroi-
ka, esto es desde 1985 a 1987, asi co-
mo la materializacion practica de las
mismas, pueden clasificarse entre las ti-
picas campanas realizadas hasta ese mo-
mento, mas que en una verdadera re-
forma del sistema soviético (11).

Pero, a pesar de estas medidas, la si-
tuacién econémica continia degradan-
dose con un descenso del Producto Ma-
terial Neto a niveles inferiores a los de
los ultimos afos setenta y primeros de
los ochenta. El estancamiento econémi-
co del periodo de Bréznev, tan criticado
por Gorbachov, continuara mantenién-
dose, no solo durante estos afios, sino

(10) PALAZUELOS (1996), p. 154.
(11) FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL, p. 15.
(12) PALAZUELOS (1992), pp. 12y 13.

incluso en los siguientes, hasta derrum-
barse definitivamente la economia, de
una manera total, en los afios 1990 y
1991 (12),

Ante la constatacion del manteni-
miento de las tendencias negativas en la
economia real, desde finales de 1986
hasta la presentacion del primer pro-
grama Rizkkov en 1989, se van a tomar
una serie de medidas legislativas mucho
mas orientadas hacia la reforma del sis-
tema. Todas ellas van fracasando, una
tras otra, sin lograr sus objetivos y, pa-
ralelamente, van introduciendo un de-
sorden creciente en la economia sovié-
tica hasta concluir en el caos de los 1il-
timos anos.

El eje central de la nueva politica eco-
némica viene dado por la ley sobre las
empresas del Estado (13), aprobada en
junio de 1987, y la ley sobre las coope-
rativas de base, de mayo de 1988, que
viene a desarrollar la ley sobre el traba-
jo individual ya aprobada en noviembre
de 1986. Todas estas leyes son comple-
mentadas por una cierta descentraliza-
cion del comercio exterior y una refor-
ma del sistema bancario durante 1988.

Se buscaba potenciar la capacidad de
autodecision y autodirecciéon de las em-
presas, la creacion de un mercado al por
mayor para las empresas estatales, la sim-
plificacion y reduccién del Plan, asi co-
mo la eliminacion de la estructura bu-
rocratica mediante la reduccion de los.
ministerios sectoriales. Los encargos obli-
gatorios del Estado debian situarse en el
horizonte de 1990 a s6lo un 40 por 100
de la produccion. Se buscaba, en defini-
tiva, la creacion de un «mercado socia-
lista» con una mayor importancia de las
relaciones mercantiles entre las propias

(13) Veéase PALAZUELOS (1990), p. 38. CROSNIER (1988), pp. 28 y ss.

Minksteno de BEducacion, Cultura v Depote 2012
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empresas y entre éstas y el Estado. La ley
sobre la cooperacion autorizaba a toda
persona a crear su propia empresa en
unas condiciones que pueden ser consi-
deradas como bastante liberales (14).

" A pesar de estas reformas, todos los
ratios estructurales siguen mostrando
una tendencia negativa continuada. En
1990, el Producto Material Neto des-
ciende a valores negativos por primera
vez desde la guerra civil situdndose en
un -4 por 100 (15); pero en 1991 la si-
tuacién es auin mas traumatica y el PNB
desciende en un -15 por 100 (16). El an-
tiguo sistema de planificacion central es-
ta practicamente destrozado; pero no ha
sido sustituido por los mecanismos del
mercado como se preveia. El resultado
es el caos econémico. En 1990, por pri-
mera vez desde la Segunda Guerra Mun-
dial, el empleo total desciende (17), las
autoridades deben reconocer la existen-
cia de un cierto nivel de desempleo. La
reduccion de la produccion lo es, en es-
pecial, en los sectores industriales, en la
construccion y en el transporte. Los ser-
vicios crecen aunque muy lentamente.

A pesar del descenso de la produccién
y de que el beneficio empresarial tam-
bién desciende, los salarios y los ingre-
sos familiares crecen. Este exteso de di-
nero en poder de las familias estimula el
acaparamiento de los pocos bienes exis-
tentes y genera, por un lado, las grandes
penurias de bienes de consumo caracte-
risticas de estos afios y una inflacién en
ascenso que se sitaa, en 1990, en un 12
por 100 para la subyacente (18).

(14)

(15) FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL, p. 16.

La rdpida degradacion de la vida
economica hace que las autoridades se
planteen con caricter de urgencia la
elaboracion de unos programas eco-
némicos completos qu@ centren la ac-
tividad gubernamental en un esfuerzo
prioritario hacia el relanzamiento de la
economia (19).

Después de la constitucion del Con-
greso de Diputados Populares en mayo
de 1989 y hasta el mismo momento de
desaparicién de la URSS, van a estarse
elaborando un serie de programas eco-
noémicos que, o bien no llegaron a po-
nerse en practica o, si lo fueron, fraca-
saron al poco tiempo de su implemen-
tacion. Aqui vamos a intentar estudiar
de manera breve los mas importantes
de ellos.

El conjunto de todos los planes gu-
bernamentales muestran una preocupa-
cion prioritaria por la estabilizacion mo-
netaria, la reduccién de los gastos mili-
tares, flexibilizar los precios, modificacion
de las formas de propiedad, profundi-
zar la apertura externa, asi como la des-
centralizacion de ciertas competencias
hacia las repiblicas (20).

Los primeros programas contemplan

una evolucion lenta, hasta un horizon-

te fijado sobre el afio 2000, en las trans-
formaciones a introducir en el sistema
soviético, durante la cual, una vez sa-
neados los aspectos monetario y finan-
ciero de la economia, podria acometer-
se, sobre 1993, los cambios estructura-
les profundos que condujeran, hacia el
afio 1995, a un nuevo modelo econé-

Véase el amplio anilisis que a la misma le dedica QUINTON, pp. 25 y ss.

(16) PALAZUELOS (1992), p. 12.

(17) FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL, p. 23.

(18) FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL, p. 24.

(19) Véase el andlisis que en estos momentos realiza KUZNETSOV.
(20) Véase para mas detalle PALAZUELOS (1996), pp. 153 y ss.
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mico que denominaban como «sistema
de economia mixta de mercado planifi-
cado». Pero los sucesivos programas, en
‘la medida en que los objetivos no se lo-
gran, van proponiendo, en una especie
de fuga hacia adelante, una aceleracion
y radicalizacion de las reformas, cuyo
exponente maximo viene dado por el
programa de Gaidar-Yeltsin puesto en
marcha en enero de 1992, una vez ex-
tinguida la URSS.

En el analisis global de estos progra-
mas se aprecia, tal como van presen-
tandose uno detras de otro, un crecien-
te posicionamiento hacia formulas eco-
nOmicas cada vez mas liberales, cada vez
mas alejadas de lo que era el modelo
econdmico soviético y cada vez mas pro-
ximas a lo que constituye la estructura
fundamental de un sistema de mercado
capitalista.

2.1. Primer programa de Rizkov (21)

Con él, una vez desaparecidos los pla-
nes quinquenales, se inicia la elabora-
cion gubernamental de una serie de pro-
gramas econOmicos con pretension de
visién global de la economia de la URSS
y orientados a la transformacion de la
misma. Este primer programa es pre-
sentado al Consejo de los Diputados in-
mediatamente después de su constitu-
ci6n en mayo de 1989. Se apoya en dos
objetivos centrales:

a) El primero de ellos viene dado por
la bisqueda de la reduccion de déficit
fiscal.

b) El segundo objetivo busca incre-
mentar la oferta de bienes para la po-
blacion.

La reduccion del déficit se proyecta
tanto desde el lado de la disminucién de
los gastos del Estado como desde el la-

do del incremento de los ingresos del
mismo. El aumento del presupuesto de
ingresos se articula mediante la reforma
del sistema tributario, introduciendo en
el sistema la imposicién directa progre-
siva tanto a las economias familiares co-
mo a las empresas. Para la reduccion del
presupuesto de gasto se desea actuar en
la disminucion de los gastos de defensa,
en la disminucion de las subvenciones a
empresas con pérdidas notables, en la
cancelacion y supresion de los grandes
proyectos de infraestructuras de eleva-
da inversion y en la disminucion sensi-
ble de los gastos corrientes de la Admi-
nistracion.

El incremento de la oferta de bienes
de consumo a la poblacion se articula
en torno a los siguientes ejes: conseguir
un abastecimiento regular de productos
alimenticios basicos, incremento del par-
que de viviendas, aumento de oferta de
bienes industriales de consumo, reo-
rientacion hacia la produccion de bie-
nes de consumo de caracter civil de par-
te de la produccion de las empresas del
complejo militar, incremento de las im-
portaciones de bienes de consumo.

Complementariamente se enuncia-
ban otra serie de medidas orientadas al
establecimiento de un nuevo marco le-
gal, tales como una regulacion de las dis-
tintas formas de propiedad, una mayor
autonomia a las republicas, la profun-
dizacion de la autonomia de las empre-
sas, la extension de las actividades coo-
perativas y de las empresas mixtas, la li-
beralizacion del comercio exterior y la
aprobacion de nuevas formas producti-
vas en la agricultura.

Muy rapidamente, en pocos meses,
se constata que los objetivos previstos
no estan consiguiéndose y se decide la
ejecucion de un nuevo plan mas deta-
llado que permita su puesta en marcha

(21) Véase PALAZUELOS (1990), pp. 40 y ss., y CROSNIER (1990 a), pp. 21 y ss.
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programada y el control del grado de
cumplimiento de los objetivos previstos.

2.2. El programa Abalkin (22)

En diciembre de 1989, el Congreso aprue-
ba un nuevo programa, principalmente
elaborado por L. Abalkin, donde, reco-
giendo los objetivos basicos del progra-
ma anterior, esto es, la disminucién del
déficit y el incremento de la oferta de
bienes a la poblacién, se pronuncia con
mayor dureza en cuanto a los mecanis-
mos de reduccion del déficit incluyendo
la contencion salarial y da prioridad a
las inversiones hacia las industrias de
bienes de consumo.

La mayor novedad (23) de este plan
viene dada por la fijacion de fechas de ob-
tencion de los objetivos parciales del mis-
mo. Fijaba un calendario vinculando las
medidas estabilizadoras con otras de ca-
racter estructural destinadas a la creacion
de la «economia socialista de mercado».

El plan de Abalkin se plantea tres (24)
escenarios diferentes para lograr el ac-
ceso a la economia mixta de mercado
planificado. El primero, que califica de
conservador, prevé un transito lento,
controlando las medidas de supresion
de las ordenes del plan con la apariciéon
simultdnea de las reglas mercantiles, has-
ta que todos los cambios estructurales
hubieran sido efectuados. El segundo,
calificado como radical, prevé una rup-
tura total en el paso rapido de un siste-
ma a otro. Analiza las ventajas e incon-
venientes de ambos escenarios y se de-

canta por una postura intermedia que
llama radical moderada.

Este escenario radical moderado se
plantea tres etapas de desarrollo del pro-
grama:

La primera se ejecutaria durante 1990
y se centraria en la elaboraciéon de un
paquete de reformas juridicas (11 leyes)
que incidirian sobre los derechos de pro-
piedad, el régimen fiscal, pensiones, mer-
cado de trabajo y salarios. Se prevé la
venta o transformacion en cooperativas
o sociedades por acciones de las empre-
sas industriales deficitarias.

La segunda tendria lugar en el bienio
1991-1992, y veria aparecer un embrion
de mercado mediante la reforma del sis-
tema bancario, la creacion de un merca-
do de capital y la reforma de los precios;
se profundizaria en la desafeccion esta-
tal de las empresas no rentables y se apli-
caria también en el ambito de la agricul-
tura. Se prevé la toma de medidas en de-
fensa de los estratos sociales que resultasen
mas perjudicados por las reformas.

La tercera etapa comprenderia des-
de 1993 a 19935, las transformaciones
estructurales serian mas profundas con
la introduccion plena del mercado en los
intercambios al por mayor, liberaliza-
cion del comercio exterior y la conver-
tibilidad del rublo, desmonopolizacién
y creacion de un verdadero mercado fi-
nanciero.

Se esperaba que hacia la segunda mi-
tad del decenio tendria lugar el desa-

rrollo pleno de la economia socialista de
mercado.

2.3. El tercer programa Rizhkov (25)

Gorbachov, después de ser elegido pre-
sidente de la URSS, en la primavera de

(22) PALAZUELOS (1990), pp. 42 y ss., y CROSNIER (1990 a), pp. 21 y ss.

(23) PALAZUELOS (1990), p. 42.
(24) CROSNIER (1990 a), pp. 24 y ss.
(25) PALAZUELOS (1990), pp. 44 v ss.
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1990, acosado por el caos econémico,
social y politico interno, plantea la ne-
cesidad de radicalizar (26) la perestroika
como forma mads adecuada para con-
seguir los objetivos de la misma y lo-
grar poner en marcha las propuestas
que se estan realizando desde 1987 sin
que las mismas logren tomar cuerpo.
Esto vuelve a situar los debates econo-
micos en el orden del dia y obligan al
Gobierno a presentar un tercer pro-
grama ante el Congreso de Diputados,
el cual es nuevamente defendido por
Rizhkov.

El programa, que intenta sintetizar
en un s6lo proyecto el conjunto de los
temas y objetivos que estan debatién-
dose, pretende consensuar los diversos
criterios de reformistas, de tradiciona-
les y del aparato burocratico. Se centra
en torno a tres puntos:

a) Reforma crediticio-financiera.

b) La reforma de los precios y del
comercio de los bienes de consumo.

c) La compensacion social.

En relacion al primero, lo desarrolla
desde las siguientes propuestas:

1. Bisqueda de una politica fiscal
orientada por un lado a la reduccién ra-
pida del déficit (pasar del 11 por 100
del PIB en 1990 hasta el 2-3 por 100
en 1993) y a dotar al Estado de unos
instrumentos fiscales capaces de orien-
tar la economia con estimulos de carac-
ter economico.

Para ello, los ingresos estatales de-
berian incrementarse a través de la im-
plantacion de un sistema de impuestos
directos a las rentas del trabajo y a las
empresas, junto con una racionalizacion
de los impuestos indirectos.

La disminucion de los gastos sigue
centrada en la reduccién del presupues-

to de defensa, en la supresion de los gran-
des proyectos inversores y en la dismi-
nucion de las subvenciones tanto a las
empresas como a los productos de con-
sumo.

2. Reforma del sistema bancario y
formacion de un mercado financiero,
mediante la introducciéon de una dina-
mica de competencia entre las institu-
ciones financieras y la emision de titu-
los de valor a cargo de las empresas y
de las instituciones estatales.

En relacion al segundo punto, se pre-
vé un incremento inmediato de los pre-
cios (mayoristas en un 50 por 100 y mi-
noristas en un 200-300 por 100) y libe-
ralizacién paulatina de los precios a partir
de 1992. Paralelamente deberia incre-
mentarse la oferta de productos para
contener la inflacidn.

Sobre el tercer punto, la compensa-
cidn social, se articula un sistema de
compensacion monetaria a las catego-
rias sociales mas indefensas que contra-
rrestara el alza de los bienes de consu-
mo basicos.

El programa no menciona o trata
muy genéricamente, lo que es ya un in-
dicativo del nuevo sesgo que van ad-
quiriendo los programas, temas tan im-
portantes como el desempleo, la regu-
lacion del mercado de trabajo, las
relaciones economicas entre las repi-
blicas o la insercion exterior de la eco-
nomia.

El programa no logra su objetivo de
busqueda de consenso y es rapidamen-
te contestado desde las mas diversas pos-
turas. El plan mds estructurado de en-
tre los que se le enfrentan lo constituye
el Plan de Shatalin (economista miem-

bro del Consejo Presidencial) o de los
quinientos dias.

(26) Véase CROSNIER (1990 a), pp. 25 y ss., donde se describe los debates realizados en tal sentido en el

interior del Consejo Presidencial.
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2.4. El Programa Shatalin (27)

Es mucho mas radical que los anterio-
res en su orientacion hacia el mercado,
tanto en la modificacion estructural que
plantea como en la rapidez con que bus-
ca su implantacion.

En su introduccidn, critica la situa-
cion caotica de la economia soviética y
la necesidad urgente de tomar medidas,
resaltando que éstas no pueden ser otras
que las que regulan un sistema de mer-
cado; pues, segun €l, la historia de la hu-
manidad ha demostrado que ningun sis-
tema es mas eficaz que la economia de
mercado (28).

Los ejes principales del programa,
que es muy extenso en su desarrollo, vie-
nen dados por:

a) La privatizacion masiva de la pro-
piedad.

c) La liberalizacion de los precios.

d) La descentralizacion del poder de
decision econémica.

Las criticas de la oposicion a este pro-
grama se centraran en el tratamiento que
da a la propiedad y en el poder que con-
cede a las republicas en detrimento de
la Unioén.

El programa, aunque deja a cada re-
publica el poder de decision sobre el
avance e introduccién del programa de
reformas si estipula cuales deben ser los
objetos prioritarios de la misma que to-
dos deben coordinar en su desarrollo.
Las cuales se resumen en: _

1. Desestatalizacion mediante el tras-
lado de la capacidad de decision econé-
mica a las empresas.

2. Formacion del mercado mante-
niendo un cierto control durante un bre-
ve periodo de puesta en marcha.

3. Desmonopolizacion de la economia.

4. Liberalizacion de precios.

5. Una politica financiera activa que
evite la hiperinflacion.

6. Creacion de un sistema de pro-
teccion social eficaz.

7. Una nueva politica estructural y
de inversiones.

Para la realizacion del programa mar-
ca el plazo de quinientos dias en las si-
gulentes etapas (29):

Primeros cien dias: medidas de ur-
gencia. Sobre la privatizaciéon plantea
la inmediata venta o alquiler de las pe-
quefias empresas, comercios, locales, tie-
rras, etc; sobre las grandes empresas, la
transformacion en S.A. de 50 6 60 de
ellas antes de fin de 1990. Reduccion
drastica del déficit antes de fin de 1990
y supresion de subvenciones empresa-
riales (excepto algunas muy especiales)
antes de enero de 1991, lo que prevé que
ocasionari el cierre de 100 6 200 gran-
des empresas. Modificacion del sistema
bancario, liberalizacion de las tasas de
interés y creacion del IVA antes de fin

de 1990. Incremento de la importacion
de bienes de consumo.

Del dia 100 al dia 250: liberalizacion
de los precios y estricta reglamentacion
financiera. Liberalizacion de los precios
de un gran nimero de productos e in-
cremento del precio de otros bienes de
consumo. Congelacion de la masa mo-
netaria e indiciacion de los salarios. Pre-
supuesto de 1991 equilibrado. Privati-
zacion de 1.000 a 1.500 grandes em-
presas y por lo menos del 50 por 100 de
la pequefia empresa.

Concluir antes de la primavera de

1991 la primera fase de la reforma fi-
nanciera.

(27) Un andlisis extenso del mismo puede verse en CROSNIER (1990 b), pp. 39 a 67.

(28) CROSNIER (1990 b), p. 42.
(29) CROSNIER (1990 b), pp. 44 y ss.

¢ Deporte 2012
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Del dia 250 al dia 400: estabilizacion
del mercado. Esta etapa se caracteriza
por la existencia de profundos cambios
estructurales, de grandes caidas de la pro-
duccién y de la extension del paro. De-
berd desmonopolizarse la economia me-
diante la parcializacion de las unidades
empresariales. Creacion de un mercado
de viviendas para absorber el exceso de
poder de compra de los ciudadanos. Su-
presion de las reglamentaciones salaria-
les excepto la referida al salario minimo.
Convertibilidad interna del rublo. Para el
final de la etapa, el 70 u 80 por 100 de
los bienes y servicios se venderan a pre-
cios libres; entre el 30 o el 40 por 100 del
capital industrial y el 60 por 100 del ca-
pital comercial del Estado debera haber
sido vendido, alquilado o transformado
en sociedades an6nimas.

Del dia 400 al dia 500: el despegue.
Al final de este periodo el 70 por 100 de
las industrias y entre el 80 6 90 por 100
del sector servicios estaran privatizados.
El mercado de trabajo se regulara por
los agentes sociales. Estaran ya creadas
todas las condiciones de funcionamien-
to del mercado.

El plan comprendia una segunda par-
te donde se recogian un buen nimero
de leyes y proyectos normativos que de-
berian ser aprobados en su momento.

Presentado en septiembre de 1990 al
Soviet Supremo de la URSS, este texto
encontré una fuerte resistencia entre los
diputados soviéticos; siendo aprobado,
por el contrario, en el Parlamento de la
Federacion Rusa el 11 de ese mismo mes,
aunque no se puso en marcha a la espe-

ra de la resolucion de los diputados de
la Union (30).

(30) CROSNIER (1990 b), p. 40.

Gorbachov ordend la biasqueda de
una solucion de sintesis entre este pro-
grama, el Rizhkov, y las propuestas de
Abalkin y Aganbeguian, entre otros, que
condujo a la aprobacién de las denomi-

nadas directrices presidenciales en oc-
tubre de 1990.

2.5. Las directrices presidenciales (31)

Este plan de transformacién econémica
lleva por titulo «Orientaciones funda-
mentales para la estabilizacion de la eco-
nomia y la transicién hacia una econo-
mia de mercado».

Se encuentran en él la mayor parte
de las ideas expuestas en el programa de
Shatalin; pero despojadas de cifras y fe-
chas concretas (32). Mantiene un alto
grado de ambigiiedad que le permitia
ser lugar de consenso. No obstante pre-
senta una menor radicalidad, en rela-
cion en la busqueda de la economia mer-
cantil que preconiza, en comparacion a
las ideas expuestas por el programa de
los 500 dias y un triunfo relativo de las
tesis que preconizaban una mayor len-
titud y cuidado en los cambios.

Mantiene que los agentes centrales
de la ejecucion de las directrices seran
las reptblicas; pero recalca la necesaria
colaboracion con el Centro.

Sugiere un planteamiento mas gra-
dualista (33), alarga el periodo total de
1,5 a 2 afos, plantea que durante 1991
la produccion seguird estando sujeta a
los pedidos y suministros estatales y plan-
tea cautelas en la liberalizacion de los

precios, que sOlo se realizard plenamente
para finales de 1992.

(31) Véase el resumen en DIRECTRICES PRESIDENCIALES y en FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL.

(32) CROSNIER (1990 b), p. 40.

(33) Dificil de cumplir en esas fechas, dado el alto grado de deterioro de la economia en esos momentos.

MinEteno de BEdaucacion, Cultura v Depoite 2012
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En relacion a las empresas no habla
con claridad del tema de la privatiza-
cion, mencionando la creacion de un
fondo de estabilizacion empresarial, de
unas inversiones reorientadas hacia la
industria de consumo y una mayor orien-
tacion hacia éste de las industrias del
complejo militar industrial.

Prevé un incremento del paro en 1991
de entre un 1 por 100 al 4 por 100 de
la poblacién activa.

Con respecto a los problemas de es-
tabilizacion preconiza una contencion
del déficit hasta un 2,5-3 por 100 del
PIB. Contencidon de la masa monetaria
en circulacion durante el afio 1991 y si-
guientes. Plantea una politica de indi-
ciacion salarial limitada y un gravamen
impositivo a los incrementos salariales
eXCEes1VOS.

Plantea una reforma del sistema ban-
cario, la liberalizacion del mercado de
divisas, la desmonopolizacién del co-
mercio exterior y la liberalizacién de la
Inversion extranjera.

Se prevén cuatro etapas de desarro-
llo del plan a materializar en el plazo de
1,5 a 2 anos:

La primera etapa se dirigird a la bus-
queda de la estabilizacion econdmica y
hacia la mercantilizacién y privatizacion
de las empresas del Estado.

La segunda se concentrara en la li-
beracion gradual de los precios, en crear
una red de seguridad social y en el esta-
blecimiento de unas politicas financie-
ras restrictivas.

La tercera tiene como objetivos la re-
forma del sistema de remuneracion del

trabajo y la reforma del mercado de la
vivienda.

La cuarta etapa contempla como éele-
mento final la convertibilidad interior

del rublo.

2.6. Plan del Fondo Monetario
Internacional (34)

En la Cumbre de Houston, en julio de
1990, celebrada entre los jefes de Esta-
do de los siete paises mas ricos, se soli-
cité del Fondo MonetarioInternacional,
del Banco Mundial, de la OCDE vy del
BERD que se realizase un estudio sobre
la economia soviética y la formulacién
de unas propuestas de reforma de la mis-
ma. Lo que aqui denominamos plan del
FMI es el resumen de los principales ele-
mentos de la estrategia recomendada por
estas instituciones y que se hizo publica
a principios de 1991.

Como no podia ser menos, este plan
tiene un enfoque mas liberal que los an-
teriores y unas recomendaciones de
ejecucion mucho mas radicales que
aquellos.

En lo que aqui nos interesa y por lo
que lo estudiamos, hay que destacar que
este plan tiene una coincidencia muy acu-
sada, sino inspiradora, con los planes
que recomiendan, en esos momentos,
otros economistas occidentales (35) y
con el programa Yeltsin-Gaidar que se-
rd aplicado en la Federacion Rusa des-
de principios del afio 1992.

En esencia el plan recomienda:

a) Estabilizacion macroeconémica.
Centrada en la reduccion del déficif, po-
litica crediticia restrictiva, alza de tipos
de interés, limitacion de crecimientos sa-

~ lariales.

(34) Véase FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL, pp. 47 y ss.

(35) Véase R0jo y Mas-COLELL que casi centran sus recomendacionés en una aplicacion rapida en tér-
minos de estabilizacion, privatizacion, liberalizacion de precios y medidas protectoras contra los fuertes

efectos negativos que se generarian a corto plazo.

utozias
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b) Liberalizacion de precios. Que se
considera necesaria para poner fin a las
situaciones de escasez, lograr el equili-
brio macroeconémico y para permitir
que las empresas se orienten en la fija-
cion de los precios de mercado.

c) Privatizacion de empresas estata-
les. Junto con una reforma en profun-
didad de las formas de propiedad, con
el objetivo de que las empresas y los res-
tantes agentes econdomicos actien con
criterios de competitividad y beneficio.
Privatizacion rapida en las PYMES y fa-
se previa, cuando sea necesario, de mer-
cantilizacion en las grandes empresas.

d) Crear y mantener un mercado
competitivo. Para ello sera necesario ela-
borar la normativa adecuada, desmo-
nopolizacién, supresion de los pedidos
estatales, liberalizaciéon rapida del co-
mercio exterior.

e) Reformas politicas y de direccion
de la politica econémica. Orientadas a
trasladar el poder politico y econémico
desde la Union a las republicas median-
te un nuevo Tratado de la Unidn, con-
cesion a éstas de la capacidad recauda-
toria y de control y ejecucion del gasto.
Crear un nuevo marco de relaciones la-
borales.

f) Mantenimiento de un espacio eco-
noOmico comun. Mantenimiento en co-
mun de la moneda, criterios tributarios,
aranceles.

g) Creacion de una red de protec-
cién social. Como se prevé un fuerte
descenso de la produccion en el primer
periodo de puesta en marcha del plan,
un fuerte crecimiento del paro y una
agudizacion de las desigualdades so-
ciales, recomienda la creacion de una
red de proteccion social incluido el se-
guro de desempleo que mitigue estos
efectos negativos que considera nece-
sarios.

(36) PALAZUELOS (1992), pp. 51 y ss.

MinEteno de Educacion, Cultura v Depote 2012

Las recomendaciones plantean dos
estrategias de realizacion posibles:

La primera tendria un caracter con-
servador y una puesta en marcha mas
lenta y gradualista con las siguientes se-
cuencias: politica fiscal, ajuste de pre-
cios, estabilizacion macroeconémica gra-
dualista, liberalizacion de precios a lo
largo de dos o tres afos.

La segunda tendria un caracter mas
radical, con una estabilizacién macroe-
condmica fuerte y rdpida, una liberali-
zacion inmediata de la mayor parte de
los precios, una privatizacion de las PY-
MES rapida.

El plan considera que la primera es
inviable y la desaconseja en su aplica-
cion. Recomienda la adopcion de la es-
trategia radical aunque es consciente de
que va a tener fuertes costes sociales y
aconseja poner inmediatamente en fun-
cionamiento la red de proteccion social.

2.7. Programa Yeltsin-Gaidar (36)

Este programa fue aprobado por el Par-
lamento de la Federacion Rusa en no-
viembre de 1991, es decir, exitente to-
davia la URSS, para ser aplicado en
territorio ruso y en ambito de compe-
tencias de gobierno de la Federacidn.
Con la desaparicion de la URSS, fue apli-
cado a partir del 2 de enero de 1992 sin
ningun tipo de restricciones.

Es un tipico ajuste liberal inspirado
en doctrinas neoclasicas y del Fondo
Monetario Internacional, cuyo eje cen-
tral viene dado por la liberalizacién de
precios.

El plan contempla las siguientes me-
didas:

a) Liberalizacion de precios. Se rea-
lizo la liberalizacion el mismo 2 de ene-
ro de 1992 para todos los precios ex-

utozias
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cepto para algunos pocos alimentos ba-
sicos (leche, pan, azicar, etc.), asi como
la gasolina y algunos otros insumos pro-
ductivos y energéticos, que no obstante
subieron bastante de precio.

. b) Liberalizacion del comercio exte-
rior. Las empresas y los ciudadanos pue-
den operar con divisas con la sola res-
triccién de un cupo que debe venderse
al banco central. Las empresas mixtas
pueden convertir los rublos en divisas y
repatriar beneficios.

c) Privatizacion de la propiedad (37).
Koljoses y sovjoses deben convertirse
en cooperativas o repartirse antes de
marzo de 1992, Por decreto de Yeltsin
de diciembre de 1991 se someten a
la privatizaciéon unas 200 grandes
empresas y el 50-70 por 100 de las
PYMES.

d) Reconversion del complejo mili-
tar industrial.

e) Ajuste monetario. Reduccion de
la oferta monetaria por los siguientes
procedimientos: alza de precios, dismi-
nucién del gasto publico, incremento de
ingresos fiscales, limitacion de salarios.

f) Construccion del mercado. Se pre-
vé que se ird construyendo al compas de
las medidas anteriores.

Es un plan que, teniendo en cuenta
las dificultades sociales que iba a gene-
rar y las dificultades de capitalizacion
interna, considera que deber3 contarse,
para su buen fin, con los siguientes ele-
mentos complementarios: confianza po-
litica, apoyo popular y fuerte ayuda ex-
terior, con caracter urgente en ayuda ali-
mentaria y sanitaria.

Su puesta en marcha durante 1992
hundi6 todavia mas a la economia rusa
hasta el punto de que a finales del mis-

mo afio tuvo que dimitir el gobierno Gai-

dar y frenarse el desarrollo de los as-
pectos mas radicales del programa.

3. Conclusiones

La perestroika puede clasificarse entre
los grandes intentos de transformacion
del sistema soviético que se llevaron a
cabo en la URSS desde la muerte de Sta-
lin. A diferencia de las otras tentativas
anteriores, la perestroika no se conten-
ta con un simple cambio en los meca-
nismos econdomico-administrativos, si-
no que pretende ir bastante mas alla.

Las causas de esta necesidad y deseo
de cambio son muy complejas y entre-
mezclan razones objetivas econdémicas
y razones subjetivas de expectativas so-
ciales. Las teorias que buscan analizar
las razones de estas causas son diversas
y, en algunos casos, contradictorias. Da-
das las dificultades de explicacion de las
mismas con unas pocas palabras no va-
mos a entrar en ello, aunque si sefiala-
remos que, a nuUestro juicio, existian ra-
zones objetivas que obligaban a plan-
tearse la modificacion del sistema no
solo desde la perspectiva de proseguir el
desarrollo de la Unién (la razén mas im-
portante), sino incluso de su manteni-
miento; que existian razones igualmen-
te objetivas que hacian dificil este cam-
bio y mostraron, a lo largo del tiempo,
una gran resistencia al mismoj; que la so-
ciedad soviética habia llegado a adqui-
rir una apreciacion subjetiva de la ne-
cesidad de las reformas (especialmente
en sus estratos mas intelectualizados y
profesionalizados) que la hacian cada
vez mas urgente.

Desde la comprension de esta nece-
sidad transformadora, la perestroika, en
la que caben distinguir diversas fases sig-
nificativas, va posicionandose cada vez
mas en una serie de reformas estructu-
rales en todos los ambitos, tanto eco-
nomicos como politicos, como sociales,
en la medida en que las resistencias al

(37) Véase la filosofia de la privatizacion rusa en Boycko et al.
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cambio se van haciendo mas patentes,
en lo que pudiéramos denominar como
una continua fuga hacia adelante.

La dinamica generada por la peres-
troika no supo ser controlada por los li-
deres politicos que la iniciaron y fue
transformando, cada vez mas, la reali-
dad soviética en un caos que termind
por destruir al propio sistema.

Los distintos programas economicos
que van planteandose desde el Gobier-
no muestran con toda claridad esta di-
namica de aceleracién enloquecida ha-
cia los cambios y las constantes que en
todos ellos se sefialan.

Los elementos permanentes en la to-
talidad de los programas se concentran
en la necesidad del cambio desde una
economia de planificacién centralizada
no competitiva, apoyada en las 6rdenes
de obligado cumplimiento, hacia una
economia mercantil mas libre y mas po-
sicionada en su regulacion a través de
condicionantes econoémicos regidos ba-
sicamente por una mayor competitivi-
dad en el seno de las reglas del mercado.

La mayor parte de estos programas
se mantuvieron en la pretensiéon de su
transformacién del sistema desde den-
tro del mismo y sin ruptura con el mar-
co social fundamental de la construc-
cioén soviética. Los programas del Fon-
do Monetario Internacional y el de
Gaidar-Yeltsin constituyen, junto con el
de Shatalin, aunque éste en mucha me-
nor medida, un salto cualitativo en sus
planteamientos liberales y de ruptura
con el sistema anterior.

No obstante, en esta cuestion de los
programas, como en algunas otras, la
realidad camind siempre a un ritmo dis-
tinto, mucho mas acelerado y mucho
mas cadtico que los planteamientos dis-
cutidos por la élite politica y economi-
ca. Este desajuste entre realidad y pro-
puestas es posible que constituya uno de
los elementos mas caracteristicos de la

n® 171 evol. 1 #1997
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perestroika que se mantuvo hasta el fi-
nal de la misma.

Con la perestroika acab6 la Union So-
viética; pero lo que vino después es, hoy
por hoy, tinicamente la continuacién del
caos que la misma engendro. La estima-
ciéon del futuro de la actual Rusia y de
los paises de la CEI es muy dificil, y, en
consecuencia, lo es también la valora-
ci6én global e historica de la perestroika
hasta que no haya pasado el tiempo su-
ficiente para que las grandes lineas es-
tructurales y de tendencia de la nueva
realidad no se muestren de una manera
clara y estable. Pero, sin duda, analiza-
dos desde sus propios objetivos, la pe-
restroika y sus programas econémicos
finalizaron en un rotundo fracaso. W
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A VUELTAS CON LOS CLASICOS

Siete cartas inéditas
de Federico Engels

Traduccion de
Manuel Ballestero / Felipe Giménez / Luis Martinez de Velasco

Hace ya afios, en el niimero 154 de esta revis-
ta, iniciamos la tarea de reflexionar sobre al-
gunos puntos nucleares del pensamiento dialéc-
tico marxista. No nos limitdbamos al pensa-
miento de Marx. En nuestros comentarios
incluiamos a Engels, a Lenin y también a otras
corrientes propiamente dialécticas que puntua-
lizaban y discutian iniciativas tedricas, posi-
ciones o tesis de los primeros (H. Marcuse, T.
W. Adorno, K. Korsch). |
Comenzamos este trabajo bajo la forma y ti-
tulo de «Cartas al Partido», para poner en cla-
ro nuestro propdsito. Queriamos ofrecer al par-
tido (no a la «comunidad intelectual» ), a los mi-
litantes y activistas, elementos y comentarios
tedricos, convencidos como estdbamos —y se-
guimos estando— de que un partido comunista
digno de ese nombre no puede existir —i siquiera
concebirse— sin una dimension tedrica dque lo ar-
ticule ideoldgica y moralmente. Es opinién nues-
tra (y en nombrada ocasién se lo dijimos al mds
alto dirigente del momento ) que «la firmeza de la
voluntad se deriva de la claridad de las ideas» y
no es sélo cuestion —aundue también— de en-
tereza de cardcter, de energia politica y de deci-
sion de voluntad. No en vano, uno de nuestros
maestros sigue siendo el fildsofo de Konigsberg.

Mimsteno de BEaucacion, Cultura v Depoitse 2012

Quise entonces, en momentos de desconcier-
to y de transfuguismo tan generalizados y las-
timosos como quebradizos y entecos, suscitar
entre nuestros camaradas una reflexién atenta
y critica sobre nuestro propio legado intelec-
tual y cultural.

No sélo habia que recordar, o mds simple-
mente dar a conocer, elementos centrales de todo
ese acervo tedrico: era preciso al mismo tiempo
despertar y fomentar una actitud critica y auto-
critica, y también la clara conciencia de que una
teoria dialéctica debe dialectizar su propio cuer-
bo tedrico, incluir en su concepto mismo
un principio histérico-practico de mo-
dificacién ni pragmaética ni oportunista.

Salir del circulo maléfico de una dialéctica
sin principios ni densidad tedrica (circulo en que
nos habfan encerrado las persecucién fascista
espafiola y alguno de nuestros antecesores ) exi-
gia reflexionar sobre la indole abierta no sélo
de una «teorfa para la accién», sino tam-
bién de una teoria histérico-prdctica, concep-
tualidad fermentada, conformada y alentada en
el fragor de la lucha de clases en el proceso hists-
rico. Teorfa para la accion —dijo Lenin— co-
mo toda teorfa que se cuece en la accién Y en
tanto que praxis.

utozias
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La dimensién prdctica de la teorfa no es cosa
traida, no se sabe de dénde, por los comisarios.
En sus momentos estelares y culminantes (Rous-
sea, Kant), la Ilustracién la vio con claridad y
la teoriz6. El tan estélidamente denostado Hegel
bablé con toda acuidad del momento en el que la
teorfa cede su sitio a la Erfahrung der Sache,
a la «experiencia de la cosa», a la préctica.

En mi intencion se trataba de volver a fun-
dar teSricamente la implicacién préctica de la
teoria y la implicacién tedrica de la prdctica.
Praxis es eso. No tiene nada que ver con la prdc-
tica instrumental, corta y conservadora de los
pragmaticos.

Pero es evidente que al llevar a cabo ese tra-
bajo la reflexién tenia, ademds, que disolver y
aventar las cristalizaciones dogmdtico-buro-
crdticas que el proceso histérico babia incrus-
tado en nuestra tradicién teérica, y eso sin rup-
turismos desmelenados y logreros. Como siem-
pre, se trataba de una lucha en dos frentes: contra
los entonces llamados «disolutos» y contra la
reaccion neodogmdtica.

Por eso en mi primera carta traté de cir-
cunscribir el punto en donde ese acervo tedrico
puede y debe ser captado bistérico-prdctica-
mente. No se trataba, expligué entonces, de re-
cuperar del pasado esquemas tedricos (buenos
bara bacer oposiciones, pero que lo dialéctico de
su entrafia rechaza como pitanza intelectual de-
gradada), sino de recoger la entraiia histri-
co-tedrica de la teorfa.

Por otro lado, en un pafs como el nuestro,
en el que, segiin Miguel Servet, «cuando alguien

es docto se cree doctisimo», y con la presuntuo-
sidad de la casta «sobrepasa» —por la astro-
sa dialéctica de la ignorancia— «todo cuanto
ignora»; pafs donde lo crasamente desconocido
se tacha de obsoleto, en tal geografia habia que
llamar la atencién sobre el contenido de verdad
que anida en la teoria acerca de la dialéctica
material-social. Con mayor o menor acierto he-
mos luchado en ese palendue.

Pero abora cambiamos el eje de nuestra sec-
cién. La decisiva aportacién de nuestro amigo
Felipe Giménez va a descargarnos durante unos
cuatrimestres del trabajo de redaccién para la
seccion «A vueltas con los cldsicos». En efec-
to, Felipe ba tratdo consigo de la antigua RDA
una verdadera antologia de textos de Marx y
Engels sobre filosoffa, materialismo histérico,
economia, etc., dispersos en la edicién Marx-
Engels-Werke (MEW), textos, ademas,
inéditos en castellano, cuya traduccién y
publicacién en estas pdginas emprendemos aho-
ra. Nuestro trabajo es colectivo y formamos par-
te del equipo traductor Felipe, nuestro asiduo co-
laborador Luis Martinez de Velasco y yo mis-
mo. He de afiadir que el peso fundamental del
trabajo ha recaido en mis compadieros. Yo be
participado con puntualizaciones y sugerencias
alli donde el texto lo requeria.

Durante unos niimeros mis comentarios se-
ran ventajosamente reemplazados por los dos
grandes cldsicos, Marx y Engels. Es una bue-
na noticia para todos.

Manuel Ballestero
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Siete cartas inéditas
de Federico Engels (1)

A C. Schmidt (1889)

«A mfi personalmente este escrito [La
tasa media de ganancia de Conrad Schmidt]
me ha provocado una gran alegria al
proporcionar una prueba de que de nue-
vo existe alguien capaz de pensar teé-
ricamente [...]. Pero es que hay mucho
que hacer en el terreno tedrico, sobre
todo en la esfera de la economia y su
conexién con la historia politica, juri-
dica, religiosa, literaria, cultural, etc.,
donde sélo una clara mirada teérica pue-
de llegar a sefialar el camino correcto
en medio del laberinto de fenémenos.
Puede usted imaginarse con cuédnta ale-
gria saludo a mi nuevo colaborador»
(pp. 290-291).

A P. Ernst (1890)

«Por lo que se refiere a su intento de
tratar el asunto desde un punto de vis-
ta materialista, debo decirle a usted, an-
tes de nada, que el método materialis-
ta se convierte en su contrario cuando
no se le concibe como hilo conductor
en el estudio de la historia, sino como
un patrdn listo y acabado en el que se

recortan perfectamente los fenémenos
histéricos» (p. 411).

A C. Schmidt (1890)

«He visto resefiado el libro de P. Barth
[La filosofta de la bistoria de Hegel y los bege-
lianos] en las "Deutsche Worten" de Vie-
na por ese pdjaro de mal agliero que es

Moritz Wirth, y esta critica me ha deja-
do una impresién bastante desfavora-
ble de dicho libro. Procuraré leerlo en
cuanto tenga ocasién, pero ahora debo
decir que si es correcta la cita del tal
Moritz segin la cual Barth considera
los escritos de Marx como el Ginico ejem-
plo de la dependencia de la filosofia con
respecto a las condiciones materiales
de existencia; que Descartes explica los
animales como si fuesen maquinas, etc.,
me parece lamentable que alguien es-
criba este tipo de cosas. Y cuando este
mismo hombre atin no se ha dado cuen-
ta de que si el ser material es el primun
agens eso no quiere decir en absoluto
que las esferas ideales no ejerzan sobre
aquél una accién reactiva —bien que
secundaria—, quiere decirse simple-
mente que no se ha enterado de nada
de lo que escribe. Sin embargo, como
ya se ha dicho, todo esto es de segun-
da mano y el sefior Moritz es un ami-
go mds bien nefasto. Incluso la con-
cepcién materialista de la historia cuen-
ta hoy con una pléyade de gente que se
sirve de ella como de un simple pretexto
para no investigar la historia. Por eso ex-
clamé Marx en los tltimos afios seten-
ta a los "marxistas” franceses: Tout ce que
je sais, C'est que je me suis pas marxiste! [ ...]
Hablando en lineas generales, la pala-
bra “materialista” estd sirviendo a mu-
chos escritores jévenes en Alemania co-
mo una simple frase encargada de po-
ner una etiqueta a todo tipo de cosas
sin ninguna investigaciéon. En este sen-
tido, se pega la etiqueta correspondiente
y ya se cree haber despachado ¢l asun-
to. Nuestra concepcién de la historia,
sin embargo, es, por encima de todo,
una propedéutica para la investigacidn,
no una simple palanca con la que cons-

(1) Estas cartas se encuentran en el tomo 37 de los Marx-Engels-Werke de 1a Dietz Verlag (Berlin, 1979). Al
final de cada una de las cartas se consigna el nimero o los nimeros de pidgina. Todas las cursivas y los en-
trecomillados que aparecen dentro de ellas son del propio Engels.

utozias
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truir a lo Hegel. Toda la historia debe
ser estudiada de nuevo, y las condicio-

nes de existencia de las diferentes for-
maciones histéricas han de ser investi-
gadas en concreto: se trata de investi-
garlas intentando deducir sus respectivas
concepciones juridicas, estéticas, filo-
séficas, religiosas, etc. De esto apenas
ha ocurrido nada hasta el momento,
pues son muy pocos los que se han de-
dicado seriamente a ello. Debemos uti-
lizar para esta labor una gran cantidad
de ayuda, pues el campo a estudiar es
casi infinito. Quien realmente quiera
trabajar en este sentido puede hacer mu-
cho y conseguir importantes resultados.
En cambio, la expresién “materialismo
historico” (pues todo puede convertir-
se en una frase) sélo parece servir aquf
a no pocos jévenes alemanes para apa-
fiar deprisa y corriendo sus propios y
muy contingentes conocimientos de
historia (jla historia econémica atin es-
td en panales!) encajindolos en un sis-
tema a la fuerza. Y ahora resulta que vie-
ne el sefior Barth y emprende un ataque
que, en sus manos, queda reducido sin
remedio a una simple frase.

»Al final, todo quedard compensa-
do. En Alemania somos lo bastante fuer-
tes como para poder soportar esto y mu-
cho més. Uno de los mejores servicios
que nos han ofrecido las leyes de los so-
cialistas ha sido el poder liberarnos de
la pesadez del muy redicho investiga-
dor socialista aleman. Ahora somos lo
bastante fuertes como para poder dige-
rir incluso al investigador alemédn, que
se encuentra muy a sus anchas. Usted
mismo, que se ha dedicado de verdad a
todo esto, se habrd dado cuenta ense-
guida de que pocos escritores alemanes
afiliados al partido se toman el trabajo
de investigar en economfa, historia de
la economia, historia del trabajo, de la
industria, del campo, de las formacio-
nes sociales, etc. {Qué pocos conocen

utozias

¢ Deporte 2012

al Moro mas que de nombre! La pedan-
teria autosuficiente de los periodistas se
encarga de todo lo demds, y as{ va to-
do como va. En realidad, piensan estos
sefiores, los proletarios ya tienen bas-
tante. |Si supieran el modo en que Marx
consideraba que su mejor tarea nunca
era suficiente para ellos, cémo conce-
bfa como un crimen ofrecer a los tra-
bajadores algo pequeiio como si fuera
el parafsol» (pp. 435-437).

A J. Bloch (1890)

«En cuanto al segundo pardgrafo, he
aqui lo que pienso de su primera pro-
bosicién: segtin la concepcién materia-
ista de la historia, la produccién y re-
broduccién de la vida material consti-
tuye el elemento decisivo en #ltima instancia
en la historia. Ni Marx ni yo hemos afir-
mado otra cosa que eso. Pero cuando
alguien exagera este asunto diciendo
que el elemento econémico es el yinico
estd tergiversando aquella proposicién
convirtiéndola en una frase vacia, abs-
tracta y absurda. La situacién econé-
mica es la base, pero los diferentes ele-
mentos de la superestructura (formas
politicas de la lucha de clases y sus re-
sultados; constituciones impuestas tras
la batalla por la clase victoriosa; formas
juridicas y reflejos de todas estas luchas
reales en el cerebro de los contendien-
tes; teorias politicas, juridicas y filosé-
ficas; intuiciones religiosas y su poste-
rior desarrollo en sistemas dogméticos,
etc.); todos estos elementos, digo, ejer-
cen también su influencia en el curso de
las luchas histéricas y las determinan en
un gran nimero de casos imprimiendo
en ellas su forma especifica. Es a través de
la accién reciproca entre todos estos
momentos, que sélo se manifiestan a
través de una cantidad infinita de con-
tingencias (o sea, de cosas y de acon-

n®171 e vol. 1 « 1997



n®171 e vol. 1 = 1997

Siete cartas inéditas de Federico Engels 149 M. Ballestero / F. Giménez / L. Martinez de Velasco

tecimientos cuya interconexién es tan
oscura o resulta tan improbable que la
consideramos inexistente o hacemos
simplemente abstraccién de ella) como
se pone de manifiesto la necesidad del
movimiento econdémico. Si no fuera asf,
la aplicacién de la teoria a un periodo
histérico cualquiera serfa, desde luego,
tan sencilla como la solucién de una
ecuacién de primer grado.

»Nosotros hacemos nuestra histo-
ria, pero siempre bajo presupuestos y
condiciones muy determinados. De en-
tre ellas, son las condiciones econémi-
cas las que terminan decidiendo. Pero
también las condiciones politicas, etc.,
e incluso las tradiciones que andan ron-
dando por entre las cabezas de los hom-
bres juegan su papel, aunque no el pa-
pel decisivo. El Estado prusiano tam-
bién se ha establecido y alimentado por
causas histdricas, es decir, en tltima ins-
tancia, econémicas. Sin embargo, ape-
nas puede decirse sin una gran dosis de
pedanteria que entre los muchos Esta-
dos pequefios del norte de Alemania s6-
lo el Estado de Brandenburgo estaba
destinado a ser una gran potencia por
una necesidad exclusivamente econd-
mica y por nada més (entre otras mu-
chas cosas, por ejemplo, por sus con-
flictos con Polonia a causa de la pose-
sidn de Prusia y, por extensién, por todas
aquellas relaciones internacionales que
fueron decisivas en la construccion del
Imperio Austriaco), olvidando el resto
de los elementos en que vinieron a que-
dar plasmadas importantes diferencias
econdmicas, lingiifsticas y, desde la Re-
forma, también religiosas, entre el nor-
te y el sur. Por ejemplo, dificilmente se
puede llegar a explicar el pasado y el
presente de cada uno de los pequefios
Estados alemanes o el origen de la es-
pecial pronunciacién altoalemana, que
traspasé la frontera geogréfica, desde
las montanas de los Sudetes hasta Tau-
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nus, convirtiéndose en una especie de
ruptura casi oficial en toda Alemania;
no se puede llegar a explicar esto, di-

go, de una manera econémica sin caer
en el ridiculo més flagrante.

»[...]

»Que los jévenes concedan en oca-
siones mds peso al lado econémico del
que le corresponde es algo de lo que
Marx y yo tenemos algo de culpa. Fren-
te a nuestros adversarios nos veiamos
en la obligacién de subrayar este prin-
cipio capital negado por ellos, y no siem-
pre disponiamos de tiempo, lugar u oca-
sién para hacer justicia al resto de los
elementos que integran la accion reci-
proca. Ahora bien, en el momento en
que se hacia necesaria la representacion
de un fragmento histérico cualquiera,
o sea, una aplicacién préictica de la teo-
ria, la cosa cambiaba. Entonces no ha-
bia error posible. Desgraciadamente,
sin embargo, es demasiado frecuente el
creer haber comprendido perfectamente
una nueva teoria y poder manejarla sin
problemas en el momento en que se po-
seen las proposiciones fundamentales,
y alin eso no siempre de un modo correc-
to. Este es un reproche que no tengo
mas remedio que formular a algunos de
los jévenes "marxistas”’, algunos e ellos,

por lo demds, gente de una gran cali-
dad» (pp. 463-465).

A C. Schmidt (1890)

«A propésito de algunas de las apre-
ciaciones acerca de mi concepcién de
la relacién entre la produccién y el co-
mercio y entre éstos y la circulacién del
dinero, ya he contestado a la pregunta
formulada por usted acerca del mate-
rialismo histérico en general. La cues-
tién resulta de lo més sencillo si se cap-
ta desde el punto de vista de la divisién
del trabajo. La sociedad genera ciertas
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funciones sociales a las que no puede
renunciar en absoluto. Los agentes so-
ciales implicados constituyen una nue-
va rama de dicha divisidn en el interior mis-
mo de la sociedad. Defienden unos intere-
ses concretos incluso contra sus propios
mandatarios, comprendiéndose a si mis-
mos frente a ellos [...] y aparece enton-
ces el Estado. Después la cosa marcha
de un modo parecido al del mercadoy,
més tarde, de la circulacién del dinero.
Cada nuevo poder auténomo ha de se-
guir, poco mds o menos, el movimien-
to de la produccién, aunque reaccio-
nando también a su vez (en virtud de
su propia autonomia interna, una rela-
tiva estabilidad asumida y desarrollada
poco a poco) frente a las condiciones y
la marcha general de la produccién. Se
trata de la interaccién de dos fuerzas
desiguales: la fuerza de un movimiento
econémico ejercido sobre la fuerza de
un nuevo poder politico impulsado ha-
cia la mayor estabilidad posible y, una
vez instalado, dotado ya de cierta ca-
pacidad de automovimiento. El movi-
miento econdmico termina imponién-
dose a la larga, sin duda, pero tiene que
sufrir un movimiento de reaccién por
parte de una dindmica politica estable-
cida por él mismo pero, a la vez, dota-
da de cierta autonomia relativa. Esta di-
ndmica se bifurca en poder del Estado
y, producido justamente con él, poder
de la oposicién [...].

o]

»Por lo que se refiere al Derecho, la
cosa es parecida. En el momento en que
se hace necesaria una nueva divisién del
trabajo que produce a los juristas de ofi-
cio, viene a abrirse un nuevo campo au-
ténomo que, a pesar de depender de la
produccién y el comercio, logra man-
tener una cierta capacidad de reaccién
frente a ellos. En el Estado moderno el
Derecho no sélo debe coincidir con la
situacién econémica general hasta lle-

utozias

ira v Deporte 2012

gar a ser su expresion, sino que, por otro
lado, también debe ser una expresién
coberente en su interior que carezca por com-
pleto de contradicciones internas. Sin
embargo, para poder llevar a cabo to-
do esto, la propia existencia de un re-
flejo [de las relaciones econémicas] en
el interior del derecho amenaza cada
vez mds con hacer saltar a éste hecho
pedazos [...].

»El reflejo de las relaciones econé-
micas en términos de principios juridi-
cos ha de manifestarse, antes de nada,
en la cabeza. Tal reflejo, sin embargo,
actda sin llegar a aparecer realmente an-
te la conciencia de los actuantes. El ju-
rista imagina estar manejando proposi-
ciones a priori cuando, en realidad, se
trata simplemente de reflejos de lo eco-
némico: todo parece residir en la cabe-
za. Y el hecho de que esta inversién
(que, en la medida en que no es reco-
nocida como tal, constituye precisa-
mente lo que nosotros denominamos
intuicion ideolégica) opere reactivamente
sobre la propia base econémica hasta
llegar incluso a modificarla parcialmente
es algo que me parece bastante ficil de
entender. El fundamento del derecho
de herencia, por ejemplo, que supone
un grado de desarrollo equivalente en
la familia, es un fundamento econémi-
co. En cambio, no resulta facil probar
que en Inglaterra, por ejemplo, la ab-
soluta libertad de testar obedece exclu-
sivamente a causas econdmicas, al igual
que la absoluta limitacién que tal dere-
cho ha de soportar en Francia, al me-
nos en concreto. Y sin embargo, ambas
formas constituyen una reaccién en el
sentido de ejercer una importante in-
fluencia a la hora de repartir la riqueza.

»Por lo que se refiere a los reinos
ideolégicos que flotan en el aire, reli-
gion, filosoffa, etc., eso de que poseen
una existencia ahistérica, previa a y por
encima de los periodos histéricos, etc.,
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todo eso nos parece hoy una estupidez.
Estas diferentes formas falsas de repre-
sentar la naturaleza, asf como la natu-
raleza del hombre como tal, espiritus,
fuerzas mégicas, etc., poseen un fun-
damento econémico, aunque la mayo-
ria de las veces en negativo. El insufi-
ciente desarrollo econémico de los pe-
riodos prehistéricos posee como
complemento, pero al mismo tiempo
también como condicién e incluso co-
mo causa, falsas representaciones de la
naturaleza. Y aunque fue la necesidad
econdémica la que impulsé el progresi-
vo conocimiento de la naturaleza, y ello
de un modo cada vez més acusado, se-
ria una completa pedanteria querer bus-
car causas econdmicas para todos estos
absurdos primitivos. La historia de las
ciencias es la historia de la progresiva
aniquilacién de dichos absurdos, lo que
no impide que se den nuevos absurdos
sustitutorios, aunque cada vez més es-
casos. La gente que trabaja en esto [en
el campo de la ciencia] pertenece a es-
feras concretas de la divisién del tra-
bajo, pese a que se comportan como si
trabajaran en un reino aparte. Y en la
medida en que constituyen un grupo
auténomo dentro de la divisién social
del trabajo sus producciones, incluso
sus errores, ejercen una influencia re-
troactiva sobre la esfera de la econo-
mia. No obstante, todos ellos se en-
cuentran, a fin de cuentas, bajo el in-
flujo general del desarrollo econémico.
En la filosofia, por ejemplo, puede pro-
barse todo esto del modo més sencillo.
Hobbes fue el primer materialista mo-
derno (en el sentido que tiene esta pa-
labra en el siglo XVIII), pero también un
pensador absolutista en un tiempo en
que la monarquia absoluta alcanzé su
florecimiento en toda Europa y en In-
glaterra tuvo lugar la lucha contra el
pueblo. Locke era, tanto en religién co-
mo en politica, un hijo del compromi-

Minsteho de BEducacion, Cultura v Depoite 2012

so entre clases nacido en 1688. Los deis-
tas ingleses y sus mas consecuentes con-
tinuadores, los materialistas franceses,
fueron los auténticos filésofos de la bur-
guesia. Por lo que se refiere a la filoso-
fia alemana, todo el espfiritu pequefio-
burgués alemén (a veces positivo, a ve-
ces negativo) la atraviesa desde Kant
hasta Hegel. Ahora bien, como esfera
determinada de la divisién del trabajo,
la filosofia ha contado en cada época
con un determinado material concep-
tual como un presupuesto heredado de
sus predecesores y que constituye su
punto de partida. Por eso precisamen-
te viene a producirse el que aquellos
paises con una economia rezagada pue-
dan llegar a tocar el primer violin por
lo que respecta a la filosoffa: en el si-
glo XVIII Francia frente a Inglaterra, en
cuya filosofia se apoyaba aquélla; més
tarde, Alemania enfrentada a las otras
dos. Pero tanto en Francia como en Ale-
mania la filosoffa, asf como todo el flo-
recimiento literario de aquel tiempo,
no fue sino el resultado de un determi-
nado impulso econémico. La suprema-
cia en ultima instancia del desarrollo
econémico incluso sobre este reino fi-
losético me parece fuera de toda duda,
sélo que tiene lugar dentro de las con-
diciones prescritas por el propio reino
filoséfico en cuestién: en la filosofia,
por ejemplo, por medio de un influjo
econémico (que, la mayoria de las ve-
ces, acttia en primer lugar por medio
de un revestimiento politico) ejercido
sobre el material filoséfico previo de-
jado en herencia por los predecesores.
La economia no crea nada a novo, sino
que determina la forma en que cambia
y se desarrolla el material conceptual
previamente existente, y ello de un mo-
do harto indirecto, pues los elementos
que ejercen una influencia directa so-

bre la filosoffa son més bien de tipo po-
litico, juridico y moral.
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»Acerca de la religién ya he dicho
lo mds importante en el dltimo capitulo
sobre Feuerbach. |

»Asi que cuando Barth afirma que
nosotros negamos toda reaccién por
parte de los elementos politicos, etc.,
-sobre el propio movimiento econémi-
co del que son reflejo no hace més que
pelear contra simples molinos de vien-
to [...).

... ]

» Jodo lo que les falta a estos sefio-
res es dialéctica. Lo tnico que hacen es
ver causas aqui y efectos alli. El hecho
de que esto no es més que una abstrac-
cién; de que en el mundo real tales con-
traposiciones metafisicas sélo se mani-
fiestan en tiempos de crisis, pero que
en el proceso general sélo se dan en for-
ma de acciones reciprocas (aunque en-
tre elementos y fuerzas muy desiguales
entre los que el elemento mds potente,
mds originario y maés decisivo es el de-
sarrollo econémico), permite ver con
gran claridad que aqui no hay nada ab-
soluto, que todo es relativo... algo que
ni siquiera son capaces de ver aquéllos
para quienes Hegel nunca ha existido»
(pp. 490-494).

A W. Borgius (1894)

«2. Nosotros concebimos las condi-
ciones econémicas como aquello que
condiciona, en tltima instancia, el de-
sarrollo histérico.

»a) Los desarrollos politico, juridi-
co, filoséfico, religioso, literario, artfs-
tico, etc., descansan en el desarrollo
econdmico. Pero todos ellos reaccio-
nan unos con otros y sobre la base eco-
némica. No es que la situacién econé-
mica sea la tinica causa activa y las demés
sean efectos pasivos. Es mds bien una
accién reciproca ejercida sobre el fun-
damento de la necesidad econémica

utozias
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que, en dltima instancia, se halla siempre
presente. El Estado, por ejemplo, ope-
ra a través de aranceles proteccionistas,
comercio libre y peor o mejor fiscali-
dad, y asi, el moribundo cansancio y la
impotencia de la pequefa burguesia ale-
mana surgidos de la miserable situacién
econémica de Alemania desde 1648 has-
ta 1830, que se manifestd ante todo ba-
jo la forma del pietismo y después en
simple sentimentalismo y en servidum-
bre hacia el principe y los nobles; todo
esto, digo, no sucedié sin una influen-
cia econdémica. Tal sentimiento de im-
potencia fue uno de los mayores obsta-
culos para un renacimiento del impul-
so y fue al final sacudido por el hecho
de que las guerras revolucionarias y na-
poleénicas hicieron atin més aguda la
miseria crénica. As{, pues, no se trata,
como se quiere representar aqui y alld
del modo més acomodaticio, de una ac-
cién automdtica de la situacién econé-
mica, sino de que los hombres hacen su
propia historia, pero en un medio ya da-
do que la condiciona, sobre la base de
unas relaciones objetivas previamente
dadas entre las cuales las relaciones eco-
némicas, por mucho que puedan reci-
bir el influjo del resto de relaciones po-
liticas e ideoldgicas, resultan ser en dl-
tima instancia las relaciones decisivas
que constituyen el hilo rojo conductor
—aunque s6lo para el entendimiento—
que lo atraviesa todo.

»b) [...] Cuanto maés alejado de lo
econdmico se encuentra el campo que
NOs proponemos investigar y mas se
aproxima a lo ideolégico puramente abs-
tracto, tanto mas seguramente encon-
traremos en su desarrollo la existencia
de casualidades, tanto més en zig-zag
se despliega su curva. Pero si usted di-
buja el eje que corta la curva podré en-
contrar que cuanto mds prolongado sea
el periodo a estudiar y mayor, en con-
secuencia, sea el campo de estudio, tan-
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to mds claramente se pone de manifiesto
que este eje corre paralelo al eje del de-
sarrollo econémico.

»El gran obstdculo para una correc-
ta comprensiéon de todo este asunto en
Alemania es el irresponsable abandono
en que se encuentra la literatura de la
historia econémica» (pp. 206-207).

A F. Mehring (1893)

«Autn falta un punto que, sin embargo,
no fue adecuadamente puesto de ma-
nitiesto por Marx ni por mi y en rela-
cién al cual ambos tuvimos igual culpa.
Nosotros pusimos y tuvimos que poner el
mayor énfasis en la derivacién de las re-
presentaciones politicas, juridicas e in-
cluso ideolégicas, asi como de las ac-
ciones provocadas por ellas, a partir de
los hechos econémicos fundamentales.
Por eso mismo descuidamos el lado for-
mal del asunto en favor de los conteni-
dos, o sea, dando un tanto de lado al
modo y la manera en que estas repre-
sentaciones, etc., lograban adquirir car-
ta de naturaleza. Eso no hizo sino dar
a nuestros detractores una excelente
ocasion para todo tipo de malinterpre-
taciones, cuando no de auténticas ter-
giversaciones. Paul Barth es un ejemplo
contundente de ello.

»La ideologia es un proceso que se
consuma en la conciencia del llamado
pensador, s6lo que se trata de una falsa
conciencia. Los auténticos motivos que
le impulsan a hacer lo que hace le son
desconocidos: de otro modo no cabrfa
hablar de proceso ideolégico. Se ima-
gina motivos falsos, o por lo menos apa-
rentes, y puesto que se trata de un pro-
ceso de pensamiento, deduce del pen-
samiento puro no sélo el contenido sino
también la forma, tanto si se trata de su
propio pensamiento como si se trata del
de alguno de sus predecesores. El pen-

samiento trabaja con un material hecho
de simple pensamiento que, sin el me-
nor reparo, supone producido por pu-
ro pensamiento. Por eso no se le ocurre
buscar el origen lejano e independien-
te del tal pensamiento: a €l le resulta
perfectamente comprensible que toda
accién, al ser un producto mediato del
pensamiento, se encuentra, en tGltima
instancia, fundamentado en él.

»El ideélogo histérico (aqui por "his-
térico” debemos entender todo lo po-
litico, juridico, filoséfico, teolégico,
etc.: en una palabra, todo lo relaciona-
do con aquello que pertenece a la socie-
dad y no sélo a la naturaleza); el ide6-
logo histérico, digo, posee en cada uno
de los dmbitos cientificos una materia
auténoma formada por el pensamiento
de todas las generaciones anteriores y
que ha logrado constituir en el cerebro
de todas las generaciones posteriores
un desarrollo progresivo. Es evidente
que algunos hechos excepcionales, per-
tenecientes o no al dmbito en cuestién,
ejercen una determinada influencia en
este desarrollo, pero tales hechos son
concebidos, seglin una cierta presupo-
sicién tacita, como simples frutos del
proceso de pensamiento, y por eso se
permanece en el reino del pensar puro,
que afortunadamente logra asimilar sin
problemas los hechos més crudos. Es
esta apariencia de una historia auténo-
ma de las constituciones, de los siste-
mas juridicos, de las representaciones
ideolégicas de cada uno de los dmbi-
tos, etc., lo que a la mayorfa de la gen-
te le deslumbra. Cuando Lutero y Cal-
vino "superan” la religién catélica ofi-
cial, cuando Hegel supera a Fichte y a
Kant, Rousseau indirectamente, con su
republicanismo del Contrato social, al cons-
titucional Montesquieu, etc., hay ahf
algo que parece encontrarse dentro de
la teologfa, la filosofia, la ciencia del Es-
tado, algo que representa una etapa en

utozias




Mingteno de BEducacion, Ci

M. Ballestero / F. Giménez / L. Martinez de Velasco 154 Siete cartas inéditas de Federico Engels

la historia de este campo del pensamiento
y que no transgrede sus limites en ab-
soluto. Desde entonces ha tomado car-
ta de naturaleza la ilusién burguesa de
la eternidad y de rango de ltima ins-
tancia del capitalismo, y por esta razén
la superacién de los mercantilistas por
parte de los fisiécratas y de Adam Smith
es concebida como una victoria del pen-
samiento puro: no como el reflejo con-
ceptual de unos hechos econémicos
transformados, sino como una percep-
cién correcta lograda finalmente en el
marco de unas condiciones objetivas
inalterables. Si Richard Léowenherz y
Philippe Auguste hubieran introducido
el libre comercio en vez de empeiiarse
en un cruzada, probablemente nos ha-
briamos ahorrado quinientos afios de
miseria y estupidez.

nEste lado de la cuestién, que aqui
yo s6lo puedo seialar, ha sido descui-
dado por nosotros, me parece, més de
lo debido. Es la vieja historia: al princi-
pio la forma pasa a un segundo plano
en beneficio del contenido (2). Como
ya he dicho, yo mismo he hecho esto
algunas veces, y ese error siempre se me
ha aparecido post festum. Por eso no es-

toy en la mejor disposicién de hacerle
ningln reproche a usted (ya que, como
viejo colaborador de tal error, no estoy
justificado en absoluto), pero s querria
que usted se diera cuenta de este pun-
to para tiempos futuros.

»La absurda representacién que se
hacen los ideélogos se resume en esto:
puesto que Marx y yo —pensaban—
renunciamos en su momento a elaborar
un desarrollo histérico auténomo para
los diferentes dmbitos ideolégicos que
juegan un determinado papel en la his-
toria, habriamos negado sencillamente
toda influencia bistérica por parte de dichos
dmbitos. Aquf se encuentra la tipica re-
presentacién antidialéctica de causas y
efectos como polos rigidamente en-
frentados, es decir, el absoluto olvido
de la nocién de accién reciproca (3).
Estos sefiores olvidan casi con toda in-
tencién el hecho de que un momento
histérico originado por causas final-
mente econémicas, una vez estableci-
do en el mundo, es capaz también de
reaccionar sobre su entorno y ejercer
una influencia incluso sobre la propia
causa que en un principio lo produjo»

(pp. 96-98). W

(2) Recordemos la célebre asercién de Hegel en este mismo sentido: «En la nueva formacién emergente
se pierden la amplitud y la especificacién del contenido, pero més atin se pierde la elaboracién de la for-
ma, gracias a la cual se determinan con justeza las diferencias y se ordenan firmemente las relaciones», en
Phénomenologie des Geistes, Suhrkamp Taschenbuch Wissenschaft, Frankfurt (8), 1973, p. 19.

(3) Cf. ENGELS, F. «Umrisse zu einer Kritik der Nationaskonomie», en Marx-Engels-Werke, Dietz Verlag,
Berlin (1), 1972, pp. 499-524. También MARX, K. Theorien iiber der Mebrwert, ibid. (26), 1974.
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Carlos Gurmendez: in memoriam

Francisco José Martinez

Ontologia de la pasion
Autor: Carlos Gurméndez

Consideramos necesaria una ontologia de la creacion [...] que conciba el ser como es-
tructura de posibilidades y que estimule la pasion activa del hombre, pues cuanto tiene an-
te €l son materiales que puede transformar. La materia no es inmutable y posibilita ese pe-

culiar grado de creacion en que consiste la transustanciacion; es decir, convertirla en otra
diferente, conservando sus propiedades intrinsecas.

| Gltimo libro publicado por Carlos Gurmén-

dez, Ontologia de la pasion, nos va a servir
de hilo conductor para rememorar su vida y su
obra, ya que dicho texto, breve y sintético, con-
densa en su titulo los dos empefios fundamenta-
les que guiaron dicha vida y obra; un intento de
elaborar una ontologia dialéctica y materialista, y
una concepcion del ser humano, y adn de la reali-
dad toda, como fruto de la pasion. En primer lu-
gar, el empeno ontolégico. En un pais en el que la
mayoria de la reflexion metafisica digna de tal nom-
bre se ha realizado y se realiza fuera de las céate-
dras que nominalmente se dedican a dicha disci-
plina (recuérdese a Gustavo Bueno, que elabora
su ontologia desde |a antropologia y la reflexion
metodoldgica sobre la ciencia; a Eugenio Trfas, que
lo hace desde la estética; a Carlos Paris, que de-
sarrolla su-pensamiento metafisico a partir de la

a vy Depote 2012

Carlos Gurméndez
Ontologia de Ia pasién

reflexion antropologica, cientifica y politica, v al
propio Carlos Gurméndez, que piensa a partir de
la filosofia, la literatura y la psicologifa), la obra on-
tologica de Gurméndez brilla en serena soledad.
Las fuentes fundamentales que alimentan
sus escrito son: la dialéctica hegeliana y mar-
xista, la novelistica y la poesia de los siglos xix
y XX, la psicologia experimental, especialmen-
te la soviética, el existencialismo francés y, en
ultimo lugar en la enumeracién pero primero
por su importancia, su propia existencia ani-
mica reflexionada y analizada criticamente. Su
ontologia es una ontologia social, en la estela
de Marx, el ditimo Lukacs y Sartre, una antro-
pologia de lo colectivo que contempla al indivi-
duo humano en relacién con los demés y con
la naturaleza. Una ontologia que tiene como ob-
jetivo principal la pasién y los sentimientos, por-
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que como buen materialista Gurméndez conci-
be al ser humano como un ser eminentemente
pasional cuya esencia es el deseo, el anhelo con-
tinuo por conservarse y desarrollarse. En nues-
tro contexto cultural dominado por el espiri-
tualismo de toda laya un pensamiento materia-
lista como el de nuestro filésofo y escritor es
también una excepcion gozosa.

Su gran experiencia humana e intelectual le

permitia contemplar la realidad con una sonrisa
burlona a lo Demdcrito, con el distanciamiento
suficiente para no ser anegado por los aconteci-
mientos y, sin embargo, ser capaz de percibirlos
con lucidez. Gran periodista en estos tiempos en
los que es dificil proferir dicha palabra sin asco o
pena, Gurméndez nos deleitaba de tiempo en tiem-
po con alguna reflexion sobre sus grandes temas:
el amor, la melancolia, los sentimientos, la pa-
sion en suma, introduciendo un apice de profun-
didad reflexiva en un medio, como el periodisti-
co, cada vez mas trivial y trivializante. Sus re-
censiones de libros, una de las pocas no plegadas
a los intereses de las grandes editoriales, acer-
caban al pablico lector las obras y el pensamien-
to de autores cuya marginalidad mediatica cons-
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tituia el injusto envés de su originalidad y pro-
fundidad tedrica.

Marxista humanista y radical, no alardeé de
sus ideas cuando estaban de moda, ni abjuré
de las mismas cuando las dichas ideas empeza-
ron a estar mal vistas. Su compromiso se man-
tuvo siempre firme en apoyo de las posiciones de
izquierda mas consecuentes, sin sectarismo
de ningdn tipo. Siempre que le llamamos cola-
bord con nosotros en la FIM de forma amable
y desinteresada, enriqueciéndonos con su pre-
sencia, sus palabras y sus cuidados escritos.

Filosofo, escritor, novelista, periodista, su ac-
tividad polifacética se conjuntaba en una perso-
nalidad poliédrica y compleja de la que siempre
lamentaremos no haber podido gozar en mayor
medida. Gran cultivador de la amistad, aun a dis-
tancia, su repentina desaparicién nos sobreco-
gio, al obligarnos a considerar que nunca mas
podriamos disfrutar de su palabra pausada, de
sus ademanes ceremoniosos, de su mirada inte-
ligente y complice, de esa sabiduria serenay pro-
funda que es la quintaesencia que destila el ma-
terialismo consecuente, vivido y asumido, y no
solo superficialmente proclamado. W
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Los comunistas en Asturias
(1920-1982)

José Maria Laso Prieto

Los comunistas en Asturias (1920-1982)

Coordinador: Francisco Erice
Editorial: Ediciones TREA

C on este mismo titulo ha publicado Edicio-
nes TREA un libro tan interesante como ne-
cesario acerca de los comunistas asturianos. La
obra ha sido elaborada por un grupo de historia-
dores coordinados por el profesor Francisco Eri-
ce, del Departamento de Historia Contemporanea
de la Universidad de Oviedo. Los citamos por or-
den alfabético: Valentin Brugos, Carmen Garcia,
Ramon Garcia Pifeiro, David Ginard, Luis Alfre-
do Lobato, David Ruiz, Gabriel Santullano, Jorge
Uriay Rubén Vega. Al éxito cultural y politico que
ha supuesto la edicién han contribuido el Parti-
do Comunista de Asturias, la Fundacién Isidoro
Acevedo, la Universidad de Oviedo y la Caja de
Asturias. Se trata de una obra que supera las seis-
cientas paginas y que contiene abundantes foto-
grafias y una amplia e interesante base docu-
mental. Para darse una idea de su amplitud te-
matica, y del interés de su contenido, se hace
necesario remitirse al indice del libro. Ademaés de
una presentacion de Gaspar Llamazares y de una
introduccion de Francisco Erice, asi como de
una aproximacion a la bibliografia general sobre
la historia del movimiento comunista en el Esta-
do espafiol realizada por David Ginard, el libro
contiene cuatro grandes secciones y un apéndi-
ce. Un cuadro de siglas y abreviaturas utilizadas,
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una bibliografia, una cronologia y un indice ono-
mastico permiten un facil manejo del libro.

La primera seccion, titulada «Evoluci6n del
Partido Comunista en Asturias», comprende los
siguientes capitulos: 1. El PCE en Asturias, de los
origenes a la guerra civil. 2. El Partido Comunis-
taen la guerra civil y 1a guerrilla. 3. El PCE en As-
turias bajo el franquismo: represion, clandestini-
dad y reconstruccion. 4. El PCE asturiano en el
tardofranquismo y la transicion. La segunda sec-
cion, titulada «Propaganda, cultura, género», com-
prende los capitulos: 1. La prensa comunista en
Asturias: 1918-1975. 2. Asturias 1920-1937. El
espacio cultural comunista y la cultura de la iz-
quierda: historia de un diélogo entre dos déca-
das. 3. Mujeres comunistas. La militancia feme-
nina en el comunismo asturiano, de los origenes
al final del franquismo. La tercera seccién, titula-
da «Estudios sobre el franquismo y la transicion»,
comprende los capitulos: 1. Mineros comunis-
tas. 2. La presencia comunista en las ciudades
industriales: Gijon y Avilés. 3. El PCE en Oviedo,
del final de la guerra civil a la transicién (1937-
1978); 4. Mundos que chocan: comunistas y cam-
pesinos. 5. Los comunistas en el movimiento es-
tudiantil. 6. Los comunistas asturianos en el fren-
te de la cultura. 7. La izquierda revolucionaria en
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Asturias. Los diferentes intentos de construccion
de un proyecto alternativo al PCE.

Los comunistas en Asturias (1920-1982) cons-
tituye el producto muy atil de una profunda y ri-
gurosa investigacion cientifica sobre la actividad
de los comunistas en Asturias, realizada desde una
perspectiva muy amplia y plural. Por ello esté en
las antipodas de los tipicos manuales de historia
de partidos. Y ello tanto por el objeto del libro co-
mo por el sujeto de sus elaboradores. Por el ob-
Jeto, el contenido del libro no se limita a exponer
y a analizar la actividad de la organizacion oficial
comunista, sino que abarca a todas las tendencias
comunistas. Por |os sujetos, entre los autores del
libro se dan diversas posiciones politicas dentro
de una comun tendencia de izquierda. Empero, in-
cluso entre los autores que militan en el PCA, no
se han manifestado posiciones partidistas. De he-
cho han aplicado la distincion que hacia Gramsci
entre el admisible «patriotismo de partido» y el re-
chazable «chovinismo de partido». La mejor sin-
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tesis de la base humana sobre |a que se ha cons-
truido el libro 1a proporciona Gaspar Llamazares
en su presentacion: «Somos un partido de larga
vida, con mas de 75 anos, que ha pagado un tri-
buto considerable en nuestra Asturias. Los hom-
bres y mujeres comunistas en Asturias han pade-
cido y luchado como nadie. Otros también lo han
hecho, pero los comunistas probablemente maés.

-Nadie puede discutir esta entrega en los duros

afnos de la Guerra Civil, el franquismo y también
los dificiles, aunque ya en otra dimension, desde
nuestra legalizacion. Los comunistas asturianos
fueron ejemplo de abnegacion para toda Espaia
y de todo el PCE. Su valor para dirigir los proce-
sos de lucha por la democracia ha contribuido a
cimentar su fama mitica. Solamente desearia ci-
tar un nombre, sdlo uno, que represente en cier-
ta medida a todos. La historia del partido puede
simbolizarse en la vida de Horacio Fernandez In-
guanzo, en su ejemplo y su memoria, en su iden-
tificacion con una clase siempre condenada.»
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Sostiene Pereira

José Maria Laso Prieto

Sostiene Pereira
Autor: Antonio Tabucchi

a sl se titula la novela de Antonio Tabucchi,
editada en Espana (mayo de 1995) y que
en septiembre de 1996 habia alcanzado ya la oc-
tava edicion. ;A queé se debe tan destacado éxito
editorial? Sin duda en ello influyen varios facto-
res, sobre los que merece la pena detenerse atn
en una recensién tan breve como esta. En primer
lugar, su autor, nacido en Vecchiano (Italia) en
1943, se ha impuesto-como el mejor escritor ita-
liano de su generacion y goza de un amplio pres-
tigio internacional: un escritor «situado a la ca-
beza de la literatura europea» (Miguel Garcia Po-

sada) que ejerce una «fascinacion sin par», en

palabras de José Cardoso Pires. Est4d también
considerado como uno de los mejores especia-
listas y traductores de Pessoa. En segundo lugar,
la pelicula del mismo titulo, que constituye la ver-
sion cinematografica de la novela de Tabucchi,
estd teniendo también un gran éxito entre esa se-
lecta minoria integrada por los cinéfilos y el pi-
blico culto. Su director es Roberto Faenza, escri-
tor y profesor universitario, que viene actuando
en el campo cinematografico desde 1968 con cre-
ciente éxito. La pelicula alcanza la categoria de
gran obra artistica, tanto por la maestria que de-
muestra tener Faenza del lenguaje cinematogra-
fico, al convertir en imagenes una novela en gran

parte basada en las reflexiones intimas de su pro-
tagonista, como por la extraordinaria interpreta-
cion que realiza Marcello Mastroianni. En ese sen-
tido, es significativa la opinién de Faenza: «El pa-
pel de Pereira requeria un alto grado de versatilidad
y s6lo un actor de los grandes como él daba el ti-
po. Yo creo que es una de sus interpretaciones
mas memorables. Incluso es dificil pensar en un
Pereira que no sea Mastroianni. El es grandioso.»

En tercer lugar, el argumento de la novela se
sitia plenamente en el centro del eterno proble-
ma del compromiso de los intelectuales. Y, a nues-
tro juicio, lo resuelve muy eficazmente. Incluso
paradigmaticamente, y en un doble sentido. Tan-
to por el personaje central de la novela —Perei-
ra—, en el momento histérico en que se sitia la
narracién, como por Tabucchi, al elaborar tal ar-
gumento en una época en la que la ideologia de
|a postmodernidad ha logrado imponer el des-
compromiso politico y social, asi como el retor-
no a la privaticidad. Para comprenderlo adecua-
damente, se requiere conocer minimamente el
argumento. Con esa finalidad, reproducimos la
sinopsis que se hizo para la publicidad del filme
de Faenza: Lishoa, 1938. La opresiva dictadura
de Salazar, la guerra civil espafiola y el fascismo
italiano estan en pleno apogeo. En esta Europa
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recorrida por el totalitarismo, Pereira, un viejo pe-
riodista que vive en un cémodo y rutinario con-
formismo, esta dedicado a escribir la pagina cul-
tural de un mediocre periddico, Lisboa. Pereira,
que tiene un sentido cultural totalmente anclado
en el pasado, necesita un colaborador que le pon-
ga en contacto con la actualidad. El joven Mon-
teiro Rossi es el hombre ideal para su periddico,
pues, a pesar de haber hecho su tesis doctoral
sobre la muerte —la mas destacada obsesion de
Pereira—, esta inequivocamente comprometido
con la vida. Entre Pereira, Monteiro y su novia,
Marta, surge una intensa amistad. El encuentro
con estos jovenes provoca en Pereira un doloro-
S0 examen de conciencia que va a transformar
profundamente su vida.

La novela Sostiene Pereira tiene por subtitu-
lo Una declaracion. Y, efectivamente, por su for-
ma parece una declaracion prestada ante un po-
licia o un juez. De ahi que muchos de sus parra-
fos se inicien con el «Sostiene Pereira», «Pereira
sostiene» 0, simplemente, «sostiene»... Con ello
se inicia un estilo muy peculiar que Tabucchi de-
sarrolla magistralmente. No es menos magistral
la recreacion del ambiente de Lisboa en 1938 o
la descripcion de algunas de sus calles, bares, ca-
fés, etc. Pero no se trata solo de recrear el am-
biente urbano lisboeta de la década del treinta, si-
no también, como se ha dicho, de reproducir el
marco politico y social en el que se estaban ges-
tando los tragicos acontecimientos que asolarian
Europa en la Segunda Guerra Mundial. Pereira es
un periodista que vive ajeno a los acontecimien-
tos, dedicado exclusivamente a la seccion cultu-
ral de su periodico, donde publica necrologias de
personajes ilustres. Pero cuando sale del traba-
jo, mientras pasea por las hermosas calles de su
ciudad, observa, atonito e incrédulo, el clima de
intolerancia que esta trayendo desde Espana e
Italia el salvaje fascismo. Pereira no podré per-
manecer ajeno a las circunstancias y en ello in-
fluyen otros personajes de la novela. Dos jove-
nes luchadores comprometidos con la libertad
haran que el periodista comience a replantearse
su vida, pero también el encuentro en el tren con
la sefiora Delgado, una mujer judia que va hu-
yendo del terror nazi; las conversaciones mante-
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nidas con el liberal doctor Cardoso; o las noticias
frescas, de la calle, que le ofrece Manuel, el ca-
marero del bar, donde todas las tardes acude Pe-
reira a tomar su refresco. Son noticias que nun-
ca cuentan los periodicos —Manuel representa
la conciencia popular— y menos el suyo, cuyo
director cada vez simpatiza mas con los nuevos
aires fascistas.

Analizando esta toma de conciencia, Rober-
to Faenza precisod: «E| espiritu de Pereira se divi-
de en dos, debatiéndose entre los valores que han
regido toda su vida y los nuevos ideales que co-
noce a través de estos dos jovenes [...]. Pereira
tiene en torno a los 65 afos y los hombres a esa
edad no cambian normalmente su forma de pen-
sar. La pelicula es interesante porque ofrece la
idea de que el cambio puede llegar en cualquier
momento a la vida de las personas.» A su vez,
un critico cinematografico puntualiza: «Cuando
finalmente Pereira haya comprendido el verda-
dero sentido de su vida, que es necesario tomar
partido hasta mancharse, caminara entre las gen-
tes decidido, por fin sin miedo a la muerte (el ho-
menaje de Faenza al Novecento de Bertolucci es
indiscutible).»

Tal toma de partido, o de conciencia —am-
bas expresiones se usan habitualmente cuando
se trata del denominado «compromiso de los in-
telectuales»—, se produce con mayor facilidad
en situaciones limites como las que produjo el
fascismo. Muchos de los integrantes en van-
guardias artisticas, que hasta entonces habian
abominado del compromiso politico y social, aca-
baron tomando partido hasta mancharse e, in-
cluso, muchos entregaron su vida por causas que
estimaron justas. Ello hace convincente la reac-
cion de Pereira. Ahora no en el Tercer Mundo
—donde, l6gicamente, la tendencia al compro-
miso social de los intelectuales sigue siendo fuer-
te—, sino en los paises denominados «occiden-
tales», la propensidn a tal compromiso tiende a
declinar. La ideologia de la postmodernidad, im-
perante en muchos medios intelectuales, ha con-
tribuido mucho a tal declinacioén. Su rechazo de
los denominados «grandes relatos», su eclecti-
cismo y su exaltacion al «retorno a la privatici-
dad» potencian el descompromiso politico y so-
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cial. Por ello es tanto mas de agradecer a Anto-
nio Tabucchi que con su novela Sostiene Perei-
ra haya vuelto a prestigiar ese compromiso. Y
que no lo haya hecho mediante un panfleto di-
rectamente politico, sino a través de una brillan-

te narracion de gran calidad literaria. Lo mismo
puede afirmarse de Roberto Faenza, por haber
sabido transmitir, no obstante las dificultades que
ofrece el lenguaje cinematografico, todo el con-
tenido humanista del mensaje de Tabucchi.
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Este ejemplar se termino
de imprimir en los talleres grdficos

de MARCO GRAFICO, S.L.,
en marzo de 1997.



i - 1
.. ]
i L
i A -
L]
- L
- o
..-- i
i
. '
a
- =
] .._ ! n
i L J
W
. - i
. : N -‘-
- .
=]
B
L [ -
. &
i -
[
B
_ o
i L] 1
-
.l. . ¥ -
_—
- . e
L
. s
B P N
L f : Ay ;
| - = ™ i i i, -ﬂ i i # ¥
il Ll 3 h i
- L i PR - i
L T . . i I " _q I . Ay q - - L4 . E N - W i
'y " er ' vt .a-.r.- ¥ ok ] k| = = "a i = . ..Jr_ .-. ] : ._ w... .
. ] o =3 "W ~ . . ' , > y :
- ¥ " _— " .__.Fu 4 .f..uu - 8 - A i i . w : . ' d
. - i by - i " - = = - = L4 " £ = uls " B i o - R :
oW i = " - . . (T T . : . ’ b= ~a & L o
r - , n L - s o ) e - = . | : B F
- - d s o - g1 L J - il H'Il.rllﬁ ﬁ.. a - __H_ A ] . 2
Lt .—__ - W - ki P ¥ * o 1 - - y <
- . i ¥ X "N s . . L VRS . B W - . . ) ‘ . " - -
F " . 1 > b o g 'l ¥ =t & .
- = s - i ﬂ i - - " ' :
» =i | - - B bk {1 - f » o - ] - -
i ] o - . -]
4 . - " i | - . i
F . - & v i i o T v 4 i ] - B
- ) L - i J o i -
. - : § - .ﬁ_ - i
M - - — [ o .1.. - . » Iz Il i I-I-'H- I o k ‘-1 I.L -I-.ﬂ - . e '
Em F T ‘ B L™ ] - 1 - L
2 - ] : . ¥ 4 3 i [
B y i - ; vy . . ' . . .,/..
] a - LY . o ] g . . - . N
e ...' e . — F o . e b el " i &t =
- = . o - - 2 i e - a (L. .u C 15 i .l-
-..-. v . .. .F'. L= B i ) b ] I i v - X
. = ‘ n _ i - F r B & ] L ¥
. ! ™ - = ®
- . B M ....l . " — mﬂu " ¥ . . -
N "-l._ i .nl_ i “ : -~ i [ 5 ¥ i . E ¥
- .. - * m.H. . 'l . v i [ ] . B
i J 'l ' & r = e Ll -
"BE L : o - o - .a_.._._.._.u - - - I.r " J = a — .
i -~ . ¥ . ’ ) i = L - i
- i ' - . . - ae = - ] T
J ;. -l.n. | - i e N M , n '. L : . [ -1 ¢ \ . 1 ® r.lr i .-.
-I " ' J & .H 4 ..1._..- i - L . ol s . i 3 | . - A f N N
Yo g . . S, . * - " L ¢ & . - ~, id , ) » A ) ~ .
- - - i ;W " i . W e . . o
..r‘dln . ] i . s ' L] - = " - ki = = = . - b B
- -, N - i La " = . . ;
o - - 5 iy - iy . - L Ll " ® a
S \ r ) LA PN g . , : ‘o . - _ :
r g " 'F ey . (s " u ¥
- -
bl -“_ l&.. __ il J . 4 1 | % ‘ i g g™ N . 2 N
y ¥ il - - e ¥ - - [ - B A . s ; -
w |-.¥ i ....ll L.l_- . -l . I R - ! --1. ! i ™ B - .n.-.l i . N L
., e I~ . L d - - N < W ™ -
LIt i e - _ o . 5 I = v . B
<& b = & o Y . ! - B , . .....\... i ,oo™ = i K
a ] B . = . - L 3 L 7 ! # i =
X i .-._-. (in s - £ _, Lt AT - =1 - - SO 1 - d z p ™ ) ..r " 'z
- . % k 2 b e i LA e P L * y b 3 [ TR ¥ = ; 14 .
| .._._“_. " " ...- . =} - r .- " - N o' - = N + X N - N & LE - . . a = - " i
TR . L Fe= o . - N - . N i . ) i . -
STl e B P X % i ¥ B i = ; - L
TR AE. . ' i " = - " "l - . - - ) v ik -. — X ._H ’ - . .
" DR Sr " . LF M i , , & L] 4 e E .’ .
i W . A W » | o - " - k » i ¥ -
L _— _h ..I_I.‘ Y [ - o J+ il 1_. - (] =9 _ﬂ ] o i [ " i i . B . - = =
5 1 i - - -u,— i i B r [ ¥ - Fi . m .h . Al o ] -
1 B . f 1 —— . B .
: . = BN - Iy : o / ) : = . ;
- . [ N i - i - .\ L " ¥ -
il h i | % wel .ﬂ. = " : | £ N . _— 1 g i " -y o o
B - | -_u p - S - N ) I-. =
- - L% in - . i
- ] " . e -



FE DE ERRATAS

En nuestro niimero anterior (n.° 170) aparecieron varios errores, que a continuacion enumeramaos.

En el SUMARIO (péagina 3), se cometieron dos errores: el articulo que se publico en la seccién «A vueltas con los cldsicos» aparece con el ti-
tulo «Discurso de Robespierre: Acaso de las subsistencias», cuando éste deberia decir «Discurso de Robespierre: Acerca de las subsistencias», y la cri-
tica de libros titulada «Franco contra Betet: cronica de una venganza» ha sido escrita por José M.* Laso y no por Luis M. Sanchez.

En el listado de COLABORADORES (pagina 11), donde dice Francisco Frutos es coordinador del PCE, deberia decir Francisco Frutos es se-

cretario del Comité Federal del PCE, y donde dice Luigi Vinci es presidente de Refundaciéon Comunista, deberia decir Luigi Vinci es eurodiputado de
Refundacion Comunista.

Dentro de la seccion A DEBATE, en el articulo de Marcelino Camacho (pagina 147), donde dice 2.200.000 parados en diciembre de 1982
a los 2.600.000, deberia decir 2.200.000 parados en diciembre de 1982 a los 3.600.000.

Rogamos disculpéis las molestias.

Ministerio de Educacion, Cultura 'y Departe 2012
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e jovencita se habia mantenido virgen
¥ para que no la llamasen puton; se habia
casado para que no la llamasen
solterona; habia fingido orgasmos para
que no la llamasen frigida; habia tenido hijos
para que no la llamasen estéril; no se habia hecho
feminista para que no dijesen que odiaba a los
hombres ni la llamasen tortillera; y nunca se
habia sulfurado ni levantado la voz para que no
la llamasen arpia.

Fannye Flagg
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