ESPANA EN UN NUEVO MUNDO

José Maria BENEGAS

Aunque el origen de la idea sea probablemente muy
anterior, se atribuye con frecuencia a Oscar Wilde la re-
comendacion de que seamos cautos con los propios
deseos, pues corremos siempre el riesgo de que lleguen a
realizarse. LLa experiencia del primer ano de la década de
los noventa justifica sobradamente el consejo: se ha cum-
plido el deseo que muchos teniamos de que se terminara
la division del mundo en dos bloques y desaparecieran las
dictaduras comunistas en los paises de Europa central y
oriental y en la Unién Soviética, y ahora nos encontramos
con una situacion totalmente nueva, y, por qué no decirlo,
cargada de incertidumbres y de graves problemas.

Un nuevo mundo

iertamente, el origen del deseo era
distinto en los conservadores occi-
dentales y en los socialistas democra-
ticos de todo el mundo. Pero ahora las in-
certidumbres y los problemas nos afectan a

todos: los halcones de la guerra fria, o por
los menos los mas licidos, son bastante
conscientes de que el colapso de los regi-
menes comunistas, aunque lo celebren
como un triunfo personal, les enfrenta ahora
a un nuevo mundo en el que no estdn es-
critas las reglas de juego, no se sabe muy



La democracia ha llegado al Este sin
un sistema de partidos democradticos
capaces de expresar y realizar las
demandas populares.

bien el nimero y la identidad de los juga-
dores, y ningin arbitro parece capaz de con-
trolar el juego violento de los mas agresivos
entre los recién llegados.

Los propios deseos son peligrosos al rea-
l1izarse no porque fueran sueiios equivo-
cados, sino porque traen consigo conse-
cuencias indeseadas y su realizacion suele
tomarnos de improviso. Las razones de los
socialistas para desear el final de un mundo
dividido en bloques eran justas: el equi-
librio del terror puede haber sido eficaz
para evitar la guerra durante cuarenta afos,
pero no podia ser la base de un orden
mundial pacifico. Nosotros no pensdbamos
en términos de victoria de un bloque, sino
de superacidn progresiva del antagonismo y
de aceptacioén por parte soviética de unas
reglas de juego civilizadas.

Eso era lo que parecia haberse conse-
guido con la Carta de Paris a partir de la
Conterencia de Seguridad y Cooperacion en
Europa (CSCE), y lo que en parte se ha
perdido con la proliferaciéon de declara-
ciones de independencia y de conflictos lo-
cales, poco comprensibles y bastante san-
grientos en la antigua Yugoslavia, y todavia
larvados en la antigua Unién Soviética,
aunque querriamos confiar en que la recién
nacida Confederacién de Estados Indepen-
dientes (CEI) fuera capaz de encauzarlos.
Todo un mundo se ha venido abajo, y el
hecho de que ese mundo no nos gustara no
puede impedir que veamos los enormes
riesgos que ahora se abren, desde los con-
flictos €étnicos y nacionales a la alarmante
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posibilidad de uso discrecional de arma-
mento nuclear, tictico o no.

También eran justas las razones de los so-
cialistas para desear el final de las dicta-
duras comunistas y la llegada de la demo-
cracia a aquellos paises. Pero la democracia
ha llegado sin un sistema de partidos demo-
craticos capaces de expresar y realizar las
demandas populares, sin un sistema politico
articulado capaz de garantizar la nueva go-
bernabilidad democratica. Y, para colmo, en
condiciones de una crisis econdémica gra-
visima que convierte en una aventura la so-
brevivencia diaria de los ciudadanos, y para
la que las recetas de ajuste econdémico, por
la carencia de margen de maniobra y por las
dimensiones del cambio que se quiere intro-
ducir, conducen con toda probabilidad a una
sucesion de ajustes convulsivos, de poca o
lenta eficacia econémica y de conse-
cuencias sociales rdpida y dramadticamente
negativas.

Nadie tiene soluciones mdagicas para se-
mejante desafio, pues no existe experiencia
histérica similar de colapso de un sistema
de propiedad estatal en paises de semejantes
dimensiones territoriales y demograficas. Y
estamos ante la paradoja de que, si bien no
se puede creer en quienes ofrecen recetas
rapidas y milagrosas, tampoco es posible
dejar de apoyar (y de intentar racionalizar)
las propuestas econémicas de unos equipos
con poca experiencia y nulas garantias de
estabilidad y eficacia, por la sencilla razén
de que los pueblos de estos paises prefieren
ya dar un salto en el vacio a seguir contem-
plando el rapido hundimiento de su vida
privada y colectiva mientras los gober-
nantes vacilan ante los riesgos o utilizan los
planes alternativos para resolver sus dis-
putas por el poder.

Se diria que en una situacién como ésta
de poco sirve la racionalidad: no se sabe la
solucion, pero es preciso optar por alguna
solucidon, pues los pueblos prefieren el



riesgo de un final terrible a la certeza de un
terror sin fin. Ante la urgencia de situa-
ciones imprevistas, consecuencias inde-
seadas del deseado final de un mundo di-
vidido en bloques, se produce asi una apa-
rente impotencia de la razén, y no cabe
asombrarse de que sean muchos quienes
sobre todo alli, pero también aqui, busquen
una seguridad intelectual en el fundamenta-
lismo racial, nacional o religioso. Cuando
no se conoce con certeza la propia identidad
siempre queda la pobre solucién de definir
con certeza a un enemigo imaginario: el
otro, el ajeno, nos permite obtener una
imagen especular de un nosotros incierto.

Junto con sus consecuencias imprevistas,
los deseos suelen tener el don de realizarse
en el momento aparentemente menos
oportuno. Y asi ha sucedido con el colapso
de las dictaduras comunistas: ha venido a
coincidir con el momento mdas delicado de
la construccion de Europa, con el salto de la
Comunidad a la Unién Europea. Es posible
que la vida, por usar una palabra tan
querida a Mijail Gorbachov, vaya siempre
mds deprisa que las previsiones de los
hombres, como él mismo ha comprobado.
Para la Comunidad, la guerra del Golfo fue
ya una dura prueba que mostré la necesidad
de avanzar mas rdpidamente hacia una po-
litica exterior y una politica de seguridad
comunes. Pero con el estallido de la Union
Soviética, tras el fracasado golpe de agosto
de este afio, como ante la guerra entre
Serbia y Croacia, son muchos los que han
pensado que Europa ha fracasado, que no ha
logrado darse una voz Unica en un momento
en el que le correspondia un papel central
en el drama del fin del siglo.

En este punto quizd convenga discutir la
vieja frase: un pesimista es un optimista
bien informado. Ciertamente, cuando se
acumulan los problemas y se tiene buena in-
formacion sobre ellos, incluso los mas opti-
mistas pueden verse tentados por el pesi-
mismo. Pero quizd sea mds preciso decir
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que un pesimista es un optimista abrumado
por la informacion, y que no ha tenido
tiempo de reflexionar sobre las salidas y los
plazos de los problemas. Quiza, con buena
informacidén y cierta reflexién, podamos
seguir siendo optimistas, y seguir apostando
por la racionalidad. Creo que éste deberia
ser nuestro caso, como pais integrado en la
Unién Europea, a comienzos de este sim-
bélico ano de 1992.

Pues hay razones para el optimismo y ra-
ZOnes para pensar que una estrategia ra-
cional puede imponerse a medio plazo y
lograr que en toda Europa, y a fin de
cuentas en el mundo, se logre un nuevo
orden mundial pacifico y cooperativo. Y, lo
que es mds importante, hay razones para
pensar que la Unién Europea presenta para
Espafia y para Europa el nucleo de esa es-
trategia racional.

Europa no ha fracasado por no haber
podido impedir que el final de la politica de
bloques haya tomado la forma de un esta-
llido de 1a Unién Soviética y de Yugoslavia.
Las dimensiones de la crisis del antiguo
bloque soviético (que ha arrastrado a la no
alineada Yugoslavia), tanto en el plano po-
litico como en el econémico y el social,
desbordaban y desbordan no sélo a la Co-
munidad Europea, sino a Estados Unidos y
al resto del mundo. No existia ni existe
poder politico y econémico capaz de deter-
minar el proceso interno de estos paises, es-
pecialmente la Unién Soviética. Solo se
podia influir sobre €l, y Europa cumplié su
papel en el momento del golpe de agosto.

El colapso de las dictaduras
comunistas ha venido a coincidir
con el momento mds delicado de la
construccion de Europa.




Que la Union Europea
no se haya estancado en estos
momentos supone ya un paso
adelante casi decisivo.

Espana, en particular, fue uno de los pri-
meros paises que condend tajantemente el
golpe, y la voz de los paises de la Comu-
nidad, aunque no fuera una voz unica sino
un coro con desatortunadas salidas de tono,
se dejo oir y fue una de las razones para el
desistimiento de los golpistas.

Igualmente, pedir ahora que la Unién Eu-
ropea resuelva los problemas de la CEI o
garantice la paz en Yugoslavia equivale a
pensar que es responsabilidad propia dar so-
lucion a los problemas mas cercanos. Nos
afectan mas, es cierto, nos son mas inme-
diatos, pero lo mds que se nos puede pedir
es que influyamos positivamente, no que
seamos el deus ex machina que los resuelva
de raiz. Estamos una vez mads ante el viejo
espejismo de que si no podemos resolver
los males del mundo es porque somos cul-
pables de ellos. Pero esa mala conciencia
carece de racionalidad, aunque responda a
sentimientos muy antiguos.

Lo cierto es que si la Unién Europea es-
tuviera mas consolidada se evitarian ambi-
gliedades que pueden conducir a algunas de
las fuerzas emergentes en el Este a meterse
en callejones sin salida. Una voz unica eli-
minaria incertidumbres y haria a todos los
interlocutores mas responsables. Esa es la
razon por la que la comunidad internacional
habria preferido que de la crisis de la Unién
Soviética no surgiera una labil Confede-
racion de Estados Independientes sino una
nueva Union basada en la libre voluntad de
las Republicas. Pero hay que admitir que, si
bien el tiempo del mundo trabaja hoy a
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favor de las dindmicas de integracion supra-
nacional, la antigua Unioén Soviética tenia
su propia temporalidad, que apuntaba hacia
la desintegracion.

Si nos dejamos llevar por las emociones,
entonces, es facil caer en el pesimismo, su-
brayar las analogias con la Europa de entre-
guerras y el auge del fascismo, el actual in-
cremento del racismo y la xenofobia, el
clima de fundamentalismos (cristianos o is-
lamicos), la histeria nacionalista, las incerti-
dumbres militares (tantas cabezas nucleares
sin control), la previsible marea de inmi-
grantes del Este y del Magreb, su capacidad
para realimentar el racismo, y asi sucesiva-
mente.

Y, sin embargo, la posicion racional, hoy,
no es la del pesimismo y los lamentos por
un supuesto fracaso de Europa, sino la de
seguir el camino que marca el tiempo del
mundo y que se ha visto, pese a todos los
malos augurios, confirmado en la cumbre
de Maastricht. La Unién Europa es ya una
realidad, no todo lo avanzada que algunos
quisiéramos, pero una realidad que ha
nacido pese a los vientos en contra, pese a
la fatal atraccién que los acontecimientos
del Este ejercian en muchos casos sobre al-
gunos politicos y parte de la opinién pi-
blica. Que la Unién Europea no se haya es-
tancado en estos momentos supone ya un
paso adelante casi decisivo: cuando el en-
torno acentuaba las tendencias centrifugas,
s¢ ha podido consolidar un niicleo denso,
politica, social y econdmicamente, con una
poderosa tendencia centripeta a medio
plazo.

Lo logrado ya, y cualquier cdlculo ra-
cional, muestran que la mejor apuesta es la
tenacidad, para Espana y para los demais
paises de la Union Europea. Nadie puede
prever cual sera la evolucion préxima de los
paises de la CEI, y en términos politicos
hay grandes interrogantes sobre la Europa
central y oriental. Pero la Unién Europea no



sélo posee su propia logica de consoli-
dacion, sino que la tenacidad en ese proceso
es la apuesta mds racional para invertir la
dinidmica de desintegracion abierta en el
Este. Frente al inmenso agujero negro
abierto por ¢l colapso de la antigua Union
Soviética, solo la realidad de ese nucleo
denso que cada vez mas debe llegar a ser la
Union Europea puede invertir la tendencia,
crear un polo de referencia e introducir un
discurso de racionalidad no sélo economica,
sino sobre todo social y politica, en ese de-
sierto de confusion dejado por el colapso de
los regimenes comunistas.

Para ello es preciso crear los mecanismos
que aseguren una politica exterior y una po-
litica de seguridad comunes. Volviendo a lo
ya dicho, no hay que pensar que esas poli-
ticas comunes habrian podido evitar en lo
sustancial el proceso soviético de desinte-
gracion. Pero ante la nueva realidad son im-
prescindibles para hacer frente a la cadtica
situacion de la CEl y evitar que ésta arrastre
en su misma dindmica a los paises de
Europa central y oriental.

La Union debe fijar unas reglas claras de
juego diplomatico, para evitar que las dife-
rencias entre sus miembros favorezcan la
irresponsabilidad de las nucvas Republicas
independientes en sus cOmpromisos exte-
riores o en su politica interna, particular-
mente en lo que se reficre al respeto de los
derechos humanos y de los derechos de las
minorias. Parece evidente que 1os riesgos en
este campo son suficientemente elevados
como para extremar la cautela, y poca cre-
dibilidad y fuerza tendria la Unidn si
aplicara varas de medir distintas segun la
procedencia étnica, la cultura o la religion
de los grupos minoritarios.

Y la Unidn necesita una politica de segu-
ridad propia y comin, mas alla de que las
hosibles fuerzas de intervencion rapida
yuedan estar formadas por unidades que de-
vendan también de la Alianza Atlantica.
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Prescindiendo de precipitadas declara-
ciones, ¢s poco probable que a corto plazo
los paises de la CEI vayan a integrarse en cl
mecanismo de seguridad colectiva de la
OTAN, pues las disputas por el desarrollo
de sus propias fuerzas armadas apuntan hoy
por hoy en otro y muy preocupante sentido.
La grave posibilidad de que proliferen los
conflictos regionales, en una situacion de
tendencial replicgue norteamericano, deja
en manos de la propia Union Europea deci-
siones y actuaciones que pueden ser funda-
mentales para el mantenimiento de la paz en
Europa. Una fuerza de intervencion rapida
(en la que deberia estar Espafia junto con
Francia y Alemania) serfia un elemento
minimo de autonomia europea en este as-
pecto.

Y desde otro punto de vista, el ejemplo
de la Union Europea, si desarrolla una po-
litica exterior y una politica de seguridad
comunes, puede ser decistvo para la in-
version de la tendencia centrifuga que hoy
sufre la CEIl. Independientemente de los
riecsgos que para Europa occidental se
puedan derivar del descontrol sobre el ar-
mamento nuclear de la antigua Union So-
viética (riesgos, por cierto, muy reales), es
evidente que la dispersion militar y diplo-
mética de la CEI es contraria a una raciona-
lizacion de la convivencia europea. Pero
mal se podria esperar que la CEl, aun bajo
los efectos del big bang de agosto, coordine
su diplomacia y unifique sus fuerzas ar-
madas si la Unién Europea, con largos anos
de rodaje, no es capaz de dar un ejemplo
eficaz y atractivo en este campo.

Es preciso crear los mecanismos
que aseguren una politica
exterior y una politica
de seguridad
comunes.
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El ejemplo de la Union
Europea puede ser decisivo
para la inversion de
la tendencia centrifuga que

hoy sufre la CEL

S1 la tenacidad en la racionalidad parece
la mejor apuesta frente a los desafios del
nuevo mapa de Europa, otro tanto puede de-
cirse en lo que se refiere al modelo de so-
ciedad. Tanto el colapso comunista como la
derrota electoral de la socialdemocracia
sueca han sido utilizados en meses recientes
para hablar del final de la era socialista, lo
que 1mplica ya el notable equivoco de tomar
por socialistas a los regimenes de tipo so-
viético. Pero nadie parece haber reparado en
el empantanamiento en el que se encuentra
la economia de Estados Unidos como con-
secuencia de sus locos anos 80, ni en la
grave recesion que sufre Gran Bretana.

Es posible que la dltima década del siglo
no traiga el final del socialismo, sino el
final del modelo neoconservador. El precio
de la crisis y los ajustes convulsivos en el
Este probablemente se traduzcan en una
peérdida de credibilidad del mensaje neoli-
beral, como es probable que el estanca-
miento norteamericano conduzca al replan-
teamiento de algunos de sus dogmas. El
mismo hecho de que la recesién en Estados
Unidos haya dejado sin fuerza a la eco-
nomia mundial parece mostrar que la di-
namica de crecimiento de los afios 80 (el
comercio entre el Pacifico, Europa y Es-
tados Unidos) tenia una base demasiado es-
trecha, y que un relanzamiento duradero
exige un crecimiento compartido entre el
Norte y el Sur.

Esa es la aspiracién de los socialistas:
crecimiento con equidad en cada pafs, creci-
miento compartido a nivel mundial. El cre-
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cimiento econémico desigual y polarizado,
en Estados Unidos y en el mundo, no parece
haber llevado mas que al endeudamiento y
la pérdida de competitividad de la economia
norteamericana, y ahora al estancamiento de
la economia mundial. Puede ser el momento
de recordar que el modelo socialdemdcrata
de sociedad no s6lo es mas justo, sino que
permite un crecimiento mas equilibrado y
sostenido a medio plazo.

Espaia ante el fin del siglo

Ese es el proyecto que pretendemos
seguir desarrollando en Espana. Construir
un Estado moderno, sélido, respetado inter-
nacionalmente, protagonista de la cons-
truccion europea, participe en el disefio de
un nuevo orden politico mundial y socialde-
mocrata, es decir, que combine libertad y
eficiencia econémica con equidad y justicia
social. Como lograrlo deberia ser el centro
de nuestro debate nacional al menos en la
parte que afecta a los intereses generales del
pais al margen de los postulados ideold-
gicos. Parece este empefio imposible porque
estamos entretenidos en otras cuestiones,
mas propias de jueces y tribunales, pero que
no constituyen el debate sustancial sobre
nuestro futuro.

Espaiia tiene ante si una oportunidad his-
torica irrepetible y los socialistas no es-
tamos dispuestos a desperdiciarla por
mucho que sea el ruido que hacen los demis
tratando de descalificar globalmente un pro-
yecto desde la incapacidad para generar al-
ternativas creibles socialmente.

Los socialistas vamos a dedicar nuestro
esfuerzo a resolver los problemas reales del
pais que agrupo en cuatro grandes cues-
tiones:

I. Sentar las bases para alcanzar la con-
vergencia econdomica, la nominal y la real,
con los paises mas avanzados de Europa,
siendo conscientes de que de su logro de-



penderd en buena medida nuestro futuro
como pais. Asimismo, deberemos proseguir
el esfuerzo nacional para acercar nuestras
infraestructuras a las de los paises punteros
de Europa.

2. Modernizar la Administracion y lograr
que los servicios publicos funcionen, sean
eficaces y ofrezcan calidad a los ciuda-
danos.

3. Consolidar la descentralizacion po-
litica y administrativa mediante el pacto au-
tonémico.

4. Continuar el desarrollo de nuestras po-
Iiticas sociales, con especial atencion al
plan que pretende resolver las dificultades
de los espafioles a la hora de adquirir su
primera vivienda, o acceder a una en al-
quiler que no suponga un porcentaje de

renta salartal tan elevado como en la actua-
lidad.

Y, ademas de ello, vamos a renovar
nuestro programa politico para las proximas
décadas, desde la conviccion de que la
proxima década serd también socialista, no
s6lo por nuestros méritos sino también por
la beocia de la que hace gala dia a dia el
primer partido de la oposicion, que funda-
menta su discurso exclusivamente en dos
mensajes mediante los cuales no se puede
construir una alternativa.

— Uno, que el proyecto socialista esta
agotado. Lo dicen, incluso, cuando el
Partido Socialista recibe un respaldo po-
pular casi del 40%, como ha sucedido en las
elecciones municipales y autondmicas. Si
con estos apoyos electorales nuestro pro-
yecto estda agotado, el de la derecha murio
sin ver la luz.

— El otro eje es el discurso que pretende
crear la imagen de una Espafa en la que
impera la corrupcion, discurso que se fun-
damenta en la desesperacién que produce la
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Esta es la aspiracion de los
socialistas: crecimiento con
equidad en cada pais,
crecimiento compartido a nivel
mundial.

penuria de ideas, la falta de liderazgo y que,
ademads, choca frontalmente con la realidad
del pais.

La realidad del pais es otra. Espana ha
compatibilizado crecimiento y equidad. A
partir de 1986 hemos crecido a tasas supe-
riores a las del promedio de la Comunidad
Europea, lo que se ha traducido ya en
mayor equidad por la creacion de 1.700.000
empleos. Pero ademas ha aumentado el
poder de compra de los asalariados, al
crecer los salarios desde 1985 por encima
de la inflacién (una ganancia real acu-
mulada de diez puntos por persona y mes,
en promedio).

No sélo la economia se ha recuperado, y
con ello ha aumentado el bienestar social.
Ha habido también una politica social siste-
matica en favor de los mas desfavorecidos
que se traduce en un incremento del poder
adquisitivo de las pensiones y en el numero
de éstas (en 1,7 millones). La pension
media de la Seguridad Social ha pasado de
19.857 ptas. al mes en 1982 a 48.553 en
1991, y con la introduccidn de las presta-
ciones no contributivas se ha cerrado casi el
abanico de la proteccién social. El consi-
guiente esfuerzo ha supuesto que el gasto en
pensiones se ha triplicado.

Por otra parte ha aumentado en 630.000
el nimero de trabajadores que perciben el
seguro de desempleo, y el namero de be-
carios en 546.000. Todo ello a 1a vez que se
universalizaba en la préictica la cobertura de
la sanidad publica (que hoy llega a 38,4 mi-



Estamos entretenidos en
cuestiones, mds propias de jueces
y Tribunales, pero que no
constituyen el debate sustancial
sobre nuestro futuro.

llones de personas) y la educacion hasta los
16 anos. Esa politica social se ha compatibi-
lizado con el control del déficit gracias al
incremento de la presion fiscal (del 27 al
35% del PIB), especialmente gracias a la
lucha contra el fraude.

El resultado es doble. Por una parte la so-
ciedad espanola esta hoy en mejores condi-
ciones para elegir su futuro. La escasez, la
enfermedad o la ignorancia ya no son losas
que pesen sobre nuestro pais como lo hi-
cieran en el pasado. Ciertamente nos queda
mucho camino por recorrer para llegar al
nivel de los paises mds desarrollados de la
Union Europea, pero, si se piensa en que
todos estos avances se han logrado par-
tiendo de una profunda crisis econémica, no
cabe asombrarse de que para muchos paises
aparezcamos hoy como un ejemplo a imitar,
un punto de referencia.

Pero hay un segundo aspecto de este
camino de crecimiento con equidad: las di-
ficultades que atraviesa la economia
mundial desde la guerra del Golfo nos han
afectado en menor medida que a otros
paises precisamente porque tenemos una
demanda solvente mejor distribuida, con
una mayor estabilidad en el consumo, que
puede parecer excesivo a las personas de
temperamento austero y tener efectos nega-
tivos sobre la balanza comercial, pero
permite que nuestra economia siga cre-
ciendo por encima de la media europea.

No hay que enganarse: las perspectivas
de la economia mundial para 1992 son poco
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prometedoras, y eso nos va a afectar
también a nosotros. Pero las diferencias
entre las dificultades que deberemos
atrontar y las que encontrarifamos si hubié-
ramos seguido una politica neoliberal, sin
extender la proteccién social ni crear condi-
ciones de equidad a través del gasto pu-
blico, son las que separan a una economia y
una sociedad integradas y en desarrollo de
una sociedad desigual y empobrecida como
la que han creado los ajustes econémicos
salvajes en muchos paises del Este o de
América Latina.

Lo mds paraddjico en este punto es que la
derecha espafiola no ha hecho la menor re-
tlexion sobre la recesion britdnica o nortea-
mericana, después de haber puesto como
ejemplo la politica econémica de Thatcher o
Reagan. Un primer razonamiento que se le
ocurre a cualquier observador es que la po-
larizacion de las rentas que trajo la receta
neoliberal de bajar los impuestos y recortar
las prestaciones sociales puede estar en la
raiz del problema. La atonia del consumo
podria ser consecuencia de una mala distri-
bucion del crecimiento de los afios 80 en
Gran Bretana y Estados Unidos, mientras
que la continuidad del crecimiento espaiiol
se¢ podria deber a la politica de redistri-
bucioén.

Pues bien, la misma derecha espafola que
auguraba desastres para nuestra economia
por el irresponsable crecimiento del gasto
publico guarda ahora un estrepitoso silencio
sobre el déficit publico en Estados Unidos.
O sobre la recesion con inflacién en Gran
Bretana. Si la realidad no respalda la efi-
cacia de las recetas neoconservadoras, si la
economia britdnica registra una inflacidon
superior a la espafiola (a la vez que su PIB
cae en un 2% mientras el nuestro crece en
un 2,6), se habla de otra cosa y se acabé.
Pero los hechos estdn ahi: con una politica
de redistribucién la economia espafiola ha
podido seguir creciendo en un contexto in-
ternacional de estancamiento, y si en 1992



comienza la recuperacion de la economia
mundial, Espaiia estard en condiciones mas
favorables que los paises que optaron por
crecer a costa de recortar el gasto social.

Hay varias consecuencias que me parece
necesario subrayar. La primera es que 1992,
un afo tan cargado de protagonismo para
Espafia, puede ser simbdlicamente la fecha
de nuestra puesta de largo, precisamente
porque ni la Olimpiada de Barcelona, ni la
Exposicion Universal de Sevilla, son meros
alardes propagandisticos que contrasten con
una sociedad y una economia en Crisis, Sino
que constituyen la plasmacion de un es-
fuerzo de modernizacidn e inversion pu-
blica que ha cambiado el pais de arriba
abajo. Mas alla de la legitima critica po-
litica, se deberia reconocer lo que cualquier
viajero bienintencionado dice espontanea-
mente: Espafia ha cambiado sustancial-
mente en una década de Gobierno socia-
lista.

La segunda es que politicamente no po-
demos ver en 1992 s6lo la conmemoracion
del Quinto Centenario de la llegada es-
pafiola a América. El mismo caracter
ejemplar que muchos observadores atri-
buyen en América Latina a la experiencia
espanola de esta década nos exige hacer un
esfuerzo para que la sociedad de nuestro
pais descubra la realidad latinoamericana,
superando la imagen negativa de la crisis
econdémica y social (por mds que €sta res-
ponda en bastantes casos a una dolorosa re-
alidad), y advirtiendo la inmensa potencia-
lidad de un continente recuperado para la
democracia y que, en su conjunto, parece
estar recuperando el pulso economico para
retomar una dinamica de crecimiento.

Hay que admitir que, mds alla de la iden-
tificacion sentimental, en Espana se conoce
poco y mal a América Latina. La cumbre
iberoamericana de 1992, que continua en
Espana la linea abierta el pasado ano en
Guadalajara, México, deberia ser vivida
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Si con estos apoyos
electorales el proyecto
socialista estd agotado, el de la
derecha murio sin ver
la luz.
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como un momento politicamente importante
por la opinion publica espanola. Mejor es,
desde luego, que nuestros paises se en-
cuentren para mirar juntos al futuro que en-
redarse en discusiones estériles sobre los
desencuentros del pasado. Pero también en
este sentido hay que senalar la notable irres-
ponsabilidad de la derecha espanola. que
parece dispuesta a sacrificar la imagen dc
Espafia para araiar los votos que no le
puede dar su nexistente alternativa progra-
matica.

En efecto, se dirfa que la derecha teme
que 1992 sea el ario de Esparnia, pensando
sOlo en la posible capitalizacion electoral
que pudiera realizar el Gobierno socialista.
Sin demasiada vision de Estado, la derecha
espanola ignora los intereses comunes que
unen a nuestro pais con América Latina, y
denuncia cualquier politica de encuentro de
la comunidad iberoamericana como mera
distraccion de los asuntos internos. Se
critica la Exposicién Universal de Sevilla,
como si se deseara su fracaso, y se busca
empaiiar la imagen del pais en el exterior
con la acusacion generalizada de corrupcion.
Que el efecto de esta absurda y miope po-
litica pueda ser la pérdida de la credibilidad
internacional de Espafa, que pueda retraer a
los inversores y danar a los intereses colec-
tivos, son cuestiones secundarias una vez
que se ha decidido que todo vale para acabar
con un Gobierno que mal podria ser cri-
ticado por el balance global de su gestion.

La tercera consecuencia que querria su-
brayar es que lo logrado en estos anos, los
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No solo la economia se
ha recuperado, ha habido
también una politica social
sistemadtica en favor de los mds
desfavorecidos.

avances hacia un modelo de sociedad mas
préospero y mds solidario, son en buena
medida fruto de un Gobierno democratico
con amplio apoyo popular, apoyo que ha
permitido mantener una politica coherente y
estable. Una vez mas, la tenacidad en la ra-
cionalidad.

Debemos ser autocriticos. Mucho de-
bemos esforzarnos en mejorar la esfera de
lo piblico. Me refiero a la modernizacion y
funcionamiento de la Administraciéon y a la
eficacia y calidad de los servicios publicos.
Las criticas que se nos hacen en este terreno
son razonables, aunque también es cierto
que frente a las mismas se puede argu-
mentar que el aumento del bienestar genera
mas exigencias sociales en el funciona-
miento de los servicios publicos; que los so-
cialistas hemos universalizado la prestacion
de los mismos; que no todo puede hacerse
en nueve anos de Gobierno socialista y que
no son estos problemas que afectan sélo a
Espaiia.

La necesidad de controlar el déficit para
crecer establemente pone a todos los paises
ante el reto de mejorar los servicios pu-
blicos sin aumentar espectacularmente el
gasto. Los cambios sociales y econ6micos
de los afios 80 han creado también un
desfase entre unas Administraciones pu-
blicas que evolucionan lentamente y una so-
ciedad muy cambiada, que exige agilidad,
eficacia y responsabilidad en los represen-
tantes del Estado. Espafia tiene hoy este de-
safio porque se ha convertido también hoy
en un pais moderno y desarrollado: los
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paises que no han tenido tanta suerte no se
plantean la modernizacion de la Adminis-
tracion o de los servicios publicos, sino la
forma de pagar la némina a fin de mes, de
despedir a los funcionarios o de desman-
telar o privatizar los servicios publicos.

Frente a este reto, parece evidente que la
respuesta viene por la racionalizacion de la
gestion y la responsabilizacion de los repre-
sentantes de la Administraciéon. No estamos
ante un problema ideolégico, sino ante un
problema muy préctico, y quiza por ello se
advierten coincidencias en las propuestas de
Gobiernos de signos distintos. Permitanme
avanzar algunas ideas sobre la reforma de la
Administracion y la mejora del funciona-
miento de los servicios piblicos. Una
primera propuesta es la autonomia de las
unidades administrativas. Una vez definidos
los objetivos politicos globales, y asignado
el presupuesto, su empleo debe quedar
abierto a la prioridades de cada unidad de
gestion.

Esta autonomia en el uso de los recursos
debe en buena l6gica incluir la politica de
personal. Se requieren probablemente cri-
terios generales de seleccion (mecanismos
de habilitacién), pero se debe dejar que cada
unmidad decida el perfil de los profesionales
que requiere, y que incentive su dedicacién
a través del salario, dentro de los limites fi-
jados por convenios globales. Puede ser di-
ficil de aceptar, pero mientras los gestores
privados estén escandalosamente mejor re-
munerados que los gestores publicos se
podréd temer que s6lo una minoria guiada
por convicciones personales se dedique,
entre los mds capaces, a la funcién piblica.

Una tercera propuesta es que la reforma
de la Administracién y los servicios pi-
blicos se haga a través de la concertacién
con los sectores implicados. Si quienes
deben llevar a cabo el trabajo diario se
sienten perjudicados o marginados en la re-
forma, ésta no podrd funcionar. Y no basta



con vincular la remuneracion al rendi-
miento: es preciso también un alto grado de
consenso sobre los objetivos.

Las experiencias de casi dos décadas nos
dicen que el Estado que mejor puede favo-
recer la eficiencia y la equidad social no es
un Estado demasiado grande ni el Estado
minimo de la ideologia neoconservadora,
sino un Estado fuerte y compacto, suficien-
temente fuerte para conseguir que a través
del mercado se cumplan los objetivos so-
ciales y lo suficientemente compacto como
para impedir que a través de una burocracia
demasiado extensa, sin motivaciones y di-
luida en el anonimato, se despilfarren re-
cursos y se eludan responsabilidades.

Hay cuestiones que pueden parecer for-
males, pero no lo son. Los funcionarios
deben ser interlocutores identificables, la
cadena de responsabilidades debe ser trans-
parente, el error o el mal servicio deben ser
compensados. Es preciso que los ciuda-
danos sientan que la Administracién es algo
proximo y asequible, que esta ahi para el
cumplimiento de sus derechos, pues sélo
cuando los derechos de ciudadania se con-
vierten en algo tangible y satisfactorio cabe
esperar que los ciudadanos asuman también
sus responsabilidades. Por ello vamos a re-
flexionar sobre un cédigo que regule y
ampare los derechos de los ciudadanos
frente a la Administracion.

Si queremos que la accién publica sea
atractiva, si no queremos una sociedad poli-
ticamente apdtica y desinteresada de lo pu-
blico, debemos mostrar que los bienes pu-
blicos son valiosos, que su gestion es social-
mente importante, que la transparencia debe
ser su norma. Ya no existe la Espafna ca-
ciquil y clientelar de la Restauracién, pero
es necesario que lo hagamos evidente para
todos. Se han dado ya pasos adelante, por
cierto. Nadie recuerda que hace pocos afios
cobrar una pensién de jubilacién o viudedad
€ra cosa de meses, y que ahora es casi auto-
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Con una politica de redistribucion
la economia espaiiola
ha podido seguir creciendo en un
contexto internacional de
estancamiento.

matico. O sé6lo lo recuerdan las personas
mayores, pero su apoyo al Gobierno socia-
lista se dice que es un reflejo conservador.
Es ingenioso, pero bastante injusto.

El apoyo social al proyecto socialista du-
rante estos anos tiene varias raices. Una
muy importante es la identificacién politica
de un gran niimero de espaioles con los va-
lores del socialismo democratico, una iden-
tificacion que en unos casos sobrevivid a
los largos afos de dictadura y en otros nacié
precisamente de la bisqueda de una alter-
nativa progresista y democratica para salir
de aquel régimen. Hay que decir que a
quienes vivieron la guerra o la dictadura,
sin libertad ni mas recurso que el escaso
pago de su trabajo, el socialismo les da
dado pensiones dignas, incluso para quienes
no cotizaron, sanidad pablica y un futuro
cierto para sus familias. No es extrafo que
muchos de ellos voten al Gobierno socia-
lista: si se le quiere llamar conservadurismo
es cuestion de opiniones.

Pero otra raiz muy importante del apoyo
social que han encontrado los sucesivos Go-
biernos socialistas es la propia coherencia y
consistencia del proyecto. Tras el vacio po-
litico que dejara el estallido de UCD,
muchos espaiioles apostaron por el PSOE
en busca de un partido serio y unido en
torno a un proyecto politico, que pudiera
impulsar las reformas y la modernizacion a
la vez que garantizar la gobernabilidad.

Nuestros rivales electorales son muy
conscientes de que ese es uno de los mo-



tivos de nuestra credibilidad: la solidez y la
seriedad del partido y del proyecto que im-
pulsa. Y por ello subrayan los menores sin-
tomas de diferencias internas dentro del
Partido Socialista, y si es preciso estdn muy
dispuestos a imaginarlas o inventarlas. No
es una mala tactica, porque si nos esfor-
zamos por mostrar nuestra cohesion interna
pueden acusarnos de monolitismo, y si no
lo hacemos pueden hablar de una grave
crisis interna en la organizacion socialista.

No tiene sentido lamentarse de que sea
asi. Puesto que los demds partidos del arco
parlamentario saben que dificilmente
pueden ofrecer una imagen de mayor cohe-
rencia interna (sin siquiera haber experi-
mentado el esfuerzo de nueve aiios de Go-
bierno), sino que se han visto sacudidos por
interminables y conflictivos procesos de re-
novacion de sus dirigentes, 0 por incom-
prensibles discusiones sobre la transmi-
gracion del alma de sus partidos, es 16gico
que por afirmar una 1magen propia de so-
lidez prefieran tratar de erosionar la nuestra,
amplificando nuestras discusiones con la es-
peranza de hacer olvidar el alboroto per-
petuo en que transcurren las suyas.

Desgraciadamente, hay otro juego po-
litico que se utiliza cada vez con mayor
irresponsabilidad contra la imagen de se-
riedad del PSOE: me refiero a las acusa-
ciones de corrupcion. En primer lugar debo
insistir en lo evidente: se pretende genera-
lizar a partir de casos muy concretos (y para
los que deberia contar en principio la pre-
suncion de inocencia hasta que hubiera sen-

La derecha espariola parece
dispuesta a sacrificar la imagen de
Esparia para arariiar los votos que no
le puede dar su inexistente
alternativa programatica.
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tencia judicial) para descalificar a los mili-
tantes socialistas en su conjunto. Esto
revela una grave irresponsabilidad, sobre
todo viniendo de politicos que prometen
practicar, si1 llegan al Gobierno de la nacidn.
lo que ya es claro que no practican desde
algun Gobierno autonémico.

La derecha politica espafola no tiene
sentido del Estado. Lo pienso desde hace
tiempo y cada dia me reafirmo mds en ello.
La derecha econémica tiene mas sentido del
Estado que quienes pretenden representarles
politicamente. Posiblemente porque el lide-
razgo politico de la derecha es tan depen-
diente de los avatares electorales, y son
tantos los agazapados a la espera de un mal
resultado electoral, que se elige el regate en
corto, y la estrategia de la erosion en la que
vale todo, con tal de restar algunos votos al
Partido Socialista.

Se podrd argumentar que la politica es
asi, que tiene un componente de suciedad
para intentar derrotar a los adversarios. No
lo s€. Me gustaria pensar que no, o que no
deberia ser asi. Pero, en todo caso, me
parece una gran irresponsabilidad cues-
tionar no ya al Partido Socialista, sino a las
instituciones democraticas de las que nos
hemos dotado, y la vida publica en general.
Es imposible consolidar un Estado de De-
recho poniendo bajo sospecha a las institu-
ciones y a los partidos politicos en general.
El Tribunal Constitucional, el de Cuentas o
cualquier organo de la judicatura no pueden
ser cuestionados en su legitimidad en
funcidn de si sus veredictos nos dan o no la
razon o se ajustan a nuestras previsiones. La
realidad periodistica no puede suplantar a la
realidad judicial. Una persona es culpable o
inocente cuando lo determina un Tribunal,
no un periddico. Estoy de acuerdo —sin que
sirva de precedente— con un reciente edi-
torial de un periédico nacional en el que se
afirmaba: «Resulta antijuridico abrir un su-
mario, recordar que no hay inculpacién
formal y por tanto no hay procesamiento, y



sin embargo, por la puerta de atras, incri-
minar conductas —empresas presuntamente
compradoras de facturas falsas— delictivas.
Estamos en presencia de un procesamiento
paralelo». Este principio de funcionamiento
del Estado de Derecho, que comparto, hay
que aplicarlo no sélo cuando el afectado es
un medio de comunicacion, sino también, y
fundamentalmente, cuando son personas,
ciudadanos que tienen derecho a la pre-
suncion de inocencia, y a no ser sometidos a
juicios paralelos.

Nosotros siempre hemos tratado de evitar
que los casos individuales de deshones-
tidad, presunta o comprobada, se transtor-
maran en deslegitimacién colectiva: las per-
sonas pueden equivocarse o delinquir, pero
sus responsabilidades no pueden ser proyec-
tadas a ningin colectivo, o al menos no de-
berian serlo por quienes dicen hablar en
nombre del interés general. El hecho de que
en Cantabria haya hoy un Gobierno en li-
bertad bajo fianza no nos puede conducir a
los socialistas a cuestionar ni la honestidad
de un colectivo, en su conjunto (PP), ni de
sus militantes. A lo sumo si a juzgar la
doble moral de quien lo ha tolerado y nos
acusa a diario de corrupcion. Sin embargo,
esta derecha politica populista e irrespon-
sable si intenta hacerlo con las siglas de un
partido que forma parte de la historia de
Espafa, y cuyos militantes, a lo largo de
mdas de cien afos de historia, conocieron
pocos de libertad porque la derecha autori-
taria de este pais se lo impidio, los per-
siguid o los encarcelo.

Ya he dicho, en ese sentido, que creo im-
prescindible una voluntad colectiva de es-
clarecer los supuestos casos de corrupcion,
tanto para erradicar los delitos concretos
que puedan demostrarse como para depurar
la posible responsabilidad politica y eli-
minar las condiciones en que puedan produ-
cirse. Pero también creo que seria precisa
una voluntad colectiva de evitar que la co-
rrupcion (o la sospecha de corrupcion)
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Se ha decidido que todo vale
para acabar con un Gobierno
que mal podria ser criticado
por el balance global de
su gestion.

pueda utilizarse como un arma arrojadiza
entre los diferentes partidos, ya que éste €s
un peligroso juego para la misma vida de-
mocratica. Y me parece mas que lamentable
el hecho de que cualquier llamada contra la
demagogia pueda ser casi automaticamente
entendida como propuesta de un pacto de
silencio y ocultacion.

Pero hay que subrayarlo: el problema hoy
es que se estd generalizando un clima de
sospechas de corrupcion que deslegitima a
los partidos como instrumentos del que-
hacer democratico. Resucita una retorica
del pasado que descalifica a los politicos
como categoria social, mientras se ignora el
esfuerzo colectivo que los politicos espa-
noles han hecho durante mas de quince anos
por crear un ambiente de convivencia pa-
cifica.

Por lo demas, creo que cuando se con-
temple esta etapa con perspectiva historica
se comprobara que lo que la caracterizo fue

una gran honestidad de los hombres pu-
blicos.

Frente a esta descalificacion colectiva de
la politica democratica hay que recuperar la
dignidad y la responsabilidad del com-
promiso con lo publico, tratar de hacer evi-
dente, desde el Gobierno y los partidos, que
la acci6n publica es una noble apuesta por
lo colectivo frente al interés particular. Y
que en una sociedad cada vez mdas compleja
y diferenciada, individualizada y sometida a
los desafios de un mundo que cambia verti-
ginosamente, el sentido de comunidad, de



sociedad basada en los valores comunes de
la ciudadania, s6lo puede venir de una acti-
vidad politica honrada, racional y tenaz.

Permitanme que vuelva a hablar de la de-
recha espafola. A diario somos objeto de
todo tipo de descalificaciones por parte de
sus dirigentes. La mayor parte de las veces
no contestamos porque no estamos intere-
sados en que la derecha espafiola tenga que
proceder a una nueva refundacién. Hemos
esperado pacientemente a que un dirigente
joven pudiera consolidarse. Pero todo tiene
un limite y creo que ya ha sido traspasado.

La cupula del Partido Popular ha sido
copada por personas que no merecen ni si-
quiera crédito para la derecha econémica
del pais, que no tienen proyecto politico y
que sustentan su discurso en la demagogia
populista. Una derecha que rechaza un
pacto de competitividad-progreso re-
clamado por los empresarios —también por
los socialistas— para poner a punto nuestro
aparato productivo ante los retos del
mercado interior comunitario. Una derecha
que llama a la insumision fiscal, que ante la
crisis del sector minero afirma que en
Hunosa no sobra ningin trabajador, sino
que lo que sobra es el Gobierno; una de-
recha que subasta al alza las reivindica-
ciones autonomicas a expensas de la solida-
ridad nacional; una derecha que propone la
supresion de los Gobernadores Civiles; una
derecha que critica las celebraciones del
Quinto Centenario y las Olimpiadas que
tendrdan lugar en Barcelona; una derecha
que cuestiona acciones internacionales de la

Los funcionarios deben ser
interlocutores identificables, la
cadena de responsabilidades debe
ser transparente, el error o el mal
servicio deben ser compensados.
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Jetatura del Estado que cualquier aprendiz
de politica internacional aplaudiria por ser
beneficiosas para los intereses de Espaiia;
una derecha que nos acusé de ayudar eco-
nomicamente a Cuba, de connivencia con el
dictador cubano, y que después lo abraza
por delante y por detrds, a la manana, al
mediodia y a la noche; una derecha que
tolera un gobierno autonémico en libertad
bajo fianza y al mismo tiempo anuncia que
hay que establecer una nueva ética en la
vida publica del pais. En fin, no quiero
seguir. Todo vale, y nada puede sorprender
en quienes se abstuvieron en el Referéndum
sobre la permanencia de Espaifia en la
OTAN porque para ellos era mas importante
poner en aprietos al Gobierno socialista que
definir el papel internacional de Espafa
sobre una base de consenso nacional.

En el fondo de la irresponsabilidad de la
derecha espariola ante la legitimidad demo-
cratica y el futuro de Espana es facil ver una
ilusion: los socialistas han modernizado el
pais, han recuperado la economifa, han
asentado la democracia. Ahora ya podemos
volver a gobernar los de siempre. Parece
que no. Primero deben demostrar que tienen
un programa alternativo y un partido serio,
y no es tacil que lo logren. Pero, en segundo
lugar, deben hacerse a la idea de que hemos
cumplido una etapa y entrado en un tiempo
nuevo, pero que tenemos ideas y voluntad
para seguir gobernando Espafia mientras los
ciudadanos no piensen otra cosa.

Vamos a agotar la legislatura, aunque la
derecha espafiola pueda agotar a la opinién
publica amenazédndola con elecciones anti-
cipadas. Y lo vamos a hacer porque te-
nemos claros los retos sociales y la res-
puesta para ellos. Vamos a proponer una
carta de los derechos de los ciudadanos para
crear una Administracion y unos servicios
publicos transparentes y eficaces, y vamos a
crear una nueva cultura politica en la que la
accion publica recupere su valor frente a
quienes s6lo defienden el interés particular.
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Y vamos a decirle a la sociedad espanola
que la convergencia en Europa no es una
cuestion de burdcratas y economistas, sino
el mayor desafio para nuestro pais desde
hace quinientos anos. Que podemos poner a
Hspaiia en el pelotén de cabeza de la Union
furopea, cumpliendo las condiciones de
convergencia en el terreno de la intlacion,
del déficit, de los tipos de interés, y a la vez
seguir creando empleo. Que vamos a ser el
ejemplo, para los socialistas y para cualquier
ersona sensata, de un pais que crece en li-
vertad y en equidad, mas alla de los errores
personales que hayamos podido cometer.

Porque somos un partido nacional po-
demos asumir el Estado de las autonomias
sin complejos, porque representamos a
quienes viven de su trabajo podemos com-
patibilizar la racionalidad econémica global
con los intereses del trabajador de a pie,
porque tenemos un proyecto de futuro (una
Espana prospera y sin desigualdades, en un
mundo en crecimiento compartido) po-
demos dar a Espana su merecido protago-
nismo exterior.

La derecha puede decir lo que quiera, que
lo haria mejor, que no tendrian nuestros
fallos. De su programa no sabemos nada, de
sus homélogos sabemos que han quebrado
la economia y la educacién (el tfuturo de sus
paises).

Creo que el proyecto socialdemocrata se-
guird vigente durante muchos anos en
Espafia porque responde a una demanda
seria de progreso, crecimiento economico,
redistribucién de la riqueza y justicia social.
No estamos exentos de errores y de ca-

Vamos a reflexionar sobre
un codigo que regule y ampare
los derechos de los
ciudadanos frente a la
Administracion.

rencias y a veces los acontecimientos y
cambios vertiginosos que se estan produ-
ciendo en el mundo pueden superar nuestros
analisis y diagnosticos. Pero la voluntad po-
litica de todo el Partido Socialista em-
pefiado en el bienestar de nuestro pueblo y
en que Espana desempene un papel protago-
nista en un mundo nuevo, apasionante, pero
lleno de incertidumbres, sin duda suplira las
insuficiencias y limitaciones de quienes hoy
lo dirigimos. Cualquier analista extranjero
concluye sus comentarios resaltando la tm-
portancia del Partido Socialista para el
futuro de Espana, bien sea gobernando o en
la oposicion, hipotesis ésta que no sucedera
en breve; digo extranjero, porque quiza sea
demasiado ingenuo pensar que se reconozca
en ambitos mas cercanos. El estuerzo de un
Partido que, siendo republicano, acepto.
respetd y defiende la monarquia parlamen-
taria, al que a los cinco anos de vida demo-
cratica le correspondidé gobernar Espana en
unas circunstancias de gravisima crisis po-
litica y econdmica, sin ninguna experiencia
de la gestion publica, y que ha situado a
Espana en el lugar que hoy ocupa en Europa
y en el mundo, nos hace a los socialistas
sentirnos orgullosos del trabajo realizado,
sin duda mejorable en multiples aspectos
como toda obra humana.

—
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