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UNA PERSPECTIVA POLITICA

DE FILIPINAS

Juan C. Maglaya

Las Filipinas es un archipiélago situado en la costa sureste de Asia. Tiene una
superficie total de 300.000 kilometros cuadrados, casi igual que la superficie de
Italia, y poco menos que la superficie total de El Salvador, Honduras, Nicaragua
y Costa Rica juntos. El archipiélago esta compuesto por cerca de 7.100 islas que,
en extension, abarcan 1.760 kilometros de Norte a Sur.

Los filipinos descienden principalmente
de los malayos aunque se han mezclado
con pobladores chinos, espaiioles y ameri-
canos. Comprenden una poblacion de
mas de 50 millones, cinco sextos de la po-
blacién italiana y cuatro veces mas la po-
blacion total de El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica.

Aproximadamente el 82 por ciento de
la poblacion es catdlica romana. Hay un
considerado numero de protestantes de
diferentes denominaciones y cristianos
que pertenecen a diversas sectas indige-
nas. Las Filipinas es el unico pais de Asia
predominantemente cristiano aunque al-
gunos grupos culturales han conservado
sus formas tradicionales de religion.
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El 4,3 por ciento de (B o ey NNy A= Tl 0 v 8 e N 1 e Yy, casualmente tam-

la poblacién es musul-
mana y se ha concen-
trado en su tierra na-
tal, las islas del Sur:
Mindanao, el archi-
pielago Sulu y Pa-

A finales del siglo XIX
se gesta el Katipunan,
un movimiento que lucha
por la independencia
de Filipinas.

bién, bajo un nuevo
gobierno.

Mientras Espafia se
mantuvo en la linea de
las practicas de los

lawan, habiendo lo- N Pincipales poderes

grado mantener su propia independencia
y desarrollo cultural, social y politico a lo
largo de los siglos.

Su pasado colonial. Periodo espariol

Los primeros visitantes extranjeros que
llegaron a colonizar las Filipinas fueron
los espafioles. Llegaron por vez primera
en 1521, cuando Fernando Magallanes pi-
sO las costas filipinas en nombre de la co-
rona espanola, encontrando la muerte a
manos del jefe guerrero filipino Lapulapu.

Posteriormente, el rey Felipe II, «el
mas catolico de los reyesy, con Cuyo nom-
bre se bautizoé el pais, organizé cuatro ex-
pediciones y envié a Miguel Lopez de Le-
gazpi, quien consiguid establecer el pri-
mer asentamiento espafiol en 1565.

Los frailes llegaron con los soldados y
muy pronto los nativos fueron converti-
dos al cristianismo, exceptuando algunas
tribus de las altas montafas y los musul-
manes de Mindanao y Sulu, a quienes los
espafoles llamaron moros y a los que
nunca pudieron subyugar.

La cruz y la espada dominaron los 333
anos siguientes. Durante este tiempo no
solo cambi6 la religion del pueblo, per-
suadido bien por la cruz, por la fuerza de
la espada o por ambas, sino que también
se alteraron las instituciones sociales, eco-
noémicas y politicas del pueblo.

Las autoridades espafiolas, principal-
mente gracias al esfuerzo de los frailes,
trasladaron a las poblaciones desde sus
comunidades auténomas, generalmente
muy esparcidas, hacia pueblos o ciudades
dotadas de iglesia y ayuntamiento, 1o me-
jor para un pueblo con nuevas creencias
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colonizadores europeos, la agricultura de
subsistencia fue sustituida en favor de la
agricultura comercial. La demanda de
azucar y abaca (cafiamo) de Filipinas cre-
c10 constantemente en el extranjero. El
volumen de estas exportaciones fue toda-
via mayor después de la terminacion del
Canal de Suez en 1869.

La expansion de la agricultura comer-
cial dio como resultado el nacimiento de
una nueva clase social. Aparte de las tie-
rras propiedad de la iglesia, crecieron las
haciendas y campos dedicados a la cose-
cha de azucar, abaca y café que fueron
adquiridas por familias emprendedoras o
influyentes. Algunas de estas familias
continuan jugando un papel predominan-
te en la economia y la politica de las Fili-
pinas de hoy.

Durante el largo periodo de gobierno
colonial espafiol, mas de 200 revueltas lo-
cales tuvieron lugar en distintas partes del
pais. Pero no fue sino hasta finales del si-
glo XIX cuando los filipinos empezaron a
darse cuenta no sélo de su opresién sino
de su identidad nacional. Esta toma de
conciencia gestd un movimiento revolu-
cionario por la independencia, el Katipu-
nan, fundado por Andrés Bonifacio,
autodidacta y estibador. Este movimiento
se 1nspird en los escritos de José Rizal, un
brillante intelectual reformista que fue
ejecutado por los espafioles en 1896.

La revolucion filipina contra Espaiia,
la primera revolucién nacionalista de
Asia, estall6 el 23 de agosto de 1896 cuan-
do Bonifacio y sus Katipuneros dieron el
grito revolucionario por la libertad de Pu-
gadlawin. El pacto de Biak-na-Bato, el 14
de diciembre de 1897, acabd con la prime-
ra etapa de hostilidades.



El 25 de abril de 1898, los Estados Uni-
dos declaran formalmente la guerra a Es-
paiia a causa de Cuba. Una flota de Esta-
dos Unidos, al mando del Comodoro
George Davey, destruyo la Flota espafiola
en la Bahia de Manila el 1 de mayo.

«Mientras tanto, Emilio Aguinaldo, li-
der de los katipuneros —estimulado por
algunos americanos— formo un gobierno
dictatorial el 24 de mayo y proclamo la
continuacion de las hostilidades con Es-
pafia, aun cuando el pueblo no habia inte-
rrumpido practicamente sus actividades re-
volucionarias. A finales de junio contro-
laban practicamente toda la regioén de Lu-
zon exceptuando Manila.»

«El 12 de junio de 1898 Aguinaldo pro-
clamo6 la independencia de Filipinas en

Cavite, en cuyo lugar fue izada, por vez

primera oficialmente, la bandera nacional

sion final de conducir las Filipinas con la
ayuda divina, después de arrodillarse to-
das las noches en la Casa Blanca para re-
zar a Dios Todopoderoso. La expansion
industrial americana requirid, ademas, de
la adquisicion de nuevos mercados exte-
riores que, a su vez, exigian una politica
exterior intervencionista y agresiva. Las
Filipinas fueron un escaldn ideal hacia los
vastos y provechosos mercados de China
y Japon.»

«A fin de cuentas, el coste americano
de la “‘asimilacion benevolente’’ de los fi-
lipinos fue que, de los 126.500 soldados
necesarios para aplastar la resistencia,
mas de 4.200 quedaron enterrados en las
1slas sin que casi ninguno de ellos fuese
devuelto a los Estados Unidos, y que mas
de 2.800 resultaron heridos. Estas cifras
representan un porcentaje de bajas del 5,5
por ciento, uno de los mas altos en cual-

filipina y se tocod en NNV, (uicr guerra de la

publico el himno na-
cional.»

Periodo americano

«El 10 de diciem-

En 1898 Espana cedio
las Filipinas

a los Estados Unidos
por medio

del Tratado de Paris.

historia americana.
Cientos de ellos mu-
rieron mas tarde en
Estados Unidos a cau-
sa de las enfermeda-
des contraidas en el

bre de 1898 Espafia, I — CUrsO de la guerra.

que ya no ejercia el control sobre las islas,
cedid las Filipinas a los Estados Unidos
por medio del Tratado de Paris a cambio
de la suma de 20 millones de dolares. El
21 de diciembre, el Presidente McKinley
proclamoé la. soberania americana sobre
las 1slas, aunque ésta no se ejercia en el ar-
chipiélago fuera del ‘‘puerto, ciudad y ba-
hia de Manila’’, y aunque no fuera sino
hasta el 6 de febrero de 1899 cuando el
Congreso de los Estados Unidos ratificara
el Tratado de Paris.»

«Esta arriesgada empresa imperialista
americana estuvo motivada por un con-
junto de razones confusas. Para los impe-
rialistas-era el ‘‘destino manifiesto’’ de los
Estados Unidos el extender su territorio
conquistando otras naciones; parte esen-
cial de ‘‘la carga del hombre blanco’’ para
llevar la cristiandad y la civilizacion a los
pueblos menos afortunados. El propio
Presidente McKinley se atribuyo la deci-

Costo6 financiarla 600 millones de dolares,
30 veces mas que el precio de compra que
se habia pagado a Espafa.»

«La guerra fue el conflicto mas san-
griento en la historia del pueblo filipino,
incluida la Segunda Guerra Mundial. Se
contaron aproximadamente 16.000 filipi-

nos muertos, aunque en realidad fueron
mas de 20.000. Cerca de 200.000 civiles
murieron de peste y enfermedad, aunque
el General Bell estimase que una sexta
parte de la poblacion de Luzon perecio
como resultado de las diversas campaifias
americanas, lo que nos obligaria a llegar
a la cifra de 600.000. La ruina economica
del pais puede ser resumida en el hecho de
que el 90 por ciento de los carabaos, de
los que la poblacion dependia para las ac-
tividades agricolas, fueron muertos y que
las cosechas de arroz se redujeran a una
cuarta parte del nivel normal de produc-
cidon.»
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Durante casi medio siglo las Filipinas
han sido el objeto de una yuxtaposicion
de la democracia americana y el dominio
imperialista sobre un pueblo sometido. Se
encontr6 una racionalizacién explicita en
la necesidad de «la preparacion de los fili-
pinos para su autogobierno e independen-
cia finaly.

Finalmente, durante los dias negros de
la gran depresion en 1934, el Congreso
americano decretd el Acta Tydings-Mc-
Duffi que ofrecia diez afios de coopera-
cion en la transicion hasta la independen-
cia. Esta ley fue el resultado de los esfuer-
z0s del grupo més poderoso, representan-
te de los intereses agricolas americanos,
que padecian dafios reales o imaginados
como consecuencia de la libre entrada de
azucar, aceite de coco, cuerdas y otros ar-
ticulos filipinos, y que habian ya fracasa-
do en otro intento anterior dirigido a en-
mendar las leyes arancelarias. Esta bofe-
tada politica demostrd ser muy eficaz en
la respetable defensa de la independencia
filipina.

La nueva forma de asociacion con los
Estados Unidos se inicié el 15 de noviem-
bre de 1935, bajo la presidencia de Ma-
nuel Quezén, siendo vicepresidente Sergio
Osmena.

Durante el sexto afio de vigencia de este
status, las Filipinas se convirtieron en
campo de batalla entre los Estados Uni-
dos y Japén como consecuencia de la Se-
gunda Guerra Mundial.

La ocupacion japonesa

Las Filipinas permanecieron ocupadas
por las fuerzas imperiales japonesas de
1942 a 1944. Se habian incorporado al
«Circulo de Prosperidad de la Gran Asia
del Este» bajo el imperialismo japonés.

Durante este perio- |

Para los imperialistas era
el «destino manifiestoy
de los Estados Unidos el extender
su territorio conquistando
otras naciones...

do los japoneses in-
tentaron explotar el
anhelo popular de in-
dependencia, patroci-
nando una «Republi-
ca Independiente Fili-

con la presidencia de José Laurel en sep-
tiembre de 1943.

Esta republica, de todas formas, tuvo
una vida muy corta-por el regreso de las
fuerzas americanas al mando del General
MacArthur en octubre de 1944.

«La ocupacion japonesa y la liberacién
americana de las islas borraron la deoloro-
sa memoria de los terribles costos y sufri-
mientos relacionados con la conquista vy
pacificacidbn americanas de las Filipinas.
De hecho, ningun periodo de la historia
filipina ha estado tan lleno de mitos como
el periodo colonial americano, pero sobre
todo aquél que dice que los americanos no
fueron a las Filipinas como conquistado-
res sino como benefactores, y que la tute-
la americana consistié en una ensefianza
democratica preparatoria de la indepen-
dencia. Estos mitos s6lo pudieron propa-
garse y ser asimilados gracias a la supre-
s16n de informacion en lo que supuso la
heroica lucha de los filipinos resistiendo
al colonialismo americano, peleando con-
tra extrafios implacables, y las atrocida-
des cometidas por las fuerzas colonizado-
ras americanas al aplastar, por todos los
medios, la resistencia filipinay.

La Neocolonizacion

El 4 de julio de 1946, los Estados Uni-
dos concedieron la «independencia» a los
filipinos, precisamente cuando el pais es-
taba en ruinas, con una enorme necesidad
de rehabilitacion: su poblacién se presen-
taba viuda, huérfana, mutilada, enferma
y dislocada; su mano de obra productiva
habia sido diezmada: su capital nacional
estaba en ruinas; sus nacientes y minimas
industrias destruidas y su economia en
completo desorden.

El gobierno ameri-
cano exigid un doble
Drecio OnNeroso por su
independencia y re-
nabilitacion (un pre-
sagio sobre las futuras
consideraciones ame-

pina», que se inicio GG [iCanas acerca e las
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Filipinas): el arrenda- N cstc 0ltimo, cOmOo mu-

miento durante 99
afios de una serie de
bases navales y mili-
tares, y la llamada
Enmienda de Paridad,
una enmienda de la

De hecho, ningiin periodo chos
de la historia filipina
ha estado tan lleno
de mitos
como el periodo americano.

otros dictado-
res anteriores a él, te-
nian una gran codicia
de poder, y todo ese
poder supone enorme
riqueza, increibles pri-

Constitucion filipina N Vilcgios y un lugar

que concede a los ciudadanos americanos
los mismos derechos que a los filipinos en
la explotacion de los recursos naturales.

Estos dos artificios, instrumentos am-
bos de la seguridad americana y de sus 1n-
tereses econdmicos a largo plazo en las Fi-
lipinas, restaron, si no negaron, 1mpor-
tancia a la independencia formal, las Fili-
pinas pasaron simplemente de ser una co-
‘lonia americana a convertirse en una neo-
colonia americana, o como alguien la de-
fini6 con eufemismo, un Estado-cliente
americano. Asi ha sido desde 1946. Y lo
es hoy, todavia mas.

Aparicion de la dictadura

Fernando Marcos gan6 facilmente el
apoyo contra Diosdado Macapagal, du-
rante las elecciones presidenciales de
1965. En 1972, un afio antes de terminar
su periodo, sin posible reeleccion, Marcos
declar6 la Ley Marcial.

«Durante los ultimos diez afnos se han
dado distintas explicaciones de por que la
dictadura, disfrazada de Ley Marcial, se
impuso como consecuencia de la banca-
rrota; de la explicacion oficial incluida en
el acta 1.081 y las seguridades dadas en-
tonces por Marcos de que la Ley Marcial
fue s6lo una ‘‘medida temporal’’ como
‘“‘altimo recurso’’ para restaurar el orden
y que ningun cambio de gobierno estaba
previsto, con estas palabras: ““El Gobier-
no de la Republica de Filipinas, que fue
establecido por nuestro pueblo en 1946,
continua’’.»

La explicacion mas simple, una de las
mas faciles de entender por la gente de la
calle y admitida por aquellos que colabo-
raron estrechamente con Marcoe, es que

destacado en la historia. Es obvio que
Marcos logré inmediatas ventajas politi-
cas al imponer la Ley Marcial. De un solo
golpe decisivo fue capaz de excluir todos
sus sucesores legales a la presidencia, en
caso de que algo desfavorable le ocurriera
a él: envio a la carcel a todos sus rivales,
oponentes y criticos; descalifico al Parti-
do Liberal que acababa de barrer en las
elecciones nacionales de 1971; obligo6 a la
Convencion Constitucional a que aproba-
se un nuevo estatuto que le permitia per-
manecer en el poder indefinidamente;
aboli6 el Congreso, acabando con su pa-
pel de contrapeso y centro de poder: redu-
jo la Suprema Corte, que acababa de pro-
mulgar las decisiones nacionalistas, al es-
tado de subordinacion; amordazé a la
prensa, que habia llegado a ser mucho
mas critica; debilité el movimiento de los
trabajadores e intimid6 a todos aqueéllos
que pretendieran desafiarle. La actuacion
de la pareja Marcos, sus posesiones en las
Filipinas y en el extranjero y su estilo de
vida, obligan a conceder un amplio crédi-
to a esta explicacion.

Sin embargo, también es cierto que
Marcos no pudo imponer la Ley Marcial
por si mismo. Una explicacion diferente
es la de que figuras claves dentro del esta-
mento militar, conocidos también como
miembros del «Movimiento del 21 de sep-
tiembre», respaldaron activamente a
Marcos, planificando y llevando a cabo el
plan para imponer la Ley Marcial. Sin du-
da, muchos de ellos deseaban un régimen
que aplicase «la ley y el orden» sin la obs-
truccion del Congreso, hacia muchos de
cuyos miembros mostraban escasa consi-
deracion y no poco resentimiento y hosti-
lidad. Estos militares sabian que en un re-
gimen bajo la Ley Marcial podrian parti-
cipar en la toma de decisiones y que ya no
seria necesario doblegarse a los legislado-
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res. Existe todavia otra variante que con-
cede su debida importancia al papel de los
tecnocratas, que compartian la aversion
de la élite militar hacia la politica y el pro-
ceso democratico. Estos tecnOcratas de-
seaban un desarrollo econdmico por enci-
ma de todo —algo inalcanzable a no ser
en un sistema politico estable y con una
fuerte autoridad ejecutiva, que identifica-
ban con Marcos. Los tecnOcratas, con an-
terioridad a la Ley Marcial, pensaron que
tenian la solucion, sabian lo que el pueblo
necesitaba y estaban a favor de un fuerte
gobierno centralista. El papel predomi-
nante de la alianza tecnocrata-militar al
sostener la dictadura de Marcos durante
los ultimos diez afnos defiende este punto
de vista.

«Tal vez una explicacion sofisticada y
global tiene en cuenta dos factores contra-
dictorios: el hecho de que los Estados
Unidos quisieran mantener sus bases mili-

«Estas explicaciones o teorias no son
del todo excluyentes. Desde nuestro pun-
to de vista, los intereses de Marcos y sus
mas intimos asociados y colaboradores,
los militares y los tecnocratas, coinciden y
convergen con los intereses del gobierno
de los Estados Unidos, las corporaciones
transnacionales y las instituciones financie-
ras internacionales en las que los poderes
de la metr6poli tienen el voto de control. »

«Con la imposicion de la Ley Marcial la
estructura de poder tradicional, que habia
prevalecido desde la concesién de la inde-
pendencia en 1946 y que habia sido varias
veces atacada desde distintos sectores, se
colapsé y en su lugar Marcos estableci6 y
consolidé una nueva coalicion de gobier-
no. Marcos es la cabeza indisputable de
esta nueva estructura de poder con la se-
nora Imelda Marcos, “‘su socio en politica
y negocios’’, como la CIA la denomina,
Gobernadora de Manila, Ministro de Re-

tares en las Filipinas EE——————N | cioncs Humanas, y

—las bases exteriores
mas grandes del mun-
do—, y el papel de
las corporaciones mul-
tinacionales, basa-
das principalmente en

En 1972,
un ano antes de terminar
su periodo sin posible
reeleccion, Marcos declaro la
Ley Marcial.

su enviado personal,
ademas de una larga
lista de titulos como
su alter ego. Por de-
bajo de ellos se en-
cuentran los oficia-

los Estados Unidos, I [cs militares de con-

que deseaban mantener y acrecentar su
poder en los centros clave de la economia
filipina. Tanto el gobierno de los Estados
Unidos como las corporaciones multina-
cionales ‘‘ofrecieron su apoyo a la instala-
cion de un régimen favorable a las empre-
sas extranjeras y los intereses de la se-
guridad americana’’. Verdaderamente,
estudios recientes, basados en documen-
tos del Banco Mundial, revelan que esta
institucion bancaria, fuertemente influen-
ciada por el gobierno de los Estados Uni-
dos, deseaba un gobierno autoritario en
las Filipinas que pudiera llevar a cabo su
programa de industrializaciéon orientado a
la exportacion, principalmente para servir
a los intereses de los poderes metropolita-
nos dirigidos por los Estados Unidos. Es-
te es el programa en el que Marcos y sus
tecnocratas se comprometieron con entu-
siasmo y apoyaron durante los ultimos
diez afios.»
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flanza, dirigidos por el General Fabien
Ver, Jefe del Estado Mayor, sus. subordi-
nados en las Fuerzas Armadas y las uni-
dades paramilitares; los tecndcratas de
Marcos, los miembros del gobierno y la
burocracia por debajo de ellos; ayudantes
intimos a ambos lados de la pareja dic-

tatorial, amigos, hombres de primera
fila.

La fuerza y cohesiéon de esta coali-
cion de gobierno se demostrara en la
prueba final, cuando falte el dictador.
Como se dice en un documento del Ban-
co Mundial, conocido como el Memo-
randum de Aschoz, esta alianza esta ci-
mentada en una lealtad personal hacia
Marcos y por el hecho «de que muchas de
estas personalidades, incluso militares,
provienen de Ilocos, la regién natal de
Marcos».



Actuales desafios politicos
en Filipinas

El desmantelamiento de la dictadura y

la restauraciéon del proceso democratico

son una condicion importante para lle-
var a cabo la normalizacion politica en
Filipinas. ;Cuales son los recientes suce-
sos politicos que podrian dar lugar a ello?
. Cuales son las posibles convulsiones que
podrian obstaculizar el retorno a la demo-
cracia?

Los hechos recientes indican que la ne-
cesidad y el clamor por cambios politicos
ha alcanzado su cota mas alta. Esto ase-
gura la disposicién de las masas para par-
ticipar en iniciativas politicas que, even-
tualmente, podrian derrocar a la dictadu-
ra y restaurar el proceso democratico en
Filipinas. La participacion de las masas es
un requisito esencial para cualquier ac-
tividad politica efectivamente democra-
tizadora.

El asesinato de Benigno Aquino ha des-
pertado a algunos sectores vitales de la so-
ciedad filipina. La reaccion de la comuni-
dad comercial contra la dictadura ha su-
cedido en el momento mas oportuno.
Muy acosados por los negocios clandesti-
nos de Marcos, sus generales y sus com-
pinches, vastos sectores de la comunidad
comercial no habian privado a la dictadu-
ra de su apoyo. El retiro del apoyo encon-
tré a la dictadura en un momento en que
se necesitaba, perentoriamente, la coope-
racion de este sector vital para salvar a la
economia del colapso total.

Desafortunadamente, la dictadura de
Marcos ha sido, por mucho tiempo, in-
mune al sentimiento popular. Nada del
clamor de la gente podria convencer a
Marcos y sus colaboradores para que ini-
ciaran un cambio politico que disminuye-

mensaje fundamental sino por el impacto
desestabilizador en las medidas economi-
cas de emergencia que esta tratando
de implantar en complicidad con los
acuerdos de las instituciones financieras
extranjeras. El grado actual de tolerancia
y aparente compromiso politico exhibido
por el régimen hacia la oposicion estan
dictados por la especial necesidad del regi-
men de ganar tiempo. Constituye un serio
fendmeno la manera en que evoluciono
como anormal pero bienvenida, la alianza
entre las masas y los sectores mas opulen-
tos de la sociedad. Tiene el potencial real
como para golpear a la dictadura en su
punto vulnerable: la economia vacilante.
[a fidelidad de los militares y de todos los
otros sectores que colaboran apuntalando
el régimen de Marcos es altamente depen-
diente de los privilegios e incentivos mate-
riales. Una economia colapsada podria
encontrar a Marcos totalmente abando-
nado por sus generales, complices y se-
cuaces politicos.

De todas maneras, también deberia re-
cordarse que la economia filipina no esta
influenciada solamente por factores loca-
les. La economia filipina es dependiente
en un grado muy alto de los intereses co-
merciales extranjeros. El sector comercial
filipino aun tiene que demostrar su capa-
cidad de accion independiente de las pre-
siones externas. Enfocando la economia
como una zona efectiva de tratos para los
cambios politicos, hay mucho para consi-
derar en términos de qué pasos daran los
intereses comerciales americanos, japone-
SeS y europeos.

[.a base de poder de la dictadura conti-
nua siendo principalmente el ejército y al-
rededor de un diez por ciento de la pobla-
cion. La sociedad con los militares se fue
fraguando considerablemente a través de

ra los poderes dicta- N s incentivos mate-

toriales de aquél. El
actual ascenso repen-
tino de las protestas
de las masas contra
el régimen esta siendo
visto por éste, no en

Figuras clave dentro del estamento riales, compartiendo
militar respaldaron activamente
a Marcos, planificando y llevando
a cabo el plan para imponer
la Ley Marcial.

privilegios politicos y
manipulando la or-
ganizacion del Ejér-
cito y su sistema de
promocion. La dicta-

los términos de su I U2 le dio a los mili-
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tares manos libres pa-

de un pueblo desar-

ra penetrar en todos

tos de la sociedad fili-
pina y para tomar
ventaja en todas las .
oportunidades que apa-
recieran con el po-

der incontrolado. El diez por ciento de la
poblacion que apoya al régimen —Ila nue-
va e¢lite politica— fue un producto del
programa de gobierno al impartir a una
minoria de las masas una movilidad social
ascendente. Estos miembros privilegiados
del pueblo filipino estan destinados a
componer el aparato politico del régimen.
Estan controlados por Marcos, de modo
de mantener sus pequefios dominios poli-
ticos y locales, y peridodicamente se los re-
compensa con privilegios econémicos y
politicos a cambio de no apartarse de la
lealtad politica al régimen.

Indudablemente, el resurgimiento de la
actividad de las masas contra el régimen
sOlo puede conducir a los militares a estre-
char filas y a hacer efectivas medidas mas
represivas. LLos militares se han vuelto tan
profundamente corruptos y tan insensi-
bles al sentimiento popular que se han
quedado completamente aislados de la
gente. La restauracion de la democracia
no sera un resultado automatico de la de-
funcion de Marcos. Dejara detras una ho-
rrible problematica politica. La adecuada
y ordenada desmilitarizacion de la socie-
dad filipina es un factor importante en la
resturacion de la democracia y en la nor-
malizacion politica.

Los secuaces politicos de Marcos han
mantenido sus remiendos politicos espe-
cialmente a través del fraude, el sobornoy
la coercion. La enfermedad de Marcos
permitio que algunos de ellos incrementa-
ran su reserva de armas y el numero de
mercenarios, en la creencia de que esto les
permitiria seguir comprando continuos
privilegios durante la era posterior a Mar-
cos. Ultimamente hay un alarmante resur-
gimiento de los ejércitos privados. A la
monstruosidad de la herencia politica que
Marcos esta dejando se suma la existencia
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Los intereses de Marcos y sus

los sectores y aspec- colaboradores, militares y tecnocratas,

convergen con los del gobierno de
EE.UU., las trasnacionales y las

instituciones financieras internacionales. .on vinculos estable-

mado en medio de ejér-
citos privados fuerte-
mente armados y co-
nocidos por su impie-
dad y corrupciéon vy

cidos con un ejército

en la bancarrota moral e igualmente co-
rrupto.

Los Estados Unidos

La actuacion del gobierno de los Esta-
dos Unidos seria el factor externo mas im-
portante que tendria un significado de
mucho alcance en la evolucion de la situa-
c16n politica interna en Filipinas.

Los intereses econdmicos y militares de
los Estados Unidos como potencia mun-
dial han sido asuntos mas importantes en
la relacion de Estados Unidos con Fi-
lipinas.

Desafortunadamente, en el trato con el
gobierno de los Estados Unidos, los pro-
blemas de los derechos humanos, la justi-
cia, la libertad y otros ideales elevados de
las sociedades libres y democraticas tienen
mucho impacto, salvo que estos temas hu-
manitarios tan importantes fuesen am-
pliamente ventilados ante la opinién pu-
blica americana y se convirtieran en temas
clectorales importantes.

Destacados elementos del gobierno de
los Estados Unidos sostienen la idea de
que la estabilidad politica en Filipinas re-
side en una economia saludable mejor ser-
vida por un conglomerado de élite de tec-
nocratas que no se vieran supeditados a
la decision tediosa y a las peculiaridades
del hacer politico de una democracia en
pleno funcionamiento, y que uno de los
mejores intereses de los Estados Unidos
consiste en tratar con un aliado autorita-
rio, politicamente menos dificil de ma-
nejar.

Los actuales acontecimientos politicos
en Filipinas prucban la estrechez de per-



cepcion del gobierno de los Estados Uni-
dos en la realidad politico-economica de
Filipinas. Encontrar en Filipinas un alia-
do libre, independiente y democratica-
mente gobernado constituye actualmente
su mejor interes.

LLos Estados Unidos servirian mejor a
sus intereses adoptando algunas medidas
que mostraran mas sensibilidad respecto
de la actual realidad politica en Filipinas.

[Los Estados Unidos podrian cortar su
apoyo y sus relaciones con la dictadura y
podrian también negar su reconocimiento
y apoyo al gobierno sucesor que no tenga
un claro caracter democratico.

Los Estados Unidos podrian adoptar
una politica de no obstruccion de los mo-
vimientos populares que se suceden por el
cambio politico en Filipinas. Y tambien

por quienes tuvieron que pasar a la clan-
destinidad. Otros, todavia comprometi-
dos con un programa de desestabilizacion
urbana altamente especulativo que, como
mucho, podria haber creado una situa-
cion revolucionaria artificial que no po-
dria sostenerse por la carencia de un apo-
yo de masas importante. El campo quedo
entonces abierto para que lo tomara la ex-
trema izquierda comunista, mas discipli-
nada y mejor organizada. Por suerte para
los comunistas, los revolucionarios Moro
también estaban atravesando un proceso
de organizacién cualitativa de su aparato
de direccién y organizativo. Temporal-
mente dejaron el comando de sus bases en
manos de oficiales de menor graduacion.
Esto inhabilité al Nuevo Ejeército del Pue-
blo de los comunistas para establecer li-
bremente posiciones en algunas areas de
Mindanao.

pgdria ejercer S T, e e By i R ik S Wkt SO LS En general’ los fi-

fluencia global para
ayudar a comprobar
las incursiones y la
interferencia encubier-
ta en los asuntos fi-
lipinos de otras po-

El asesinato del senador
Benigno Aquino
ha despertado a algunos sectores
vitales de la sociedad
filipina.

lipinos tienen una
fuerte aversion al co-
munismo. Efectiva-
mente, los comunis-
tas resolvieron su han-
dicap infiltrandose en

tencias extranjeras, es- RNV 1stituciones y Or-

pecialmente de la Unién Soviética, Viet-
nam y China.

La extrema izquierda

Un acontecimiento desafortunado en
Filipinas es el resurgimiento y continuo
crecimiento de la fuerza politico-militar
marxista-leninista-maoista.

La primera manifestacion masiva de
protesta contra la dictadura tuvo lugar
durante la eleccion de la Asamblea Nacio-
nal en 1978, pero fue facilmente silencia-
da. Pero las semillas del disenso masivo
habian sido plantadas. Fue un momento
propicio para la expansion y el trabajo or-

ganizativo. Los socialistas democraticos

sintieron esto claramente, pero en €se mo-
mento el Partido estaba ilegalizado y suje-
to a represion politica masiva y sistemati-
ca. Otras fuerzas de la oposicion demo-
cratica fallaron en cubrir el vacio dejado

ganizaciones creibles e identificandose a si
mismos con algunos nacionalistas y otras
personalidades respetables. Estas activi-
dades clandestinas de los comunistas crea-
ron, durante algun tiempo, cierto dilema.
La iglesia catOlica, por ejemplo, no podia
anunciar publicamente la existencia de co-
munistas en algunas de sus instituciones,
esto seria equivalente a invitar a mas re-
presion por parte de los militares. Algu-
nos personajes, o por ingenuidad, o por el
sentimiento real de que los comunistas
podrian reformarse hasta adoptar algu-
nos preceptos democraticos, prefirieron
ignorar las maquinaciones y trampas de €s-
tos. Y los comunistas adoptaron, ademas,
una linea de propaganda que los proyec-
taba como la unica fuerza efectiva opues-
ta al régimen de Marcos y que, compara-
dos con la dictadura, eran una alternativa
mejor.

[.os actuales acontecimientos, que al-
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canzaron su climax con el brutal asesinato
de Benigno Aquino, estan cambiando la
constitucion de la oposicion politica en
Filipinas. La iglesia catolica ha 1do hasta
el limite de disociarse publicamente de al-
gunos de sus ultimos programas y agen-
cias a causa de la fuerte infiltracion comu-
nista en estos programas € instituciones.
LLos democratas cristianos han lanzado un
partido politico semi-legal y estan com-
prometidos en los esfuerzos por organizar
a las masas en medio del hostigamiento,
tanto de las fuerzas fascistas como de las
comunistas. El Partido Liberal esta po-
niendo mucho cuidado para declarar
abiertamente su profundo compromiso
con los ideales democraticos y su clara
aversion hacia cualquiera de las formas o
modelos autoritarios.

En la actualidad, estamos siendo testi-
gos del resurgimiento de los viejos dile-
mas politicos. La fuerte concurrencia del
apoyo de masas a acciones de protesta pa-
trocinadas por elementos democraticos,
indica la preferencia de la gente a alinear-
se en la oposicion democratica. La oposi-
cion democratica tendra la delicada tarea
de reforzar y limpiar sus filas de la infil-
tracion comunista y, al mismo tiempo,
dotar al pueblo de una direccion clara, no
solo durante este periodo de agitacion si-
no mas alla del periodo de transicion,
cuando se reclame la estabilidad politica.

El fracaso de la oposicion democratica
para proveer una direccidon efectiva para
el creciente descontento popular, podria
dar fuertes posibilidades a la dominacion
comunista en la linea media. Tal situacion
conduciria a una batalla politico-militar
de tres frentes con las fuerzas democrati-
cas que, actualmente, pelean en dos y
contra grandes impares.

bles areas del distrito rural. La oposicion
democratica podria, entonces, tener que
elegir entre la simple capitulacién o el
compromiso con estas dos fuerzas enemi-
gas, bajo condiciones altamente desfa-
vorables.

Es también una certeza que China, Ru-
sia y Vietnam incrementarian su ayuda a
los comunistas filipinos con material de
guerra. Esta forma de asistencia, viniendo
de potencias comunistas, incrementara,
ciertamente, el nivel del conflicto hasta
una guerra abierta de las superpotencias
en esta region.

La revolucion Moro

Eclipsada por los actuales acontecimien-
tos, existe una seria guerra que ya ha pro-
vocado mas de doscientas mil bajas. Pero,
a pesar del alto nivel de pelea, la mayor
parte de la rebelidon de Muslim Moro sigue
siendo una guerra muy mal entendida.

A los arabes de las islas del sur del ar-
chipiélago siempre se les temio y fueron
considerados, por la mayoria de los filipi-
nos, como un pueblo extrafio. Su cultura es
considerada extrafia y su religion, al no
ser cristiana, es incomprendida Su aban-
dono por los sucesivos gobiernos filipinos
no es tanto por cualquier tolerancia escru-
pulosa sino que resulta mas de la negli-
gencia y del descuido.

No hubo intentos serios por compren-
der a los arabes, no como extrafios sino
simplemente como diferentes en virtud de
su 1dentidad politica separada y su heren-
cia cultural diferente. Pelearon en muchas
guerras defensivas —contra los espaifioles,
los americanos y los japoneses. Nunca
fueron completamente conquistados. Y
pelearon, no por una tendencia inherente

Algunos elementos NN 2 2 guerra, sino a

de la dictadura pro-
yectan defender sus
intereses por la fuerza
y, como las guerri-
llas comunistas, estan
extendiendo su con-

La adecuada y ordenada
desmilitarizacion de la sociedad
filipina es un factor importante

en la restauracion
de la democracia.

causa de su rechazo a
ser colonizados y su
deseo de preservar su
identidad tunica y su
herencia cultural co-
mo pueblo.

e

62



El énfasis en una I |2 [a oposicion poli-

solucion militar por

El apoyo masivo a las acciones de

tica y que las unicas

parte del régimen de protesta, patrocinadas por elementos sefiales de oposicion

Marcos y Sus recur-
sos para maniobras:
politicas turbias ¥y
tramposas, han gana-

democraticos, indica la preferencia
popular por alinearse en la
oposicion democratica.

do para el régimen el
completo descreimiento de la direccion
Moro cerrando, efectivamente, las puer-
tas para el dialogo positivo. No hay, por
ahora, un fin a la vista para este conflicto.

En la historia mundial, a menudo, ha si-

do posible forjar una nacion con diferen-
tes pueblos y razas. Cualquier esfuerzo
por resolver el conflicto en el sur de Filipi-
nas y en favor de la unificacion politica
del archipiélago filipino, deberia comen-
zar por la comprension y aceptacion de la
existencia de pueblos distintos y separa-
dos dentro del archipiélago. El proceso de
unificacion deberia ofrecer provisiones
que garantizaran la proteccion de la he-
rencia cultural y de las tradiciones de los
pueblos componentes.

La inclusion de Malasia en este conflic-
to sucedi6 porque las autoridades mala-
yas vigentes se aprovechaban de los ara-
bes para poner obstaculos a una inminen-
te amenaza a su seguridad, que venia de
los planes aventureros del régimen de
Marcos, para presionar el reclamo filipi-
no por Sabah a la fuerza. Hay que notar
que lanzarse a invasiones O crear guerras
es una practica clasica de los lideres politi-
cos con confianza publica decreciente, co-
mo un modo de despreciar la inquietud
popular y distraer la atencion del pueblo
de los problemas domésticos. Hay cosas
que indican que el régimen actual puede
recurrir a este esquema. La implicacion
malaya con los arabes, ciertamente, le dio
al régimen dictatorial de Marcos una ex-
cusa conveniente para una posible accion
militar contra Malasia, especialmente en
el estado de Sabah.

El desarrollo de la oposicion

Durante cierto tiempo parecié que la
dictadura habia conseguido destruir a to-

provenian solo de las
fuerzas de los comu-
nistas maoistas de ex-
trema izquierda. En

realidad, las activida-

des politicas que llevaban a cabo los poli-
ticos de la oposicion tradicional estaban
limitadas y confinadas a la emision perio-
dica de documentos de protesta y a la
prestacion de servicios legales a todos
aquellos que permanecian en las pri-
siones.

Verdaderamente lo que se habia des-
truido fue solo la «oposicion visible». Los
militantes moderados, previendo la esca-
lada de la represion fascista, pasaron a la
clandestinidad en el momento en que S€
declar6 la Ley Marcial. Los socialistas de-
mocraticos, dandose cuenta de los graves
riesgos que comportaban las actividades
politicas bajo la autoridad fascista, su-
mergieron inmediatamente sus aparatos
organizativos.

Como consecuencia de la ruptura de
alianzas en varios frentes organizativos,
los socialistas democraticos se obligaron a
si mismos a ejercer una mayor disciplina y
a adoptar una mas frecuente estructura de
partido politico. El 1 de mayo de 1973,
menos de un afo después de la imposicion
de la Ley Marcial, los socialistas demo-
craticos lanzaron el Partido Democrali-
ko-Sosyalista ng Pilipinas (PDSP). El
PDSP, diferenciandose de la postura pro-
pagandistica de los comunistas maoistas,
dirigidos por el Frente Democratico Na-
cional, decidieron, en cambio, mantener
enormemente tenues sus estructuras pu-
blicas. El PDSP calladamente se concen-
tré en colocar sus cuadros en el seno de
instituciones que pudieran esconder sus
esfuerzos en la organizacion de masas, a
los ojos curiosos de la dictadura. El1 PDSP
inici6 también la movilizacion de los
restos de las organizaciones moderadas
democraticas que quedaron dispersadas
cuando se impuso la Ley Marcial.

Hacia el afio 1976, el PDSP habia con-
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seguido fraguar una red clandestina de las
principales instituciones, agencias y orga-
nizaciones populares. Los esfuerzos de
organizacién en algunos sectores se exten-
dian rapidamente entre campesinos, tra-
bajadores, estudiantes y en las comunida-
des marginadas de las ciudades. Y funda-
mentalmente, gracias a los esfuerzos del
reverendo Fr. Horacio de la Costa, un ex
provincial de la Compaifiia de Jesus en las
Filipinas, se establecié un importante en-
lace entre el PDSP —oposicion democra-
tica clandestina— y la oposicidn tradicio-
nal. También se establecieron enlaces con
organizaciones en el exterior. Estos he-
chos sefialaron el nacimiento de una ma-
yor y mas amplia agrupacion de las fuer-
zas democraticas de oposicion.

Las fuerzas democraticas de oposicion

Mientras los socialistas democraticos,

dora de los populistas, al mismo tiempo
que creaba un dilema entre los demas lide-
res. El martirio del Senador Aquino lo ha
convertido en una figura politica tan
grande que ninguno de sus colegas se sien-
te ahora capaz de reemplazarlo. Todo es-
to esta creando la impresion general de
que la oposicion democratica carece de li-
deres, una falacia propagandistica que los
maoistas estan tratando de extender am-
pliamente. Los comunistas creen que re-
tratando una oposiciobn democratica sin
liderazgo, la mayoria de los moderados
vacilaran y las masas en general se volve-
ran hacia su esfera de control e influencia
por la carencia de una oposicion alternati-
va a la dictadura. Este centralismo perso-
nalista en el pensamiento politico de los
populistas es su mayor defecto.

Aunque algunas figuras sobresalientes
se han visto implicadas en agrupaciones

bajo la bandera del EENESEG_—_G——S————— . . Gcter ideolOgi-

PSDP, continuaban
siendo la fuerza do-
minante de la oposi-
cion democratica clan-
destina, el panora-
ma de las fuerzas po-

La oposicion democratica esta
simplemente dedicada al
establecimiento de un gobierno de
transicion que garantice unas
elecciones limpias.

co, estas fuerzas no
han confiado en el
papel prominente de
estas personalidades.
En su lugar, las di-
versas fuerzas demo-

liticas en el seno de la E—— N C'4ficas de oposicion

oposicion democratica era mucho mas va-
riada y extensa. Las fuerzas de oposicion
democratica, en general, pueden dividirse
en dos categorias: populistas e ideolo-
gicas.

Son populistas las fuerzas que han con-
servado los conceptos tradicionales de la
practica politica en las Filipinas. Mientras
la mayoria de estas fuerzas se declaran na-
cionalistas y libertarias con un compromi-
so muy fuerte en favor del proceso demo-
cratico, su fuerza organizativa gira en tor-
no al papel de algunas personalidades. La
oposicion democratica unida (UNIDO) es
una alianza de personalidades importan-
tes que provienen de la oposicion tradicio-
nal. Su fuerza depende, en gran medida,
de la habilidad de estas personalidades
para generar el apoyo de las masas. El
asesinato del Senador Benigno Aquino, el
mas popular y carismatico de los lideres
populistas, ha reforzado a la masa segui-
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se han concentrado en sus raices organi-
zando, ampliando y consolidando sus ba-
ses de masas, exigiendo su adhesiéon a un
conjunto de programas dados y a una li-
nea politica. Estas son las tres fuerzas mas
importantes de la oposicion con una clara
determinacion ideoldgica: los democratas
cristianos, los socialistas democraticos y
los liberales progresistas. El PDSP, el
partido de los socialistas democraticos,
tiene una linea politica con un desarrollo
mas coherente. El crecimiento de sus cua-
dros ha permanecido cuantitativamente
lento alcanzando tan so6lo la cifra de dos
mil hasta ahora. Su afiliacion total no ha
pasado de los 100.000 miembros segun
una encuesta realizada en mayo de 1981.
Pero su constante fidelidad a los princi-
pios basicos y a su linea organizativa lo
convierte en la fuerza mas organizada de
toda la oposicion democratica. Los demo6-
cratas cristianos estan organizados en el
Partido Democratico Filipino (PDP), pe-



ro la composicion actual de sus miembros
es muy heterogénea. Socialistas democra-
ticos, liberales progresistas y populistas
también estan entre sus filas. La nueva di-
reccion del viejo Partido Liberal esta ini-
ciando un rejuvenecimiento de sus lineas
ideologicas. Su tendencia se inclina hacia
la socialdemocracia.

[a amplitud de los planteamientos po-
liticos en el seno de la oposicidon democra-
tica hace virtualmente imposible que ésta
llegue a alcanzar una postura ideologica
comun. Pero una ideologia comun no es
esencial para la unidad y viabilidad de la
oposicion democratica. La gran divergen-
cia de creencias politicas entre las fuerzas
de oposicion democratica sirve incluso co-
mo garantia del cumplimiento de las me-
tas aceptadas por todas estas fuerzas.

Los objetivos politicos de la oposicion
democratica son limitados. La oposicion
no se considera a si misma como la alter-
nativa de poder frente a Marcos. Por el
contrario, esta simplemente dedicada al
establecimiento de un gobierno de transi-
cién que supervise y garantice unas elec-
ciones limpias y honestas y la reintroduc-
cion de una Constitucion libre de residuos
antidemocraticos. Esta restauracion del
proceso democratico permitiria a todas
las” fuerzas politicas de las Filipinas pre-
sentar sus lineas politicas como alternati-
vas entre las que el pueblo tendria que ele-
gir. La oposiciéon democratica es clara-
mente contraria a la toma del poder esta-
tal por la fuerza de las armas.

Con una clara aversion al uso de la
fuerza, la oposicion democratica aparece
claramente vulnerable frente a la coaccion
fascista. La existencia de las fuerzas ar-
madas maoistas dificulta a la oposicion
democratica la defensa de la practicidad
de una postura estrictamente pacifica. El
PDSP mantiene una clara postura a este
respecto. Los grupos organizados del

PDSP en las areas rurales estan armados,
en principio, para protegerse de los ata-
ques de las fuerzas fascistas de la dictadu-
ra y del hostigamiento de las bandas ar-
madas maoistas. La fuerza militarizada
de los socialistas democraticos tiene un
claro objetivo de defensa propia y en con-
tra de todas aquellas fuerzas que intenten
imponer a la nacion otra forma de subyu-
gacion. El PDSP esta decidido definitiva-
mente a participar en el proceso democra-
tico y dejara las armas cuando se restaure
la democracia.

Conclusion

Distintos modelos politicos se estan de-
sarrollando como alternativas a la dicta-
dura. Hay claras sefiales de que algunos
elementos de las fuerzas armadas del go-
bierno estan planeando un golpe militar
para reemplazar a la impopular y enferma
dictadura. Puesto que este grupo piensa
aliarse con algunos politicos moderados y
tecnocratas del gobierno, exigira mante-
ner su amplio y vital papel en el gobierno
y en los asuntos politicos del Estado. Los
comunistas maoistas de extrema izquierda
estan resueltos a establecer un estado de
partido unico en lugar de la dictadura ac-
tual y se empefian en ocupar el poder «por
la fuerza de las armas».

La oposicion democratica defiende la
alternativa popular. Esta convencida de
que después de la dictadura se restaurara
el proceso democratico y las libertades ba-
sicas. Cree firmemente en un sistema poli-
tico pluripartidista, en el que las diversas
agrupaciones politicas ofrezcan al pueblo
que sea el altimo juez en la conduccion de
los asuntos del Estado y que sus diferen-
cias politicas se resuelvan por medio de
las urnas.

Traduccion: Teresa Ortuno

—

Leviatan, 14, INVIERNO 1983
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