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Dejando la hojarasca pro-
pagandistica aparte —cosa
que no es nada facil en estos
temas— una realidad capital
de nuestros dias es que la ca-
rrera armamentistica entre las
potencias nucleares ha perdi-
do todo fundamento racional,
tanto militar como politico.

Nadie es capaz de presentar
un escenario de guerra creible
en el que resulte posible em-
plear armamento nuclear sin
destruir al mismo tiempo los
valores en cuya defensa se ha-
ce la guerra. En cuanto a la
utilizacion de las armas nu-
cleares como instrumento po-
litico en las relaciones Este-
Oeste con el fin de intimidar y
obtener concesiones, una y
otra vez se esta demostrando
que no conduce a otro resul-
tado que a incrementar el es-
fuerzo armamentistico del ad-
versario.

[La unica justificacién mini-
mamente sostenible para la
posesion de estas armas reside
en disuadir al enemigo del em-
pleo de armas semejantes. Pe-
ro cada dia que pasa esta fun-
cion va quedando mas en en-
tredicho. Primero como con-

secuencia de las caracteristi-
cas tecnologicas de los nuevos
sistemas de armas nucleares
orientados cada vez mas a
«combatir» en una guerra nu-
clear y menos a «disuadir» el
posible inicio de esta guerra.
Ademas, los ultimos descubri-
mientos sobre los efectos cli-
maticos de una posible guerra
nuclear —el «Invierno Nu-
clear», ver «Nuclear War and
Climatic Catastrophe», de
Carl Sagan, en Foreing Af-
SJairs, Winter, 1983-84— indi-
can que los efectos posibles
del disparo de sus propias ar-
mas deberian bastar y sobrar
para disuadir a una potencia
nuclear de emplearlas, con in-
dependencia de lo que haga el
adversario.

[.a conclusion de todo esto
resulta tan obvia como decisi-

va: la carrera de armamentos -

ha vuelto al mundo mas inse-
guro que nunca y esta amena-
za no se va a eliminar con una
escalada todavia mayor en la
carrera de armamentos. La
solucion requiere medidas po-
liticas dirigidas a detener la
carrera y darle marcha atras,
diluir la tension, reforzar la
seguridad y conservar la paz.

Que las cosas estén real-
mente asi de claras no quiere
decir, sin embargo, que la
adopcion de medidas en las
direcciones sefialadas vaya a
resultar inminente y sencilla.
Desgraciadamente, hasta el
momento, los signos siguen
indicando todo lo contrario.
Esta brutal contradiccion esta
alimentando e impulsando
movimientos e iniciativas con-
tra las armas nucleares en los
cuatro puntos cardinales del
globo,

Hay un tipo de iniciativas
que, en mi opinion, deben
merecer una consideracion
positiva tanto por parte de los
movimientos pacifistas como
de los Gobiernos, pese a que
puedan presentar perfiles in-

comodos para ambos. Se tra-
ta de las actividades de elabo-
racion y divulgacion de pro-
puestas concretas, cientifica-
mente fundadas y politica-
mente equilibradas, dirigidas
a detener la carrera de arma-
mentos y reforzar la seguri-
dad. Me refiero a propuestas
coherentemente guiadas por
estos principios —cosa que no
suele ser lo habitual en la ac-
cion de la mayoria de los Go-
biernos, retérica al margen—
y suficientemente conscientes
de los condicionamientos po-
liticos y econ6micos de la rea-
lidad en que nos movemos,
para poder aspirar a ser via-
bles y eficaces a plazo inme-
diato —algo que no es lo mas
habitual en la accién pacifista
vista como un todo.

El libro Nuclear Disengage-
ment in Europe es un magnifi-
co ejemplo de este tipo de ini-
ciativas. Su origen esti en un
simposio celebrado por Pug-
wash en mayo de 1982, en Os-
lo, para tratar sobre «Iniciati-
vas Nordicas para la Limita-
cion de Armas en Europay.
Pugwash es un movimiento
fundado en 1957 como res-
puesta a un llamamiento de
Bertrand Russell y Albert
Einstein dirigido a los cientifi-
cos del Este y del Oeste para
reunirse y discutir sobre los
peligros del armamento nu-
clear. Desde entonces, mas de
2.000 cientificos y estudiosos
de todo el mundo han cele-
brado una larga serie de reu-
niones tratando problema de
seguridad internacional y re-
flexionando en particular so-
bre las maneras de evitar una
guerra nuclear. Partiendo de
los trabajos del simposio cita-
do, asi como encargando
otros trabajos especificos, SI-
PRI ha preparado la ediciéon
de este libro en el que se anali-
za a fondo la posible adop-
cion de medidas de «descom-
promiso nuclear» y creaciéon
de Zonas Libres de Armas
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Nucleares —NWFZ— en
Europa, los procedimientos
que podrian conducir a su es-
tablecimiento y los efectos
que tales iniciativas produci-
rian. SIPRI —Stockholm In-
ternational Peace Research
Institute— es un instituto in-
dependiente para la investiga-
cibn sobre problemas de la
paz, especialmente los relacio-
nados con el control de arma-
mentos y el desarme. Se fun-
d6 en 1966 para conmemorar
los 150 afios de paz ininte-
rrumpida que habia vivido
Suecia. El instituto esta finan-
ciado por el Parlamento sueco
y su plantilla, asi como los
consejos de gobierno y direc-
cion cientifica, son interna-
cionales. Los editores del li-
bro son Sverre Lodgaard, di-
rector del programa de Segu-
ridad Europea y Desarme del
SIPRI, y Marek Thee, investi-
gador del International Peace
Research Institute, de Oslo
—PRIO— y editor del Bulle-
tin of Peace Proposals. El li-
bro incluye trabajos de mas
de una docena de especialistas
en derecho internacional,
cientificos, politicos y exper-
tos en cuestiones militares.
Partiendo de la idea de que
las superpotencias dificilmen-
te van a dar el primer paso pa-
ra abandonar el status privile-
giado que sus arsenales nu-
cleares les confieren, parece
logico pensar que las iniciati-
vas para detener e invertir la
carrera de armamentos deben
surgir de otros sitios. Proba-
blemente Europa es el mas
claro de estos «sitios», dada
la enorme acumulacion de ar-
mamento nuclear en su terri-
torio y la existencia de una
amplia opinion publica con-
traria a las armas nucleares. Si
los movimientos pacifistas se
mantienen activos y vigoro-
sos, el centro del debate sobre
seguridad en Europa se ira
desplazando cada vez mas de
la clasica polémica sobre si las
armas nucleares pueden llegar
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a ser empleadas en primer lu-
gar por Occidente o solamen-
te como represalia tras ata-
ques nucleares previos, hacia
la cuestion de si debe permi-
tirse el despliegue de armas
nucleares en paises que no po-
seen armas nucleares propias.
La negativa a esto —«des-
compromiso nuclear»— es
una opcion mas tangible y que
concita mayor apoyo popular
que las propuestas de «no pri-
mer uso», aunque ambas son
contradictorias.

El libro que nos ocupa ana-
liza medidas de «descompro-
miso nuclear», incluso las
mas modestas como la retira-
da de todas las armas nuclea-
res tacticas hasta un cierto ni-
mero de kilobmetros a cada la-
do de la linea que divide
Europa Central, estudiando su
viabilidad y los efectos que
tendrian. El primero es elevar
el umbral nuclear. Existe un
acuerdo muy extendido de
que los planes para contingen-
cias militares en Europa repo-
san demasiado sobre el recur-
so a las armas nucleares. Me-
didas dirigidas a elevar el um-
bral de utilizacién de estas ar-
mas son, pues, muy necesa-
rias y podrian lograrse por la
via sefialada. Otro efecto es
reducir el peligro de ataques
por sorpresa. Cualquier pro-
puesta de «descompromiso
nuclear» debe combinarse con
acuerdos sobre fuerzas con-
vencionales y/o cambios uni-
laterales en las defensas con-
vencionales. La relacién con
el sector convencional es com-
pleja y puede resolverse por
vias muy distintas. Una posi-
bilidad es retirar conjunta-
mente armas nucleares y ar-
mamento convencional ade-
cuado para misiones ofensi-
vas en la zona. Lo que ¢l libro
sugiere es una combinacion de
ambas medidas creando zonas
de descompromiso nuclear y
defensa no provocativa. Un
punto clave es analizar si este

enfoque puede definirse de tal
forma que la credibilidad de
las defensas occidentales con-
vencionales quede reforzada.
Esto no obedece a que sea evi-
dente la inferioridad conven-
cional de Occidente: realmen-
te nadie puede pretender co-
nocer cual es la actual rela-
cidn de fuerzas convenciona-
les y menos cuél seria el curso
de una guerra con ellas. Sin
embargo, la percepcion domi-
nante en Occidente es que el
Pacto de Varsovia posee ven-
taja. Si se puede demostrar
convincentemente que un sis-
tema de defensa no provocati-
vo aplicado a una zona de
descompromiso nuclear po-
dria hacer mads facil para la
alianza occidental defenderse
sin necesidad de recurrir a las
armas nucleares, la idea pue-
de ir ganando apoyo politico
en ambos campos. Una zona
de descompromiso nuclear asi
concebida no solamente ele-
varia el umbral nuclear, sino
que tambien disminuiria las
posibilidades y los incentivos
para un ataque por sorpresa.

Ademas, mejoraria las po-
sibilidades de control en cri-
sis. Acuerdos como los sefia-
lados también podrian fun-
cionar como sistemas de aler-
ta inmediata porque incre-
mentarian los tiempos de aler-
ta: en una situacion tensa, la
violacion de los acuerdos pro-
bablemente seria vista como
una clara sefial de intenciones
agresivas, acelerando la toma
de decision de las alianzas del
otro lado. Esto tiene interés
en particular para la alianza
occidental, ya que su mayor
numero de Estados miembros
y su estructura menos monoli-
tica que el Pacto de Varsovia
le exigen un mayor tiempo pa-
ra la toma de decisiones. Ade-
mas, para ambas alianzas, lo
anterior permite disponer de
un mayor tiempo para movi-
mientos politicos dirigidos a
evitar la guerra.




[.a competicion de las su-
perpotencias a lo largo y lo
ancho del mundo ha puesto al
orden del dia la globalizacién
de las doctrinas militares y la
idea de la escalada horizontal
—1la idea de que conflictos ar-
mados en una regién pueden
ser contestados abriendo un
nuevo frente en otra area. La
escalada horizontal aplicada a
Europa no tiene por qué signi-
ficar Europa Central. La gue-
rra puede extenderse a Euro-
pa del Norte. El libro que nos
ocupa trata a fondo esta hi-
potesis que ve fundamentada
en los enfoques ofensivos so-

bre el control del mar segun
los cuales la armada norte-
americana podria moverse ha-
cia las aguas del Norte para
embotellar en su zona alta a la
Marina soviética y por la sig-
nificacion de la flota soviética
del Norte para reforzar pun-
tos problematicos en el Tercer
Mundo. Una Zona Libre de
Armas Nucleares —NWFZ—
en el Norte de Europa haria el
area algo menos sensible a
conflictos en otras partes y re-
duciria el riesgo de holocausto
por escalada de la guerra a
Europa. El efecto generador
de confianza de una zona de
este tipo seria sustancial. Li-
mitaciones al despliegue en
areas adyacentes a la zona, y

otras medidas colaterales, le

darian una funciéon de alerta
inmediata en tiempo de crisis.
Para los EE.UU. y la URSS,
la mezcla en la zona Norte de
fuerzas estratégicas y locales
implica un peligro de escalada
no deseada. Medidas colate-
rales a una NWFZ nérdica, li-
mitando la presencia de armas
nucleares tacticas, pueden re-
ducir este riesgo y actuar en
interés de ambas superpoten-
cias. El reforzamiento de las
barreras contra escaladas no
deseadas o accidentales me-
diante la retirada de armas
nucleares tacticas es una fun-
cidon que un acuerdo sobre la
zona noérdica puede tener en

comun con una zona de des-
compromiso nuclear en el
centro de Europa.

Una zona de descompromi-
so nuclear en Europa Central
deberia, pues, ser considerada
en estrecha relaciébn con las
propuestas de NWFZs en el
Norte y el Sur de Europa. Los
requerimientos logicos para
dar sfatus no nuclear a los
paises europeos 0 para refor-
zar este stfafus varian de
acuerdo con el caracter del
area. Por ejemplo, la idea de
limitar el armamento nuclear
desplegado en la vecindad de
las zonas previstas que Ssea
adecuado para el empleo con-
tra ellas tiene mayor peso en
el contexto del Norte que en
los Balcanes. Algunas limita-
ciones pueden contemplarse
facilmente al Este, Norte y
Oeste de la zona nérdica, pero
reclamar limrttaciones en
Scheswig-Holstein y en las zo-
nas Norte de la Republica De-
mocratica Alemana y Polonia
puede significar ir demasiado
lejos. Las armas nucleares
desplegadas en estas areas
forman parte del equilibrio
central europeo, por lo que
requerir su retirada para la
creaciéon de una NWFZ en el
Norte no parece muy serio ni
razonable. La solucién proba-
blemente reside en el estable-
cimiento de una zona de des-
compromiso nuclear en el
centro de Europa geografica-
mente contigua a la zona Nor-
te. Mas ambiciosamente se
puede contemplar una NWFZ
a lo largo de todo el eje desde
la zona Norte de Europa hacia
el Sur con previsiones particu-
lares para cada una de las tres
subregiones. Aparte de la Re-
publica Federal Alemana, los
unicos territorios disponibles
en Europa Central para el des-
pliegue de fuerzas nucleares
de la OTAN son Holanda y
Bélgica. Sin embargo, los ho-
landeses tratan de reducir su
compromiso con la politica

nuclear de la OTAN, y los
belgas quieren moverse en la
misma direccién. En el proce-
so de comenzar a dejar a
Europa libre de armas nuclea-
res las alternativas mas con-
vincentes son una zona conti-
nua de descompromiso nu-
clear corriendo desde el Norte
hasta el Sur con una NWFZ en
el medio, o la retirada de to-
das las armas nucleares de to-
dos los paises europeos no po-
seedores de armas nucleares
propias. Lo ultimo permitiria
que continuara la presencia de
armas nucleares en territorios
de la URSS, Francia y Gran
Bretaifia, incluyendo las armas
nucleares de los EE.UU. en
Gran Bretaiia, y tiene la ven-
taja de ser una propuesta sim-
ple y sin ambigiiedad.

Creo que lo sefialado servi-
ra para dar una idea del inte-
rés v la seriedad del libro co-
mentado. También suscita
una pregunta: ;qué pasa con
Espaiia? El libro no ofrece
una respuesta pero si €s una
magnifica invitacion para que
desde Espafia mismo tratemos
de darla. La cuestion encierra
pleno vigor tanto si nuestro
pais se mantiene en la OTAN
como si sale de la Alianza, y
posiblemente constituye un
reto de mayor alcance todavia
que el que la anterior opcion
implica.
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