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Hoy dia, los riesgos que gravitan sobre nuestras libertades y nuestra democracia son muy
graves. A la vez, la esperanza no ha cedido porque, en la actualidad, la sociedad espaiiola posée
unas condiciones economicas, sociales, ideologicas y politicas que hacen a la democracia mas
viable que nunca. Ello obliga a iniciativas politicas de caracter inmediato, que tengan como fin
desmontar la lucha contra la subversion y el terrorismo. Ello obliga, adema4s, a iniciativas de ca-
racter mediato. Muchas de ellas se refieren al Estado: a la democratizaciéon de sus aparatos, a su
asentamiento en las autonomias. Otras muchas se refieren a la sociedad. Voy a examinar aqui
estas ultimas, atendiendo en particular a dos direcciones: la igualdad y la educacion democrati-

ca.

Asentar y proteger la democracia constituye
hoy la prioridad de todo socialista. No ha
concluido la transicion; auin transcurrird tiem-
po antes de superar definitivamente los graves
riesgos que han estado gravitando sobre ella.

Por ello, el contexto de fragilidad de la de-
mocracia es la primera consideracion a que de-
be atender una politica socialista en Espaiia.
Este contexto de fragilidad se ha evidenciado
de forma dramatica en el intento de golpe de
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Estado del 23 de Febre- Sl

ro, en la extensiéon de
las complicidades, en el
solapamiento de diver-
sas operaciones anti-
constitucionales en el
seno de sectores civiles y
militares. Pero ello no
ha constituido una sor-
presa: toda la historia
de la transicién ha esta-

Una politica socialista
en Espaina
tiene, por tanto,
que pretender ante todo
la consolidacion definitiva
de la democracia
y de las libertades.

crear plenamente sus
propias biografias».
Las palabras eran de un
intelectual norteameri-
cano caracterizado por
una considerable dosis
de compromiso politico
y de pasion ética que se
llamaba Carl Wright
Mills. Trece afios des-

pués sigo compartién-

do marcada por el te- T o] profundamente,

rrorismo y la subversion de la ETA y de la
extrema derecha. ETA ha producido 254
muertes a lo largo de la transicion; la extrema
derecha se ha cobrado 40 muertes y 128 heri-
dos solamente en Euskadi, a la vez que ha da-
do lugar a incidentes militares que han sido
claros precedentes del 23 de Febrero, y desde
organos de prensa, sectores del propio Estado
o centros de poder econdmico ha promovido
la deslegitimacion y subversiéon del orden
constitucional.

Una politica socialista en Espafia tiene, por
tanto, que pretender ante todo la consolida-
cion definitiva de la democracia y de las liber-
tades. Las dificultades que la democracia ha
encontrado en nuestro pais y en el seno de la
propia derecha han determinado una doble
vocacion historica del socialismo espaiiol, di-
ferente en esto a los demas socialismos europe-
os. Mientras que éstos, por lo general, han po-
dido llevar a cabo libremente una politica de
cambio social y de promocion de la igualdad
en contextos democraticos estables, el socialis-
mo espaiiol se ha visto y se ve obligado a hacer
suya, ademas de esta politica, otra politica de
defensa de la democracia. Democracia e igual-
dad son, asi, dos imperativos de la politica so-
cialista que, por la resistencia historica de las
fuerzas antidemocraticas en la politica espafio-
la, se combinan de forma muy especifica en
comparacion con las democracias pluralistas
europeas.

Hace ahora trece afios, cuando la prioridad
socialista de la lucha por las libertades de-
mocraticas se manifestaba como oposicion al
franquismo, comenzaba mi primer libro, titu-
lado Trabajo y Conflicto Social, con las si-
guientes palabras: «El humanista radical se-
guird creyendo que los hombres, colectivamen-
te, pueden y deben ser sus propios hacedores
de historia, y que los hombres, individualmen-
te, pueden y deben en cierta medida tratar de
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tanto en su referencia a una moral colectiva,
como también en su referencia a una moral exis-
tencial individual. Pero no las repito por afan
de consistencia o de mantener un razonamiento
politico similar al de entonces, o por lo menos
no las repito fundamentalmente por dichas ra-
zones. S1 comienzo hoy por tales palabras es
porque entiendo que condensan una doble
orientacién de lo que es el mensajé socialista,
doble orientacion que incluye el contenido cul-
tural y el contenido igualitario de la democra-
cia. La idea de que el destino coléé¢tivo de las
personas debe estar en sus manos €$ equivalen-
te a la idea de democracia: todos )/ ¢ada uno de
los hombres habran de participar ¢n la configu-
racién de su historia con plena/libertad y en
igualdad de condiciones a todos'y £ada uno de
los demas.

En este trabajo voy a entender el contenido
cultural de la democracia en un significado
que engloba la identificacion solidaria de los
ciudadanos con sus instituciones politicas,
ademas de su participacion como tales ciuda-
danos ejerciendo sus derechos y libertades en
las distintas areas de la politica. Voy a enten- |
der el contenido material igualitario de la de-
mocracia también en un doble significado: por
un lado, lo que puede concebirse como igual-
dad de oportunidades, por otro, lo que seria
igualdad de condicion. No es lo mismo que
una persona tenga las mismas posibilidades
que cualquier otra en cuanto a mejorar 0 em-
peorar su condicion social independientemen-
te de sus origenes de clase y de su familia, a
que la distancia entre las distintas posiciones
sociales tienda a igualarse. De esta forma,
Tawney contrastaba «la reivindicacién de via
libre para la promocidn individual», vy la
reivindicacion de que «se estrechase el espacio
entre valles y picos» en la jerarquia de las so-
ciedades desiguales. La igualdad de oportuni-
dades puede reducirse a una politica meri-



tocratica de ampliar las bases sociales de reclu-
tamiento a posiciones privilegiadas. Para un
socialista, la igualdad consiste también en re-
distribuir los privilegios vinculados a las dis-
tintas posiciones, no s6lo en ampliar la compe-
tencia.

La concepcion de lo que es una democracia
dista de ser univoca; los anélisis sobre las difi-
cultades y desafios que han de ser superados
varian segun la ideologia politica. Cabe distin-
guir asi cuatro planteamientos bdsicos acerca
de los requisitos de un sistema democratico.

De forma esquematica, el modelo liberal de
la democracia ha concebido ésta como el «go-
bierno por el Parlamento», insistiendo en la
presencia de cierto tipo de instituciones repre-
sentativas, en las limitaciones al poder ejecuti-
vo de los gobiernos y en los derechos de los
ciudadanos. El modelo polidrquico de la de-
mocracia, por su parte, ha insistido en el re-
quisito de la competen-
cia entre una serie de
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otro. Decia que este modelo es parte de la pro-
pia definicion del socialismo democratico:
puede ser interesante contraponer las palabras
con que Crosland empezaba su libro («E! futu-
ro del Socialismoy»): «El socialismo consiste en
la igualdad»; con las palabras de Molotov en
1942: «la politica bolchevique exige una lucha
decidida contra los igualitaristas como ele-
mentos hostiles al socialismo». Desde mi plan-
teamiento ideoldgico, es la combinacion del
modelo clasico de la democracia basado en la
participacion, y del modelo socioeconémico
de la democracia basado en la igualdad, lo que |
distingue al socialismo democratico. '

Voy a defender ambos modelos, que for-
man el corazén mismo del proyecto socialista,
examinando su realidad en la presente si-
tuacion histérica de la sociedad espaiiola. La
referencia a la cultura politica significa que
voy a analizar la medida en que los ciudadanos
espafioles se identifican
con sus instituciones y

opciones politicas, cris-
talizadas en el liderazgo
politico de los partidos
y en unas élites politicas
que luchan por el po-
d:e rs:

Por el contrario, el
socialismo democrati-
co, sin negar ni la im-
portancia de institu-
ciones representativas y
equilibrios de poder, ni
la importancia de la competicion politica, ha
heredado dos modelos particulares de la de-
mocracia. Por un lado, el modelo cldsico, que
ve la democracia como el gobierno por el
pueblo e insiste en la crucial importancia de la
participacion ciudadana, y de la identificacién
de los ciudadanos con las instituciones y la
préactica politicas, modelo que se remonta a las
teorias de los siglos XVIII y XIX, representa-
das por Rousseau y por John Stuart Mill y que
llega hasta hoy dia, como constante exigencia
politica, sobre todo a través del socialismo de-
mocratico. Por otro lado, y ello es parte fun-
damental de su propia definicion, el socialis-
mo democratico incorpora un modelo socio-
economico de la democracia, que habla de
igualdad y de justicia social, y se plantea como
requisito que cada ciudadano, para ser plena-
mente tal, no puede ser materialmente menos
libre por sus condiciones sociales que ningiin

Vivimos en una sociedad
profundamente desigual. Y, sin
embargo, la practica de la politica
en Espaia no parece
particularmente receptiva al tema de
la desigualdad, a las necesidades
sociales materiales o a la pobreza.

—

practicas politicas, vy
participan en ellas —asi
como que dificultades y
desafios ello implica pa-
ra el asentamiento defi-
nitivo de la democracia
en Espafia. La referen-
cia a la igualdad signifi-
ca también analizar la
extension de la desigual-
dad de oportunidades y
de la desigualdad de
condicion en Espaiia.

Vivimos en una sociedad protundamente
desigual. Y, sin embargo, la practica de la.
politica en Espafia no parece particularmente
receptiva al tema de la desigualdad, a las nece-
sidades sociales materiales o a la pobreza. Ello
no responde, sin embargo, a los sentimientos
de los ciudadanos espafioles. Cuando éstos
tienen oportunidad de que se escuche su opi-
nion, resulta que nada menos que entre 90-92
por 100 declaran que los problemas mas ur-
gentes, mas acuciantes para ellos son temas de
asistencia médico-sanitaria, de vivienda, de
empleo y jubilacion, y que tres cuartas partes
de la poblacién reivindica en estos temas so-
ciales «promover la igualdad al mdximoy.

¢Cuales son los rasgos fundamentales de la
sociedad espaiiola y de la estructura de la desi-
gualdad? ;Qué proporcion de la poblacion ex-
perimenta la desigualdad? Parece claro que la
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matriz basica de la desigualdad esta consti-
tuida por el sistema ocupacional. Pues bien, si
atendemos a la distribucion ocupacional de la
sociedad espafiola, nos encontramos con que
el conjunto de clases asalariadas representa
mas de dos tercios de la poblacidén (alrededor
del 70 por 100), correspondiendo la propor-
cion mas alta a los obreros (cuatro de cada
diez ciudadanos activos son obreros), seguidos
de los trabajadores no manuales y de los servi-
cios (tres de cada diez ciudadanos activos son
empleados). Tras este conjunto de clases asa-
lariadas, los empresarios autonomos y traba-
jadores independientes suponen alrededor de
un 25 por 100 de la poblacion. Finalmente, el
sector empresarial capitalista significa alrede-
dor de un 5 por 100. Esta estructura ocupa-
cional, que representa al mismo tiempo una
estructura de clases, se perpetua en buena me-
dida intergeneracionalmente: se hereda en Es-
pafia la condicion de clase en una proporcion
muy alta; resulta dificil escapar de la clase en
la que uno nace o perder los privilegios que le
son transmitidos.

De esta forma, tan s6lo una de cada cinco
personas ocupadas en la mitad superior de la
sociedad proceden de la clase obrera —es de-
cir, han podido mejorar la condicion social de
sus padres—. El porcentaje para Gran Bretafa
u Holanda es casi el doble. Si se atiende al caso
contrario, es decir, personas que no han podi-
do mantener la condicion mas acomodada de
sus padres, nos encontramos con que s6lo uno
de cada diez trabajadores manuales procede
de una familia que estaba situada en la mitad
superior de la sociedad. El porcentaje en Gran
Bretafia o en la Republica Federal de Alema-
nia es mas del doble.

En estos momentos en que el alcance de las
politicas meritocraticas en Europa esta siendo
profundamente criticado por su insuficiencia,
resulta que tales sociedades son el doble de

pasar al sector social superior (compuesto por
empresarios y cuadros superiores). Por el
contrario, en el caso de hijos nacidos en los
sectores sociales superiores (empresarios,
cuadros superiores y medios), un 68 por 100
mantendran la posicion social de sus padres, y
sOlo un 7 por 100 pasaran a la clase obrera. Es-
tas tendencias a la transmision intergenera-
cional de la condicion de clase no han variado
sustancialmente en los ultimos quince afios.
;Qué esperanza pueden tener los padres de
que sus hijos puedan cambiar su condicion de
clase? Muy pocas: nos encontramos con una
sociedad muy rigida, que proporciona muy
pocas oportunidades de promocion social. La
movilidad descendente es muy baja en Espa-
fila: de nuevo, la mitad de las tasas, por
ejemplo, de Gran Bretafia. La estructura de
clases de la sociedad espafiola manifiesta una
igualdad de oportunidades muy inferior a la
que existe en la mayoria de las sociedades
europeas. Las oportunidades que han existido
en los ultimos veinte afios se han debido a los

‘cambios que el desarrollo econémico ha pro-

vocado: en particular, al éxodo rural a las
ciudades, al paso de los trabajadores agricolas
a ocupaciones en la industria o en los servi-
cios, originado por la crisis en la agricultura, y
a la capacidad de absorcion de una industria y
de unos servicios en expansion. Ello no ha
constituido manifestacion de igualdad de
oportunidades: los que estaban en las posi-
ciones inferiores de la sociedad han seguido
transmitiendo su situacién a sus hijos, de la
misma forma en que se ha transmitido el privi-
legio. En la nueva fase que se abre a la
economia vy a la sociedad espafola tras la crisis
economica que comienza en 1973, las posibili-
dades de promocion debidas al desarrollo van
a disminuir radicalmente; si existen oportuni-
dades de promocion habran de deberse a una
auténtica igualdad de oportunidades, a que el

ablertas, ofrecen ol o——————————  Privilegio no se trans-

doble de oportunidades -
que la nuestra. Mas
concretamente, y basan-
dome en datos corres-
pondientes al verano de
1980, mientras que el 62
por 100 de los hijos de
obreros espafioles estan
destinados a seguir
siendo obreros, menos

La estructura de clases
de la sociedad espanola
manifiesta una igualdad
de oportunidades
muy inferior a la que existe
en la mayoria
de las sociedades europeas.

del 2 por 100 podran
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mita de padres a hijos,
a que las personas no
hereden inevitablemen-
te un destino de clase.
Existe un instrumen-
to fundamental para
incrementar la igualdad
de oportunidades: la
ensefianza. Esta ha sido
siempre una de las prin-
cipales palancas para ir



transformando la so-

ciedad y para ir elimi-

nando desigualdades y LOS padres con estudios primarios
sOlo pueden llevar a sus hijos
a la universidad en tres
de cada cien casos
—en setenta y cinco de cada
presentaba un porcenta-' Ci€N €asos sus hijos no podran pasar
de la ensefianza elemental,

privilegios. Ello no ha
sido ni es asi en Espafia.
En los presupuestos ge-
nerales del Estado para
1980, la ensefianza re-

je de gastos inferior al
de todos los afios hasta .
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— — - = . e yendo en privilegio de

las familias acomoda-
das. De esta forma, ha-
cia la mitad de los afios
setenta, mientras que
los padres con estudios
superiores han podido
eviar a sus hijos a la
universidad en dos de
cada tres casos, los
padres con estudios pri-

1974. La cantidad pre-

supuestaria para inversiones escolares ha sido,
en 1980, poco mas del 50 por 100 de la canti-
dad establecida en el presupuesto de 1977. Pe-
ro si la enseflanza representaba 6,5 por 100 del
presupuesto en 1980, para 1981 el proyecto de
ley de presupuestos generales del Estado dis-
minuye dicho porcentaje a 5,1 por 100.

Y, sin embargo, el desafio de la ensefianza es
fundamental para la democracia y para la
igualdad de oportunidades. Existe todavia un
importante desfase entre el nimero de plazas
de EGB requeridas por la sociedad y el niime-
ro de plazas ofrecidas por el Ministerio: unos
250.000 nifios sin escolarizar; de los tres millo-
nes y medio de estudiantes de EGB en el sector
estatal, unos 800.000 estan subescolarizados
segin declaracién del ex-ministro de Educa-
cion, Sr. Cavero.

La ensefianza es obligatoria hasta los 16

anos, dintel de entrada en el mercado de traba-
jo que ha consolidado el Estatuto de los Tra-
bajadores. Sin embargo, trabajan 250.000 ni-
nos menores de catorce afios en Espafia, segiin
datos de otofio de 1980, y buscan trabajo sin
encontrarlo 87.000 nifios con edades compren-
didas entre los catorce y los quince afios, de los
cuales 37.000 han trabajado ya. El sistema
educativo no absorve todavia esta poblacion,
por mucho que los datos oficiales, verdaderos
artefactos estadisticos, no reflejen ni la reali-

dad de una escolarizacién incompleta y desi-

gual, ni la problematica del trabajo y del paro
juvenil.

La pobreza de la formacion profesional ha
sido recalcada tanto desde las organizaciones
de izquierda como desde la propia CEOE.

La desigualdad del sistema educativo se ma-
nifiesta también en las oportunidades de acce-
so a los distintos niveles de ensefianza. A me-
dida que se va ascendiendo de nivel, las opor-
tunidades educativas se van cerrando para los
hijos de las familias pobres, y se van constitu-

marios s6lo pueden lle-
var a sus hijos a la universidad en tres de cada
cien casos —en setenta y cinco de cada cien ca-
SOs sus hijos no podran pasar de la ensefianza
elemental. Si un nifio o nifia nace en una fami-
lia privilegiada, sus oportunidades educativas
son veinte veces superiores; y sus riesgos de es-
tar destinado a los escalones més bajos son
dieciocho veces inferiores. En particular, se-
gun datos del verano de 1980, los hijos de
cuadros superiores tienen veintiocho veces
mas oportunidades de llegar a la universidad
que los hijos de peones, y trece veces mas de
superar el dintel de los estudios elementales
(hay que tener en cuenta que la desigualdad
educativa entre hombres y mujeres difumina
las diferencias de clase). El mayor privilegio
educativo no tiene nada que ver con la capaci-
dad y el rendimiento académico: el mejor estu-
dio espaiiol sobre clases sociales y rendimiento
academico al final de la EGB ha mostrado
convincentemente que no existe asociacién al-
guna entre origen social del alumno (es decir,
el status socioecondmico de los padres), y el

- rendimiento escolar. Si en Espafia estudian

sobre todo los ricos no es, desde luego, porque
sean mas listos.

Ante esta desigualdad de oportunidades, la
financiacién de forma general e indiscrimina-
da a todos los centros que impartan ensefian-
zas obligatorias, sin diferenciar los centros de
enseflanza privados de los publicos, sin dife-
renciar a los centros para las minorias sociales
de los centros donde acuden los hijos de traba-
jadores y de familias necesitadas, es inacep-
table. La eleccion del tipo de educacion y del
tipo de centro es nula para la mayor parte de la
poblacion: recursos publicos que podrian |
compensar la insuficiencia de oportunidades '
educativas, promover objetivos de calidad
educativa y de accesibilidad en funciéon de la
capacidad y no del privilegio, son detraidos
hacia sectores sociales que ya se benefician de '
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un sistema educativo social y educativamen-
te desequilibrado. Es cierto que el coste de
oportunidad de la educacidon puede descender
absolutamente para todas las familias, por
ejemplo mediante el cheque escolar, pero tal
coste permanece invariable en su distribucion.
Por el contrario, una politica de igualdad de
oportunidades ha de procurar una compensa-
cion de las desigualdades de partida, cuya me-
ta seria una educacibn compensatoria que
igualara para todas las familias el coste de
oportunidades de que el hijo o hija estudie en
- vez de trabajar, e igualase para todos los jove-
nes el coste de oportunidad de estudiar o de
trabajar, de tal forma que el camino depen-
' diera sélo de la capacidad.

Igualdad de oportunidades y calidad de la
ensefianza no pasan, pues, por la financiacion
por igual de todos los centros, porque ello sub-

venciona de mas los colegios de los sectores so-
ciales privilegiados y la

educacion de los que —
La desigualdad de condicion

existente en Espaiia se manifiesta
tanto en diferencias territoriales
como en diferencias entre sectores y
clases sociales. La distribucion de la
renta se halla, como es sabido, muy
mal distribuida entre las diversas
regiones.

tienen medios. Hace ya
muchos afios que Fer-
nando de los Rios escri-
bi0 que «desde el jardin
de infancia al mds alto
centro universitario, to-
do ha de estar dispuesto
de modo que ni la ca-
rencia de medios, ni la
necesidad de subvenir a

Espafia se manifiesta tanto en diferencias
territoriales como en diferencias entre sectores
y clases sociales. La distribucion de la renta se
halla, como es sabido, muy mal distribuida
entre las diversas regiones.

Hacia fines de la década de los sesenta,
Andalucia y Extremadura, que representan
mas del 25 por 100 del territorio del pais y 23
por 100 de la poblacion, disfrutaban tan sélo
del 14,2 por 100 de la renta total; por el
contrario, las zonas mas ricas, donde habita
un porcentaje parecido de poblacién, acapa-
ran 42 por 100 de la renta nacional. Es mas, la
posicion de las zonas pobres ha empeorado a
lo largo del tiempo, en asociacién con la
politica anti-igualitaria de la dictadura: asi, en
1949 poseian 20,2 por 100 de la renta total,
disminuyendo ya a un 16,8 por 100 en 1955.
Provincias como Almeria, Jaén, Caceres, Ba-
dajoz, Granada u Orense se constituyen en las
zonas mas deprimidas y
mas pobres desde el

punto de vista de la de-
sigualdad geografica,
pagando las consecuen-
cias de un importante
proceso de concentra-
cidn territorial de la ri-
queza. En la década de
los setenta, tal desigual-
dad geografica seguia
siendo nota relevante de

las atenciones fami- R

liares, sean Obice para
- que la vocacion y la inteligencia logren madu-
rez fecunda». El objetivo socialista de la igual-
 dad de oportunidades, del que tan alejada se
halla hoy la sociedad espanﬂla incluso desde
la referencia de los paises europeos occidenta-
€S, pasa por una politica educativa ambiciosa
- tanto socialmente como en sus contenidos de
calidad, que rompa la tendencia regresiva,
anti-igualitaria, y la ausencia de criterios de ca-
lidad que marcan hoy —como han marcado
tradicionalmente— la politica educativa ofi-
- clal.
He hablado de desigualdad de oportunida-
~ des. Pero con anterioridad sefialé que el pro-
- yecto socialista pasa no solo por ampliar los
~ cauces de promocion social, y por sustituir la
herencia social por la capacidad personal: el
proyecto socialista pasa también por la igual-
dad de condicion.

La desigualdad de condicién existente en
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la sociedad espaﬁola
las zonas mas ricas po-

seian mas del doble de la capacidad de con-

sumo por hogar familiar que Extremadura:
casi el doble que las provincias de Cuenca,
Guadalajara, Soria y Teruel; mas de un 33 por
100 que Andalucia, La Mancha y Galicia.

Si atendemos a la distribucion personal de la
renta, nos encontramos de nuevo con una so-
ciedad profundamente desigual. Hacia 1965 la
mitad de la poblacion poseia dos tercios de 1os
ingresos. En 1970, el proceso de concentracion
habia proseguido, de tal forma que el coefi-
ciente de desigualdad de Gini pas6 de 0,40 a
0,51. Mientras el 20 por 100 més pobre de la
poblacién espafiola s6lo poseia un 5 por 100
de la renta, el 20 por 100 mas rico poseia el 52
por 100 (veinte puntos porcentuales mas que
Suecia; es decir, una distribucion persinal de la
renta casi el doble de desigual).

Si atendemos al consumo en vez de la renta,
nos encontramos con que en la segunda mitad



de los afios setenta, al 10 por 100 mas pobre de
la poblacién espafiola le correspondia tan sélo
1,8 por 100 del consumo total del pais, y al 20
por 100 mas pobreel 5 ,4 por 100; por el contra-
rio, el 10 por 100 més rico dlspoma del 27 por
100, y el 20 por 100 més rico acaparaba el 43,1
por 100 del consumo del pais. El abanico de
las diferencias sociales en cuanto a capacidad
de consumo es aproximadamente de 1 a 10,
cuando, como es sabido, las diferencias del
consumo son menores que las de renta. Y Es-
paiia vuelve a mostrar en esta dimensidén una
desigualdad dos veces superior a la que existe
en Gran Bretafia o Noruega, y dos veces y me-
dia mas que en Suecia u Holanda.

Estos son, pues, algunos rasgos de la desi-
gualdad en nuestro pais. Un tema olvidado y
poco de moda en corrillos politicos o utilizado
de forma retoérica. Estas son algunas de las di-
mensiones de las diferencias de clase en Espa-
fla. Son dimensiones inaceptables para un so-
cialista, pero son también dimensiones pre-
ocupantes para un democrata. Constituye un
~lugar comin para la ciencia politica y la
sociologia politica, no ya para el pensamiento
socialista, advertir que la estabilidad de una
democracia se basa en dos pilares: por un la-
do, la distribucion equitativa de unos recursos
cuanto mas abundantes mejor; por otro, la
identificacion con las instituciones politicas
(es decir, la legitimidad de éstas) y la participa-
cion politica. Ya he sefialado el grado de desi-
gualdad de oportunidades y la relevancia que
la educacién puede tener para afrontar dicho
desafio. Acabo de sefialar el grado de desi-
gualdad de condicion: ;en qué medida se
puede hacer frente a esta dificultad de la de-
mocracia?

La politica fiscal y un gasto publico redistri-
butivo son instrumentos claves para hacer fren-
te a dicha dificultad. Pese a a reforma fiscal
que desarrollo el compromiso de los Pactos de

del de, digamos, Luxemburgo, por poner un
ejemplo politicamente poco alarmante. En
1979, Espaiia fue el pais de mas baja presién
fiscal, excluida la Seguridad Social, de toda
el area de la OCDE (y si incluimos la Seguri-
dad Social, de los veintitrés paises de la OCDE
solo tendriamos detras a Grecia y Turquia.
Dicha presion representaba un 11,88 por 100
del PIB, mientras que en ese mismo aiio el
porcentaje para el conjunto de los paises de la
CEE era 28,74 por 100 del PIB, es decir, dos
veces y media mas elevado. La informacién
procede del propio Ministerio de Hacienda,
del Boletin de Informacion de la Direccion Ge-
neral de Tributos de mayo del presente afio
(1980).

Téngase en cuenta que el incremento de la
presion fiscal en un punto respecto del PIB
recaudaria 132.266 millones de pesetas mas, y
que equipararla a la media de la CEE, objeti-
VO no excesivamente revolucionario, incre-
mentaria la recaudacion nada menos que
en dos billones 248.500 millones de pesetas,
cuando el seguro de desempleo pleno por per-
sona y afio de caracter neto es de 313.000 pese-
tas (segun estimacion de la Tesoreria General
de la Seguridad Social), o que el adelanto en
un afio de la edad de jubilacion supondria un
coste de unos 20.000 millones. Para 1981 el
incremento de la presion fiscal sera, sin em-
bargo, inferior a la mitad del incremento de
1980, situandose en alrededor del 13,5 por 100
del PIB, mientras que el componente redistri-
butivo de los impuestos directos disminuira,
invirtiéndose la tendencia de los ultimos doce
afios a que tales impuestos aumentaran.

Es cierto que el gasto publico en Espaifia ha
sido utilizado de forma ineficaz y poco re-
distributiva. No s6lo eso: ha sido caldo de cul-
tivo de ineficiencias y abusos sociales y econo-
micos. Es también cierto que los costes de ges-
tion por suministro de servicios son despro-

la Moncloa, la politica P R W L R T G S e porcionalmente altos.

fiscal cumple en Espafia
una funcion redistribu-
tiva mucho mds restrin-
gida que en otros pai-
ses. No voy a remon-
me a 1975 o incluso a
1977, cuando el porcen-
taje de ingresos fiscales
(incluida la Seguridad
Social) respecto al PIB

Estos son, pues,
algunos rasgos de la desigualdad
en nuestro pais.

Un tema olvidado y poco
de moda en corrillos politicos
o utilizado de forma
retorica.

Por ello, es claro que
una primera tarea es la
disminucion del coste
por servicio prestado,
por los dos extremos de
saneamiento de gastos y
del incremento de los
serviclos. El debate del
proyecto de Ley de Pre-
supuestos para 1981 pa-

era menos de la mitad ST ccc  indicar que esta-
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mos muy lejos de pro-

R e T A R S G T L )

la 1gualdad en 4reas ta-

gresar significativamen-
te en este sentido, y que
vamos siguiendo un ca-
mino regresivo en todos
los Ordenes. Valorese
conjuntamente el man-
tenimiento de las pen-
slones para ex minis-
tros; las incompatibili-
dades retiradas: la su-

El gasto publico dedicado
a actividades sociales alcanza
en Espaiia un 12 por 100
del PIB, mientras
que en el Mercado Comiun
llega al 25 por 100,
el doble.

les como la educacidn,
la vivienda o la sanidad
(dicho sea de paso, el
numero de camas de
hospital por mil habi-
tantes es de cuatro, en
Europa es de siete: la
mortalidad infantil es
en Europa de quince ni-
Nnos menores de un afio

presion por Hacienda de
10.000 millones para aquellas actuaciones del
INEM que significan un fomento directo del
empleo mediante subvenciones (a la Admi-
nistracion Central, a los organismos auténo-
mos, entes locales o empresas): la disminucion
del Empleo Comunitario respecto de 1980 pre-
vista para 1981; una cantidad presupuestada
para prestaciones de paro y subvenciones de
empleo que supone el 1,5 por 100 del PIB,
cuando en la Gran Bretafia de la sefiora
Thatcher alcanzan el 5 por 100.

Se trata, por tanto, de sanear el gasto publi-
co, hacerlo eficaz, transparente y redistributi-
vo. Pero ello no significa desmantelarlo, sino
maximizar su papel dinamizador de la
economia y corrector de injusticias y costes so-
ciales. No debe olvidarse que en términos ab-
solutos el gasto publico en Espafia representé
solo un 28,7 por 100 del PIB, mientras que en
paises como Italia o Francia —ejemplo, de
nuevo, poco revolucionario— el gasto publico
gasto publico comparativamente bajo, que
gasto publico aqui comparativmente bajo, que
se sitia como minimo diez puntos por debajo
del nivel que alcanzaba en los paises europeos
cuando se hallaban en un nivel de desarrollo
econoémico parecido al que nos encontramos
en Espaia. El consumo de bienes publicos, del
que se benefician los sectores mas necesitados,
representa so6lo un 13 por 100 del consumo to-
tal en nuestra economia, mientras que en los
paises de la CEE se sitia en un 20 por 100. Asi
mismo, el gasto publico dedicado a activida-
des sociales alcanza en Espaifia un 12 por 100
del PIB, mientras que en el Mercado Comiin
liega al 25 por 100; el doble.

Mientras que en estos paises el Estado puede
atender con sus servicios a las necesidades de
los sectores sociales mas desfavorecidos; en
Espafa esta atencion es muy insuficiente. Por
ello, la desigualdad social no es compensada
por una politica social del Estado que fomente
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por cada mil, lo mismo
que en Madrid o Barcelona,! pero la mitad que
en Lugo, Caceres, Palencia o Avila).

Pero estas necesidades sociales existen y se
viven. Ya he indicado que figuran a la cabeza
de las preocupaciones principales que los
ciudadanos espafioles declaran tener, cuando
se les pregunta su opinién. Y en estos momen-
tos, mal que les pese a los neo-darwinistas de
la economia, los ciudadanos esperan ayuda y
asistencia a los sectores desprivilegiados y una
politica igualitaria. Estas reivindicaciones re-
formistas estin mucho m4as extendidas en Es-
pana que, por ejemplo, en Gran Bretafia, don-
de, sin embargo, la politica de bienestar social
tuvo su cuna y un extendido apoyo. También
es cierto, sin embargo, que siete veces mas de
ciudadanos espaiioles prefieren hoy un gobier-
no socialista a un gobierno de la derecha para
afrontar estas necesidades y desarrollar una
politica social ambiciosa, que vaya cambiando
de forma progresiva la faz de desigualdad y de
precariedad de servicios y equipamientos so-
ciales que hoy dia ofrece la sociedad espafiola.

A su vez, cinco veces mas de ciudadanos es-
pafioles prefieren hoy un gobierno socialista a
un gobierno de derechas cara a promover y
consolidar la participacién politica. Ello es
congruente con ese modelo clasico de la de-
mocracia que, como he sefialado, asume el so-
cialismo democratico. Si el socialismo en Es-
pafia es visto como el mejor instrumento para
desarrollar ese modelo, que ideolégicamente
asume, su responsabilidad se extendera al se-
gundo requisito de la democracia que enuncié
antes junto a la igualdad, y que ha sido recal-
cado por una larga tradicion del anAlisis
politico: la legitimidad de las instituciones y
practicas politicas, la participacién como
implicacion personal en la democracia.

Es cierto que en los ultimos tres afios se ha
producido un cierto distanciamiento respecto
de la préctica politica del pais, observable en



la participacion electoral, en las encuestas de
opinion o en las propias cifras de afiliacion
—no ya soOlo a partidos, sino a asociaciones
voluntarias de toda indole—. Es cierto, tam-
bién, que estamos lejos de la participacion y
afiliacion politica que vivio Italia tras 1945 o
que hoy mantienen paises como Austria o
Suecia (puede servir de término de compara-
cion que si un partido politico espafiol tuviese
una tasa de afiliacion parecida a la del Partido
Socialdemodcrata Sueco, deberia contar con
3.978.000 afiliados, y si la tasa de afiliacion
fuese la del Partido Socialdembcrata
Austriaco, la afiliacion habria de ser de
3.434.000 miembros. Es cierto, igualmente,
que tal distanciamiento se debe en parte a las
caracteristicas del propio proceso de la transi-
cion politica, como operacion de ingenieria
politica en la que la movilizaciéon cultural-
ideologica desde arriba no ha figurado apenas
—recuerdo declaracio-
nes de dos exportavoces

los ciudadanos espaifioles, por varias razones.
En primer lugar, los estudios realizados sobre
la cultura politica del franquismo (por
ejemplo, de Juan Linz), insistieron en los efec-
tos de desideologizacion y desmovilizacidn
intencionadas sobre los ciudadanos. La pasivi-
dad, la no-participacion, la concepcion de la
poiitica como tabu, su experiencia como
corrupcion han constituido un legado dificil
de sacudir y uno de los principales desafios a
que se enfrenta la democracia. Veinticinco
afios después de la reinstauracion de la de-
mocracia en Italia, los analistas politicos
seguian repitiendo que el impacto de un régi-
men autoritario sobre la confianza politica y
sobre la cultura politica en general dificil-
mente podia exagerarse. Posiblemente era ine-
vitable que los rasgos de apatia y recelo
respecto de la politica acompafiaran a la

politica democratica espafiola durante un lar-
go tiempo, con breves

sacudidas de identifica-

del grupo parlamenta-
rio del partido del Go-
bierno en las que se se-
fialaba que la apatia
cumplia una funcién
estabilizadora, desfigu-
rando, en parte, un lu-
gar comun de pensa-
miento politico liberal-
conservador norteame-
ricano de la postguerra.
No pretendo disimu-
lar las propias responsabilidades de los parti-
dos politicos, de todos, porque el problema les
ha afectado a todos fuese cual fuese su linea
politica estratégica (de ahi que no sea ello el re-
sultado sdlo, ni tal vez principal de las
politicas de las organizaciones politicas).

Si bien tales reflexiones apuntan hacia una
caracteristica de la politica espafiola me pare-
ce, sin embargo, que por un lado se ha desvir-
tuado en buena parte la cuestion de la partici-
pacion, o, por el contrario, de la apatia o del de-

. sencanto, asi como que por otro lado se ha

caido en una autocomplacencia poco
comprensible, en una pequefia subcultura de
lo que Elias Diaz ha llamado «el discreto en-
canto del desencanto».

Se ha desvirtuado el problema de la cultura
politica, o, si se quiere, los temas de la partici-
pacion en su identificacion con la politica de

Tal vez merezca la pena
recordar que en las elecciones
generales de 1979
el peso electoral de la extrema
derecha fue mucho
mas reducido que en Italia
o en Grecia.

cion popular con algu-
na iniciativa politica.
Ello tampoco es muy
nuevo en la historia de
Espafia —Marx y En-
gels, en 1852, habian
sefialado estas caracte-
risticas de la sociedad
espafiola tras la Consti-
tucion de 1812, en sus

articulos sobre «Espafia
Revolucionaria», publi-
cados en el «New York Daily Tribune».

Por otro lado, sin embargo, se ha exagera-
do mucho tal apatia o desencanto. Es cierto
que entre la mitad y los dos tercios de los espa-
fioles no sienten entusiasmo por la politica y
que, de ellos, cerca de un 20 por 100 desconfia
de la actividad politica general, pero si atende-
mos, por ejemplo, a los valores de los ciudada-
nos britdnicos que viven un caso cuasi-
paradigmatico de democracia estable y de lo
que se ha llamado una cultura politica
«civica», alrededor del 60 por 100 declaraban
hacia 1970 desconfiar de los cargos politicos o
de lo que sucedia en el mundo de la politica.

El apoyo a la democracia es muy extenso en
Esparia. Tal vez merezca la pena recordar que
en las elecciones generales de 1979 el peso elec-
toral de la extrema derecha fue mucho mas re-
ducido que en Italia o en Grecia (2,2 por 100
frente a 5,9 y 6,8 por 100, respectivamente).
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Cuando tienen ocasién de declararlo, tres de
cada cuatro espafioles declaran un apoyo in-
condicional a la democracia, porcentaje consi-
derable si se piensa de nuevo que en el caso pa-
radigmatico de Gran Bretafia, la proporcién es
de cuatro de cada cinco ciudadanos. Es mas:
la evaluacién positiva de los partidos como
instrumentos de representacién democratica,
de defensa de intereses sectoriales y de partici-
pacion es considerablemente alta: entre 92 y 82
por 100 de los ciudadanos. Y si lo compara-
MOS con otros paises, mas espafioles defienden
la relevancia democratica de los partidos que
britanicos o estadounidenses.

Es cierto, sin embargo, que la participacion
politica es comparativamente baja. No tanto
por los porcentajes de participacion electoral:
el incremento de la abstencién en 1979 hay que
examinarlo con mas cuidado de lo que se ha
tendido a hacer, porque la extensidén de la
franquicia al grupo de edad de dieciocho a
veintiun afios suele aumentar la abstencién
(recuérdese los casos de Gran Bretafia en 1970
y de Estados Unidos en 1972); de la misma
forma, se ha distorsionado la abstencién en las
elecciones municipales y en las elecciones par-
ciales, en las que la participacién no puede ca-
lificarse como baja en términos relativos.

Ahora bien, en Espafia los ciudadanos par-
ticipan poco en las actividades politicas mas
elementales: en la adquisicion de informacion,
en la simple lectura de periodicos, en la comu-
nicacion de sus puntos de vista, y siguen parti-
cipando poco en actividades colectivas de tra-
bajo en asociaciones voluntarias —incluyendo
las formas de participacién municipal y parti-
dista. |

Por otro lado, hay una proporcién muy alta
de ciudadanos de nuestro pais que perciben las
decisiones politicas como no moldeables por
ellos, con un fatalismo considerablemente su-
perior al que existe en otras sociedades. Por
ende, la confianza de
los espafioles en las de-
cisiones y acciones po-
liticas de las institu-
ciones publicas (lo que
puede llamarse el owt-
put politico) sigue
todavia impregnada de
la herencia cultural del
franquismo, de la lar-
guisima noche de la dic-

-

La lucha por la igualdad,
por la democracia
en su sentido
socioecondémico, requiere,
por tanto, luchar
por la participacion, por la
democracia en su sentido cldsico.

secuestro de las decisiones politicas, y del rece-
lo consiguiente ante las instituciones.

Por tanto, la cultura politica de la democra-
cia es aun ambigua: muestra una identifica-
cién de principios con la democracia por parte
de los ciudadanos, una positiva evaluacion de
instrumentos de representacion como los par-
tidos, y, al mismo tiempo, cierta desconfianza
respecto de las decisiones de las instituciones
publicas y respecto de la propia capacidad per-
sonal para influir en las decisiones, en la pro-
pia eficacia politica como ciudadano.

La desigualdad social se prolonga como de-
sigualdad politica. Los sectores socialmente
mas desprivilegiados participan menos,
desconfian mas, se sienten menos representa-
dos y con menor «eficacia» politica. Ello no es
una peculiaridad de Espaifia: lo mismo pasa en
los Estados Unidos, en los nueve paises de la
CEE, en Austria, Yugoslavia, México, Japon,
India o Nigeria, paises respecto de los que se
dispone informacién comparada. Ahora bien,
la desigualdad politica participativa entre cla-
ses sociales no supera en esos paises la relacién
1 a 2, mientras que en Espafia, en las formas
de participacion no electoral pero si de carac-
ter convencional, el abanico de desigualdad
participativa llega a ser de 1 a 10 (por ejemplo,
en la participacion de caracter local o en el tra-
bajo para partidos politicos). Estan asociadas
la desigualdad social y la desigualdad politica,
y ello es grave: no sélo porque una participa-
cioén generalizada es la savia de una democra-
cia segin ese modelo clasico al que ningin so-
cialista puede renunciar, sino porque la aspira-
cioén a una sociedad mas justa se debilita cuan-
do los més desprivilegiados disponen de me-
nos influencia politica. A mi me parece claro
que la lucha por la igualdad, por la democra-
cia en su sentido socioeconémico, requiere,
por tanto, luchar por la participacién, por la

democracia en su sentido clasico.
S1 ello es asi, si la cul-

tura politica de la de-
mocracia adolece toda-
via de una cierta ambi-
gliiedad, si es verdad
que el futuro de la de-
mocracia en nuestro
pais pasa por el doble
desafio de una mayor
igualdad y de una séli-
da cultura politica de-'

tadura, del sempiterno
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aspecto de confianza IR (cs dec las que el pais, 0

institucional como en
su aspecto de participa-
cioén), considero que no
s6lo se ha hecho poco
por avanzar en el cami-
no de la igualdad, sino
que también se ha he-
cho poco en el terreno
de la cultura democrati-
ca.

Es cierto también
que la herencia ideologico-cultural
de una larga historia
de oscurantismo
no se sacude de !a noche
a la manana.

ha estado expropiado,
o ha gozado poco.

Las otras dos vias
son las asociaciones vo-
luntarias y las institu-
ciones locales. Ambas
estan fuertemente vin-
culadas: las primeras
enriqueciendo a las se-
gundas, y las segundas

Es cierto que la cultu- S Rl o R ey TR promoviendo las prime-

ra politica tiene sus raices en los propios ciuda-
danos; es cierto que las caracteristicas del pro-
ceso de transicion han producido pocos esti-
mulos culturales; es cierto también que la he-
rencia ideoldgico-cultural de una larga historia
de oscurantismo no se sacude de la noche a la
maifiana, y que la Espaiia de 1975 no era la Ita-
lia de 1945. Ahora bien, tanto mayor debia ha-
ber sido el necesario esfuerzo regeneracionista
que la sociedad espaifiola requiere.

(Por donde habria de pasar este esfuerzo
regeneracionista? Lo estudios de ciencia
politica han sefialado tres vias cruciales, bas-
tante claras por otra parte, para el analisis
politico.

Una es la via de la educacion, de importan-
cia transcendental: /la educacion siempre pro-
mueve la identificacion con las instituciones y
la participacion politica. Para su nuevo regi-
men, la atencion a la educacion constituye una
prioridad cara a consolidar el futuro del pais,
y todos los estudios sobre las nuevas democra-
cias asi lo subrayan. ;Qu¢ cambios radicales se
han producido en el sistema educativo espaiiol
y en los contenidos de la ensefianza? ;Hasta
qué punto la Constitucion ha permanecido en
tales contenidos educativos y se ha desarrolla-
do en ellos? La educacion democratica consti-
tuye una apuesta de futuro, pero por la que
hay que apostar con decision y con ambicién
total, con la voluntad de que la socializacion
politica en este pais tenga los efectos de estabi-
lizacidon democratica que tiene en las democra-
-cias tradicionales, evidentes desde los nifios
con tres afios de edad, que estan en estas so-
ciedades ya imbuidos de algunos elementos
cruciales de sus sistemas politicos. Este factor
educativo no se acaba en la infancia o adoles-
cencia, ni en el propio sistema de ensefianza:
se extiende en la necesaria recuperacion de una
cultura y de unas voces y expresiones cultura-

ras. Decia John Stuart Mill, en su Economia
Politica de 1848, que una Constitucion de-
mocratica confinada al Gobierno central y no
articulada en una miriada de instituciones de-
mocraticas no puede enraizar, y ello ha sido
ratificado por todo el analisis politico poste-
rior. El objetivo de una participacion generali-
zada, objetivo ni ética ni politicamente de-
sechable, ni empiricamente inabordable, no
puede ser perseguido si el ambito de la politica
se reduce al Estado. Pero ademas, basta con
no dejar que los arboles le tapen a uno el bos-
que, y recurrir a cierta perspectiva, para ad-
vertir algo también claro: que todo sistema de
partidos se ha asentado siempre en unas bases
de poder municipal, que han vertebrado tam-
bién historicamente a cada gran partido.

Por un lado, las instituciones locales y las
asociaciones voluntarias, acercan la politica al
proximos de contribuir a las decisiones y de
mado de una democracia. De nuevo hemos
implicarse personalmente en el delicado entra-
mado de una democracia. De nuevo, hemos
padecido una extraordinaria timidez democra-
tica, regateos y dilaciones: el sistematico apla-
zamiento de las elecciones municipales duran-
te casi dos afios produjo unos efectos muy ne-
gativos para la democracia, que solo se van
consiguiendo superar por el esfuerzo de los
Ayuntamientos presentes; se corre el peligro
de producir efectos similares con la actual
politica de limitaciéon de la autonomia politica
y econdomica de las Corporaciones Locales,
con ejemplos tales como la dilacion de la
nueva Ley de Régimen Local, o el rechazo a
que los Ayuntamientos pudieran incrementar
su participacion en los ingresos del Estado,
acercandose un poco mas a los niveles france-
ses, pongamos por caso, percibiendo un 7,5
por 100 de la recaudacion del impuesto sobre
la renta de las personas fisicas. ,

Y, sin embargo, una de las principales espe-
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ranzas para un democrata la constituye el es-
fuerzo considerable que las Corporaciones Lo-
cales estan desarrollando por lo general: ya sea
en su actividad inversora; ya sea en su tarea de
promocion de equipamientos colectivos (es-
cuelas, guarderias, ambulatorios) o incluso de
infraestructura; ya sea en su labor de recupe-
rar, y al mismo tiempo recrear, el patrimonio
cultural; ya sea en su disposicion de colaborar
y fomentar las iniciativas asociativas locales,
culturales, cooperativistas, etc. Por ello, no
me sorprenden los datos de encuestas que es-
tan indicando una alta evaluaciéon de los
Ayuntamientos llamados «democrdticos»; en
ello debe basarse nuestra esperanza de que la
democracia, el sistema de partidos, la identifi-
cacion ciudadana con las instituciones y prac-
ticas politicas, la participacion politica, se for-
talezcan y arraiguen.

El desafio de la igualdad y el desafio de un re-
generacionismo cultu- -

ral que fomente 1a id e - |m——_ T ——

una crisis en la acumulacién de capital, deriva-
da de tales costes y de la competencia de
nuevos paises (Singapur, Corea, Taiwan, Bra-
sil) en industrias tradicionales que van, desde
el calzado o el textil, a los automaviles, y que
la explosion de los precios del petréleo tras
1973 agravo dramaticamente la crisis. El exce-
dente neto de explotacioén y la inversidon se han
contraido, y estamos inmersos en un periodo
historico de nuevo signo en el que la oferta de
energia abundante y barata ya no opera, en el
que una expansion estable y rapida de la
economia no es previsible por ahora, mientras
que estamos en un millon y medio de parados
—desempleo que en un s6lo mes se ha incre-
mentado en 45.000 personas mas.

La respuesta darwinista es la tentacién de la
derecha. Incluye presiones contra la interven-
cion del Estado en el sector publico, reducien-
do su impacto redistributivo y asistencial, des-
mantelando conquistas
del movimiento obrero,

tificacion y la participa-
cion politica ciudada-
na, constituyen a mi
juicio dos exigencias ur-
gentes y graves de la de-
mocracia. Esta urgen-
cia y esta gravedad no
derivan s6lo de razones
politicas, sino también
de razones econdmicas.

El desafio de la igualdad y el
desafio de un regeneracionismo
cultural que fomente la
identificacion y la participacion
politica ciudadana, constituyen a mi
Juicio dos exigencias urgentes y
graves de la democracia.

que le han dado un cier-
to «poder de mercado».
Incluye presiones
contra el pleno empleo,
directamente inten-
cionadas o aceptadas
como inevitables. La
crisis de keynesianismo
es, también para la de-
recha, una crisis

Ante la crisis econd-
mica que vive la socie-
dad espafiola caben dos respuestas alterna-
tivas tipicas: una de cardcter darwinista, que
consiste en que solo los mas fuertes podran
sobrevivir y podran, eventualmente, crear ri-
queza que mejore las condiciones de los mas
débiles; ofra de cardcter solidario, en la que las
necesidades econd6micas del pais y sus inevi-
tables costes sociales se afronten con equidad.

Los socialistas hemos enunciado repetidas
veces nuestro proyecto: un proyecto que se ba-
sa en los dos principios éticos-ideoldgicos que
he defendido anteriormente, de igualdad y de
participacion, subyacentes a las directrices de
nuestro programa de politica econémica.

Es cierto que el incremento del salario mo~
netario no puede, en el futuro previsible, se-
guir el ritmo que mantuvo entre 1962 y 1976,
en que los costes salariales se multiplicaron
por nueve, mientras que la productividad lo
hizo por tres. Es cierto que se ha producido
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politica: la crisis de un
compromiso que se al-
canzo entre el capitalismo y las clases trabaja-
doras, como punto intermedio entre el merca-
do libre (con secuelas de desempleo y desigual-
dad) y la colectivizacion de la economia (es de-
cir, nacionalizaciones, planificaciéon y control
de la «oferta»). Con el desarrollo econémico
tras 1945, tal compromiso se hizo méas facil,
porque ¢l incremento de los recursos desdra-
matizaba su distribucién, y porque tal de-
sarrollo permitia financiar unos servicios so-
ciales y un bienestar social mucho més eleva-
dos. |

La crisis econdmica ha puesto en cuestién
este compromiso entre fuerzas politicas y so-
ciales, compromiso que en, su version de iz-
quierda fue defendido intelectual y politi-
camente, de forma particularmente brillan-
te, por Crosland. Hoy dia, en todo el mun-
do occidental, la presion de la derecha se
dirige a desmontar compromisos sociales ad-



quiridos durante la fase de expansion. El ple-
no empleo, el salario minimo interprofesional,
los servicios sociales, las politicas redistributi-
vas, son puestos en el punto de mira de la de-
recha, que los considera como interferencias
cara a una acumulacion de capital hoy sin
duda dificil. Es mas, el proyecto del nuevo
laissez faire y de libertad de los mecanismos de
acumulacion de capital se contrapone al poder
sindical, a la organizacién defensiva de los sec-
tores desprivilegiados en el mercado, que ha te-
nido como objeto crear un contrapeso al «po-
der capitalista en el mercadoy.

Este es el planteamiento que existe en Euro-
pa y que se trasplanta a Espafia, donde la pre-
tension de desmantelamiento social es tanto
mas peculiar cuanto que nuestra sociedad esta
tan injustamente desdotada de equipamientos
y servicios sociales. El neoliberalismo darwi-
nista no puede ignorar que el nacional-
corporativismo reprimid, no al empresario, si-
no a la clase obrera.

Este planteamiento de la nueva derecha es-
pafiola, cuya imaginacion se queda en el calco
y en la mimética, cree tener un fundamento
politico y socioldgico: que tal desmantela-
miento de los servicios y equipamientos so-
ciales, asi como los resultados econdmicos y
sociales de un mercado libre, resultan social-
mente aceptables. Por ello, el debate de res-
puestas a la crisis no es s6lo un debate técnico-
econdmico, sino socioldgico, politico y moral.
En particular, la viabilidad del proyecto dar-
winista de la derecha dependera de la acepta-
cion social de sus consecuencias. Consecuen-
cias que acentuan la desigualdad, que se opo-
nen al papel central de los sindicatos en la or-
ganizacion y gestion social y econdmica de la
sociedad, que atentan contra el principio de la
solidaridad.

Los socialistas negamos toda legitimidad a

tal proyecto de salida de la crisis, cuyo darwi-
nismo solo favorece a

do éxito en sus actividades, ello repercutira fa-
vorablemente sobre toda la sociedad.

Los ciudadanos pueden llegar a entender
mal que el volumen de beneficios de las 156
empresas principales que cotizan en bolsa (y
cuya capitalizacion bursatil supone mas del 85
por 100 del total de la Bolsa de Madrid) hayan
incrementado sus beneficios en 15,5 por 100
en 1979, que la rentabilidad del capital haya
aumentado de 13,16 en 1978 a 13,39en 1979, y
que, al mismo tiempo, el paro se haya incremen-
tado en 224.700 personas en lo que llevamos
de 1980. Lo que Hayek llama «/a dura discipli-
na del mercado» parece que funciona siempre
tan s0lo en una direccion.

La respuesta no pasa por el colectivismo es-
tatal. La creencia de que el colectivismo gene-
ralizado podia degenerar la situacion de las li-
bertades (incluyendo las de la propia clase tra-
bajadora), tiene un profundo arraigo en el
Partido Socialista Obrero Espafiol, y fue
subrayada por Prieto y por Besteiro. Pero el
corazon del socialismo es el objetivo de la
igualdad y de la participacion democratica.
Por ello, afrontar la crisis econ6mica supone
para mi avanzar, al mismo tiempo, en esas dos
direcciones. A ninguin socialista se le puede es-
capar que se trata de una tarea dificil.

La cultura politica de la sociedad espafiola
no ha sido forjada en la solidaridad. La crisis
economica puede exacerbar los componentes
de insolidaridad, de atrincheramiento en inte-
reses gremialistas, de defensa de intereses de
grupo. Que esta reaccion defensiva amenaza
puede sospecharse de algunas reacciones ante
una politica de incompatibilidades de cargos
publicos, de las presiones para reconducir
regresivamente el sistema fiscal; puede prede-
cirse tal reaccion ante todo intento de refor-
mar la Administracién Publica y la pobre rela-
cion coste beneficio que caracteriza amplias
zonas de la funcién pu-
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los privilegiados, que li-
mita todo protagonis-
mo en la creacion de ri-
queza a un sector Sso-
cial, y que subordina
todas las necesidades
sociales a la busqueda
del beneficio, con el ar-
gumento de que, en un
segundo momento, si

La creencia de que el colectivismo
generalizado podia
degenerar la situacion
de las libertades,
tiene un profundo
arraigo en el Partido Socialista
Obrero Espaiiol.

blica. Puede suceder
también, que la insoli-
daridad surja en el seno
de sectores privilegia-
dos de la propia clase
obrera, en el seno de
una «aristocracia obre-
ra», que se pueda per-
mitir el lujo de reivindi-
caciones de salarios

tal sector social ha teni-

monetarios que, sin em-
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bargo, incidan negati-

_____

empresas, terreno en el

vamente sobre el em-
pleo de sectores obreros
mas débiles.

Frente a estos ries-
gos, los socialistas es-

He escrito repetidas
veces que no existe
tanto una sociedad socialista,
como procesos socialistas

que los socialistas espa-
fioles tenemos que
avanzar, y que son una
forma fundamental de
enriquecer los mecanis-

tamos defendiendo Ila : mos de la democracia,
negociacion de toda po- y medidas - fortaleciendo los instru-
litica de lucha contra la de transformacion mentos de participacion
crisis, una politica eco- socialistas. politica de todos los

sectores sociales. Es ne-

nomica concertada que — o = = Yl ]
busca repartir los cos- Y B R e By S e

tes de la crisis entre todos, redistribuyendo
de forma equitativa los recursos: estamos de-
fendiendo una politica que no se basa en el
darwinismo socioeconémico, sino en la solida-
ridad y en la igualdad. Aceptamos que es nece-
sario potenciar la competitividad de la
economia y la rentabilidad de la inversion, pe-
ro no empobreciendo relativamente atin mas a
la mayoria de la poblacion, sino mejorando la
calidad de vida de los sectores mas desprivile-
giados a través de una politica social radical,
que extienda y mejore las prestaciones de edu-
cacion, sanidad o vivienda.

Promover en la mayoria de la sociedad un
acuerdo de caracter moral y ético acerca de la
forma de afrontar los costes de la crisis, y re-
alizar una politica social redistributiva de unos
recursos que, en el futuro previsible, van a
Incrementarse muy poco, constituyen hoy las
dos metas del socialismo democratico, y las
bases politicas de toda politica econémica
aceptable. Si es verdad que, por un lado, los
costes salariales unitarios no pueden superar
los incrementos de la productividad de forma
constante si no es perjudicando la competitivi-
dad de la economia espafiola, y si por otro la-
do reivindicaciones salariales monetarias sin
techo pueden alimentar la inflacion y crear de-
sempleo en los sectores mas vulnerables de la
clase trabajadora, también es cierto que evitar
esto ha de incluir una politica de rentas que
cubra todas las rentas y tenga efectos redistri-
butivos. Si es verdad que solicitar a los sindi-
catos compromisos en la negociacion colectiva
libre, y que pedirles su apoyo para una politica
de incremento de la productividad es impor-
tante para el objetivo nacional de afrontar la
crisis mundial, también es verdad que la cola-
boracion de las organizaciones obreras pasa
por reivindicar un papel politico mds amplio
en la elaboracion de la politica econémica, asi
como de gestion en el propio ambito de las
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cesario maximizar la
creacion de riqueza, pero ello no tiene por queé
pasar por el desmantelamiento social ni poli-
tico de los sectores y clases sociales de posicion
mas débil en el mercado.

Algo parecido a este substrato politico-
sociologico ha permitido a un gobierno so-
cialista llevar a cabo una politica econémica
que ha dado fruto en un pais con escasos re-
cursos naturales y energéticos; el pais es
Austria. La clave, quiza, ha estado en ese ele-
mento cultural en el que he insistido aqui: Ia
identificacion con las instituciones y la
politica, la participacion, la solidaridad, un
elevado grado de unidad social.

De ahi que el regeneracionismo politico-
cultural sea en Espafia no s6lo un desafio pa-
ra nuestra democracia, sino un desafio para
nuestra economia. Regeneracionismo que sélo
podrd encontrar base firme si tal politica eco-
nomica va acompariada de una politica social
radical e igualitaria, Por ello, decia Laski, con
toda razéon, que el marco politico de una
politica econdmica es factor crucial para la re-
alizabilidad de ésta.

He escrito repetidas veces que no existe tan-
to una sociedad socialista, como procesos so-
cialistas y medidas de transformacién socialis-
tas. Ello tal vez no ofrezca bases para un entu-
siasmo galvanizado por esperanzas milagre-
ras. Quien tal vez sea el principal filosofo del
socialismo democratico, refugiado de alli don-
de la palabra «socialismo» ha sido traiciona-
da, Leszek Kolakowski, 1o ha expuesto con es-
pecial lucidez: «la idea del socialismo de-
mocratico tiene el problema de que ni almace-
na ni vende ninguna de las excitantes
mercancias ideoldgicas, que varios movimien-
los (totalitarios ofrecen a wuna juventud
hambrienta de suefios. No ofrece la solucién
Jinal de todas las miserias y desgracias huma-
nas. No tiene prescripcion alguna para la sal-
vacion total de la humanidad. No puede pro-



meter los fuegos artificiales de la revolucién fi-
nal que resolvera definitivamente todos los
conflictos y luchas. No ha realizado ningiin in-
vento milagroso que produzca la perfecta uni-
dad del hombre y la fraternidad universaly.
Pero, precisamente por ello, yo creo que la
madurez politica y cultural de la sociedad es-
pafiola, asi como el futuro de la democracia
plena, supone asimilar el mensaje de igualdad,
participacion, solidaridad y regeneracion cul-
tural que supone el socialismo democratico.

Kolakowski afiade: «fodo lo que se ha hecho
en Europa Occidental para conseguir mds jus-
ticia, mads seguridad, mayores oportunidades
educativas, un mayor bienestar social y mds
responsabilidad del Estado frente a los pobres
y necesitados, no se habria logrado jamds sin
la presion de la ideologita socialista y del movi-
miento socialista». No s6lo no me parece ésta
una herencia agotada, sino que pienso que €s
un proyecto cargado de promesas, sobre todo
para este pais.
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