La dictadura de Franco*
Valeriano Bozal

Nosotros estdbamos alli. De alli sa-
limos. Del mundo que narra, con so-
briedad y eficiencia, Borja de Riquer
en su historia de la dictadura fran-
quista. Salimos de aquella represion, de
aquellos ministros y gobernadores ci-
viles, de aquellos burdcratas del Movi-
miento, del estraperlo. Salimos de todo
eso. Nos impresiona profundamente
leerlo ahora, como en un resumen, un
panorama de capitulos que son testi-
monio y andlisis de la vida que en
buena parte hemos vivido. Y al leerlos
no podemos olvidar este hecho.

Las grandes lineas del anilisis de
Borja de Riquer son: la organizacién e
institucionalizacién del régimen, las cir-
cunstancias econémicas y sus profundos
cambios a lo largo de los anos, las trans-
formaciones sociales, las caracteristicas
y actividades de la oposicion al régimen
y, en menor medida, las manifestacio-
nes culturales. Estas grandes lineas, in-
terdependientes, se periodizan en
tiempos de duracién desigual: los afios
inmediatamente posteriores a la Guerra
Civil, los de la Segunda Guerra Mun-
dial, constituyen el primer periodo, que
culmina en el aislamiento y, después, la
aceptacion internacional del régimen
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(aceptacion con cautelas que exigen ma-
tices); el tiempo comprendido entre
1950 y 1957, con cambios importantes
en la estructura del poder y, de inme-
diato, los planes de estabilizacién y de-
sarrollo; el desarrollo es la tercera etapa,
con la precaria modernizacién del pais,
con una m4s que notable conflictividad
social; por dltimo, crisis y agonia del
franquismo en los afos setenta.

La periodizacién no es nueva, pero
Borja de Riquer ha sabido articular las
diferentes instancias en torno a proble-
mas afectados por todas ellas y en
torno a preguntas que todos nos hace-
mos. Cuando Franco muere en 1975
—y muere en la cama—el régimen no ha
llegado a institucionalizarse y sigue en
entredicho. Han pasado treinta y seis
afios desde 1939 y el régimen ni se ha
institucionalizado ni se ha legitimado.
El autor cierra su relato constatando
esta situacién, una reflexion que reco-
rre todas sus paginas:

Habia fracasado la lenta y com-
pleja institucionalizacién del régimen
franquista iniciada ya en la década de
1950 que debia dejar el régimen pre-
parado —atado y bien atado— para su
continuidad una vez desaparecido su

fundador (p. 753).

;Por qué no se institucionalizé?
;Por qué, a pesar de su falta de legiti-
midad, duré todos estos afios? No se
institucionalizé, ;porque no quiso, no
pudo, no supo hacerlo? Las tres causas
convienen a la respuesta. En los prime-
ros afios podia haberse institucionali-
zado como un régimen fascista, pero la
evolucién de la contienda mundial y la
derrota del fascismo y el nacionalsocia-
lismo acabaron con esta posibilidad.
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Después, el proceso de institucionaliza-
cién chocaba tanto con problemas in-
ternos —la estructura de poder— cuanto
con dificultades externas: la evidente
diferencia entre el franquismo y las de-
mocracias europeas. Pero, ademads y por
encima de todo, también en el primer
momento, el régimen adquirié un mar-
cado caricter personal, que no aban-
doné nunca, ni siquiera en los afos
setenta. Franco evit6 por todos los me-
dios que la estructura de poder, el sis-
tema de grupos y sectores politicos
sobre los que se apoyaba, pudiera ha-
cerle sombra, ni siquiera equilibrar un
poder personal absoluto.

;Como pudo entonces, sin una
institucionalizacién consistente, man-
tenerse tan largo periodo de tiempo?
Borja de Riquer sefala varios factores:
la politica represiva, siempre intensa,
aunque en grado variable a lo largo de
los afios (conviene recordar que poco
antes de la muerte del dictador se eje-
cutb a presuntos miembros de ETA y
FRAP tras haber decretado el estado de
excepcién en Guiptzcoa y Vizcaya du-
rante tres meses), que prolongaba la
politica represiva mantenida durante la
Guerra Civil (una represién que puede
caracterizarse en buena medida como
«colonial»); después, segundo, el apoyo
de las dos instituciones que habian ga-
nado la guerra: la Iglesia catdlica y el
ejército, aquella legitimando la politica
general del franquismo y en particular
su actividad represiva (ademds de ocu-
par amplios espacios en la sociedad
civil, educacién cultura, costumbres,
etc.), éste, garantia de fuerza y referente
Gltimo del orden establecido'; en ter-

! «<En el conjunto de la etapa franquista,
desde 1939 hasta 1975, aproximadamente el 28
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cer lugar, el apoyo implicito y explicito
de la burguesia y la alta burguesia, que
prefiri6 «hacer negocios» a «hacer poli-
tica» (en relaciéon con este punto con-
viene destacar la importancia que
adquirié la corrupcién, que «engrasé»
el funcionamiento del estado en todos
sus niveles e instituciones, también las
militares); el cuarto factor a tener en
cuenta es el fracaso de la oposicion, es-
peranzada en una derrota del fran-
quismo tras la derrota del EJE,
reprimida con la violencia mds extrema
e incapaz de elaborar un proyecto
nuevo y eficaz. Borja de Riquer es ta-
xativo, y polémico, a este respecto:

El antifranquismo politico habfa
fracasado en su objetivo fundamental
de acabar con el régimen de Franco,
pero no s6lo a causa de la persistente
y brutal politica represiva del fran-
quismo y de la actuacién tibia y tole-
rante de los paises occidentales con
la dictadura, sino también porque
todas las estrategias arbitradas, desde
la via diplomdtica hasta la lucha ar-
mada, se habfan mostrado ineficaces.
Asi, debe destacarse que la oposicion
al régimen de Franco se mostro inca-
paz de ofrecer una alternativa politica
a la dictadura que fuese realmente
unitaria y que posibilitase una accién
conjunta. No sélo no hubo unidad
sino que durante la década de 1940
se acentuaron las divisiones internas
e incluso su mala imagen en el exte-
rior. Ademds, era patente el gran di-
vorcio politico entre la actuacién del
exilio y el arriesgado activismo poli-

por 100 de los ministros nombrados por Franco
fueron militares, con un mayor predominio du-
rante las décadas de 1940 y 1950» (p. 26). Entre
1939 y 1945, los militares ocupaban el 45 por
100 de ministros y altos cargos, entre 1945 y

1957, el 43 por 100 (p. 25).



tico y sindical del interior. En 1950,
éste tltimo presentaba un tragico ba-
lance de miles de muertos y de dete-

nidos (p. 240).

Estas palabras corresponden a los
primeros afos cincuenta, pero se hacen
extensivas a buena parte de la Dicta-
dura, que Borja analiza en las diferen-
tes etapas®. Las luchas internas de la
oposicién, incluso en el interior de un
mismo grupo o partido, y la incapaci-
dad de las fuerzas politicas antifran-
quistas para «iniciar una reflexién sobre
la particular naturaleza del franquismo,
sobre las nuevas lealtades creadas por
la guerra civil, sobre los diferentes in-
tereses materiales e ideolégicos que se
agrupaban en torno al régimen de
Franco y de las particulares estructuras
de poder que éste habia creado» (pp.
207-208), son causa del fracaso de la
oposicion.

Borja de Riquer atiende con bas-
tante minuciosidad a la historia de
estos grupos: a los que por un secta-
rismo notable de su direccién en el ex-
terior (pp. 436-437) casi llegaron a
desaparecer: «<hacia 1960, el PSOE en
el interior de Espafa era mds un re-
cuerdo histérico que una organizacién
presente en las luchas obreras y estu-
diantiles. Igualmente, la UGT tenia a
sus dirigentes y la mayoria de sus orga-
nizaciones en el exilio» (p. 440)° ; a los

2.«Si bien era evidente el fracaso de las es-
trategias de restaurar la Republica, no todos los
grupos lo aceptaron y lograron superar esta si-
tuacién. Muchos de ellos no supieron renovar
sus andlisis y propuestas, adaptar sus organiza-
ciones o modificar las formas de accién, con lo
cual acabaron automargindndose de las nuevas
luchas populares.» (p. 436).

3 El PSOE contaba en 1974 con unos 2.500
militantes en el interior y poco mds de 1.000 en
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que carecen de un colectivo social que
los respalde, tal como sucede con mu-
chos de los presentes en el «contuber-
nio de Munich»; a los que deciden
cambiar los pardmetros de su estrate-
gia politica hasta convertirse en punta
de lanza de la oposicién: es el caso del
PCE (pp. 441-444)"; a los que précti-
camente se disuelven en medio de en-
frentamientos internos, como sucede
con los colectivos anarquistas (p. 439);
a las particularidades de los grupos na-
cionalistas, a los que Borja de Riquer
presta en todo momento particular
atencion’.

El desarrollo de la Guerra Civil y su
desenlace han creado una situacién que
hace mds ineficaz a la oposicion, predo-
minan la desconfianza, el sectarismo y el
veto a los comunistas (ademds de la pe-
ticion de responsabilidades por lo ocu-
rrido). Hasta que el PCE no formula y
difunde su politica de reconciliacion na-
cional no empiezan a cambiar las cosas,
pero son necesarios muchos afos y una
evidente independencia de Moscu para
que esa politica sea por completo prove-
chosa (p. 443). Atin asi, todavia en 1974
se crea la Junta Democrética (PCE, PSP
de Tierno Galvan, Partido Carlista, PT,
CC. OO y personalidades independien-
tes), de la que estd ausente el PSOE, y
en 1975, a iniciativa de este partido, la
Plataforma de Convergencia Democra-

tica (PSOE, UGT, Izquierda Demdcrata

el exterior; la militancia de UGT apenas llegaba
a los 3.000 militantes. (p. 740)

4 En 1975 el PCE contaba con unos 20.000
militantes en el interior, de los cuales 6.000 lo
eran del PSUC. (p. 741)

5 Estudia también con detenimiento la
creacion del Frente de Liberacién Popular (FLP)
en septiembre de 1958, bajo la direccién de
Julio Cerén, Ignacio Ferndndez de Castro y

Ramén Recalde (pp. 445-447).
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Cristiana, Consejo Consultivo Vasco
[PNV, ANV, STV, UDC], Partido So-
cial-Demdcrata, Partido Galego Social-
Demécrata, UD del Pais Valencia,
Reagrupament Socialista, MC, ORT),
que sélo se unird con la Junta tras la
muerte del dictador, en 1976.

Un factor decisivo en la cristaliza-
cién de la oposicién antifranquista fue
la creacién de Comisiones Obreras, que
obtuvo la victoria en las elecciones sin-
dicales de 1966, en las que particip6é mas
del 84 por 100 del censo, lo que consa-
gr6 la téctica del «entrismo», es decir la
utilizacién de la Organizacién Sindical
oficial para imponerse de facto como la
organizacién representativa de los traba-
jadores e incluso ser aceptada como tal
por los empresarios (pp. 555-559).

La confluencia de los factores cita-
dos y la debilidad de la oposicion per-
miti6 la permanencia del franquismo.
Ahora bien, y en este punto es posible
polemizar con Borja de Riquer, ;hasta
qué punto no existia una legitimacion
del régimen, una legitimaci6n de facto,
fundada en un apoyo social y politico
—el llamado franquismo social— del que
la Iglesia catélica y el ejército eran sélo
punta del iceberg?

Borja de Riquer afirma que el fran-
quismo supuso una ruptura con el pro-
ceso histérico, mas, scudl fue la
profundidad de esa ruptura? Existe una
ruptura politica con la IT2 Republica y,
en general, con la tradicién del libera-
lismo espafiol que surgié en las Cortes
de C4diz, pero no con la tradicién reac-
cionaria del absolutismo espafol, del
que la Iglesia catélica y el caciquismo
constituyen la méxima expresion (junto
con un ejército que a lo largo del si-
glo XIX y primeros treinta afios del XX
evoluciona hacia posiciones profunda-
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mente reaccionarias y autoritarias). El
Movimiento enlazé estrechamente con
esas fuerzas, sus burdcratas se insertaron
sin dificultades en el sistema caciquil do-
minante, practicaron la corrupcion con
la misma diligencia y tuvieron el amparo
de la Iglesia catélica en todo momento.
Borja de Riquer resume la situacién en
los afios sesenta:

La fortaleza politica del fran-
quismo en aquellos momentos era
evidente a pesar de las disensiones in-
ternas, que eran ampliamente supe-
radas por la undnime unidad en
torno a la figura de Franco. Aunque
las viejas familias politicas fundado-
ras del régimen habfan tendido a re-
componerse, Franco contaba con el
incondicional apoyo de todas ellas, a
excepcién de una parte del tradicio-
nalismo, los llamados «javieristas».
Ademis, el Caudillo gozaba del claro
sostén de las Fuerzas Armadas y de la
inmensa mayoria de la jerarquia ca-
tolica, pese a que una parte empezaba
a dar muestras de desconcierto ante
el rumbo que estaba adquiriendo el
Concilio Vaticano II. Igualmente per-
sistfa el consenso adquirido por el ré-
gimen de Franco en el mundo de los
hombres de negocios, financieros, in-
dustriales, grandes comerciantes y
propietarios. Estos habfan sido los
mayores beneficiados de su protec-
cién politica y social y en la década
de 1960, también lo serian del nuevo
desarrollo econdmico. Las diferentes
fracciones burguesas espafiolas no
mostraban la mds minima disidencia
ni discrepancia politica respecto a la
dictadura de Franco. Incluso amplios
sectores de las clases medias urbanas y
rurales mostraban una pasiva acepta-
cién de la situacion existente. Con
respecto a las clases populares si bien
ciertamente era menor el grado de



hostilidad politica que en la década
de 1940, continuaba existiendo un
pasivo recelo ante el régimen, nunca
visto como algo propio. Sin embargo,
la incipiente mejora del nivel de vida
empezaba a causar sus efectos en
forma de acomodamiento al inci-
piente consumismo (pp. 484-485).

Las transformaciones econémicas
y sociales de la década de los sesenta tu-
vieron efectos ambivalentes. Si, por
una parte, crearon una burguesia
nueva, y relativamente préspera, con
valores en gran medida diferentes a los
establecidos y costumbres diversas de
las habituales, también, por otra, con-
solidaron como normal una situacién
politica por completo anormal. La ac-
tual negativa a conocer y reconocer el
pasado, a condenar el franquismo, la
persistencia del llamado franquismo
social tienen una explicacién plausible
en aquella situacién, que enlazaba con
la tradicién reaccionaria espafola, la
mds poderosa en nuestra historia.

Los afios del desarrollo produjeron
una indudable modernizacion del pais.
Si a principios de la década de los se-
senta, la agricultura, la industria y los
servicios significaban dentro del PIB,
respectivamente, el 17 por 100, el 38
por 100y el 44 por 100, en 1974 estos
porcentajes eran ya del 10 por 100, el
40 y el 49 por 100. Sin embargo, lejos
de atribuir tales cambios al «milagro es-
pafiol», lo que sucedi6 es que nuestro
pafs se aproveché del ciclo expansivo
de la economia europea, dejé de ser un
pais agrario y rural y se convirtié en un
pafs industrial y urbano (p. 610). Ello
se produjo en la tensién de amplios
movimientos migratorios (dentro de la
Peninsula y hacia fuera de ella; pp.
636-645), profundas transformaciones
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sociales (pp. 647-655), fuertes contra-
dicciones entre el desarrollo econé-
mico y la falta de desarrollo politico (la
ley orgdnica del Estado, 1966, fue la
mds importante entre las aprobadas en
esta época; pp. 505 y ss.) y un incre-
mento de la politica represiva, que
adopté formas diferentes. En 1963 se
suprimié la jurisdicciéon militar (reser-
vada en adelante para actos en los que
se hiciera uso de la violencia) y se creé
el Tribunal de Orden Pablico (TOP).¢

En 1969 la policia asesiné en
Madrid al estudiante Enrique Ruano
y en enero de ese afio se decreto el es-
tado de excepcién en todo el pais por
un periodo de tres meses. Se agudizé
la rebelién de los estudiantes univer-
sitarios (pp. 560-573), la policia
entré en las universidades y en las
aulas de las facultades, incluso esta-
bleci6 «cuartelillos» dentro de los
centros. En el seno de la Iglesia cat6-
lica, al amparo del Concilio Vaticano
I1 (1962-1965) se oyeron voces dis-
crepantes (pp. 528-537).

Nada de esto impidié una pro-
funda transformacién econémica y
social. La produccién industrial cre-
cié hasta 1974 a un ritmo anual del
10 por 100, aunque el crecimiento fue
muy desigual —a finales de la década
Catalufa, el Pais Vasco y Madrid con-
centraban el 85,3 por 100 de la pro-
duccién industrial (p. 618)—. Crecio
el sector de bienes de consumo, tam-

6 «La creacion del Tribunal de Orden Pi-
blico no supuso una disminucién de la repre-
sién: en sus primeros cuatro anos de actividad,
se incoaron 4.500 sumarios por propaganda ile-
gal, asociacion ilicita, reunién ilegal, manifesta-
cién ilegal e insultos al jefe del Estado, el 70 por
100 de los cuales concluyeron en duras conde-
nas a los encausados.» (p. 483).
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bién la produccién de bienes de
equipo, y se reestructuraron sectores
tradicionales, como el textil. Se pro-
dujo el fin de la agricultura tradicio-
nal —entre 1960 y 1975 la poblacién
activa agraria disminuyé del 20 al 13
por 100 (p. 625)— y crecié la banca
privada —hacia 1970, los siete grandes
bancos gestionaban el 70 por 100 de
los recursos generados pro el ahorro
privado, controlaban el 89 por 100 de
los valores existentes en bolsa y con-
cedian el 60 por 100 de los créditos
(p. 623).

Naturalmente, estos cambios eco-
némicos trajeron importantes cambios
sociales, en las costumbres y en los sis-
temas de valores, transformaciones cul-
turales con el desarrollo de los medios
de comunicacién de masas y una inci-
piente industria de la cultura, y fueron
el marco en el que crecié una cultura
critica que ya habia dado sus primeros
pasos en los afios cincuenta. Borja de
Riquer afirma que fue en el dmbito de
la cultura de masas donde el fran-
quismo mantuvo su hegemonia ideold-
gica con mds eficacia (p. 663), mientras
que la cultura critica, cualitativamente
mds importante, fue minoritaria (p.
669). Aporta datos abundantes sobre
este hecho, pero quizd la articulacién de
esta informacién es una de las partes
mds débiles de su historia.

En las Gltimas pdginas analiza los
anos finales del franquismo, crisis y
agonfa de la dictadura. Coincidieron
varios factores: la ya mencionada inca-
pacidad del régimen de institucionali-
zarse —manifiesta en los gobiernos de
Carrero Blanco y Arias Navarro—, los
enfrentamientos y suspicacias de sus
diversos grupos, la muerte de Carrero

Blanco a manos de ETA el 20 de di-
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ciembre de 1973, la crisis econémica y
una inflacién desbocada’, la intensidad
del conflicto social -685.000 huelguis-
tas en 1974, 647.000 en 1975—, que
Borja de Riquer considera uno de los
factores decisivos en la crisis final de la
dictadura (p. 720), lo que acentué la
represién —el TOP increment6 las cau-
sas incoadas: 1.695 en 1972, 2.065 en
1973,2.382 en 1974y 4.317 en 1975;
los tribunales militares procesaron en
estos dos tltimos afios a 305 civiles por
delitos contra la seguridad del estado

(p. 724).

7 «El temor del gobierno Arias a las movili-
zaciones sociales le hizo subordinar la politica
econémica a sus intereses politicos inmediatos.
El miedo a aplicar una politica de ajustes sala-
riales que incrementase el malestar social y el
deseo de aumentar la demanda interna llevé al
gobierno a la aceptacién de incrementos sala-
riales superiores al coste de la vida, desbocin-
dose aiin mds la inflacién. Se produjo entonces
un nuevo fenémeno econémico denominado
‘stagflaction’, es decir inflacién con recesion, que
durarfa mds de una década. La situaciéon habia
evolucionado en una direccién absolutamente
opuesta a la deseada por el gobierno: la econo-
mia espafiola se estaba hundiendo en tiempos
de gran incertidumbre politica. La tasa de infla-
cién pasé del 11,2 por 100 en 1973, al 15,7 por
ciento en 1974 y al 17 por ciento en 1975, al-
canzando el 25 por 100 en 1977. El crecimiento
econémico se frené bruscamente, pasando del
5,7 por 100 en 1974 a tan sélo un 1,1, por 100
en 1975, mientras la tasa de paro, que afecté es-
pecialmente a la industria y la construccién, se
doblaba entre esas mismas fechas. La situacién
del mercado de trabajo se agravé a causa del re-
torno de unos 150.000 espanoles que trabaja-
ban en Europa. La crisis econémica tuvo un
efecto demoledor sobre la estructura industrial
espanola, especialmente en los sectores de la si-
derurgia, construccién naval, textil y metalur-
gia, que ante el descenso de la demanda extgrior
e interior fueron incapaces de adoptar medidas
de ajuste y de reduccion de la produccion, con-
siderando que la crisis serfa sélo coyuntural» (p.

716).



Quiza pueda echarse en falta en la
historia de estos tltimos anos el andlisis
de fenémenos como el de los colegios
profesionales —arquitectos, abogados,
licenciados, etc.— y su incidencia sobre
los profesionales (necesarios en cual-
quier proceso de legitimacion), las nue-
vas lineas politicas de los partidos de la
oposicion, en especial del PCE, un

tema muy someramente expuesto, las
formas y la crisis de la cultura critica,
en el seno de la cual empieza a cobrar
fuerza una linea despolitizadota, los
problemas del sistema educativo, etc.,
pero se trata de cuestiones que no en-
sombrecen la exposiciéon tan sobria
como efectiva de la historia de la dicta-
dura.
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