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Contra lo que pudiera parecer a primera vista, los pe-
riodos de fuerte conflictividad en los modernos sistemas
de relaciones industriales no coinciden con los de mayores
dificultades, sino con los de bonanza econémica. De
hecho, el ciclo de la conflictividad industrial se mueve en
fase con el ciclo econémico, o a lo sumo con un muy ligero
desfase, lo que si bien se mira no resulta extrano, ya que
la capacidad de presion y el poder de negociacion de los
sindicatos aumenta con el auge econémico y disminuye

con la depresion.

n esto, como en tantas otras cosas, la
mitologfa del conflicto tefiida de mi-
serabilismo heredada del siglo XIX y
de las etapas tempranas de la industrializacién
no se corresponde con la realidad actual. En-
tonces, la fragilidad de las organizaciones de
defensa de intereses laborales, su vulnerabi-
lidad legal y el exiguo nivel de vida obrero
propiciaban una cronologia del conflicto coin-
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cidente con las hambrunas, las bruscas con-
tracciones del empleo y los abruptos des-
censos del poder adquisitivo. Se trataba de un
tipo de conflicto, propio de lo que Arthur W.
Lewis denomind la etapa cldsica del desa-
rrollo econémico, cuya etiologia era predomi-
nantemente defensiva, como correspondia a
un proletariado que —en palabras de Marx—
no tenia otra cosa que perder que sus propias



La mitologia del conflicto teniida de
miserabilismo heredada del siglo
XIX no se corresponde con la
realidad actual.

cadenas. En estas condiciones, los periodos de
dificultades favorecian el fortalecimiento de
las organizaciones de resistencia y la apa-
ricién de reacciones colectivas a la deses-
perada, de corte tipicamente preindustrial, si-
milares a las que habian tenido lugar durante
los siglos de Antiguo régimen.

Hoy sucede lo contrario. Las turbulencias
aparecen cuando el empleo crece a mayor
ritmo y cuando el nivel de vida mejora con
mds rapidez. Se trata de un tipo de conflicto
mucho mejor administrado, por cuanto las or-
ganizaciones obreras no son mecanismos de-
fensivos o de resistencia, sino instrumentos de
mejora de la condicién social de los trabaja-
dores, institucionalizados por el reconoci-
miento de la legalidad constitucional —al
menos en la mayoria de los paises de la
Europa continental— y aceptados en todos los
paises democréticos, en los que el sistema
libre de relaciones industriales constituye una
parte indisoluble del propio sistema politico.
En estas condiciones organizativas —de
mayor estabilidad y mucho més favorables
para la definicién de estrategias colectivas y
para la actuacién ordenada— la utilizacion del
conflicto industrial se acentia en las etapas en
que las disponibilidades econémicas de las
empresas y la propia saturacién detectada en
los mercados de trabajo —siquiera sea en
dreas locales o en franjas sectoriales o profe-
sionales— eleva la capacidad de presion y
mejora la posicién de negociaciéon de los sin-
dicatos para alcanzar sus objetivos de mejora.

Un economista tan poco propenso a las ve-
leidades neoliberales como Michael Kalecki
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ya estableci6 hace mas de cincuenta anos
—en su teoria del ciclo econ6mico— que el
«grado de monopolio» de la economia, mo-
dulado por la actuacién de los sindicatos, au-
menta con la depresiéon y disminuye en las
etapas de auge (1). No deja de ser interesante
el propio marco conceptual en que se situa el
economista polaco, tan distante de las mo-
dernas teorias, segun las cuales son los sindi-
catos los agentes monopolistas, 1o que solo re-
sulta conceptualmente legitimado por la se-
gregacion del mercado de trabajo, dentro de
un andlisis segmentado que se caracteriza por
la busqueda del equilibrio parcial por se-
parado en cada uno de los mercados.

Frente a ello, el analisis de Kalecki, basado
como el de Keynes en las interacciones que se
establecen entre los distintos componentes del
sistema econoémico, le permitid atribuir a los
sindicatos un papel de contrapeso, que limita
el grado de monopolio de la economia:

«...1a elevacién del ratio entre beneficios y
salarios fortalece la posicion de negociacion
sindical en sus demandas de elevaciones sala-
riales, y salarios mas elevados resultan en-
tonces compatibles con ‘beneficios razo-
nables’ para los niveles de precios existentes...
De ello se desprende que una elevada relacion
entre beneficios y salarios no puede mante-
nerse sin crear una tendencia hacia la ele-
vacién de los costes... lo que favorece la
adopcion de una politica de descenso de los
beneficios marginales. Asi que el grado de
monopolio se verd frenado en cierta medida
por la actividad sindical, lo que resultard tanto
mds cierto cuanto mayor fuerza tengan los
sindicatos» (2).

En Europa Occidental la etapa de mayor
poderio sindical se produjo precisamente en la
fase cenital del largo periodo de crecimiento
econémico de los afios sesenta, que culminé
con lo que Colin Crouch y Alessandro Piz-
zorno han analizado como E! resurgimiento
del conflicto de clases en Europa Occidental
(3). Tal poderio condujo a las fuertes eleva-



ciones salariales del periodo —con lo que ¢l
crecimiento de los precios industriales se mul-
tiplicé por cinco antes de 1973— y a que,
como respuesta, la OPEP cuadriplicase los
precios del petréleo, segiin la bien conocida
explicacion de la crisis dada por Nicholas
Kaldor (4).

Aquella primera oleada de explosiones del
poderio sindical se hizo notar con mayor viru-
lencia en los paises que no habian practicado
politicas de rentas consensuadas durante la
etapa de reconstruccién post-bélica y en los
cuales existia una mayor insatisfaccion de los
trabajadores con la distribucion de la renta na-
cional y respecto a sus niveles de salarios
reales (5), particularmente en la Francia de
mayo de 1968 y en la Italia de los autunnos
caldos de comienzos de los setenta. En la se-
gunda mitad de la década de los setenta, en
cambio, una vez superado el primer zam-
bombazo del petrleo y en la cresta del auge
econémico subsiguiente, les toco la vez a los
paises en que los sindicatos habian contri-
buido més juiciosamente a superar el bache:
Suecia en 1976, Gran Bretafia en 1979 y Ale-
mania (RFA) en 1980-81.

Espaiia entré en el circulo durante la tercera
ronda, ya que los efectos del auge econémico
no fueron tan pujantes durante la primera an-
danada, ni el marco institucional de entonces
permitia esas alegrias industriales, que aqui se
confundian con el conflicto politico en favor
del cambio de Régimen. La segunda oleada
no tuvo ocasién de producirse, porque €n rea-
lidad en Espafia no hubo auge econémico
entre los dos zambombazos del petréleo, in-
mersa como estaba nuestra economia en el
trdnsito desde un sistema cerrado e inter-
venido a otro abierto y liberalizado. También
cabria una interpretacién alternativa, seguin la
cual en Espaiia las dos oleadas se habrian acu-
mulado hasta estallar en la conflictividad
masiva de la etapa de la transicién politica,
que llegé a producir més de diecis€is millones
de jornadas perdidas en cada uno de los afios
1977 y 1979. Ello, unido a la lenidad del
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sistema politico del régimen anterior en su
etapa de extincién y a la mayor lentitud en la
recomposicion de las organizaciones empresa-
riales, condujo a una mejora de los salarios
reales durante toda la década sin parangon en
las economias occidentales, ya que la remune-
racién real por asalariado creci6 entre 1970y
1980 casi en un 60%, lo que tuvo conse-
cuencias dramaticas para el empleo (6).

;Cudles son las causas de ese rebrote de
conflictividad experimentado en Espana du-
rante el periodo de auge economico de la se-
gunda mitad de la década de los ochenta, que
tuvo su punto de referencia simbdlico en la
huelga general de diciembre de 19887 En
parte, COMo veremos, existe una tendencia,
bien estudiada, a que los periodos de hoom
econémico se vean acompafnados de mayor
conflictividad, sobre todo si previamente se
ha practicado una cierta disciplina salarial y si
——como ha ocurrido en Espafia— el auge re-
sulta explosivo. En este sentido, las causas del
conflicto que se examinan a continuacion son
inherentes, en parte, al desorden causado por
el largo periodo de expansion. Sin embargo,
no siempre que se crece a fuerte ritmo estalla
el conflicto ni, cuando lo hace, se produce de
la misma forma ni con la misma intensidad;
estudiaremos, por lo tanto, enseguida las cir-
cunstancias especificas que condujeron al 14
de diciembre de 1988, analizando los errores
politicos y los incumplimientos contractuales
que se produjeron en la etapa anterior y que, a
mi modo de ver, contribuyeron también al es-
tallido. Finalmente, haremos una serie de re-
flexiones sobre el contexto y las implica-
ciones politicas de todo este proceso.

En Europa la etapa de mayor
poderio sindical se produjo en la
fase cenital del largo periodo de

crecimiento economico de los

sesenta.




La correlacion entre auge econémico
y conflicto industrial

El pnimer factor de inestabilidad industrial
durante la fase alta del ciclo econémico pro-
viene precisamente de la ampliacién del
abanico de salarios y de la mayor desigualdad
retributiva que acompaiia a estas etapas. La
expansion no es nunca homogénea, sino que
se extiende por toda la economia a ritmo de-
sigual y por eso mismo presiona sobre el
mercado de trabajo de forma escalonada. Al-
gunos mercados de trabajo locales, sectoriales
y/o profesionales se saturan antes que otros y
los estrangulamientos elevan el poder de ne-
gociacion laboral y, por ende, los salarios co-
rrespondientes. Como consecuencia, surgen
agravios comparativos, que s¢ generalizan a
medida que lo hace el crecimiento. Hay que
tener en cuenta a este respecto que la es-
tructura salarial estd articulada en racimos de
salarios que mantienen distancias relativas
—en el interior del racimo y entre racimos—
considerablemente estables a lo largo del
tiempo. Movimientos de un nimero limitado
de salarios son susceptibles de provocar con-
vulsiones serias en todo el sistema salarial,
que se mueve siempre con la energia pro-
ducida por el afan de emulacién, que tiende a
recomponer los status relativos de toda la es-
tructura (7).

Este es uno de los mecanismos principal-
mente responsables de la inflacidén salarial,
que opera sobre todo durante las etapas ex-
pansivas, aunque con caricter general cons-
tituye un factor subyacente de tensién infla-
cionista alli donde mayores son las diferencias

Existe una tendencia, bien
estudiada, a que los periodos de
boom economico se vean
acomparniados de mayor

conflictividad.
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salariales, en particular cuando éstas son fruto
de movimientos recientes que no han tenido
tiempo para sedimentar y para llegar a ser
consideradas como legitimas. Algunas poli-
ticas de mercado de trabajo que propugnan la
conveniencia de aumentar las diferencias sala-
riales, en aras de la flexibilidad y de una
mayor capacidad del mercado para asignar de
manera eficiente los recursos humanos dispo-
mbles, deberfan tomar en consideracién este
otro tipo de problemas: la mayor igualdad en
el mercado de trabajo favorece la estabilidad
general de la economia.

Un segundo factor de propension al con-
flicto proviene de la mayor segmentacién del
mercado de trabajo asociada a las etapas de
fuerte crecimiento. La relacién de causa a
efecto no es aqui por completo lineal, ya que
la aparicién de nuevas disponibilidades de
mano de obra periférica constituye por si
misma una fuerza motriz del crecimiento,
aunque sin la expansién previa o simultdnea
de la demanda de trabajo las nuevas fuentes
de la oferta probablemente no habrian tenido
ocasion de movilizarse. En todo caso, la in-
corporacion rapida de nuevas capas de traba-
jadores —ya provengan del campo, de la ele-
vacion de la propensién a la actividad de las
mujeres, de la llegada a la edad laboral de la
plétoras demogréficas, o del crecimiento de la
poblacién emigrante— ha producido hist6ri-
camente una elevacién de la segmentacion
preexistente en el mercado de trabajo, cuya
asimilacion ha solido tener como efecto un
aumento considerable de la conflictividad.

Ello se debe probablemente a la conjuncién
de un factor objetivo con otro subjetivo. El
factor objetivo consiste en que durante la etapa
de expansiOn rdpida el sistema econémico
mantiene a estas nuevas capas en una situacién
de relativa precanedad, ya que el boom es con-
siderado por los agentes econ6micos como una
situacion fundamentalmente inestable. S6lo
cuando el crecimiento se estabiliza y se con-
vierte en autosostenido se suele proceder a una
consolidacion de la fuerza de trabajo incor-



porada durante las etapas de auge. Creci-
miento autosostenido significa precisamente
eso: el ritmo de crecimiento de largo plazo,
una vez promediado el de las etapas de ex-
pansién con el de las desaceleracion. Por el
lado subjetivo, la inestabilidad deriva de la ca-
rencia de hébitos profesionales en los nuevos
integrados y de la provisionalidad con que en
muchos casos se vive el primer contacto con la
actividad laboral, que sélo tras una primera
etapa de adaptacion genera actitudes tendentes
a la permanencia. También en este caso la re-
troaccién de lo objetivo sobre lo subjetivo —y
viceversa— es patente: la provisionalidad de
las vivencias subjetivas constituye un meca-
nismo adaptativo frente a la mayor preca-
riedad, mientras que esta iltima tiende a justi-
ficarse apelando a la lentitud en la aparicion de
hédbitos de disciplina, puntualidad, coordi-
nacién y profesionalidad, cuando se apela ma-
sivamente a fuerza de trabajo que no ha tra-
bajado anteriormente (8).

Como decia, este segundo factor de inesta-
bilidad es probablemente el que ha sido mejor
estudiado, desde el trabajo clasico de
Thompson sobre la formacién de la clase
obrera inglesa y las implicaciones conflictivas
de la implantacién del nuevo sistema de disci-
plina fabril (9), hasta los analisis del impacto
social de la integracién de los trabajadores 1n-
migrantes en Francia y Alemania, o la con-
ceptualizacién del «trabajador campesino»
llevada a efecto por Charles F. Sabel para es-
tudiar el caso italiano (10), por no hablar del
concepto mismo de segmentacion del
mercado de trabajo en el estudio pionero de
Doeringer y Piore (11), o de la extensa lite-
ratura americana sobre los problemas de inte-
gracién de la generacién del baby-boom o de
las minorias étnicas. La rdpida incorporacion
desde mediados de 1985 al mercado de
trabajo espafiol de jévenes y mujeres sin
empleo anterior, en un contexto institucional
de mayor flexibilidad y menor estabilidad
contractual, elevo la segmentacion y con ella
las diferencias de srarus, ampliando la base
del conflicto potencial (12).
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Un factor de propension al conflicto
proviene de la mayor segmentacion
del mercado de trabajo asociada a
las etapas de fuerte crecimiento.

Una tercera fuente de inestabilidad pro-
viene naturalmente de la mejora en la po-
sicién negociadora de los sindicatos, que
avanza exponencialmente a medida que se
prolonga la etapa de expansién. En efecto, la
elevacién del coste-oportunidad para el em-
presario de las horas de trabajo perdidas en
eventuales conflictos conduce a una menor re-
sistencia ante las demandas sindicales, lo que
refuerza el crédito de los negociadores ante
sus bases y la confianza de éstas en la viabi-
lidad de nuevas demandas. Ademds, periodos
dilatados de crecimiento continuado del
empleo y de fuerte presién de la demanda de
fuerza de trabajo convierten la amenaza del
desempleo en algo remoto para los que ya
ocupan un puesto de trabajo, aun cuando to-
davia exista una larga cola de desempleados
en busca de ocupacién. La combatividad de
los trabajadores aumenta hasta niveles carac-
teristicos de las etapas de pleno empleo, por
muy distante que la economia se encuentre de
esa situacion (13).

La combatividad laboral se enerva ademas
facilmente por la exhibicién de beneficios em-
presariales que acompafia inevitablemente a
toda etapa de auge, lo que constituye el altimo
—pero no por ello el menos importante—

factor de inestabilidad. El hecho esta en buena -

medida relacionado con la feroz competencia
por la captacién de recursos en el mercado de
capitales a la que se libran las empresas —que
estdn siempre representadas por particulares
bien tipificados ante la opinién piblica— para
conseguir financiacién externa con que reali-
mentar la inversién y la propia expansion.
Ello conduce a una permanente rivalidad en la



La frustracion social y la condena

moral ante el espectaculo del culto

al becerro de oro suele contar con
razones perfectamente legitimas.

ostentacion de solvencia financiera y de capa-
cidad de autofinanciacion, que se agudiza a
medida que la expansion progresa y se eleva
el precio del dinero. A la larga, como tan bien
sefialaba Kalecki, este proceso puede pro-
vocar el agotamiento del propio auge eco-
nomico, ya que la presion de la inversion
sobre el mercado de capitales eleva en oca-
siones los tipos de interés por encima de la
tasa esperada de beneficios, momento en el
cual la inversién se detiene y con ella la ex-
pansion (14).

Nadie debiera escandalizarse excesiva-
mente ante una cierta arrogancia de los em-
presarios que compiten por captar finan-
ciacién escasa, sobre todo si la publicitacion
de su éxito y solvencia se lleva a cabo de
manera profesional y utilizando indicadores
rigurosos que no se presten a la confusion.
Pese a ello, siempre habrd alguien que
—como la iglesia de otros tiempos— condene
como lucro usurario no s6lo el que resuita de
actividades y comportamientos especulativos,
sino la simple existencia del beneficio eco-
némico y su correlato, el interés por el uso del
dinero. Lo que sucede es que generalmente el
destinatario exclusivo del discurso empre-
sarial acerca de los beneficios es el mundo ca-
pitalista y financiero. Las cosas mejorarian
mucho si se fueran estableciendo progresiva-
mente férmulas de participacién de los traba-
jadores en los resultados de sus empresas —lo
que Weitzman ha denominado Economia del
Reparto (15)— que equilibraria la compo-
sicién del publico interesado en el mensaje y
conduciria autométicamente a un mayor rigor
en los contenidos del mismao.
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Pero la frustracion social y la condena
moral ante el espectaculo del culto al becerro
de oro que frecuentemente acompaiia el auge
econdmico suele contar con razones perfecta-
mente legitimas, porque el auge prolongado y
ciertos retrasos o incapacidades del sistema
para el control y la regulacion legal efectiva
de las conductas especulativas propician la
proliferacion de éstas, 1o que constituye el
peor enemigo del proceso de crecimiento au-
tosostenido. Generalmente son las précticas
especulativas las que contribuyen de manera
mas poderosa al clima de fiebre de oro, que
dispara las expectativas y eleva los tipos de
interés, lo que impide el crecimiento de la in-
version, con lo que la expansién se comporta
como Saturno, que impidi0 su propia perpe-
tuacion al devorar a su descendencia.

En ese contexto especulativo aparece el
consumo ostentoso propio de la «hoguera de
las vanidades», tan distinto de aquella idea de
frugalidad calvinista que Veblen consideraba
propia del capitalismo americano y que con-
tribuy0 a evitar en ese pais la aparicién de un
sentimiento colectivo abiertamente anticapita-
lista. Frente a ello, el reforzamiento que re-
cientemente ha expernimentado el dominio del
capital financiero —fruto de la internacionali-
zacién econémica general, en la que la homo-
geneidad y la facilidad de transmision del ca-
pital le permite estar presente en todos los
mercados y plazas de forma casi simultanea—
ha hecho aflorar actitudes desvergonzada-
mente derrochadoras y ostentosas, cuyas ima-
genes encuentran ficil y amplia difusién, con
lo que contribuyen a suscitar, e incluso a exa-
cervar, aspiraciones ilusorias de mejora rapida
y facil del bienestar.

Lo de menos en este caso es la elevacion
del nivel de las demandas laborales que todo
ello provoca, con lo que aumenta la combati-
vidad sindical y la conflictividad industrial.
No deja de ser €sta una forma socialmente
adecuada de encauzar la protesta y de poner
coto a las expectativas desmesuradas susci-
tadas por el boom, de manera que el peligro



de desbordamiento de las demandas laborales
obliga a introducir elementos estabilizadores
y contraciclicos (16). Lo mas grave €s que esa
cultura ostentosa de los nuevos amos del uni-
verso constituye una auténtica provocacion
social que explica la expansion de conductas
desviadas y fomenta la delincuencia. El dis-
curso politico es el unico que puede incor-
porar en nuestro tiempo restricciones €ticas al
comportamiento econéomico de manera
efectiva, lo que resulta actualmente 1mpe-
rativo si se desea preservar la estabilidad
social e incluso facilitar el funcionamiento ar-
monioso del sistema econoémico.

Causas especificas del 14-D:
errores e incumplimientos

No todo cabe achacarlo, sin embargo, a las
circunstancias asociadas con el ciclo eco-
némico. En toda coyuntura de conflicto indus-
trial suele existir también una etiologia po-
litica e insatisfacciones derivadas del incum-
plimiento de compromisos contractuales
previos, que actian a modo de mecanismo de
ignicién de la masa de circunstancias poten-
cialmente explosivas previamente acumuladas
por el sistema. Sin estas iltimas, el contlicto
dificilmente pasaria de ser un episodio coyun-
tural; pero sin aquéllas la conflictividad po-
tencial no se habria concretado en una €tapa
de fuerte confrontacién. El simil mas apro-
piado es el de los gases depositados en un re-
ducto, que s6lo provocan la deflagracion
cuando encuentran un detonante, en ausencia
del cual pueden evacuarse paulatinamente sin

peligro.

Tres son a mi modo de ver las circuns-
tancias que actuaron de detonante en di-
ciembre de 1988: el error de célculo del Go-
biemo en relacién al llamado Plan de Empleo
Juvenil; la erosi6n del poder adquisitivo de las
rentas dependientes del presupuesto, como
consecuencia del repunte inflacionista una vez
abandonada la politica de rentas; y el incum-
plimiento reiterado de los compromisos em-
presariales de implantar mecanismos de parti-
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cipaci6n de los trabajadores en los beneficios
de sus empresas, unido a otros signos conside-
rados por los sindicalistas como falta de in-
terés empresarial en la prosecucion de la po-
litica de concertacion. Nos detendremos bre-
vemente en cada uno de estos problemas.

Hay que sefialar en primer lugar la precipi-
tacién que supuso el Plan de Empleo Juvenil
(PEJ). La evidente dificultad por la que es-
taban atravesando las generaciones del baby-
boom en su transito a la vida activa y el hecho
de que a finales de 1987, al cabo de medio
quinquenio de expansion, el paro se situase en
casi tres millones y el desempleo juvenil
apenas hubiera comenzado a descender y se
mantuviese en una tasa del 42%, provoco la
alarma en las filas del Gobierno y del Partido,
ya que una situacion asi —de no atajarse con
urgencia— podia llegar a constituir una
amenaza para el propio sistema democratico.
La realidad es que la reaccién pudo ser des-
proporcionada y a ello se uni6 el hecho de
que, cuando se anunciaron las nuevas medidas
del PEJ, el mercado de trabajo atravesaba una
fase de gran dinamismo y estaba ya siendo
capaz de reabsorber paro juvenil. Lo peor
habia pasado ya, y en el medio quinquenio si-
guiente la tasa de paro de los jovenes des-
cendié diez puntos y el nimero de jovenes pa-
rados bajé en mas de cuatrocientos mil.

Probablemente, pues, sobreestimamos el
agravio comparativo que los jovenes experi-
mentaban en el mercado de trabajo y ello fue
considerado por los sindicatos como una
agresién, al mismo tiempo que los jovenes
—que se beneficiaban paralelamente del au-

El discurso politico es el unico que
puede incorporar en nuestro tiempo
restricciones éticas al
comportamiento econéomico de
manera efectiva.




mento del empleo y del de las tasas de escola-
rizacion— empezaban a considerar que el
principal problema no era la cantidad de
empleo disponible sino mas bien la discrimi-
nacion objetiva por la que el status contractual
de la mayoria de los jovenes era temporal
(mas del 53% a mediados de 1988). Los sindi-
catos captaron bien esa situacion y el mensaje
que lanzaron calé hondo y encontré eco tanto
entre los jOvenes —a los que se les hablé de
estabilidad contractual— como entre los tra-
bajadores adultos —a los que se les present6
el PEJ como una amenaza de desestabili-
zacion de todo el mercado de trabajo y de sus-
titucion de trabajadores adultos para trabaja-
dores jOvenes (17)—. Naturalmente, ademas,
para medir el éxito de una huelga lo que im-
porta sobre todo es su seguimiento entre 10s
trabajadores ya empleados; mucho menos los
sentimientos de los parados.

El segundo factor detonante fue la pérdida
de poder adquisitivo de los colectivos cuyas
rentas dependen del presupuesto. Al quebrar
en 1987 la larga etapa de politica concertada
de rentas, que habia venido funcionando
desde 1978, resulté mucho mas dificil pro-
seguir en la tendencia a la reduccién de la in-
flacién. El primer afio todavia la inercia del
proceso se mantuvo y llegaron incluso a supe-
rarse los objetivos, pero en 1988 el IPC del
mes de diciembre crecia al 5,8% anual, casi el
doble del objetivo de precios 1nicialmente
planteado por el gobierno. Los salarios regu-
lados por la negoctiacién colectiva se defen-
dieron bien de este repunte de la inflacion, ya
que habian negociado una banda salarial del 4
al 6%, que arroj6 una media de salarios pac-

Probablemente sobreestimamos el
agravio comparativo que los jovenes
experimentaban en el mercado de
trabajo y ello fue considerado por los
sindicatos como una agresion.
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tados en convenio del 5,4% y que —tras la
aplicacion de las clausulas de revision al cons-
tatarse la desviacién del IPC— quedaron fi-
nalmente en el 6,3% (18).

No sucedi6 lo mismo con los salarios de los
funcionarios ni con el conjunto de rentas fi-
jadas anualmente por la Ley de presupuestos
o por los decretos de fin de afio (salario
minimo interprofesional —con sus implica-
ciones sobre las rentas de los desemplados—,
pensiones de la seguridad social y subsidios
asistenciales de todo tipo, becas, etc.) que re-
sultaron afectadas en distinta medida por la
desviacion de la inflacién real respecto a la
que habia servido para elaborar los presu-
puestos. De hecho, durante estos afios se lleg6
a constar una diferencia profunda de status y
de actitud ante la inflacién entre los percep-
tores de salarios negociados en convenio y los
de otras rentas. Los primeros habian blindado
su poder adquisitivo frente a la inflacién con
clausulas de revisién durante el largo periodo
de concertacion, con lo que los negociadores
sindicales se desresponsabilizaron casi por
completo de la evolucién de la inflacién, ya
que de hecho no negociaban rentas nominales
sino reales. Se puso de moda entonces afirmar
que el nivel de salarios nominales no tenia in-
fluencia sobre el de los precios, lo que segura-
mente se debia més al reflejo de aquella des-
preocupacién que a cualquier pretension de
demostrar un sinsentido econémico.

La desconexién entre las estimaciones de
inflacion que sirven para confeccionar el pre-
supuesto y las orientaciones por las que se
mueve la negociacién colectiva es —dada la
centralizacion de esta Gltima y el elevado
poder de negociacién sindical durante el
auge— una fuente segura de desviaciones in-
flacionistas respecto a las previsiones presu-
puestarias, sobre todo cuando los sindicatos se
fijan como principal objetivo romper tales es-
timaciones. La parte vulnerable de este tipo de
estrategias sindicales es precisamente el co-
lectivo de beneficiarios de rentas relacionadas
con el presupuesto. Por esta razén, para com-



plementar su estrategia, los sindicatos pu-
sieron en circulacién el concepto de deuda
social, que engloba el sumatorio de las pér-
didas de poder adquisitivo de tales colectivos,
calculado por relacién al que habrian dis-
frutado con sus rentas nominales si las previ-
siones de inflacién se hubieran cumplido.

No deja de haber un circulo vicioso en todo
el razonamiento anterior, pero el Gobierno ha
entendido que el mantenimiento del sistema
de negociacién de rentas sobre la base de las
previsiones de inflacién constituia un activo
para la politica econ6mica mds valioso que el
elemento de relativa indiciacion de rentas en
el que se incurre cuando se introducen meca-
nismos de salvaguardia. Esa es la razon por la
que en los acuerdos sociales de la primera
mitad de 1990 se han introducido garantias
para asegurar —en caso de desviaciones del
[PC durante el ejercicio— €l mantenimiento
del poder adquisitivo que se establezca en el
presupuesto o a comienzos de ejercicio. De
una u otra manera, de esta garantia disfrutaran
los servidores publicos, los pensionistas y los
perceptores del SMI (19).

Esta garantia de futuro, asi como la com-
pensacion por las pérdidas de rentas reales en
el pasado, han servido ahora para recomponer
el clima social, pero en diciembre de 1988
existfa aqui un factor de inestabilidad, de-
rivado del mantenimiento, por parte del Go-
biemo, de un esquema voluntarista de antici-
paciones de la inflacién muy poco fiable, dada
la ruptura del esquema tradicional de la po-
litica de rentas. Cabria preguntarse qué otro
procedimiento hubiera resultado mas ade-
cuado en ese contexto de negativa sindical a
negociar globalmente rentas nominales, pero
eso supondria entrar en una imputacion de
responsabilidades que no hace al caso, una
vez corregido el entuerto.

La tercera causa proxima o detonante de la
conflagracién provino del malestar existente
entre los trabajadores ante la falta de cumpli-
miento —por parte de los empresarios— de
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El segundo factor detonante del 14-D
fue la pérdida de poder adquisitivo
de los colectivos cuyas rentas
dependen del presupuesto.

pasados compromisos de implantar meca-
nismos de participacién laboral en los bene-
ficios derivados de la mejora de productividad
de sus empresas. Esta imputacién puede pa-
recer excesiva, dadas las pocas referencias ex-
plicitas que se hicieron en la época al asunto.
Cabria esperar que si un colectivo se en-
cuentra insatisfecho ante un incumplimiento,
lo exija explicita y rotundamente antes de de-
sencadenar un conflicto como protesta. Y la
verdad es que exigencias explicitas a este res-
pecto hubo pocas. Algunos sindicalistas se
han quejado del incumplimiento, pero muy
poca gente —ni siquiera entre sus bases— les
ha hecho mucho caso (20).

En realidad el clamor en esta direccion era
manifiesto, lo que sucede es que se expresaba
de manera mucho més abstracta, reclamando
una mejora genérica de los salarios reales y
una elevacién del poder adquisitivo de los sa-
larios, con quejas acerca de la asimetria entre
altos beneficios y bajos salarios, y con la exi-
gencia de que la moderacion salarial durante
la crisis se compensase con aumentos sala-
riales en la etapa de crecimiento. Nadie exigia
el cumplimiento de lo acordado, porque en re-
alidad lo que se deseaba era algo més simple,
mds global, pero también menos funcional
para la economia y para el avance del clima
de cooperacién entre empresarios y trabaja-
dores. A los sindicatos les resultaba més facil
y m4s movilizador exigir mejoras salariales
reales para todos que colaborar en la implan-
tacién de férmulas de participacién en los re-
sultados de cada empresa. Pero eso es lo que
habian pactado, y lo hubiesen cumplido segu-
ramente si se les hubiera facilitado la tarea.



El tercer detonante provino del
malestar existente entre los
trabajadores ante la falta de

cumplimiento —por parte de los

empresarios— de pasados
compromisos.

El problema es que muy poca gente en-
tendié que las férmulas retributivas pactadas
en los grandes acuerdos de concertacion eran
un auténtico pacto social y que no consistian
meramente en un mecanismo de contencion
de los salarios durante la etapa de crisis: eran
también un mecanismo no inflacionista de
distribucioén del producto y de incentivacion
de la colaboraci6n del colectivo laboral en el
interior de las empresas, en linea con lo que
sefialaba el articulo 129.2 de la Constitucion
espafiola. Era éste, ademads, el tinico procedi-
miento para mantener a la larga el esquema de
negociacién de las revisiones salariales
anuales alineado con las previsiones de in-
flacidn, sin incluir en la negociacién celebrada
en niveles superiores al de la empresa obje-
tivos de mejora del poder adquisitivo o, a lo
sumo, incluyendo tan s6lo objetivos minimos
alcanzables por la generalidad de las em-
presas.

A nadie se le puede ocurrir que con este es-
quema se agota el proceso de la distribucién
de la renta que se lleva a cabo a través de la
negociacion salarial, porque el negocio resul-
tarfa totalmente insatisfactorio para los traba-
jadores y ruinoso para el sindicato que lo de-
fendiera. Para que el sistema disefiado en los
acuerdos funcionase tendria que haberse com-
plementado con la introduccién de férmulas
de mejora retributiva en las empresas indivi-
duales que significasen una participacion de
los asalariados en sus beneficios. Se trata lisa
y llanamente de un mecanismo complemen-
tario de mejora de la renta salanal. Es cierto
que en los primeros acuerdos se recomendoé
que esta participacion se llevase a cabo priori-
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tariamente favoreciendo la inversion —dadas
las circunstancias por las que atravesaban las
empresas— pero eso no significaba que, en
ausencia de esas féormulas de participacién
mds sofisticadas y positivas para el empleo,
nadie renunciase a la mejora del nivel de vida
que debe acompaniar al crecimiento. Por eso,
cuando éste se produjo sin que las empresas
tuviesen establecidos mecanismos retributivos
adecuados que complementasen los acuerdos
generales, la reaccion laboral tradujo el ma-
lestar que el incumplimiento provocaba.

De hecho, en muchos ambientes empresa-
riales se era perfectamente consciente de la
necesidad de articular estos mecanismos de
mejora salarial, 1o que sucede es que lo expre-
saban diciendo que seria méds conveniente
abandonar la politica de grandes acuerdos
para buscar férmulas de negociacién salanal
mas flexibles, sin percatarse de que esa escasa
flexibilidad provenia precisamente de la falta
de desarrollo de los acuerdos a nivel de em-
presa. Con ello se causaba, ademds, un dafio
casi irreparable a la continuidad de los
acuerdos, ya que esta carencia de interés era
entendida por los sindicalistas que los habian
pactado como una depreciacién de algo cuya
aceptacion por los trabajadores habia re-
sultado costosa: siempre es mds comodo para
los sindicatos hablar de subidas de salarios ge-
neralizadas que justificar la existencia de dife-
rencias retributivas en razén de la eficiencia
de las empresas.

Existe, sin embargo, acuerdo casi total
entre los analistas de los sistemas retributivos
acerca de que la férmula ideal para articular la
fijacién de salarios en un pafs moderno con-
siste en la actualizacién del poder adquisitivo
de los salarios con cardcter general, segin la
inflacién prevista, incorporando cldusulas de
garantia para el caso de desviaciones de la in-
flacion efectiva, y estableciendo mejoras retri-
butivas con caracter especifico para cada em-
presa, de acuerdo con sus posibilidades reales.
Estas retribuciones especificas tendrian
ademds la ventaja de no provocar agravio



comparativo —de fuerte influencia intlacio-
nista, como vimos— al establecer diferencias
salariales previamente legitimadas por los sin-
dicatos.

El incumplimiento de los acuerdos fue, por
ello, no sélo un agravio causado por los em-
presarios a la otra parte contratante, sino
también una renuncia implicita por su parte a
articular un sistema salarial flexible y antin-
flacionista, por cuanto la respuesta sindical
inevitable fue incorporar las reivindicaciones
de mejora salarial al mecanismo general de
revision. Los acuerdos globales dejaron de
suscribirse, pero no por ello se establecié un
sistema m4s flexible, puesto que la nego-
ciacién sindical sigui6é desarrollandose de
manera fuertemente centralizada y no existian
mecanismos especificos de retribucion com-
plementarios a escala de empresa. El dafo,
por lo tanto, fue doble: con el incumplimiento
se desaprovechaba una oportunidad Optima de
racionalizar la estructura salarial y se pro-
vocaba malestar social, facilitando con ello la
difusién de un mensaje sindical segun el cual
as otras partes contratantes habian incum-
slido el contrato implicito suscrito con los tra-
hajadores durante la etapa de crisis.

Conclusion: Algunas implicaciones
politicas

La primera implicacién de este analisis es
que la aparicién del conflicto industrial no
constituye necesariamente un signo de debi-
lidad de la politica econémica. Podria incluso
afirmarse lo contrario, por muy paradojico
que pueda resultar, ya que un cierto ascenso
del conflicto acompaiia con frecuencia al
éxito econémico, lo que no es ni mucho
menos caracteristica exclusiva de las rela-
ciones industriales: otras politicas llevan
también emparejados el éxito en sus resul-
tados y el cambio de actitudes en la per-
cepcién de la politica y en las aspiraciones de
la base social que venia sirviéndole de apoyo,
de manera que el éxito se vuelve en contra de
quien lo alcanza.
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Sucede sin embargo que estos problemas de
percepcion asociados al ciclo econémico no
suelen durar mucho tiempo y resultan extre-
madamente tornadizos en términos politicos y
electorales, siempre que los gobiernos sean
suficientemente firmes en el mantenimiento
de los aspectos centrales de la politica y sufi-
cientemente ductiles para corregir las disfun-
ciones causadas por el crecimiento. El caso
paradigmadtico a este respecto es el de Francia
en 1968. Tras la revolucién de mayo, los
acuerdos de Grenelle incorporaron los corres-
pondientes correctivos sociales, con lo que las
victorias electorales del gaullismo quedaron
aseguradas durante la década subsiguiente.

La serenidad y el acierto en el diagnostico
de estas situaciones resulta por eso crucial. De
otro modo, una interpretacién demasiado li-
teral de los mensajes politicos implicitos en
las manifestaciones de protesta industrial
puede provocar cambios en las politicas prac-
ticadas que resulten no sélo contraprodu-
centes, sino que se traduzcan en una pérdida
de apoyos por el centro del espectro politico,
lo que en las democracias modernas significa
dar paso a la alternativa de gobierno, con lo
que la protesta social conduciria al circulo vi-
cioso paradéjico de entregar el gobierno a los
maéximos oponentes politicos de los protago-
nistas de la protesta. El refran castellano que
mejor conviene a estas situaciones es aquel
de... «al que no quiere caldo... le dan siete
tazas» (21).

Lo anterior no es en modo alguno una hi-
pérbole dictada por la conveniencia de justi-
ficar a posteriori 1a conducta adoptada por el

La aparicién del conflicto industrial

no constituye necesariamente un
signo de debilidad de la politica
economica.




Gobierno socialista (22). El analisis se basa en
las situaciones de este tipo que se produjeron
en los paises del centro y el norte de Europa a
finales de los setenta —como ya comen-
tamos— al hilo de explosiones de insatis-
faccién social, tras el ajuste de la primera
crisis del petr6leo, en las que los sindicatos
pretendian la vuelta a las politicas tradicional-
mente defendidas por la socialdemocracia.
Consecuencia de ello fue el vuelco conser-
vador, que todavia dura en dos de los tres

paises afectados.

Naturalmente que la responsabilidad de
estos cambios politicos tan profundos no
puede achacarse a un mero desacierto coyun-
tural, sino que reflejan modificaciones de
largo alcance en las aspiraciones colectivas,
fruto a su vez de la elevaci6n previa en el
nivel de bienestar general y de la desaparicion
de las multiples lacras sociales, a las que la
politica socialdemdcrata habia contribuido de
forma decisiva. Esa es otra forma de retro-
accién negativa del éxito politico a largo
plazo, sélo explicable en cualquier caso por la
incapacidad de la socialdemocracia para
adaptar sus programas a los cambios en la
percepcién politica y en las aspiraciones so-
ciales del conjunto de su base social.

Y es que cuando un programa y una po-
litica han tenido un éxito continuado, s6lo si
median muy fundadas razones merece la pena
y se encuentran energias para cambiarlo. El
fuerte anclaje de la socialdemocracia en los
sindicatos —que sélo representan los inte-
reses de una parte, por muy crucial que re-
sulte, de su electorado— contribuyoé a esa ac-

No es extraiio que el cambio del
modelo politico iba a serlo también
para el esquema de relaciones
politico-sindicales y para la teoria
del bloque de clase.
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titud conservadora. A su vez, los propios sin-
dicatos verian enseguida que su incapacidad
para adaptarse a la nueva situacién no sélo les
impedia captar como afiliados a las nuevas
capas laborales, sino que incidia sobre su
misma base tradicional, que fue retirdndoles
la confianza paulatinamente (23).

En la Europa del sur las cosas ocurrieron de
otra manera durante los ochenta. Aqui la iz-
quierda no habia gobernado durante el pe-
riodo de crecimiento anterior a las crisis de
los setenta. No habia, pues, una experiencia
politica positiva que rememorar, sino mas
bien unos continuados errores propios que
analizar, ademds de la experiencia del reciente
fracaso socialdemécrata en el norte. No es ex-
trano, pues, que el cambio del modelo de poli-
ticas socialistas se haya producido primero en
el sur. Felipe Gonzdlez, Frangois Mitterrand y
Bettino Craxi —por este orden cronolégico—
son los representantes de esta nueva politica
socialista. El primero llegé al Gobierno con
un programa en el que la politica econémica
de restructuraciéon industrial y de apoyo al
cambio estructural constituia el pilar funda-
mental. Se trataba de un cambio profundo res-
pecto al significado del turno politico en
Europa: tradicionalmente la socialdemocracia
habia optado por la distribucién, desenten-
diéndose de la politica de crecimiento, y la de-
recha por lo segundo, sacrificando la distri-
bucion.

Una politica de crecimiento con redistri-
bucioén y de equilibrio entre la eficiencia y la
equidad no habia sido planteada en los paises
de la C.E. desde la izquierda seriamente hasta
1983, con la excepcién de la posicién indi-
vidual de Helmut Schmidt, que habia sido de-
rrotada recientemente en Alemania. De hecho,
Mitterrand habia llegado al poder en 1981 con
un Programa Comiin, tradicional en la iz-
quierda francesa, que hubo de ser sustituido
por otro de rigor en 1983, ante los graves
dafios provocados a la economia francesa por
la politica extemporanea de expansionismo
keynesiano (24).



El primer test de este nuevo tipo de politicas
se llev6 a cabo en Francia y fue negativo, ya
que los socialistas perdieron la mayoria,
aunque sélo durante dos afios, para recuperarla
después con un programa renovado. Craxi
gan6 también en 1985 el referéndum contra la
scala mobile, simbolo de la nueva politica so-
cialista de lucha contra la inflaci6n salarial.
Pero es en Espafia donde el nuevo modelo
tenfa que pasar su prueba de fuego, por varnas
razones: aqui se habia planteado desde el prin-
cipio con toda nitidez; la situacién econémica
era mucho mds incierta y el grado de atraso
econdmico también mayor; el partido socia-
lista gobernaba en solitario, con mayoria ab-
soluta y sin rival serio a su izquierda; Espafa
es el inico, de entre todos los paises del sur de
Europa, donde el sindicalismo de inspiracién
socialista resulta mayoritario, y fue precisa-
mente el mantenimiento del nuevo proyecto
politico lo que provocé la retirada del tradi-
cional apoyo del sindicato afin (25).

Como los lazos entre sindicato y partido so-
cialista eran en Espafia mucho més estrechos
que en otros sitios, la prueba del nuevo
modelo politico iba a serlo también para el es-
quema de relaciones politico-sindicales y para
la teorfa del bloque de clase que lo sustentaba.
La superacién de la prueba supone por ello, a
mi modo de entender, que el razonamiento
tradicional de la izquierda —que residenciaba
el soporte politico del socialismo en las orga-
nizaciones de defensa de intereses de clase—
resulta extremadamente mecanicista.

Y este es uno de los elementos méas profun-
damente renovadores en la izquierda europea.
Ya durante los setenta se habfan producido re-
tiradas de apoyo de los sindicatos a los par-
tidos socialdemécratas, pero cuando esto
ocurrié los partidos perdieron apoyo electoral
de manera apreciable, hasta el punto de tener
que abandonar el poder. En los ochenta, las
cosas han cambiado. Mitterrand, primero,
Craxi, después, y, finalmente, Gonzélez han
soportado la retirada de apoyo sindical sin
graves ni definitivas mermas electorales.
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Estamos presenciando una
progresiva autonomizacion entre
sindicatos y partidos socialistas, que
comienza a considerarse por ambas
partes como beneficioso.

No tiene nada de extrafio, por €s0, que €s-
temos presenciando una progresiva autonomi-
zacion —ahora también en el norte, empe-
zando por Gran Bretafia— entre sindicatos y
partidos socialistas, socialdemocratas o labo-
ristas, lo que comienza a ser considerado por
ambas partes como algo mutuamente benefi-
cioso. En el caso de Espafia, que fue el pnmer
pais en consumar la separacion —no €n vano
se ha denominado a este proceso la desave-
nencia (26)—, fue precisamente la UGT
quien la inicié, aduciendo para ello que la es-
trecha relacién con el partido del gobierno
habia perjudicado al sindicato en las elec-
ciones sindicales de 1986.

No se tratd aqui, como en el caso de Gran
Bretaria (27), de una necesidad sentida por el
partido para hacer viable la conformacion de
un espacio politico mds amplio que el de la
base social de los intereses defendidos por el
sindicato, sino todo lo contrario. Si en la in-
tenci6n inicial de los ugetistas estaba desde el
comienzo la voluntad de llegar tan lejos, 0 se
trat6 més bien de un error de cédlculo —de
todos o de una parte de los que emprendieron
este camino— basado en la conviccién de que
el Gobierno cederia y cambiarfa de politica
para mantener el apoyo del sindicato —lo
que, seglin la teoria del bloque de clase,
vendria a equivaler a retener al electorado so-
cialista—, resulta ahora poco relevante. Situa-
ciones histéricas de este tipo tienen mucho de
irreversibles, cualquiera que sea la intencion
de quién dio el primer paso.

El gobierno estimé entonces —conira el
anélisis prevaleciente en la inmensa mayoria



El nuevo equilibrio surgido de las
elecciones generales ha venido a
ratificar la plena autonomia del

sistema politico respecto al sistema

de relaciones industriales.

de los medios de opinion— que la modifi-
cacion sustancial de una politica que estaba
teniendo resultados muy positivos, con el
unico proposito de mantener €l apoyo de una
organizacidn afin al partido socialista, hubiera
sido tanto como subordinar la gobemacion del
pais a un grupo de defensa de intereses, por
muy relevantes que €stos fueran —y los inte-
reses representados por los sindicatos induda-
blemente 1o son. De ahi al gobierno privado
no quedaria mas que un paso.

Las dos elecciones generales celebradas du-
rante 1989 —la primera de ellas seis meses y
un dia después de la huelga general— sirvieron
para confirmar la bondad de ese andlisis y para
reequilibrar politicamente una situacién social-
mente inestable. Y este nuevo equilibrio ha ve-
nido a ratificar la plena autonomia del sistema
politico respecto al sistema de relaciones indus-
triales. Esta es una prueba a la que seguramente
el gobierno socialista no se hubiera arnesgado
por su propia iniciativa, dada la relacion tradi-
cional con la UGT Yy la sensibilidad del partido
socialista ante la debilidad de los sindicatos.

Pero la retirada explicita del apoyo sindical
al gobierno socialista con ocasion de los tres
dltimos procesos electorales dio ocasién para
que el electorado se pronunciase con bastante
claridad, poniendo de manifiesto que la gente
puede hacerle una huelga general a un go-
bierno y sin embargo votar a su favor a los seis
meses. Lo cual no deja de reflejar un alto
grado de madurez del electorado, que con-
tradice ese miserabilismo respecto a su capa-
cidad de que hacen gala, ahora como siempre,
todos los antidemocratas.
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Ello da paso a una nueva situacion, cuya
caracteristica seria la plena diferenciacion de
los roles sindical y politico dentro de la iz-
quierda espanola —siempre que CCOO se in-
dependizase también de su referente politico
(28). Tal diferenciacién se ha producido en
Espafia con cierta anticipacion y mayor cla-
ridad que en otros paises europeos. Esa auto-
nomia de los agentes politicos y los interlocu-
tores sociales es el correlato de la indepen-
dencia entre el sistema de relaciones indus-
triales y el proceso democratico de legiti-
macion politica. Lo que implica que el inter-
cambio que se produce en los procesos de
concertacion social —ya se trate de situa-
cirones de desencuentro, ya de aproximacion o
acuerdo— no tiene por qué ser interpretado en
clave politica. Paraddjicamente, pues, la auto-
nomia podria facilitar a la larga la recupe-
racion del clima de cooperacion social.
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