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cas no son unilaterales (1) y habria que agregar que la plu-

ralidad de América Latina nos obliga a ubicar, en el analisis
de cada apertura, rasgos propios que corresponden no solo a tiem-
pos distintos sino a sociedades nacionales con grado diverso de he-
terogeneidad y de modernizacion. No podemos dejar de recordar
que en la region esta presente la realidad centroamericana, atrave-
sada por la l6gica de la guerra de «baja intensidad» que se impone
desde el Imperio. Tampoco podemos descartar la hipotesis de que
esta logica termine por imponerse en sociedades que aparecen con
signos mas profundos de descomposicion, donde por momentos
puede uno preguntarse si la ciudadania politica y social llegd tarde
y s1 la violencia hoy en desarrollo no lograra ganar la partida. Cier-
tamente, me refiero a Peru y a la guerrilla terrorista, pero no des-
carto su importancia en otros paises andinos ni la presencia ya sig-
nificativa de los o0jos imperiales para introducir sus propias varia-
bles en este juego.

Como bien afirma Francisco Delich, las aperturas democrati-

Quiza por esta perspectiva prefiero sostener la posibilidad de-
mocratica como acto de afirmacién, como impulso de voluntad
que afirma valores y rutas, escogiendo unas en vez de otras, acto
volitivo que obviamente interesa analizar cuando proviene de uno
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0 varios sujetos colectivos, cuando la afirmacion es significativa en
funcién de la capacidad social y el poder de sus portadores. La
afirmacion inicial del Centro Latinoamericano de Ciencias Socia-
les (CLACSO) (2) sobre el resurgimiento de valores y practicas de-
mocraticas en la region, hace referencia a un hecho real que pro-
viene en unos casos de quienes experimentaron la dictadura en Sus
variantes mas netas y a partir de tal experiencia retomaron y/o asu-
mieron con fuerza la iniciativa democratica. Viene también de
quienes alcanzaron en tiempo mds reciente la condicion de ciuda-
dania y aprendieron, desde sus organizaciones en la sociedad civil,
que la apertura democratica les permitia algo mucho mas cercano
al orden de los fines que al de los meros instrumentos (3). Con una
y otra perspectiva, con las muchas particularidades de cada expe-
riencia social y con la ventaja inspiradora de una creciente comu-
nicacion intelectual e informativa entre gentes de distintas expe-
riencias y paises, la posibilidad democratica se afirma en la region
y el debate, por su sentido y formas de afirmacion, adquiere mas
importancia cuanto mayores son las dificultades por enfrentar.

CLACSO se pregunta por el valor que puede tener la recupera-
cion del debate sobre Modernidad y Posmodernidad, debate que
proviene del primer mundo pero que, por su fluidez de ideas y pro-
ductos intelectuales, estd presente en el nuestro como debieran es-
tar presentes en tal debate las particularidades de las sociedades
latinoamericanas. Las notas que escribimos constituyen una res-
puesta afirmativa a la vez que un intento de levantar lo propioy lo
particular desde la experiencia peruana.

Sobre la realizacion de la modernidad en las actuales aperturas
democriticas de la region

Ciertamente la tarea de construir érdenes politicos democraticos
estables y progresivos es una realizacion de 1a Modernidad, bien
definida en el documento de CLACSO como «la construccién de
regimenes democraticos autofundamentados y de alcance cada
vez mas universal, prolongando la ciudadania politica en la ciuda-
dania social».

Pero aqui tendriamos que distinguir entre las diversas aperturas
y remitirnos a los rasgos de las dictaduras precedentes. Argentina o
Chile habian conquistado condiciones de ciudadania bastante an-
tes de que las dictaduras de los 70 (4). Si por ciudadania social en-
tendemos el peso de sujetos colectivos con capacidad de negociary
lograr conquistas dentro de la institucionalidad politica, como lo
seflala N. Bobbio para Italia (5), es un hecho que estos paises ya lo
habian logrado en la década de los 60. Las dictaduras de los 70 sig-
nifican un corte abrupto de derechos alcanzados en teoria y practi-
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ca aun cuando en la fundamentacion del orden autoritario no se
cuestionen estos elementos de la ideologia democratica.

Para reflexionar sobre estas aperturas habria que hacernos algu-
nas preguntas sobre las dictaduras precedentes, al menos para ubi-
carlas en el horizonte Modernidad-Posmodernidad, (no se trataba
de dictaduras posmodernas? Esta pregunta es valida recordando
las preocupaciones de Gino Germani sobre la democracia ante el
avance de la modernidad (6), pero también lo es si recordamos el
fuerte componente neoliberal que tuvieron en la economia y la de-
moledora critica al Estado, ubicada dentro del horizonte neocon-
servador. {Cuanto de ese neoliberalismo esta presente en el debate
sobre la posmodernidad? (No corresponde acaso con la afirma-
cidén de los particularismos y la renuncia a apostar por cualquier
totalidad en nombre de lo antitotalitario? El recuerdo que nos hace
Bobbio de los engafios de esta critica neoliberal al Estado de bien-
estar —realizador de la democracia y la modernidad en el primer
mundo— conforma la experiencia local que muestra este liberalis-
mo radical como incompatible con la democracia (7). Las dictadu-
ras del Cono Sur tendieron a fragmentar el tejido social siguiendo
el patron econémico neoliberal y fundando un orden autoritario a
partir de la modernidad antes lograda y, en varios aspectos, por
ellos cuestionada. Su estudio deberia hacernos retornar sobre los
limites del curso modernizador en cuanto a democracia se refiere.

En contraste con el Cono Sur, la apertura democratica en el Peru
de los 80, y probablemente en Ecuador, corresponde mas bien a
una reciente realizacion de la modernidad. Aqui no podemos afir-
mar que antes de los 12 afos de dictadura militar pudiéramos ha-
blar de condiciones de ciudadania politica de forma generalizada.
Ma4s atn, siete de esos doce afios pueden identificarse con un pro-
ceso de cambio social y democratizacidén en la sociedad que creo
las condiciones necesarias para afirmar la ciudadania social y po-
litica en este pais.

El hecho es que la apertura democratica estd marcada en este
caso por un proceso previo de democratizacion que afianzo la ex-
periencia del movimiento popular, su capacidad de organizacion
desde abajo y también su iniciativa para ocupar, luego en parte, los
espacios abiertos con la apertura democratica. Si en el Cono Sur
pesa mas, incluso a nivel popular, la experiencia de dictadura —y
su ferocidad, ciertamente mayor—, en nuestro caso pesa mas la ex-
periencia democratizante de un proceso que incluyo desde una re-
forma agraria que efectivamente elimind al terrateniente y mucho
de las relaciones semiserviles hasta la imposicion del emigrante so-
bre la ciudad capital de rasgos aristocratizantes (8), €l reconoci-
miento de la participacion del analfabeto y del peruano de lengua
autoctona o la organizacién obrera que alcanza en ese periodo
conduccion centralizada y nacional. Fue una dictadura militar

123

Henry Pease



La posibilidad
democrdtica en
América Latina

que 1mpulsé y promovid solidaridades elementales, en vez de frag-
mentar mas nuestro tejido social, que abrié espacios en los cuales
se desarroll6 el movimiento popular autonomizandose del Estado
incluso en los casos en que éste lo habia promovido. El derrotero
de la crisis econémica tiene también importantes diferencias.

Como parte de esta apertura no sélo ha desaparecido la exclu-
sion politica dentro del régimen democratico sino que desde el
movimiento populary la izquierda se han alcanzado significativos
lugares en el Parlamento y los Municipios. A la inversa del Cono
Sur la dictaduras no implicaron la derrota militar de los sectores
progresistas e izquierdistas que, por otra parte, no se habian em-
barcado en una guerrilla urbana o rural. Esta. que aparece y crece
desde el momento en que concluyé la dictadura militar. adquiere
rasgos muy particulares, enmarcada en la tradicion milenarista
andina y sus formas de violencia junto con vertientes modernas,
desarrollando el terror como linea central. En ese movimiento se
agregan los varios sectores que no aceptan esta democracia y la
combaten enfrentando a izquierdas y derechas.

(Podemos hablar de realizacién de la Modernidad en el Peri?
Ciertamente que si, en un tiempo politico distinto al Cono Sur, sin
la experiencia de las precedentes dictaduras neoliberales. Si en 1o
politico la realizacidon de la Modernidad estd marcada por la cons-
truccion de regimenes democraticos autofundamentados, prolon-
gando la ciudadania politica en ciudadania social, tendremos que
afirmar que aqui, en el marco de una dictadura militar, se abrié un
proceso que democratizé y modernizd. Pero, ;hasta dénde es ésta
la Modernidad de los europeos y norteamericanos? iSe basa acaso
en el desarrollo del individualismo liberal frente al orden tradicio-
nal? (Ha incluido acaso el desarrollo capitalista previo al Estado
de bienestar europeo o las formas utilizadas por esa clase obrera
en su lucha frente al liberalismo? No parece que al hablar de mo-
dernidad nos referimos a proceso y resultantes similares. Vale, con
todo, la comparacion y el debate.

¢No hay, acaso, una cierta realizacion truncada de la Moderni-
dad que estamos analizando en su dimensién cultural y politica
sin olvidar la superposicién de retrasos histéricos y fracasos suce-
sivos en la economia peruana? Si en general puede hablarse en el
Cono Sur de heterogeneidad frente al primer mundo, la region an-
dina ofrece una realidad mucho ma4s heterogénea en la economia'y
mucho mds diversa y compleja en la cultura. La experiencia re-
ciente afirma sujetos colectivos heterogéneos —movimiento popu-
lar y no sélo clase obrera— en la sociedad y en la politica (9), pero
va mostrando que la profundidad de la crisis econémica excluye
aun ahora a significativos sectores ciudadanos cuya salida esta en-
caminandose, sin alternativa real, en contra de la democracia.
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(Hasta donde es posible afirmar la democracia en un cuadro
que deteriora persistentemente toda nuestra realidad material? Es-
te no es un fenomeno interno ni so6lo de «mala administracion» en
un pais que ve deteriorarse todo lo que produce para el exterior
hasta constatar la inviabilidad del actual patron de desarrollo; no
solo es la estructura de poder y las relaciones sociales basicas lo
que ahora se cuestiona (10). La heterogeneidad del Peru ha invita-
do a muchos a renunciar a afirmar la posibilidad democratica o a
quedarse en la forma y apostar en esencia al caudillismo cuya per-
sistencia se explica en nuestra cultura politica. Incluso en esfuer-
zos innovadores como el del gobierno actual, el peso populista se
orienta a articular férreamente una relacién con las organizacio-
nes populares, pero desde arriba, desde el Estado y buscando no
grandes interlocutores con los cuales concertar sino una sumatoria
de grupos pequenos y aislados, para manejarlos mejor con direc-
cién vertical. Y, sin embargo, se deshace con facilidad todo proyec-
to autoritario de centralizacién como ocurrio en el gobierno mili-
tar. También pueden hacerse preguntas politicas sobre lo que
significa esta modernidad con democratizacion relativa, en par-
ticular preguntas hacia una institucionalidad democratica occi-
dental que todavia es muy ajena al mundo andino y se superpone
a sus instituciones. '

Y aunque no creemos en determinismos tenemos que preguntar-
nos si no nos encaminamos a una dictadura brutal, liberal y pos-
moderna en economia, que pretenda restablecer el orden para, en to-
do caso, hablarnos de una «democracia autoritaria». Las preguntas
hay que hacerlas no sélo a un caso particular sino a los paises que
ya vivieron las dictaduras posmodernas para encontrar la logica
que empuja a ellas.

La posmodernidad y la crisis de los paradigmas

«Estos ultimos afos se han caracterizado por un milenarismo
invertido en el que, en vez de hacer premoniciones catastroficas o
redentoras sobre el futuro, se emiten juicios sobre el fin de una u
otra cosa; el fin de la ideologia, del arte o de las ciencias sociales; la
crisis del leninismo, de la socialdemocracia o del Estado del bien-
estar, etc. Todo esto, junto, podria constituir lo que se denomina,
cada vez mas, posmodernismo» (F. Jamenson) (11).

La aceptacion de la crisis como fenomeno permanente y no co-
mo accidente momentaneo parece estar presente en el posmoder-
nismo que para Jameson proviene del capitalismo tardio y solo asi
podemos entenderlo. Esa crisis estd también en el nivel de los pa-
radigmas y anuncia rupturas que son un reto a la creacion histori-
ca y tedrica porque, entre otras cosas, se ha aprendido que la crisis
no prefigura un transito al lugar deseado, a la manera determinis-
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ta, sino muchas veces todo lo contrario y algunas veces estancan-
dose en un largo y complejo proceso.

Quiza desde el primer mundo el debate sobre el posmodernismo
nos traiga incertidumbres de otra dimensién y problemas que atin
aqui no se viven masivamente. Nos puede, sin embargo, hacer pen-
sar mas globalmente nuestra propia crisis en varias dimensiones.
Para la region, preguntarse por la ingobernabilidad econémica es
volver la cara a la escena internacional y ver el manejo de nuestra
deuda en el marco de las situaciones de dependencia, por ejemplo,
para al fin entender que poco o nada influimos desde aqui en los
grandes cambios que tendrian que haber para que paises realmen-
te muy desiguales puedan negociar en la misma mesa. Ver los pro-
cesos de concentracion y centralizacion del poder econdmico no
resulta muy diferente ni pueden examinarse solo a nivel nacional.
Mas aun, el impulso ideoldgico y mucho de las iniciativas politicas
de cada pais las estamos viviendo en su momento de mayor trans-
nacionalizacion y en el marco de una ofensiva neoconservadora
de muy amplio alcance. (Cémo pensar nacionalmente, incluso
nuestras pequenas crisis, cuando sélo ayer el presidente Reagan,
citando a un neoliberal peruano muy conocido, se refiere a nuestro
lio local de la estatizacion de la Banca en un discurso en la
ONU mostrando como para este pequefio y pobre pais la campaiia
de estos dias conlleva una verdadera articulacién ideolégica neoli-
beral a escala internacional?

En un mundo asi de integrado y asi de complejo la inseguridad
que apreciamos en este debate —por pérdida de las diversas totali-
dades— contrasta con la firmeza de aquella corriente que corres-
ponde al poder monopdlico internacional, a ese neoliberalismo neo-
conservador que en América Latina empujo las peores dictaduras y
donde se han dado los dogmatismos mas firmes en politica econé-
mica. No insinuamos ningiin mecanismo sino la simple corres-
pondencia entre poder material y expansion del pensamiento que le
es funcional. Parte de la debilidad de las nuevas propuestas demo-
craticas puede estar en que no afirman una totalidad y por lo mismo
no responden a la necesidad de certidumbre que Lechner (12), en
un brillante articulo, muestra como objetiva demanda hacia la de-
mocracia, «haciéndose cargo de los miedos a la incertidumbre».
La pregunta que queda abierta es como y sobre qué elementos se
constituye la certidumbre.

Aceptando que la democracia tiene que suponer un nivel de de-
sencanto y el desmontaje de lo que Lechner llama «planificacio-
nes globales» —que prescriptivamente se convertian en modelo a
imponer, con mucho de dogma— es importante situar el debate en
la capacidad de proponer un orden no sélo a partir de lo de siem-
pre, es decir, instituciones y reglas de procedimiento, sino hacien-
do parte esencial de la propuesta de orden democratico un conjun-
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to de seguridades elementales de inclusion material en la sociedad
(servicios basicos, empleo....), condiciones de inclusion juridicas y
politicas que no exceptuen a nadie, cualquiera que sea su posicion
sustantiva, obviamente si acepta las reglas del juego y un horizonte
de autogobierno, condicion de la igualdad. El debate sobre la de-
mocracia no puede pues limitarse a las instituciones clasicas, y a
su vez tiene que plantearse de modo tal que queden incluidos los
defensores de posiciones contrapuestas, antagonicas incluso, pero
que se enfrentan dentro de esa propuesta de orden.

Comparto con Lechner la idea de que no se puede radicalizar el
desencanto de modo tal que toda la atencion se ponga en los pro-
cedimientos, sin resolver los problemas de fondo, y se derive a la
dictadura para que ésta resuelva la demanda de certidumbre. Mas
aun, recordando la demanda de Mariategui en torno al mito en su
vision del Marxismo y recordando, al menos para el area andina,
que la modernidad es reciente y en mucho truncada, que siendo
cierto que hoy se ve mas hacia el futuro que hacia el pasado y que
—otro rasgo moderno— se ha asumido el cambio social como algo
propio y natural mas que como algo temido, (cOmo pretender que sin
una religion laica que ofrezca la totalidad de la que hablamos y la
identifique con la democracia, ésta ofrezca las condiciones de cer-
tidumbre necesarias para afirmarse?

El modelo holista caracteristico de Iberoamérica, donde el todo
prima sobre las partes, a diferencia del modelo individualista, con-
tractualista (13), tiene particular importancia en el area andina. Es-
ta anterioridad de la comunidad esta presente en los niveles de or-
ganizacion popular logrados en la reciente apertura democratica,
en lo que es ya parte de la tradicion del movimiento popular pe-
ruano. En la cultura y en la politica, asi como en ejemplos de la
economia, como en el terreno informal urbano —que, por ejemplo,
el neoliberalismo de De Soto (14) solo ve fruto del individualismo,
desconociendo el decidido soporte colectivo— ¢l elemento comu-
nitario y el valor de la organizacion popular son base definitoria
del sujeto. (Como no hacer de la organizacion y la prdctica popular
componente fundamental de la propuesta de orden democratico? El au-
togobierno en la perspectiva de la organizacion popular, constitu-
yéndose en eje de la propuesta de orden, es el puente con la cons-
truccion propia del socialismo dentro de una propuesta democratica.

Esta perspectiva sirve también para replantear el debate sobre el
Estado, el estatismo cuestionado y la falacia neoliberal de contra-
poner como esquema igualitario el mercado que dominan los mo-
nopolios. Porque desde la organizacion popular y el autogobierno
no solo se demandan niveles sustantivos de democracia local, sino
la descentralizacion del Estado toma la forma de un efectivo ejer-
cicio de participacion que prefigura la limitacion de las burocra-
cias centrales y sus correlatos empresariales no autogestionados.
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Retomando la pregunta final de CLACSO, €l poder politico no
se basara simplemente en la racionalidad del cdlculo, que termina
siempre en tecnocraticas formas, sino en la participacion de suje-
tos colectivos (fuente de poder) constituidos por individuos (fuente
de derechos) que a partir de reglas democraticas pueden levantar
un proyecto emancipatorio.

En la afirmacién de la posibilidad democratica

La apuesta podria afirmarse asi: politizar lo social y socializar lo
politico, pero desde abajo, no desde el Estado ni en la tentacion
populista. Las experiencias en nuestros paises han sido amplias
durante las dictaduras y claves en el tiempo de apertura. Pero aho-
ra nos preocupa la continuidad.

Uno

La continuidad en el movimiento popular supone varias adapta-
ciones. Obviamente tras la instalacién del régimen constitucional
hay un cambio que hace que se readecuen las entidades de la so-
ciedad civil que antes vieron ampliado su papel. En dictadura los
gremios, por ejemplo, ocupan parte del espacio partidario. Si no se
enteran de que el contexto cambid aprenderan a golpes, como ocu-
rri0 con varios paros nacionales convocados en el Perui por rutina
y fuera de tiempo y condiciones, ya en la apertura al comenzar

el 80.

La preocupacion por la continuidad va mas en la direccidon de
una propuesta global que democratiza ampliando espacios y arti-
culandolos a la escena propiamente politica. Sin duda, uno de los
mejores ejemplos se da en los niveles de democracia local en la
medida que puedan ser penetrados desde la multiplicidad de orga-
nizaciones populares urbanas, abriéndose espacios de efectiva
participacion. Esto ha tenido un desarrollo importante en el Peru
en un proceso que fue haciendo alcaldes y regidores a muchos di-
rigentes populares de base durante los momentos de apertura. Pero
la continuidad supone desarrollo de instituciones propias en esos
niveles y eso no sélo en esta parte local del Estado sino también en
la organizacion popular que tiene que desarrollarse y reproducirse.

Dos

La tentacion burocratica y populista coinciden en nuestra expe-
riencia en potenciar una relacion desde arriba con la organizacion
popular, que privilegia la imagen y la articulacion en la base y no
la concertacidon con grandes organizaciones. Reunir a los presi-
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dentes de Comunidades Campesinas con el Presidente de la Repu-
blica para recibir una serie de demandas resulta mas comodo a la
alta burocracia que concertar con las Centrales Campesinas reuni-
das. Pero es desde este ultimo nivel —y sus equivalentes en la Re-
gion o en la provincia— que la concertacion puede ser mas iguali-
taria y que la relacion puede evolucionar de la lucha sindicalista
tradicional a la direccién concertada.

Tres

La amplia gama de la sociedad civil puede desarrollar su institu-
cionalidad en multiples direcciones. Sus componentes nos parecen
basicos en el proceso de democratizacion. El primero, recordado
por Bobbio, para el primer mundo, es el ejercicio democratico en
todas sus instituciones y no requiere fundamentacion mayor por-
que es obvio su impacto en la cultura y las relaciones sociales. El
segundo es lo que provisoriamente llamo politizacion y que es una
dinamica de participacion democratica, desde la sociedad civil y
desde el angulo que se representa, ejerciendo activamente influen-
cia e iniciativa en la democratizacion del Estado y en la amplia-
cion de la politica desde las cupulas hacia la sociedad.

Es cierto que esto se ve de manera distinta en el mundo popu-
lar, urbano o rural, que en las clases medias o acomodadas mads
enmarcadas en el individualismo de la modernidad clasica. Los
distritos de Lima, por ejemplo, se dividen «clasistamente» en for-
ma neta. Dificil es en los distritos populares gobernar para una su-
ma de individuos ajenos al movimiento real de su municipio; una
multiple gama de organizaciones populares, que se cruzan, fuerza
a una logica de concertacion y conflicto que en un distrito residen-
cial apenas operaria y ello con gran esfuerzo. El autogobierno supone
desarrollar instituciones de la sociedad civil e instancias de partici-
pacion viva en la vida estatal capaces de dinamizar la democracia.

Cuatro

La pregunta sobre cuales son las practicas e instituciones demo-
craticas que mejor se adaptan a un impulso democratizador —que
supone un esfuerzo de desarrollo institucional— se abre asi desde
este escenario del campo popular, rico en experiencias puntuales,
diverso y que muchas veces se ve encerrado en si mismo, en la cri-
tica que se hizo al «basismo», por no dar el salto desde alli a 1a po-
litica global. Siguen siendo lejanas instituciones como el Parla-
mento, ademas de ser dificiles de adaptar al ritmo de los tiempos
actuales. En nuestro caso ni siquiera se ha incorporado bien en la
legislacion la tradicional Comunidad andina, con sus propias re-
glas que pesan ciertamente para sus miembros mas que la Ley y
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tienen importante tradicion participativa. Sin otra pretension que
plantear temas y notas para el debate, dejamos en este caso plan-
teada la pregunta mas con intuiciones que con respuestas.

Cinco

La posibilidad democratica, vista como apuesta, conlleva siem-
pre la pregunta sobre su perspectiva y lo que 1a amenaza. Afirmar-
la como apuesta nos releva de fundamentar si en estas condiciones
resulta posible o constituye una utopia. Cuando, como en nuestro
caso, la profundidad de la miseria va en aumento conforme pasa el
tiempo, quedando ya descolocados respecto a otros paises; cuando
la violencia terrorista repite de forma creciente en la legion de ex-
cluidos, sin salida, que comienzan por ser los jovenes entre 16 y 23
anos; cuando las propuestas globales que se reclaman alternativa,
desde el poder, apenas constituyen un esfuerzo mas de expoliacion
que termina drenando recursos al exterior sin reinversion local,
como acaba de demostrarse dramaticamente en el debate sobre la
Banca; y cuando se examina lo que producimos y exportamos y
como eso no tendra salida, cuando estas lineas son apenas un pali-
do reflejo del drama que vive cualquier familia andina, hay razo-
nes para dudar de la posibilidad democratica. Y dudara mas al es-
cuchar a algunos conversadores clamar por el derecho a la insur-
gencia frente a la estatizacion de la Banca mientras los militares
presionan para que no se sancione a los responsables del genoci-
dio de los penales y no se dé amnistia a presos que no son terroris-
tas, mientras que politicos del propio partido gobernante balbu-
cean en vez de defender a su gobierno porque obviamente el
Presidente se les disparo otra vez.

Y, sin embargo, miraremos mas al fondo y una comunidad po-
pular, como Villa El Salvador, gana el premio Principe de Asturias
por su esfuerzo autogestionario y convierte €l honor en poder al lo-
grar que el gobierno le traspase el Parque Industrial, abocdndose
en ¢l arenal a proyectos de desarrollo en serio, mientras otra comu-
nidad en el este de Lima se prepara para imitarla y es invadida por
el amenazante Sendero Luminoso que, a pesar de las armas, no lo-
gra convencer a los pobladores del Congreso de Huaycan para que
abandonen tal empresa. Antes, un paro nacional habia expresado la
protesta popular porque el costo de vida sube, y fue contundente, y
luego desde diversas organizaciones campesinas surgen propues-
tas que se oponen a aspectos importantes de la politica del sector y
buscan un espacio para negociar. Sus dirigentes, como tantos
otros, seran amenazados pero optan por luchar en democracia, pe-
ro no solo por sus reglas o por elecciones periddicas, sino por un
proyecto de orden que, como lo aqui dicho, reclama mas.

Hay evidentemente factores de equilibrio. Los conservadores
que mas gritan hoy contra el gobierno aprista por estatizar los ban-
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cos de los monopolios tiene que optar por residir en Peru o se-
guir siendo aves de paso. Hace mucho tiempo que este pais no les
gusta para sus hijos y los tienen fuera; hace tiempo también que —
al igual que su novelista de moda— viven mas meses del afno fuera
de Peri. La bolsa, sin embargo, ha sido grande, entre 700.000 y
1.000.000 de ddlares. En mes y medio se gasto en publicidad por lo
menos lo que se invierte en una campafa presidencial, pero de to-
dos los candidatos juntos.

Los militares saben que sera dificil enfrentar al terrorismo sien-
do gobierno, y ellos al igual que otros propulsores de aventuras sa-

ben que es muy mala la situacion economica y que €so, en cual-

quier experiencia autoritaria, es peor. ;(Son ¢éstos los contrapesos
que impiden un golpe? Si, al igual que aspectos menos coyuntura-
les como la voluntad expresa y aprendida por muchos. La clave es-
ta en imaginar cOmo en este proceso pueden perderse las condicio-
nes de gobernabilidad, como en un momento pueden impulsarse
éstas desde fuera y como se afirma la posibilidad democratica so-
bre bases mas solidas.

Przeworski piensa en la logica de las aperturas como negocia-
cion y propone que las instituciones tienen que garantizar que los
intereses de todas las partes ((también las de abajo?) no sean seria-
mente afectados. Retomando a Marx afirma que la democracia sigue
siendo rara —porque requiere un compromiso de clase— e inesta-
ble, justamente porque se basa en tal compromiso (15). S1 bien el
momento de apertura ha pasado la cuestion vale y lleva a la pre-
gunta simple y abierta: (es entonces imposible el cambio social en
democracia?, porque ciertamente no es posible hacer tortillas sin
romper huevos.

Y en este caso no hay respuestas hechas, hay mas apuestas que
respuestas, todo cambio sustantivo supone un nivel de exclusion
aunque solo en apariencia afecta a un sector grande de la poblacion.
Pero el peso de los poderes reales esta fuera y dentro: (qué coloca
si no, en un mismo saco y en publico, a Vargas Llosa, De Soto, los
banqueros expropiados y Reagan? Si la apertura no es unilate-
ral tampoco lo sera la dictadura; como otras veces, no podra. Y
hay que rescatar entonces la duracion de la apuesta, porque si no
parte de convicciones que se apoyan en la realidad, se regresara a
ella hasta hacer de la duracion continuidad y de la posibilidad una
herencia que, enraizada en la cultura politica, haga firme con los
ciudadanos del futuro la apuesta tambaleante que hoy reiteramos.

(1) Delich, Francisco: «La Construcciéon Social de Legitimidad Politica
en procesos de transicion a la Democracia», Critica y Utopia, 32.
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(2) He procurado hacerme directamene algunas de las preguntas que
plantea el documento preliminar para la Conferencia Internacional sobre
«Identidad Latinoamericana, Modernidad y Posmodernidad». En ade-
lante citaré solo como CLACSO.

(3) Me refiero a la clasica manera de ver la democracia s6lo como ins-
trumento, en el nivel tactico, mientras que acumula fuerzas para «hacer
la revolucion», o también a quienes la usan porque piensan que les permi-
tird conservar o afianzar mejor su cuota de poder material en la sociedad.
Desde la practica de la organizacion popular la democracia adquiere una
valoracion mads sustantiva cuando se convierte en propuesta participatoria
porque por medio de la participacion democratica como el ejercicio de la ciu-
dadania adquiere capacidad de constituir parte de la personalidad y la realiza-
cion de cada uno, concrecion de las libertades, encarnando la forma juri-
dica en institucionalidad real. Se aprende en esa practica, que es personal
en tanto que es colectiva, que la utopia liberadora es economia y es politica, es
cambio material y orden social que se expresa democraticamente en insti-
tuciones o no es nada. Se valora entonces de otra manera la institucionali-
dad y las formas.

(4) Landi, O.: «Crisis y Lenguaje Politicos». Estudios CEDES 4, Vol. 4.
Bs. As. 1982 pp. 17-18.

(5) Bobbio N.: El Futuro de la Democracia, FCE, México, 1986.

(6) Germani, Gino: «Democracia y autoritarismo en la sociedad mo-
derna» en CLACSO, Los Limites de la democracia, Biblioteca de CCSS. Vol. 1,
Buenos Aires, 185.

(7) Bobbio N.: op. cit., pag. 99.

(8) Cualquiera que haya visitado Lima décadas atras y regrese hoy, en-
contrarda un cambio basico: la ciudad de blancos, conservadores y aristo-
cratas quedd atras. Lima expresa hoy a «todas las sangres» de Peru. En
sus calles. con mucho desorden, los vendedores ambulantes, por miles,
han impuesto sus reglas de juego a alcaldes civiles y militares, elegidos o
nombrados a dedo. Son los ricos los que han tenido que emigrar, primero
desde el area central de San Isidro y Miraflores y luego a la Molina o
Monterrico, porque con ardua lucha el poblador emigrante autoconstruyo
la parte maés significativa de la ciudad, a pesar de todos los palos, la muer-
te y la miseria que impuso el poder que enfrentaban.

(9) Me refiero al éxito del APRA e Izquierda Unida o antes de Accion
Popular, frente al fracaso de partidos ortodoxos como el Partido Popular
Cristiano, la Democracia Cristiana y hasta cada partido de izquierda visto
individualmente antes de la Alianza.

(10) Ver para este punto: Gonzalez de Olarte, Efrain: «Crisis y Demo-

cracia: el Peru en busca de un nuevo paradigma de desarrollo», IEP. Doc.
de trabajo 21, 1987.

(11) Jameson, Frederic: «Posmodernismo: Logica cultural del Capita-
lismo tardio» Zona Abierta 38 (enero-marzo 86).
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