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Ese arte de dulzon optimismo que va dando zapatetas de idio-
ta y gritando: «La vida es alegre, todo esta bien, todo es bue-
no», es arte de estancamiento, que soélo pretende dar a la pu-
trefaccion aspecto de conserva sazonada con sal de chistes y
pimienta de sensualidad. Ese arte es la pornografia espiritual;
todo esta bien porque yo estoy contento, nada hay que mejorar
porque yo estoy bien. Arte antisocial porque no sabe ahondar
toda la pesadumbre del dolor humano. (J. Benavente).

omentos de optimismo, auge
M econdmico. Existe un consenso

generalizado sobre las brillan-
tes perspectivas de la economia espafiola
en la actualidad. Después de muchos afos
de crisis continuada, los logros en la recu-
peracion casi siempre tienden a magnifi-
carse y, lo que es peor, a ligarse a determi-
'nadas politicas como causa-efecto. Decia
Galbraith: «A propdsito, es curioso como
se enjuician las recesiones de nuestra €po-
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ca. Nadie pretende atribuir la responsabi-
lidad a las politicas monetaria y fiscal. La
gente, antes al contrario, se resigna a ellas
como si se tratase de un fendmeno natural
provocado por el encadenamiento fatal de
los ciclos econdémicos. Solo el relanza-
miento de la actividad economica se atri-
buye a la iniciativa y al esfuerzo consciente
de los hombres. Los consejeros econdémi-
cos del presidente Ford, los ya menciona-
dos sefiores Simon, Greenspan y Burns,




En economia, y en
general en las ciencias
sociales, es imposible
saber qué hubiera
ocurrido si se hubieran
aplicado politicas
distintas.

frenaron la gran inflacion de 1974-1975
precipitando al pais a la recesion mas se-
vera después de la Gran Depresion. Pero
esto se cargo en la cuenta de la curva des-
cendente del ciclo productivo del momen-
to. Mas tarde, nuestros tres economistas se
felicitaron por haber conseguido una recu-
peracion notablemente rapida de la ma-
quina econ6mica. Disponiendo de un mi-
nimo de aplomo, un economista jamas
se equivocanr.

En la etiologia econdmica casi todo es
posible. Los hechos son irrepetiblesy es di-
ficil, por tanto, probar las relaciones cau-
sales entre las distintas variables. Todos
tienden a apropiarse de los €xitos para jus-
tificar determinadas medidas en conso-
nancia con sus ideologias o posiciona-
miento politico, y achacan los fracasos o
bien a no haber aplicado suficientemente
la teoria en toda su pureza o a fuerzas ex-
trafias e imposibles de controlar. En Eco-
nomia, y en general en las ciencias socia-
les, es imposible saber qué hubiera ocurri-
do si se hubieran aplicado politicas distin-
tas. Por eso, y por mucho que se empenen
los economistas, en 1a mayoria de los casos
las proposiciones economicas tienen poco
de caracter cientifico en el sentido de
causa-efecto, y mucho mas de opinion, y
opinion politica.

Un economista chistoso afirmaba que
uno de los principales indicadores del au-
ge economico era la moda de la minifalda;
aparte de la boutade que dicha afirmacion

pueda significar se me ocurre que algun
econometra celoso hubiera encontrado un
coeficiente de correlacion cercano al cien
entre ambas variables.

Si se desea hacer un analisis serio de la
economia espafola, debera ampliarse la
vision mas alld de 1o que son los puros re-
sultados coyunturales de uno o dos anos,
para incidir sobre la estructura y relacio-
nes existentes en nuestra realidad y, desde
luego, analizarla desde la perspectiva de la
economia internacional. El alto nivel de
dependencia de la economia espafiola con
respecto a la economia mundial supone
que la evolucion y resultados de la primera
estén estrechamente condicionados por
la segunda.

A partir de 1973-74, con el encareci-
miento del petrdleo y de otros productos
primarios, se interrumpe en la economia
internacional la tendencia de fuertes creci-
mientos que habia caracterizado la déca-
da de los 60, invirtiéndose asi el ciclo eco-
nomico. Los distintos grupos socioecono-
micos se negaron a aceptar una reduccion
de sus ingresos reales como consecuencia
de las pérdidas impuestas por el empeora-
miento de la relacién real de intercambio.
La consecuencia es un acelerado creci-
miento de costes y de precios. La compati-
ble permanencia de bajas tasas de creci-
miento con incrementos acelerados de
precios acufia en la ciencia economica un
nuevo vocablo caracteristico de este perio-
do: estanflacion.

Los portavoces del conservadurismo
econdmico se apresuraron a anunciar la
inadecuacion de la teoria keynesiana para
solucionar los nuevos problemas que se le
presentaban a la economia, y, lo que para
ellos era mas importante, se precipitaron a
atacar la intromision del sector publico, su
excesivo tamafio y su funcion redistri-
butiva.



Los gobiernos se resistieron, sin embar-
g0, durante varios anos a adoptar politicas
de demanda fuertemente restrictivas que
quiza hubiesen podido paliar el proceso
inflacionario pero a costa de generar in-
crementos rapidos en las tasas de paro y
aumentos considerables de la margina-
cion social. Muestra de ello es que para el
periodo 74-79 el crecimiento medio acu-
mulativo anual de la Comunidad Econo-
mica Europea se situa en el 2.4, inferior
ciertamente al de la década anterior pero
aun en niveles aceptables y desde luego su-
periores a los de los afios siguientes. Es tan
sOlo a partir de 1979 con la segunda crisis
del petréleo, y con la adopcion por Estados
Unidos de una politica monetaria estricta-
mente anti-inflacionista, que coincidio
con la existencia en casi todos los paises de
gobiernos conservadores o de coalicion,
cuando se produce un cambio profundo
en las politicas economicas, que adoptan
como objetivo primario la reduccion de la
tasa de inflacion pensando que €sta era la
mejor forma de poner los cimientos de un
crecimiento sostenido.

Durante el periodo 80-83 la tasa de in-
cremento medio anual de la CEE se situa
en 0,9 %, presentandose en algunos paises
y en determinados afios tasas negativas. La
situacion economica internacional de esta
etapa parece que daba la razon a Paul Sa-
muelson cuando afirmaba en Newsweek
que la mayoria de las veces el remedio con-
tra la inflacion es peor que la propia enter-
medad, «la inflacion que asciende con len-
titud es la malaria de la economia mixta
moderna; como la malaria, es incomodo
vivir con ella y es dificil quitarsela de enci-
ma, pero a diferencia de lo que ocurre con
la malaria, parece que para la inflacion en
aumento no se conoce ninguna cura que
no sea peor que la enfermedad».

En 1983, a medida que los Estados Uni-
dos superaron la recesion de los primeros
afios 80, se inicia una fase ciclica ascen-
dente de la economia que termino trasla-

41

En 1983 se inicia una
fase ciclica ascendente de
la economia que termino
trasladandose en 1984 a
Europa y Japon.

dandose en 1984 a Europa y Japon. No
obstante su larga duracion, esta etapa se
esta caracterizando por modestos creci-
mientos en la produccion y en la renta, y
por la permanencia de ciertas incertidum-
bres que no llegan a despejarse, derivadas
principalmente de los déficit estadouni-
denses y a la dudosa capacidad de Alema-
nia y Japon para tomar el relevo de la de-
manda mundial.

La renta nacional espafiola ha seguido
una evolucion parecida a la de los demas
paises europeos. Considerando periodos
homogéneos, sus tasas de crecimiento pre-
sentan desviaciones reducidas con respec-
to a la media de la CEE. En el periodo an-
terior a la crisis, 61-73, la tasa media
acumulativa del incremento del PIB en
Espana es significativamente mas elevada
que la del Mercado Comun, 7,3 % frente a
4.8 %. Durante la etapa de crisis economi-
ca, 74-83, el estancamiento es mas acusado
en Espafa, siendo el crecimiento anual
medio algo inferior al europeo. Por el con-
trario, a partir de la recuperacion, para el
periodo 84-87, la tasa media acumulativa
del PIB espaiiol se situa en 2,7 %, mientras
que la Comunidad Econdmica no llega a
alcanzarel 2,5 %. Hay por tanto tres etapas
bien definidas:

— FEtapa de auge (61-73). La economia
espafiola crece bastante mas que la

europea.

— Periodo de crisis economica (74-83).



La economia mundial

presenta interrogantes

importantes que hacen
dudar de la elevacion de
sus tasas de crecimiento.

Crecimiento espafiol ligeramente inferior
al del Mercado Comun.

— Etapa de moderada recuperacion (83-87).
Crecimiento espafiol ligeramente superior
al de la Comunidad.

Esta relativa uniformidad no ha perma-
necido en el interior de cada etapa, donde
la evolucién ha podido ser desigual. Por
ejemplo, en el ultimo periodo Espafia ha
tardado mads en despegar, presentando en
los primeros afios tasas de incremento del
PIB de 1,8 %, inferior a lo que crecian por
término medio los paises europeos; por el
contrario, presenta en los afios 86 y 87 un
crecimiento mayor que la mayoria de los
paises occidentales, 3,3 % y 5,2 % respec-
tivamente.

Estas tasas aceptables de crecimiento
economico hay que unirlas a los efectos de
la mejora en la relacion real de intercam-
bio, a la incorporacion al Mercado Co-
mun, a los buenos resultados agricolas y al
impulso de la demanda interna; ésta se ha
visto estimulada por un incremento de los
salarios reales, un aumento significativo
del crédito al consumo y por las ganancias
no esperadas tanto del sector inmobiliario
como de la especulacion bursatil.

Las incertidumbres persisten, no obs-
tante, para el futuro, dado que no cabe es-
perar nuevos apoyos sustanciales de la re-
lacién real de intercambio, ni la perma-
nencia de campaiias agricolas tan favora-
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bles. La economia mundial presenta, por
otra parte, interrogantes importantes, se-
fialados ya con anterioridad, que hacen
dudar de la elevacidon de sus tasas de
crecimiento.

En este panorama de abulia economica
mundial, donde parece haberse estancado
la mayoria de los paises occidentales, no
puede olvidarse la diferente situacion que
Espafia presenta en cuanto al nivel de paro
existente. Lo que para otros paises puede
ser una perspectiva medianamente con-
fortable, y desde luego soportable, para la
economia espanola puede ser un horizon-
te muy poco halagiiefio que condene du-
rante mucho tiempo a la marginacion a un
sector importante de la poblacion. Espafia
presenta una tasa de desempleo a finales
de 1987 del 20,5 %, casi el doble que la me-
dia de la CEE y desde luego muy alejada
de Japon, 2,9 %, EEUU, 6,0 %, Alemania,
8,1 %, Francia, 10,8 %, Inglaterra, 10,9 %.
Las estrategias economicas de estos paises
no tienen por que ser coincidentes con
la nuestra.

Es cierto que en los ultimos afos se ha
generado un nimero importante de em-
pleos, 57.000 en 1985, 317.000 en 1986,
371.000 en 1987; pero ello no se ha traduci-
do en una disminucion sustancial de la ta-
sa de paro, la media de 1987 esta aun por
encima de la de 1984, debido al incremen-
to experimentado por la tasa de actividad.
Esta, como es normal, habia 1do descen-
diendo en los afios anteriores segun se
iban destruyendo empleos y se reactiva al
originarse nuevas colocaciones. No obs-
tante, el nivel alcanzado por la tasa de acti-
vidad en 1987, 49,4 %, no ha superado el
que tenia en 1983,49,5 %, a pesar de la ma-
yor incorporacion de la mujer al mundo
laboral.

El analisis de la evolucion del empleo
por sectores nos plantea algin interrogan-
te sobre la permanencia del ritmo de creci-



miento de la poblacion ocupada. Varios
‘datos hacen dudar de ello:

1.°) tanto en el afio 86 como en el 87 este
crecimiento se ha generado fundamental-
mente en el sector servicios,

2.°) a pesar de que en 1987 la tasa de in-
cremento del PIB fue superior en casi to-
das las ramas a la de 1986, el empleo no
agrario aumentdé en 100.000 personas
menos,

3.°) en el primer trimestre de 1988 el em-
pleo no agricola ha descendido en 14.000
personas.

Una de las caracteristicas mas impor-
tantes de la actual creacion de empleo en
la economia espafiola es la sustitucion con
bastante velocidad del empleo fijo por
temporal. En el segundo semestre de 1987
los asalariados con contrato indefinido y a
tiempo completo descendieron en 78.000
personas.

El crecimiento econdmico, medido por
el incremento anual de la renta nacional,
es un objetivo deseable para la mayoria de
los paises; como ha dicho Haberler, los go-
biernos y los politicos han tomado la cos-
tumbre de formular sus metas y medir el
exito de su politica econdmica en términos
de renta nacional. Pero no es menos cierto
que no existe una identificacion perfecta
entre crecimiento economico y bienestar
social, tendriamos que afirmar si no que la
mejor politica econdémica realizada en Es-
pana hasta la fecha es la del franquismo en

los afios 60 y 70, con tasas de crecimiento
reales del PIB de hasta el 9 %.

Las cifras macroecondmicas descubren
parte de la realidad pero casi siempre
ocultan bastante mas de lo que descu-
bren: donde se da el crecimiento, con qué
medios e instrumentos, qué estabilidad
tiene y, sobre todo, qué sectores se ven be-
neficiados en el mismo son preguntas tan-

to mas importantes que la cuantificacion
estricta de la tasa de incremento del PIB.

Hace 20 afos la estructura economica
estaba de moda entre los economistas, al
menos en Espafia, y en aquel entonces
quiza en exceso. Hoy nos hemos olvidado
practicamente de ella, centrdndonos en el
puro analisis coyuntural de las cifras ma-
croeconomicas; bucear debajo de las mis-
mas seria un ejercicio bastante recomen-
dable.

Es dificil calificar una politica de pro-
gresista si se marginan de su atencion los
aspectos redistributivos de la riqueza y de
la renta. Muy pocos son los datos disponi-
bles para analizar como ha evolucionado
la distribucion de estas magnitudes. No
existe ninguna informacion sobre las mo-
dificaciones y cambios en la distribucion
de la riqueza y patrimonio de los espario-
les. Tampoco se puede saber de manera
fiable como ha evolucionado la distribu-
cion personal de la renta.

En defecto, por tanto, de la informacion
anterior habra que fijarse en la distribu-
cion funcional: que parte de la renta retri-
buye a los asalariados y cual queda como
excedente empresarial puede ser un indi-
ce aceptable de como ha variado la con-
centracion de la riqueza.

En los afnos anteriores a la crisis ener-
getica las retribuciones de los asalariados
habian 1ido ganando participacion relati-

Una de las caracteristicas
de la actual creacion de
empleo es la sustitucion

con bastante velocidad
del empleo fijo por
temporal.




va en la renta nacional, consiguiendo so-
brepasar por primera vez en el afio 1972 el
excedente bruto de explotacion. Esta ten-
dencia ascendente continua hasta el afo
1977 en que las retribuciones de los asala-
riados alcanzan el 55,2 % de la renta na-
cional bruta. En este afio se produce un
punto de inflexion, a partir de entonces,
con pequefias excepciones como la del
afio 1981, las remuneraciones de los asa-
lariados iran perdiendo importancia rela-
tiva. Esta pérdida es mucho mas elevada
en los ultimos afios. Mientras que desde el
anno 77 al 83 la reduccion es de 2 puntos
porcentuales, del 84 al 86 el descenso ex-
perimentado es de casi 4 puntos. En el
ano 1987 el incremento de los salarios por
encima del coste de la vida detendra esta
tendencia incrementando inclusive en 2
décimas la participacion salarial en la
renta. Desde 1977, por tanto, la participa-
cion de las retribuciones de los asalaria-
dos se ha reducido en 6 puntos porcentua-
les en favor del excedente empresarial.

Este mismo fenomeno se observa anali-
zando los datos de la Central de Balances
del Banco de Espaifia. En todos los anos
para los que existen datos disponibles, 1as
tasas de crecimiento de los gastos de per-
sonal son muy inferiores a los incremen-
~ tos experimentados en el resultado neto
de explotacion.

Este deterioro en la distribucion de la
renta nacional no ha podido ser compen-
sado por la politica redistributiva del Es-

Es dificil calificar una
politica de progresista si
se marginan de su
atencion los aspectos
redistributivos de la
riqueza y de la renta.

tado. El sistema fiscal, a pesar de los es-
fuerzos realizados, sigue basandose esen-
cialmente en la imposicion indirecta y en
las nominas de los asalariados. Las rentas
de capital permanecen casi exentas de tri-
butacién. El fraude de los profesionales y
empresarios individuales, unido a la ca-
rencia de potencial recaudatorio del Im-
puesto de Sociedades, origina que la pre-
sion fiscal sobre las empresas espafiolas
sea muy reducida. El Impuesto sobre el
Patrimonio posee un mero caracter sim-
bolico, sin virtualidad alguna a la hora de
redistribuir la riqueza.

Por otra parte, la economia espanola
presenta un gran déficit de servicios y
prestaciones sociales. Estamos aun muy
alejados de lo que son los niveles norma-
les del Estado de bienestar de los paises
desarrollados. En 1987 la totalidad de los
gastos de proteccion social (enfermedad,
pensiones de vejez, seguro de desempleo,
ayuda por maternidad, etc.) se eleva apro-
ximadamente al 18 % del PIB, mientras
que la media de la CEE se situa en torno
al 27 %. En este mismo afio las Adminis-
traciones Publicas gastan en educacion
alrededor del 3.3 % del PIB, mientras que
los paises de la OCDE estan entre el 6 y
el 7 %.

En la Contabilidad Nacional la partida
de prestaciones sociales es la que mejor
mide el esfuerzo redistributivo del Estado.
Esta magnitud representaba en 1979 el
39.6 % de todos los gastos de las Adminis-
traciones Publicas, habiendo disminuido
a lo largo de estos afios su participacion
para situarse en 1987 en el 34,9 %. El por-
centaje que representa del PIB ha perma-
necido practicamente constante desde el
afio 1983, 14,6 %, lo cual choca con las ci-
fras europeas que, ademas de ser en todos
los paises muy superiores a las espafolas,
han incrementado en la mayoria de ellas
su participacion en el PIB. Resalta el caso
de Grecia que, desde el afio 1979 al afio



1987, ha experimentado un aumento de
5,6 puntos porcentuales.

Si la cantidad dedicada a las prestacio-
nes sociales en porcentaje del PIB ha per-
manecido constante, no asi ¢l numero de
beneficiarios. El numero de pensionistas
se ha incrementado en casi un millon des-
de 1982 y en casi 2 millones desde 1977.
Los desempleados pasan de 682.500 per-
sonas en 1977 a 2.942.500 en 1987, por ci-
tar tan solo dos de los mayores colectivos
sociales afectados.

Es logico, por tanto, que las prestacio-
nes individuales se hayan precarizado.
En el periodo 82-87 solo han ganado po-
der adquisitivo el 4,7 % de los pensionis-
tas, unos 270.000 —los perceptores de pen-
sibn minima con conyuge a su cargo—
perdiendo o manteniendo, en el mejor de
los casos, poder adquisitivo el resto de
las pensiones.

La tasa bruta de cobertura de desem-
pleo ha pasado de ser el 46.68 % en 1978 a
un 28,97 % en 1987, es decir, que mientras
en 1978 casi la mitad de los parados tenia
proteccién, en 1987 menos de la tercera
parte de los mismos estan cubiertos por
las prestaciones de desempleo. No obs-
tante, el nimero de personas protegidas
asciende de 382.130 en 1978 a 847.024 en
1987. El numero de beneficiarios se incre-
menta en un 122 %, en tanto que los que
no perciben la proteccion se incrementan
en un 376 %, pasando de 436.370 personas
en 1978 a 2.077.076 en 1987.

Los gastos de sanidad en Espafia repre-
sentan aproximadamente un 3,6 % del PIB,
mientras que podemos cifrar este mismo
porcentaje en torno al 9,6 % para la media
de la CEE. A pesar de que la poblacion
protegida se ha incrementado de manera
sustancial, pasando del 85,5 % de la po-
blacion total en el afio 1982 al 95,5 % en
1987, 1as dotaciones dedicadas por las Ad-
ministraciones Publicas a este gasto no
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En los momentos actuales
Esparia esta aun muy
lejos de los niveles de

bienestar de la mayoria
de los paises occidentales.

han variado desde 1982 en términos rea-
les. Ello da idea del deterioro sufrido por
esta prestacion y del escaso monto de fon-
dos dedicado a la misma.

Este ligero repaso a lo largo de los prin-
cipales gastos de proteccion social indica
bien a las claras que en los momentos ac-
tuales Espafia estd aun muy lejos de los
niveles de bienestar de la mayoria de los
paises occidentales.

Quiza determinados paises se puedan
permitir no incrementar sus gastos de pro-
teccion social pero caso muy distinto es el
de Espana, teniendo en cuenta los bajos
niveles existentes. Lo contrario seria con-
denar a amplias capas de la poblacion a
la marginacion y a la miseria.

Dos topicos estan hoy muy extendidos
y propagados en los ambientes conserva-
dores, llegando a contagiar hasta a la mis-
ma izquierda. El primero de ellos consiste
en afirmar que si el crecimiento no es su-
ficiente por si mismo, si es totalmente ne-
cesario para poder realizar cualquier poli-
tica redistributiva. «Es necesario agrandar
la tarta antes de repartirla», «queremos
repartir riqueza, no miseria», se dice en
sus mejores formulaciones. El peligro es
evidente. Se esta presuponiendo que el re-
parto de la riqueza existente en la actuali-
dad es optimo y que, por lo tanto, la redis-
tribucion debe realizarse tan solo de lo
nuevo, del crecimiento: no hay crecimien-
to, no hay reparto. Con estos postulados,




el coste de cualquier crisis economica re-
caera casi exclusivamente sobre las clases
menos favorecidas. No se puede negar
que una politica redistributiva es mas fa-
cil de realizar en épocas de auge que en
etapas de depresion; no en balde el Esta-
do del bienestar surge en la mayoria de
los paises occidentales unido a la expan-
sion econdmica posterior a la segunda
guerra mundial. Redistribuir implica trans-
ferir, aumentar las rentas de determina-
dos grupos sociales a costa de otros; elu-
dir este segundo aspecto, ciertamente de-
sagradable, es no querer en realidad la
redistribucion.

El segundo topico, muy unido al ante-
rior, es que el crecimiento pone limites a
la politica redistributiva; es decir, que son
incompatibles, que hay que elegir entre
ambos 0 al menos encontrar un equilibrio
entre la redistribucidon de las rentas y las
necesidades del aparato productivo como
dos objetivos contrapuestos. La acepta-
cion de este principio nos conduciria a
afirmar que una sociedad es tanto mas
eficaz cuanto mayor es el grado de desi-
gualdad existente en la misma. Ni la his-
toria economica ni el andlisis comparati-
vo avalan esta tesis. Es verdad que el sis-
tema capitalista se basa en la desigualdad,
y que el afan de lucro es para los econo-
mistas clasicos el motor primero de pro-
greso.

Al margen de lo cuestionable de la an-
tropologia subyacente en estos plantea-

La eficacia economica no
puede presentarse como
una razon valida,
cientifica, para justificar
las desigualdades hoy
existentes.
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mientos, nadie niega que una cierta desi-
gualdad sea necesaria para el funciona-
miento correcto del sistema. Ni siquiera
los socialistas utopicos se atrevieron a ha-
cerlo. Pero esta pequefia desigualdad ne-
cesaria nada, 0 muy poco, tiene que ver
con los grandes desequilibrios econdmi-
cos que estan presentes hoy en nuestro
pais.

La eficacia econémica no puede pre-
sentarse como una razon valida, cientifi-
ca, para justificar las desigualdades hoy
existentes; en todo caso seria mas bien la
excusa que oculta el verdadero motivo: la
resistencia de los grupos privilegiados eco-
némicamente a perder parte del statu quo
conseguido.

L.C. Thurow ha puesto en evidencia
desde el analisis empirico la absoluta fal-
ta de correlacion entre el crecimiento real
del PIB y el grado de desigualdad existen-
te o la intensidad del esfuerzo redistributi-
vo. En realidad, los diferentes Estados
han ido méds o menos lejos en sus medi-
das redistributivas, segin politicamente
era posible o deseable, pero la casi totali-
dad de los mismos, no digamos Espaiia,
esta muy lejos de alcanzar cualquier limi-
tacion cierta por sus posibilidades econo-
micas.

Los que pretenden limitar una politica
econdmica redistributiva basandose en
las supuestas dificultades que ocasionaria
al crecimiento economico dirigen funda-
mentalmente sus dardos a la progresivi-
dad del sistema fiscal. Intentan resaltar
los aspectos desincentivadores que esta
tiene frente al trabajo, el ahorro y la inver-
sién. Se afirma que una politica fiscal
progresiva reducird los incentivos al tra-
bajo. Esta afirmaciéon suena a burla gro-
tesca en una sociedad donde el empleo
tiende a convertirse en el bien mas escaso.
Ello sin aducir que las motivaciones labo-
rales, sobre todo en los trabajos mejor pa-



gados, no estan exclusivamente limitadas
a los incentivos economicos.

Se afirma que un sistema fiscal progre-
sivo actua negativamente sobre el ahorro,
ignorando que éste suele ser a corto plazo
una funcion muy estable de la renta dis-
ponible y presenta, por tanto, una gran
inelasticidad a las variables fiscales. Olvi-
dan, también, que la tributacion puede ser
a nivel nacional una forma segura de aho-
rro forzoso. Es cierto que una politica re-
distributiva puede alterar la funcioén de
ahorro nacional al transferir rentas de
personas de baja propension marginal a
consumir a otras con propension margi-
nal mas elevada. Pero habria que pregun-
tarse si esta modificacion seria relevante y
si tal, como afirma Arrow, no «genera»
una reorientacion mas eficaz del ahorro
existente. En ultimo término, el Estado
siempre puede compensar con Su propio
ahorro el efecto negativo sobre el de las
unidades privadas. Este ultimo aspecto
nos conduce a un planteamiento global
de la actuacion del sector publico. Es to-
talmente inaceptable intentar medir los
efectos aislados de la tributacion sin rela-
cionarlos automéaticamente con el destino
que el sector publico da a los fondos re-
caudados; solo analizando conjuntamen-
te los impuestos con los distintos capitu-
los de gasto publico, y con las variaciones
en el ahorro y la inversion publica, se es-
tara en condiciones de juzgar los efectos
positivos o negativos de la actuacion esta-
tal sobre la economia, y solamente enton-
ces se podra hablar tal como dice Shoup
de las limitaciones de la imposicion. Tan
s6lo aquéllos que parten del apriorismo
de considerar al sector publico como mu-
cho mas ineficiente que el privado, po-
dran también aprioristicamente estar en
contra de cualquier incremento de la acti-
vidad estatal.

Mal que bien hoy se acepta que el Esta-
do debe asumir un cierto papel redistribu-
tivo en la sociedad. No es una concesion,
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es quiza la certeza de que el resultado pu-
ro de las fuerzas del mercado generaria
una situacion insostenible a largo plazo.
Muy distinto es aceptar que el sector pu-
blico intervenga en las funciones de pro-
duccion. Estas, se dice, deben reservarse
fundamentalmente al sector privado de la
economia.

La redistribucion es una funcion refle-
ja, secundaria. Antes de redistribuir, hay
que distribuir. La distribucion se da en el
mismo proceso productivo. El «para quién
se produce» esta presente desde el primer
momento del proceso e interrelacionado
con las otras dos preguntas cldsicas del
«qué se produce» y el «como se produce».
Las tres forman un todo. El qué y el como
estaran dependiendo del para quién, y vi-
ceversa. Quién y como se deciden estas
cuestiones sigue siendo el problema fun-
damental, no s6lo economico sino tam-
bién politico. Los viejos manuales tenian
razon.

Los economistas cldsicos asumieron
desde el primer momento que la decision
deberia adoptarse de una forma natural,
sin interferencias, por el libre juego del
mercado. Cada persona, persiguiendo so-
lo su lucro, contribuye de la mejor forma
posible al bien comun. Una teoria tan ex-
trafia solo podia defenderse coherente-
mente desde la aceptacion de dos postula-
dos. El primero teorico, el segundo prac-
tico. El tedrico radicaba en la aceptacion
de un optimismo filosofico que hundia

Mal que bien hoy se
acepta que el Estado
debe asumir un cierto
papel redistributivo en la
sociedad.




La lucha contra el
desempleo y la inflacion
se convierte en la
coartada intelectual para
oponerse a toda
distribucion.

sus raices en el teismo. Como Leibniz,
pensaban que este mundo era el mejor de
los posibles, que existia una armonia
preestablecida, que el mundo estaba regi-
do por leyes con un «telos» definido y cla-
ro. La transposicion al campo social de
esta concepcion metafisica haria conside-
rar como perniciosa cualquier injerencia
que trastocase este orden natural y opti-
mo. El fundamento practico era la consta-
tacion empirica del modo de comportarse
los gobiernos contemporaneos, no habia
nada en su conducta que permitiese ase-
gurar que su interferencia mejoraria el or-
den social existente.

Muchos han sido los cambios sociales
y economicos acaecidos desde entonces.
Hoy los defensores del laissez-faire no son
deudos del mismo sistema filosofico; sin
embargo, siguen afirmando, quizas ya tan
solo con caracter apologético, que persi-
guiendo cada uno el maximo beneficio se
lograra el optimo econémico y social.

Este optimismo desaparece tan pronto
como descendemos al plano practico. Al-
tos niveles de paro permanecen hoy como
condicionantes necesarios del sistema
economico, y la lucha contra el desem-
pleo y la intflacion se convierte en la coar-
tada intelectual para oponerse a toda dis-
tribucion mas justa de la renta. La logica
es evidente s1 el Estado ha renunciado a
actuar directamente en el proceso produc-
tivo, si eéste ha quedado exclusivamente en
manos de las empresas privadas. El creci-
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miento economico, la creacidén de empleo
depende entonces de que los beneficios
empresariales sean suficientes. Toda la so-
ciedad debera tener un unico fin, lograr
que los empresarios obtengan mas ganan-
cias, que el excedente empresarial aumen-
te. El Estado debera rebajar los impuestos
tanto como sea necesario, y asumir parte
de los costes empresariales. Es el mensaje
proclamado por los defensores de la teo-
ria de la oferta: incentivemos por todos
los medios posibles la actividad empre-
sarial.

A su vez los asalariados, por un criterio
de solidaridad con los desempleados, de-
beran renunciar a cualquier participacion
en el incremento de la productividad. Los
sindicatos, si no aceptan esta logica, seran
los causantes del paro y de la inflacion.

Incremento de los beneficios empresa-
riales..., (hasta donde? Hasta que lo consi-
deren necesario las unicas que tienen la
posibilidad de decidir: las empresas. El
reparto de la renta ha dejado de ser ya
una lucha entre grupos sociales con inte-
reses diferentes. Se ha convertido en un
«pierde-gana». Cuando las clases trabaja-
doras consideren que han incrementado
su participacion en el ingreso total por
acuerdos salariales beneficiosos, pueden
resultar en conjunto perjudicados, porque
la abstencidon de los empresarios supone
la recesion y el paro.

LLa entrega de la totalidad del poder
economico al sector privado conduce ine-
ludiblemente a un chantaje empresarial:
las ganancias del empresario se convier-
ten en una finalidad social.

Solo un sector publico fuerte puede
romper este circulo «sisifiano». Es cierto
que los duenos del capital, las empresas,
solo invertirdn si obtienen un beneficio;
pero cual sea el nivel exigido del mismo
dependerd fundamentalmente de las dife-



rentes alternativas de colocacion que el
sistema economico ofrezca a sus fondos
disponibles. Es un tema relativo, no abso-
luto. La existencia de operaciones especu-
lativas o altamente lucrativas, aunque no
sean productivas en si mismas, desanima-
ra inversiones con mas alta rentabilidad
social, pero con menor beneficio privado.
El tipo de interés juega también un papel
esencial a la hora de decidir el nivel de
beneficio al que se estara dispuesto a
invertir.

La actuacion y tamafio del sector publi-
co no vienen reclamados por ninguna ma-
nia nacionalizadora o estabilizadora, si-
no por la necesidad de contrapeso que
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precisa el sector privado para que el creci-
miento y la productividad redunden en
beneficio de todos y no en apropiacién de
unos pocos. El sector publico serd necesa-
rio para romper monopolios y oligopo-
lios, restablecer la competencia, romper
las fuentes de ganancias especulativas y
sustituir a la iniciativa privada cuando és-
ta no este dispuesta a colaborar. Sin un
sector publico fuerte sera dificil que el
crecimiento se convierta en bienestar so-
cial, y que la riqueza se distribuya de for-
ma mas igualitaria. Sin un sector publico
fuerte sera dificil democratizar el poder
economico; sin democracia en el poder
economico, puede ser que la politica sea
un mero fuego de artificio.




