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ACTUALIDAD

'ES REGRESIVA LA POLITICA
ECONOMICA DEL PSOE?

Justo ZAMBRANA

La llegada al poder en 1982 del Partido Socialista Obrero
Espaiiol, en el momento en que se dejaban sentir con toda cru-
deza los efectos de la crisis econémica de los adios 70 en nues-
tro pais, ha forzado la adopcion por parte del Gobierno
Socialista de una linea politica econémica calificada de
«derechizante», cuando no de «regresiva», por parte de sec-
tores cualificados de la izquierda social y politica. Sectores a
los que oportunistamente se suman cada vez mas otros empla-
zados ideolégicamente en el centro y la derecha.

| mensaje es sin duda el que mas
E intranquiliza y desarma al amplio

bloque de clase popular que hasta
ahora ha venido apoyando al PSOE. Es,
por otra parte, el unico problema que hoy
por hoy, resueltos otros, crea contenciosos
serios en el seno del socialismo espaiiol.

Creo que un analisis serio y riguroso exi-
giria dos niveles de reflexion simultdneos.

Uno en el que se halla sumergida la mayor
parte de la 1zquierda europea, y al que ¢l
socialismo espaiiol viene efectuando una
contribucidn mas que modesta, y que con-
siste en preguntarse: ;como se puede hacer
politica socialista a fines del siglo XX
cuando ya se descartd hace bastantes
décadas la derivacién Ieninista del mar-
xismo, y cuando desde hace unos anos
también ha entrado en cuestion la feliz



Pese a que el Gasto
Publico espariol continua
por debajo del promedio

de la CEE, con el
Gobierno socialista ha

crecido de modo
importante.

alianza del keynesianismo con el socia-
lismo democratico que ha dado lugar al
llamado Estado del bienestar?

El segundo consiste en analizar, con
un minimo de atencion, los datos que la
realidad nos revela para ver si efectiva-
mente son datos que puedan ser conside-
rados regresivos, a la luz de los pardmetros
que serian exigibles conforme a la res-
puesta que se de a la pregunta anterior, o
incluso, si se quiere, conforme a los para-
metros que se han venido exigiendo hasta
ahora para dar el marchamo de autentici-
dad a una politica de izquierdas. Analizar
esto ultimo es lo que a continuacidn nos
proponemos.

Las preguntas estan en la mente de todos
y a menudo en los medios de comunica-
cion. (Vive hoy la mayor parte de la pobla-
cion peor que hace seis afos? (Hay mas
injusticia? (Hay mas gastos en Defensa
pero menos en Sanidad, Educacién y pro-
teccion social? Para tratar de responder a
estas preguntas nos proponemos analizar
algunas de las variables comunmente admi-
tidas como parametros indicativos de lo
que los partidos socialistas y socialdemo-
cratas han efectuado de cara a conseguirla
implantacion del llamado Estado de bie-
nestar , para finalizar reflexionando sobre
las dificultades que la actual crisis econo-
mica y la obsolescencia parcial de la teoria
econOmica keynesiana estan creando en el
discurso de la izquierda.

El gasto publico

La primera de las grandes variables que
salta a la vista cuando se trata de analizar
una gestion politica efectuada por gobier-
nos de izquierdas es el volumen del gasto
publico en relacién con el Producto Nacio-
nal de dicho pais. Es también el dato mas
duramente atacado en los ultimos afios
desde posiciones liberal-conservadoras por
considerarlo causante directo de la rece-
sion economica de los aftos 70. «Mas socie-
dad y menos Estado» es el grito de guerra
con el que se ataca la convergencia de la
vieja idea socialista de socializar los medios
de produccion, en buena parte transfor-
mada en «amplio volumen de las Admi-
nistraciones Publicas», con la conclusion
keynesiana de la necesidad de un fuerte
sector publico para estabilizarla demanda
y evitar las dramadticas consecuencias de
los ciclos economicos.

Pues bien, con independencia de lo que
incluso como socialista quepa preguntarse
en el futuro acerca del volumen del Gasto
Publico, la pregunta obligada es: (qué ha
hecho el Gobierno socialista, reducir o
aumentar el gasto publico? El cuadro n.° 1

ofrece una respuesta a todas luces contun-
dente.

Es cierto que a pesar de ello el Gasto
Publico espaiiol cantinia aiin por debajo
del promedio de la CEE, y es cierto que se
hace necesaro analizar la aplicacién ul-
tima de los fondos, pero en cualquier caso
creo que puede inferirse una conclusién
no menos rotunda: gobernante el PSOE,
en Espaiia el Gasto Publico ha crecido de
modo importante. No estamos pues en la
onda de los «idedlogos del Pacifico».

La presion fiscal

Renunciado que hubo el socialismo de-
mocratico a imponer el dogma marxista de
la propiedad publica de los medios de pro-



duccion, €l lema que se ha venido impo-
niendo es «produzca el sector privado, que
el publico se encarga de distribuir». Un
pais como Suecia, paradigma de lo que
puede dar de si un largo periodo de gobierno
socialdemdcrata, se caracteriza por la casi
inexistencia de sectores productivos esta-
talizados pero por una fortisima politica
fiscal claramente redistributiva. Otros parti-
dos socialistas, como el laborista brita-
nico, han tenido en cambio mas apego a
las nacionalizaciones y de ¢llo nos hemos
de ocupar mas adelante.

En cuanto a lo que en nuestros dias ocu-
rre, baste decir que el eje principal sobre el

No sdlo crece la presion
fiscal sino que ademas la
carga de la misma se
distribuye con mas
justicia.

que baso Reagan la campaia electoral que
le llevo a la Casa Blanca fue la reduccion
de impuestos. Los escritos desveladores de
los sistemas impositivos fuertes son legion,

CUADRO N.° 1

GASTOS TOTALES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
(En % del PIB)

MEDIA PERIODO

BELGICA
DINAMARCA
RE ALEMANA
GRECIA
ESPANA

FRANCIA
IRLANDA
ITALIA
LUXEMBURGO
PAISES BAJOS
PORTUGAL
REINO UNIDO

TOTAL CEE

Fuente: Para las medias del periodo 68-84: Historical Statistics 1960-1985. OCDE.
Para los afios 1985 a 1988: Comision de las Comunidades Europeas. Julio 1988, Espana 1985-1988. IGAE

(*) Estimaciones.



Desde 1982 se han creado
1.600.000 puestos
escolares, y cualquiera de
las variables ofrece un
resultado positivo.

las acusaciones de matar la iniciativa pri-
vada, o la creatividad y de inducir al para-
sitismo, muchisimas. Es éste claramente

otro de los pivotes sobre los que descansa
la ofensiva neoconservadora.

¢Que tipo de politica ha aplicado el
Gobierno socialista en este sentido? El
cuadro n.° 2 demuestra el permanente incre-
mento de la presion fiscal, que a pesar de
todo continua siendo en nuestro pais infe-
rior a la media europea.

Inmediatamente se plantea la discusion
acerca de si1la propia presion fiscal es justa
o, de otro modo, sobre quién paga los
impuestos. Indudablemente no es cuestion
que podamos abordar aqui, pero el doble

CUADRO N.° 2

INGRESOS CORRIENTES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
(En % del PIB)

MEDIA PERIODO
1985
80-84

BELGICA
DINAMARCA
R.E ALEMANA
GRECIA
ESPANA
FRANCIA
IRLANDA
ITALIA
LUXEMBURGO
PAISES BAJOS
PORTUGAL
REINO UNIDO

1986 1987 1988* 1989*

TOTAL CEE

Fuente: Para las medias del periodo 68-84: Historical Statistics 1960-1985. OCDE.
Para los afios 1985 a 1988: Comisién de las Comunidades Europeas. Julio 1988, Espafia 1985-1988. IGAE

(*) Estimaciones.
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argumento de que los impuestos indirectos
estan equilibrados con los directos y que
en éstos son los asalariados los que pagan
esencialmente el impuesto sobre la renta,
cabe responder que la estructura de los
impuestos indirectos con un IVA de varios
tipos no es tan neutra como teéricamente
puede asignarsele y que, por otra parte,
nuevamente los impuestos directos predo-
minan sobre los indirectos en Esparia. En
cuanto al impuesto sobre la renta, el grave
problema de inspeccion antes existente se
va remediando con cierta rapidez y hoy
todo el mundo, no sélo los asalariados,
comienza a pagar este impuesto. Por lo
demds, el antes ridiculo impuesto de socie-
dades lleva una espectacular marcha ascen-
dente que lo situa en un billon para 1989,
no obstante lo cual continda siendo aun
pequeino. No s6lo crece la preston fiscal
sino que ademas la carga de la misma se
distribuye con mds justicia.

Este proceso se ha combinado con la
creacion de una administracion tributana
moderna y eficaz. Ningun pais el mundo
recauda bien y con justicia sin contar con
una administracion de Hacienda compe-
tente. El PSOE hered6 una estructura del

siglo XIX hoy claramente modernizada
que ha permitido cambiar el rumbo de
la recaudacion.

Gasto en proteccién social

Una de las partidas que revelan una
mayor capacidad indicativa de lo que es
un Estado de bienestar es el gasto en pen-
siones. Las pensiones cubren estados pre-
carios de la vida humana para todos aquellos
que tienen como unico capital su fuerza de
trabajo.

Situaciones de vejez, invalidez, orfan-
dad, viudedad, etc., pierden su caracter tra-
gico en la medida que unas coberturas
sociales dignas garantizan unos minimos
a las personas afectadas. Que el dato es
fundamental lo demuestra la crispacion
social que produjo hace menos de tres
anos la reforma de la legislacion al res-
pecto.

Veamos que nos dice la evolucion pro-
ducida en este campo desde la llegada del
PSOE al poder. En el cuadro n.° 3 se ofre-
cen las diferentes partidas que componen

CUADRO N.°3

GASTO EN PROTECCION SOCIAL
(Ud. Mill. Ptas.)

1982

3.383.250

17,29

1983

3.951.053
17,77

1984

4.425.970
17,62

1985

4.997.019
17,90

1986

5675425
17,71

1987

6.330.374
17,81

1988(P)

6.708.151
17.40

198%(P)

nistero ae L.ultura

(P) Importe Presupuestado.

Este concepto equivalente al utilizado por las Comunidades Europeas en el SEEPROS (Sistema de Estadisticas Europeas
Integradas de Proteccion Social) incluye: Seguridad Social (pensiones, asistencia sanitaria, servicios sociales, ayuda familiar
y otras prestaciones econdmicas), desempleo y protecciéon empleo, pensiones de gucrra, de ancianos y enfermos incapacita-
dos, otras pensiones publicas (Admén. Local), mutualismo administrativo y prestaciones de garantia salanal.

Por ello el concepto aqui cuantificado es de cardcter restringido ya que no incluye prestaciones otorgadas por CCAA.,
CC LL., Mutualidades Sustitutorias de 1a Seguridad Social, Entidades de Previsicion Social, Instituciones privadas sin fines

de lucro (ONCE, Cruz Roja, etc.) y diversas actuaciones del sector empresas, prestaciones todas ellas muy dificiles de
estimar.
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Esta en la tradicion del
Socialismo democratico
optar por posturas
pragmadticamente no
militaristas o, si se
quiere, realisticamente
pacifistas.

el sistema de pensiones espanol. Se han
sumado también las correspondientes al
seguro de desempleo y al Fogasa por tra-
tarse de dos prestaciones sociales igual-
mente basicas.

La simple lectura de las cifras indica
un crecimiento enorme en cuanto a las
cifras absolutas que supera no ya sélo la
inflacion habida sino que incluso supera a
ésta con el crecimiento del PIB incorpo-
rado. En este ultimo dato, sin duda el més
revelador, de forma muy modesta.

Es obvio que desde todos los puntos de
vista no se puede hablar de regresion social.
La unica discusion posible es si el esfuerzo
es 0 no suficiente y la relacion de este
esfuerzo con la situacién econdmica gene-
ral y con el trato dado a otros colectivos.
En cuanto a la comparacién con otros pai-
ses europeos, se hace necesario tener en
cuenta las pirdmides de poblacién existen-
tes en cada pais ya la homogeneidad no
alcanzada de las respectivas estadisticas.
También en este apartado puede apre-
ciarse un esfuerzo considerable que nos
acerca a los paises europeos que mantie-
nen las tasas de gasto social mas elevadas
del mundo.

Educacion

El gasto en educacion es otro de los
barometros que miden el grado de la poli-

10

tica social de un gobierno. En una socie-
dad moderna y fluida la educacién es
posiblemente el factor que mas condi-
cional el status econdémico y social en el
que se vive. La primera desigualdad es por
tanto la educativa. Sin entrar a analizar el
trato dado a cada uno de los componentes
del gasto educativo, el cuadro n.° 4 es un
reflejo de la postura progresista que el
gobierno ha mantenido en este capitulo.

Se han creado desde 1982 casi un 1.600.000
puestos escolares y cualquiera de las varia-
bles que se tomen, desde el nimero de
becas al numero de docentes o incluso el
poder adquisitivo de estos ultimos, ofrece
un resultado positivo.

Tras la cnisis econémica de los afios 70,
abrirse un hueco al sol en la divisién inter-
nacional del trabajo supone capitalizar el
sistema productivo en tres niveles: el nivel
de infraestructura publica, las empresas
privadas en tanto generadoras de una oferta
competitiva de productos, y el capital hu-
mano €n tanto que existencia de una mano
de obra suficientemente cualificada para
atender las exigencias de unas inversiones
crecientemente complejas. Incrementar el
gasto educativo supone no sélo contribuir
a la eliminacién de desigualdades sino
también «capitalizar» el pais de cara a la
nueva distribucion internacional del
trabajo.

Sanidad

También la existencia de un alto nivel de
asistencia sanitaria publica es un indica-
dor importante en el Estado de bienestar.
Los sistemas publicos de Inglaterra y de
los paises nérdicos han sido modélicos en
este sentido y se contraponen con lo que
ocurre en Estados Unidos, donde si bien
existe la mejor medicina del mundo y es
uno de los paises que mas tanto por ciento
del PIB gasta en este capitulo, sin embargo,
una gran parte de poblacion no tiene acceso



a la misma porque es privada y sus exorbi-
tantes precios quedan fuera del alcance de
un amplio sector de rentas bajas.

En Espaia, como en toda Europa, la red
es esencialmente publica pudiéndose cifrar
el gasto privado en un 25 por 100 del total.
Como en apartados anteriores no analiza-
mos los problemas de funcionamiento del
sistema, que son numerosos. En cuanto al
volumen de recursos dedicados por el Es-
tado, aun siendo menos expansivo que en
otras areas sociales con los «empujones»
experimentados en los ultimos presupues-
tos, vuelve a ser superior al de 1982 no solo
descontada la inflacion sino incluso en
términos de PIB, es decir, descontado tam-
bién el crecimiento de la riqueza en Espa-
na durante ¢l periodo.

También se ha incrementado sustan-
cialmente la tasa de cobertura de la pobla-
cidn, que ha pasado del 85 al 96 por 100 de
la poblacion, lo que indica igualmente la
voluntad decidida del gobierno socialista
de llegar al «sistema nacional de salud» al
que tienen acceso todos los ciudadanos
«no ricos» en su condicion de tales y no
por el hecho de haber cotizado o no. Las

En Espana el Gobierno
socialista no solo ha
contenido los gastos

militares sino que incluso

los ha reducido respecto
del PIB.

importantes modificaciones presupuesta-
rias introducidas en los Presupuestos Gene-
rales del Estado para 1989 abundan en la
misma hipotesis.

Defensa

Esta en la tradicion del socialismo demo-
cratico, que no del llamado socialismo real
0 comunismo, optar por posturas pragma-
ticamente no militaristas o, si se quiere,
realisticamente pacifistas. Esa ha sido por
demds lo mas genuino de la historia del
PSOE en nuestro pais. Como en tantas
otras cosas, la situacion en este terreno era

CUADRO N.° 4

DOTACION PRESUPUESTARIA PARA EDUCACION (1)
(En miles de millones de pesetas)

(1) Incluye CC.AA.
Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda
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El tema en torno al cual
gira la justificacion
ultima o no de la politica
economica es
posiblemente el empleo.

espectalmente penosa en 1982 cuando el
PSOE llega al poder, sobre todoen lo que a
la calidad del armamento se refiere. La
inversion de ciertas cantidades en progra-
mas de compras de armas, como el célebre
FACA, hizo que durante un tiempo en la
mds minima discusion que sobre cual-
quier tema social se planteaba, la solucion
que ofrecia el militante de 1zquierdas era un
avion menos en el susodicho programa.

En el orden internacional, la ofensiva
neoconservadora que ha surgido como

terapia a la crisis econdomica de los afio 70
ha sido militarista, hasta el punto de sacn-
ficar a los gastos militares los equilibrios
basicos de la economia nacional como
ocurre en Estados Unidos, donde el eleva-
disimo déficit que éstos provocan no solo
pone en peligro su economia sino la de
todo el mundo. El esquema de financiar el
deficit elevando los tipos de interés para
atraer capitales de fuera ha revaluado el
dolar, induciendo de paso un fuerte dese-
quilibrio en la balanza de pagos USA y
afectando seriamente a sectores enteros de
la industria americana. El asunto parece
estar llegando a su fin, lo que no conoce-
mos son las secuelas de este exacerbado
«keynesianismo militar» como muchos lo
han definido.

En Espaiia, y contra lo que algunas
«imagenes» hayan-podido transmitir a la
poblacion, el Gobierno socialista no sdlo
ha contenido los gastos militares sino que
incluso los ha reducido respecto al PIB.
Hoy el gasto militar en Espafia no llega al 2

CUADRO N.° §

EVOLUCION DEL GASTO SANITARIO PUBLICO EN ESPANA 1984-89

ADMINISTRACION CENTRAL ADMINISTRACION TERRITORIAL

Minist.

Sanidad

Insalud'

875215
970.354
1.049.032
1.155.018
1.350.633
1.574.005

1. Presupuestos afios 84-88. Anteproyecto (cifras provisionales) afio 89.

Resto?

1.017.010
1.119.629
1.195.812
1.310.333
1.511.544
1.754.178

CC.AA’

12.962
102.130
128.623
154.576
182.410
216413

Diput.*

Ayts.*

116.457
125311
131.038
126961
127.656
129.045

1.197.272
1.330.240
1.441.263
1.579.831
1.811.674
1092.366

2. Resto del gasto sanitario de la Administracion Central (Ministerio de Defensa, Ministerio de Educacién, Muface, Munpal, 1sfas y otros.

3. Estimacion realizada a partir de Estadistica Prespuestaria de las Comunidades Auténomas, afios 1984-87. Direccién General de Coordinacién
con las Haciendas Territoriales. Estimaciones propias para los ahos 1988 y 1989.

4. Datos suministrados por la Direccién General de Coordinaciéon con las Haciendas Territoriales para los afios 1984-86. Estimaciones propias

para los afios 1987-89.

5. Conciertos del Insalud realizados con los Entes Territoniales.
6. PIB anos 1984 y 1985 INE (marzo 1987). Para los afos 1986-1989 estimaciones del Ministerio de Economia y Hacienda.
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por 100 de la riqueza nacional. A la vista
de la situacion internacional cabria excla-
mar: (hay quién dé mas?

Salarios

No quisiéramos acabar estas reflexiones
sin tocar los temas mas polémicos como
salarios, empleo y distribucion de la renta.
En torno a ellos viene girando buena parte
de la polémica en el seno de la izquierda
espafnola y mas concretamente dentro del
propio socialismo espaiiol.

Valgan de entrada dos constataciones.
Desde el inicio de la transicién democra-
tica, que es tanto como decir de la Crisis
econdmica en Espaiia, los trabajadores y
sus organizaciones representativas man-
tuvieron un comportamiento que sin duda
quedaba como «ejemplar» en términos
historicos.

Con el Gobierno socialista en el poder,y
es la segunda constatacion, las relaciones
no son ni de lejos las que cabria esperar
entre un gobierno, cuyos votantes son los

H

La recuperacion de
empleo que se produce en
1986 y 1987 es
espectacular y acorde con
la tasa de crecimiento
economico.

mismos que votan a las centrales obreras, y
estas.

Las nominas de los empleados publicos,
como cabe suponer, no sélo registran pér-
didas de poder adquisitivo sino que por el
contrario muchas lo incrementan sustan-
cialmente. Los cuadros hablan por si solos:
;cual es pues el problema? Un problema
de escenario y de negociacion colectiva.
Seria necesario poner sobre la mesa «todo»
elemento retributivo ya que, dada la hete-
rogeneidad de las administraciones publi-
cas. los incrementos globales y lineales son
imposibles, como serian perjudiciales.
Medir no obstante el poder adquisitivo de

CUADRO N.° 6

GASTOS DE DEFENSA

EVOLUCION PRESUPUESTARIA PERIODO 1982/1987
(En millones de pesetas)

Presupuesto
Defensa (PD)

409.283
478.332
552.834
618.631
630.984
704.077
762.061

Producto intenior
Bruto (PIB)

19.870.276
22.778.100
25.934.700
28.272.000
32.265.137
35431478
38.549.400

Fuente: Presupuestos Generales del Estado. INE. Contabilidad Nacional.

de Cultura 2011

13



Ministerio de C

La creacion de empleo es
el objetivo niimero uno de
cualquier politica
progresista que se quiera
implantar en Espana.

todos los empleados publicos en funcion
de los incrementos nominales generales
que fijan los presupuestos sin «contar» que
la «masa salarial global» sube el doble, es
simplemente una «falsedad».

Los salarios evidentemente no son tam-
poco la responsabilidad directa del Go-
bierno, salvo en el sector publico, donde
ademads perviven practicas bastante vicia-
das. (Como se explica si no que aiio tras
afio el incremento real del capitulo 1.° de
los Presupuestos llegue incluso a doblar
el incremento retributivo inicialmente pre-
visto? La ampliacidn del nimero de perso-
nas que trabajan no es suficiente explica-
cion. Esta hay que buscarla en los colecti-
VOS queé por uno u otro motivo consiguen
incrementos adicionales importantes a lo

largo del afio, y recomponen de esa forma
la capacidad adquisitiva que han ido per-
diendo a lo largo de los afios precedentes.

En el sector privado de la economia la
postura gubernamental sobre los incre-
mentos salariales, si la hay, pesa relativa-
mente. Lo que de verdad pesa es el que la
empresa gane o no dinero. Desde la lle-
gada del PSOE al poder los asalariados
perdieron poder adquisitivo el afio 1984,
afio duro del ajuste y de la no concerta-
cion, y han ganado los demds, con especial
intensidad en 1986 y 1987, que muy proba-
blemente se har4 extensiva al 83, A pesar
del ajuste los asalariados no han perdido
poder adquisitivo, e incluso han ganado
ligeramente, antes, y ahora no tan ligera-
mente. La caida de la participacién de los
salarios en la renta se debe a la masiva des-
truccion del empleo, por una parte, yala
no recuperacion del excedente de produc-
tividad creado por otra. Este tltimo, quees
un elemento clave, también ha cambiado
para 1986 y 1987.

Con las reservas debidas a las discusio-
nes existentes sobre los datos salariales. en
el cuadro n.° 7 se encuentran los disponi-
bles con base en el INE.

CUADRO N.*» 7

INCREMENTOS EN LOS GASTOS DE PERSONAL DEL ESTADO

Fuente: Presupuestos del Estado.
Nota: Los afios anteriores son dificiles de homogeneizar por las transferencias de personal a las CCAA.
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CUADRO N.* 7b

SALARIOS EIPC
(Tasa variacion [%] sobre el afio anterior)

Ganancia Salario
Media Coavenio

14.0 12,0
13,7 114
9.9 1.8
9.3 19
10,9 8.2
1.8 6.5
8, 33

Fuente: INE y Ministerio de Trabajo.

CUADRO N.° 7¢

El estadistico-economista Julio Alcaide presenta este otro cuadro de elaboracién propia

en base a los datos de contabilidad nacional.

Algo menos optimista, no deja de ser brillante para 1987 y 1988

1980
1981

1982
1983
1984
1985
1986
1987

1988 (estimacion)

SALARIOS, PRECIO Y EMPLEO
(Tasas de variacién [%] respecto al ailo precedente)

Salario por Ganancia por
trabajador trabajador
(a) (ab)

Fuente: elaborado a partir de los datos de Contabilidad Nacional (PIME).
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El barémetro objetivo ha
mostrado desde la llegada
del PSOE al poder cuatro
anos de regresion y, los
dos ultimos, de
recuperacion.

El empleo

El tema en torno al cual gira la justifica-
cion ultima o no de la politica econdmica
es posiblemente el empleo. Espaiia desde
siempre ha contado con una poblacién
activa baja (cuestion sociolégica) y con
una poblacién ocupada aun mas baja (cues-
tion econdmica). Ni en los afios maximos
de expansion econémica hubo en Espaiia
doce millones y medio de espaiioles traba-
jando sobre un total de poblacion que
hace tiempo paso los 38 millones. La val-
vula de escape histérica habia sido la emi-
gracion, con orientacion americana en la
primera mitad de este siglo y europea a
partir de los anos 50.

Cuando se inicia la crisis econdmica
actual no solamente la corriente migrato-
ra se paraliza, sino que también una parte
de los emigrantes se ven abocados a volver
a sus tierras porque los paises receptores
de su mano de obra inician los ajustes por
los extranjeros que trabajan en ellos.

Desde el punto de vista socioldgico Es-
pafia se convierte en un pais modernoy la
mujer se incorpora, o al menos lo pre-
tende, masivamente al mercado de tra-
bajo. La fuerte natalidad registrada en los
primeros aiios 60 hace que las generacio-
nes que entran en el mercado laboral en el
inicio de los 80 sean las mas numerosas de
nuestra historia.

En otro orden de cosas, las estructuras
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productiva espanola que habia conocido
un importante despegue desde el plan de
estabilizacién de Ullastres en el afio 1959
¢ra una estructura productiva especial-
mente fragil por su juventud y por la mala
seleccion de algunos sectores hasta enton-
ces «estrellas», como el sector naval. La
crisis la golpearia con crudeza. El sector
agropecuario por su parte continuaba sien-
do el que mas poblacion ocupaba de Euro-
pa occidental, por lo que ineludiblemente
solo cabia esperar que expulsase poblacion
a medida que se mecanizase e incrementa-
s€ su productividad, como de hecho viene
haciendo desde hace largos afios.

La conjuncion de los tres factores pro-
dujo un efecto brutal sobre el empleo y el
paro registrado. Entre 1975 y 1983, primer
ano de gobierno socialista (el Gobierno
tomo posesion en diciembre de 1982) se
destruyen mas de dos millones de puestos
de trabajo. La tendencia persiste en 1984 y
la primera parte de 1985, cambiando la

tendencia desde mediados de cinco afios
hasta hoy. El cuadro n.° 8 nos muestra la

evolucidén habida.

La recuperacién que se produce en 1986 y
sobre todo en 1987 es espectaculary acorde
con la tasa de crecimiento econdmico que
se viene produciendo. Las preguntas, no
obstante, se agolpan en este tema. Aborda-
remos dos. Una es si el Gobierno para
crear empleo podia haber utilizado un
camino diferente; otra, si el empleo que se
genera €s 0 no de buena calidad.

51 se toma como punto de partida y se
admite que el régimen convenientemente
para el pais es ¢l de libre empresa y mer-
cado, sobre el camino llevado se puede dis-
cutir lo menor pero no la linea central. Las
eémpresas no crean empleo serio mas que
sobre la base de producir competitiva-
mente y de que tal produccidn les genere
beneficios. Por tanto, frente a la obsoles-
cencia y descapitalizacion de tantas de
ellas habia que iniciar una politica ten-



dente a reestructurarlas tecnologicamente
y a volverlas al terreno de los «numeros
negros» de los beneficios. Asi se ha hecho
y los frutos saltan ya a la vista. La pregunta
que ya estad sobre la mesa es como se distri-
buye el incipiente pastel entre empresa-
rios, asalariados activos y clases pasivas en
sus multiples expresiones (jubilados, para-
dos...) procurando que la gallina ponga
cada vez mas huevos.

En cuanto a la calidad del empleo que se
genera, lo primero y obligado es llegara un
conocimiento de lo que estd ocurriendo,
que hoy por hoy no conocemos. Sabemos
que los empresarios usan, como no, a fondo
una legislacion «facil» para las contrata-
ciones iniciales. No sabemos, en cambio,
que parte de eso se esta consolidando
como empleo estable con todas las garan-
tias, aunque las primeras encuestas hablan
de un 60 por 100 de empleo consolidado.

Es a partir de ahora en que se reunen los

Existe en Espaia un
ritmo de avance bastante
sostenido a pesar de la
dureza de la crisis.

primeros tres anos cuando es necesario
estudiar la estabilidad o no del mercado de
trabajo. Creo que tan malo puede ser una
rigidez total como una alta inestabilidad, y
quiza puedan resultar convenientes cier-
tas modificaciones trasladando flexibili-
dad de unos tipos de contratos a otros
(hacia la juventud) pero no incrementan-
do la flexibilidad del total del mercado de
trabajo ya flexibilizado.

La creacion de empleo es el objetivo

CUADRO N.° 8

CREACION DE EMPLEO
(Medias anuales)

Total Poblacion de
més de 16 afos
(miles)

Periodo

Poblaciéon Ocupada

Poblacién Activa

(miles) (miles)

1975

1980

1982

1985

1987

1988 (hasta III Trim.
incluido)

25.229,0
26.747.0
27.4830
28.583.0
29.258,0

29.740,0

13.375.0
12.858.]
13.206,0
13.541.,5
14.306,6

14.621,0
14.701,0

12.860.,5
11,376,0
11.061.0
10.570,8
11.368.9

11.7240
11.8509

VARIAC. 1975-80
VARIAC. 1980-82
VARIAC. 1982-85
VARIAC. 1985-88

—516.900
+347.900
+335.500
+1.080.500
+1.174.000

—1.484.500
—315.000
—491.000

+1.154.200

+1.280.000

Fuente: EPA. INE. Datos brutos sin considerar la ruptura metodoldgica del I1 trimestre de 1987.



La salida de la crisis del
ario 73 ha sido
«objetivamente»
contraria al socialismo
democradtico.

numero uno de cualquier politica progre-
sista que se quiera implantar en Espana, y
el primer deber de solidaridad pasa por lo
mismo. Mientras en Espafa trabajen 30
espafioles de cada 100, en lugar de 40 como
seria deseable, no se alcanzara una distri-
bucion justa de la renta, millones de hoga-
res viviran de la escueta aportaciéon del
cabeza de familia y millones de seres huma-
nos no podran ejercer con plenitud la dig-
nidad del trabajo.

Resulta obvio, sin embargo, que para
crear empleo productivo es necesaria la
inversion productiva que hoy exige una
alta relacion capital-trabajo. Ello nos lleva
a la exigencia de una tasa de ahorro alta
que exige como contrapartida un consumo

moderado. Este es quiza el «nudo gor-
diano» sobre el que optar en socialista.
Mas para consumo ahora y ya, 0 mas para
inversion. Creo md4s socialista en la Espaia
de hoy lo segundo aunque reconozco dos
dificultades; una, los inevitables fenome-
nos de «consumo de élites» que acompa-
fian los excedentes empresariales altos, y
otra la propiedad misma de la totalidad de
los excedentes generados. Ahi es donde
podria centrarse un debate fecundo y no
en la revision nominal de los salarios.

Distribucién de la renta

La distribucion de la renta en Espaiia se
Conoce con retraso en su aspecto geogra-
fico; en su aspecto social, desconozco que
se esten efectuando en estos momentos
estudios que analicen el tema por «deci-
las» de poblacién o por sistemas pareci-
dos, que son los tnicos metodoldgica-
mente aceptados por los expertos.

En Espaiia, 1a discusion se centra en el
dato disponible que parte la renta en dos,
excedente de explotacién y remuneracién
de los asalariados. Si el segundo es bas-
tante preciso como concepto, el primero es

CUADRO N.° 9

DISTRIBUCION DE LA RENTA

Remuneracion
Asalariados
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un auténtico cajon de sastre donde son
recogidos desde los autonomos hasta el
volumen integro de la economia sumer
gida. Datos éstos a tener en cuenta cuando
se efectian comparaciones internaciona-
les. No es lo mismo a estos efectos tener el
volumen de pequefio comercio existente
en nuestro pais que la situacion alemana,
donde solo se encuentran super o hiper-
mercados. Otro tanto vale decir del 15 por
100 de poblacion que aun vive del campo
en Espana, la mayoria como autonomos.
Todo converge en la estrechez de la pobla-
cion asalariada en Espaiia, que facilmente
esta 15 puntos por debajo de la alemana o
la holandesa.

Estas consideraciones hechas, el baro-
metro objetivo que nos sirve para la discu-
sion ha mostrado desde la llegada del
PSOE al poder cuatro anos de clara regre-
sion y los dos ultimos, 1986 y 1987, en que
inicia una recuperacion que parece ir ace-
lerandose a favor de las rentas del trabajo.

La caida 82-85 a tenor de lo visto en
otros apartados tiene como causa princi-
pal la destruccién masiva de puestos de
trabajo. En alguna medida ha debido con-
tribuir el que los salarios, aun mante-
niendo o mejorando levemente su poder
adquisitivo, salvo en 1984, no han captado
en ese periodo la parte de incremento de la
productividad y de la renta nacional que
se producia. Es seguramente también la
creacion de empleo junto con incrementos
salariales reales lo que ha hecho vanar el
sentido de los datos, a pesar del fortisimo
crecimiento de la Renta en el 86 y 87.

Pensar que en 1987, sobre un creci-
miento de la Renta Nacional del 5,2 por
100, los trabajadores han mantenido su
poder adquisitivo, han asimilado el creci-
miento de renta y ademas han tirado en
0,3 décimas para ellos y —0,3 para el exce-
dente empresarial, no deja de constituir
una buena noticia porque lo importante
no es distribuir a la baja, que seria distn-
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La frialdad de los datos
nos muestra que el
Gobierno socialista ha
hecho socialismo en el
sentido mas pleno del
termino.

buir pobreza, lo importante es distribuir
dando por incorporados también creci-
mientos como el de 1987.

En el futuro el necesario incremento de
participacion de las rentas salariales en el
total de 1a renta nacional que ya se ha ini-
ciado, rompiendo la tendencia a la baja de
aflos anteriores, pasara por tres variables.

En primer lugar, la creacién de empleo
neto como dato fundamental y mas deci-
sorio. En segundo lugar el incremento de
los salarios reales de quienes trabajan, que
no solo han de «mantener» el poder adqui-
sitivo sino que lo incrementaran incorpo-
rando una parte de la riqueza creada.
Finalmente, los cambios en la propia estruc-
tura de la capacidad productiva donde es
previsible que crezcan los asalariados en
detrimento de los autopatronos y de la eco-
nomia sumergida.

La naturaleza del ajuste

El andlisis efectuado sobre l1a evolucion
de varnables, consideradas claves tanto por
los neoconservadores que las atacan como
por los socialdemocratas que las defien-
den, nos demuestra que no ha existido en
Espafa en el periodo de Gobierno socia-
lista ninguna marcha atrds sino, por el
contrario, un ritmo de avance bastante
sostenido a pesarde la dureza de lacrisis y
de las recetas que para remediarla se han
venido aplicando. La pregunta que de inme-



La profundizacion en un
sistema de democracia
industrial exige un grado
alto de vertebracion
social,

diato surge es: ipor qué entonces la exis-
tencia de un mensaje contrario que ademas
cala en sectores sociales amplios?

S1 dejamos de lado las «ximagenes» que
se transmiten a la sociedad y el problema
estrictamente politico de la distribucidn
del poder, el «leimotiv» de fondo es, sin
duda, la crisis econdmica y el tipo de medi-
das que el Gobierno socialista ha adop-
tado para superarla. Analizarlas y ubicar-
las en un contexto internacional es lo que
pretendemos a continuacion.

Es tesis comunmente aceptada que la
crisis econdmica de los aflos 70, que aun
pervive, se ajusta a lo que Marx describia
como «crisis por la caida de la tasa de
ganancia del capital», es decir, lo opuesto
a la anternor gran crisis de los aflos 30 que
era una «crisis de subconsumo» en ter-
mino del mismo autor. El tratamiento dado
a la misma ha sido por consiguiente de

indole opuesta al que se dio en respuesta a
la crists anterior. Veamos si no. La salida a

la crisis de los afios 30 supuso:

1) predominio ideolégico de las tesis
soctaldemdcratas a las que en buena parte
de los paises se sumaron los social-cris-
tianos;

2) expansion del Sector Publico;

3) incremento de la presidn fiscal como
elemento redistribuidor:
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4) trasferencias de renta via presupues-

tos a los sectores mas débiles de la soci-
edad:

5) importantes niveles de cobertura social
en educacion, sanidad, etc.

6) incrementos salariales importantes a
los sectores en activo;

1) concentracion en la produccidon que
favorecia la sindicalizacion.

Al contrario, la salida que con caracter
internacional se ha dado a la actual crisis
ha supuesto:

1) predominio ideoldgico del mensaje
liberal-conservador;

2) reduccion y privatizacidon del sector
publico;

3) disminucion de la presién fiscal;

4) transferencias de renta via presu-
puestos a los sectores mds débiles de la
sociedad,;

5) restriccion de las coberturas sociales
basicas;

6) reduccidn de la participacién de los
salanios en el producto por los mas varia-
dos métodos;

7) descentralizacion de la produccion;

8) recomposicion de los excedentes em-
presariales.

Esta simple ojeada sirve para compro-
bar que la salida a la crisis de subconsumo
del 29 fue «objetivamente» favorable al
socialismo democritico, mientras que la
salida a la crisis del afio 73 ha sido «objeti-
vamente» contraria.

Seria simple ilustrativo discutir si el



camino de solucidn a la crisis es el correcto
o noy hasta qué punto los esquemas liberal-
conservadores realmente se han impuesto
€n unos campos si y en otros no (véase el
deéficit de la Administracion Reagan pro-
vocado por los gastos de Defensa). Pero en
términos politicos esta discusion en un
pais como Espaiia resulta ociosa. El ejem-
plo del socialismo francés con el Gobierno
Mauroys fue determinante. Emprendida
por la gran mayoria de los paises una poli-
tica de «ajuste», un pais de mediano peso
como Espaia no podia mas que hacer otro
tanto, y desgraciadamente hacerlo con mas
dureza porque la consistencia de su sis-
tema productivo era mucho mads fragil. No
hacerlo hubiere supuesto renunciar a encon-
trar hueco en la nueva division internacio-
nal del trabajo y condenar a nuestro pue-
blo a la pobreza.

A ello se consagro el Gobierno socialista
y de ahi emanan los contrasentidos que pre-
tendiamos analizar. Efectivamente hemos
visto estos aitlos a un Gobierno socialista
pidiendo moderacion salarial a los traba-
jadores, recomponiendo los excedentes de
los empresarios, impulsando reconversio-
nes industriales que suponian enviar al
paro a miles de trabajadores, frenando el
déficit publico y hablando casi obsesiva-
mente de la necesidad de bajar la infla-
cion.

Estas medidas, esta politica no es la que
correspondia ejercer a un gobierno de iz-
quierdas en términos de «imagen here-
dada». Sin embargo, es evidente que la
necesidad de efectuar el «ajuste» era senci-
llamente determinante. La inflacion en
Espafia no podia seguir doblando a la de
sus competidores. El déficit tenia que ser
reducido. El sector publico empresarial no
podia seguir incrementando pérdidas. El
sistema financiero no podia seguir con
numerosos bancos en cuasi-quiebra. Las
empresas no podian seguir tan descapitali-
zadas y faltas de competitividad que la salida
«normal» fuese la suspension de pagos, la
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Si volvemos la mirada
hacia el panorama
internacional no
encontraremos un solo
pais que no haya
efectuado un «ajuste»
similar.

quiebra y el despido de los trabajadores.
Todo esto no estd tan lejos, basta computar
los dos millones de puestos de trabajo que
se destruyeron en Espafia de 1975 a 1983.
(Puede decirse entonces que esta politica
de ajuste, inevitable, es de derechas? {Hu-
biese sido méds de izquierdas calentar arti-
ficialmente la economia espafiola con todos
los desequilibrios vigentes y con el aparato
productivo insano e incapaz? Evidente-
mente no.

S1 volvemos la mirada hacia el pano-
rama internacional no encontraremos un
solo pais que no haya efectuado un «ajuste»
similar a los aqui descritos, antes o des-
pués; la mayoria antes. Es cierto que casi
siempre han sido gobiernos de derecha.
pero donde eran de izquierda también
hubieron de hacerlo.

Es importante en tal sentido mirar a
Suecia, unico caso junto con Grecia (hoy
en pleno ajuste) y Espana de permanencia
socialista en el poder. Pues bien, las medi-
das adoptadas por los socialdemdcratas
suecos en su ajuste no distan tanto de las
adoptadas en Espaiia, salvada 1a enorme
diferencia que existe entre la textura de
una y otra sociedad.

En Suecia se devalud la moneda como
en Espafia, se contuvo el déficit publico
hasta el punto de que hoy existe superavit,
se contuvieron los gastos sociales, se frena-
ron los salarios y se reconvirtieron sectores
productivos, creando por tanto excedentes
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No parece razonable que
en un sector oligopolistico
e intervenido como el
sector financiero se sigan
acumulando excedentes
tan espectaculares.

de mano de obra. Tan solo se detecta un
elemento estratégico diferenciador: los fon-
dos salanales.

Se trata de un elemento ideoldgica-
mente clave porque sirve de justificante al
ajuste desde una Optica socialista. De
acuerdo, las clases trabajadoras se ajustan
el cinturén pero el excedente que se crea
no pasa integro a la propiedad de los capi-
talistas, viene a decirse.

Sin embargo, y con ser Suecia, los fon-
dos propuestos desde 1971 por los sindica-
tos tardaron més de una década en salir
adelante con no pocas resistencias y con
bastantes limitaciones. Operan a partir de
un grado de beneficio, es decir, sobre bene-
ficios extra, tienen como limite total de su
volumen el 5 por 100 del mercado bursatil
SUeCoy en un principio nacieron limitados
pero también en el tiempo.

En Espaia el Presidente del Gobierno
ha insinuado varias veces el tema de los
fondos. Es cierto que no somos Suecia
pero creo que hay un sector donde se
puede en estos momentos hacer algo simi-
lar porque esta obteniendo beneficios extra.
Me refiero al sector financiero. No parece
razonable que en un sector oligopolistico e
intervenido como éste se sigan acumu-
lando excedentes tan espectaculares por-
que otras causas hacen que la politica
monetaria no pueda cambiar de rumbo.
¢Por qué en base a ellos no ir a algin tipo
de fondos a la espaiiola?
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Es cierto, sin embargo, que este tipo de
avances dificilmente se producen sin una
conexion profunda del Gobierno con las
organizaciones y fuerzas de la izquierda
social y no con el alto grado de desencuen-
tro hoy existente. La frialdad de los datos
nos muestra que el Gobierno Socialista
desde su llegada al poder no sélo ha hecho
el «ajuste» imperativo de la economia.
tambien ha hecho socialismo en el sentido
mas pleno del término. Si existe otra «per-
cepcion», lo que es dudoso a la vista del
voto, habra que indagar el por qué en otros
campos.

Las imagenes y la distribucion del poder

Las dificultades del encaje de la politica
econdmica no serian sin embargo asimila-
bles inicamente en términos econdémicos:
los fenémenos socioldgicos y politicos, en
el sentido mds desnudo de la palabra, que
le acompaiian resultan elementales.

La recomposicion de excedentes a la
que tan reiteradamente hemos aludido
conlleva dos fendmenos econdmico-socio-
logicos perversos. Uno el «consumo de éli-
tes», dos el auge de la especulacién. Ambos,
el consumo disparatado y en €scaparate, y
la ganancia rdpida y poco trabajada, crean
una situacion de agravio comparativo y
profundo malestar en una sociedad de
hondas raigambres catélicas (que no lute-

ranas) en la que la revolucién burguesa y
sus fenomenos de acompafiamiento no

han tenido lugar y donde el «héroe» no fue
nunca ¢l hombre de negocios triunfante.

La apertura de Espaiia al exterior no es
solo econdmica sino también cultural. La
irrupcion de otros valores, de otros modos
de «hacer» y de «vivir» provocan fenome-
nos sociologicos que se reflejan a diario en
los medios de comunicacion. Esta adora-
cion al «becerro de oro» tipica de los
modos de hacer burgueses de otros paises
donde estd ya integrada en los habitos



sociales, se carga en este momento incons-
cientemente unas veces, pero con clara
intencionalidad politica otras, en el pasivo
del socialismo. Para ello se usa y abusa del
ejemplo que facilitan muy pocos pero re-
nombrados militantes socialistas que no
tienen ningun problema para integrar tales
pautas de comportamiento en sus formas
de vida. La historia del socialismo en otros
paises demuestra que llegados al poder
dificilmente cualquier partido de izquierda
se ve libre de tales anécdotas; lo que dife-
rencia el caso esparfiol es el exhaustivo uso
que los mismos se hace por parte de los
«mass media» y de la oposicion para el
desgaste del gobierno.

Las imagenes permanentes trasladadas
a la opinion publica de una abundancia
desmesurada de la que participan los nue-
vos ricos y algunos socialistas suponen un
agravio comparativo frente al cual todas
las mejoras experimentadas por la propia
realidad quedan pequeiias. Las expectati-
vas personales se abren especialmente en
las capas medias urbanas y un cierto clima
de malestar se genera. El incremento del
bienestar objetivo que reflejan todas las
estadisticas para la inmensa mayoria de la
poblacion no se traduce en un clima social
analogo por efecto del presunto «agravio
comparativo». Frente a tal situacion, (qué
hacer sino profundizar en la explicacién
de una politica econdmica dibujada para
el beneficio de las mayorias mas desprote-
gidas? También, sin duda, corregir una
serie de anécdotas no precisamente felices.

Otro componente que determina el en-
torno de aceptacion de la politica econé-
mica emana de las «relaciones de poder»
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Seria una falsedad decir
que el Gobierno ha
procurado un
debilitamiento de la fuerza
sindical en nuestro pais.

existentes en cualquier sociedad. La pro-
fundizacion en un sistema de democracia
industrial exige un grado alto de vertebra-
cion social o, dicho de otro modo, un
«terreno de juego» y unas reglas conocidas
y aceptadas por todos. Ese «terreno de
juego» se produce vertebrado en torno al
socialismo democratico o no se produce y,
para que se produzca, exige a su vez una
coordinacion alta en el seno de las diferen-
tes organizaciones socialistas. En nuestro
pais parece estar faltando la médula del
entramado. Discernir si el mal entendi-
miento obedece a su vez a una mala distri-
bucion de poder interno o si juegan los
inevitables «factores humanos», tanto per-
sonales como colectivos, es algo que sale
fuera de los limites de este articulo. Seria,
no obstante, una falsedad decir que el
Gobierno ha procurado un debilitamiento
de la fuerza sindical cuando via patrimo-
nio sindical, via subvenciones y via libera-
cion de cuadros para tareas sindicales, hoy
los sindicatos espaiioles le deben el 80 por
100 de su estructura a los poderes publicos.
Desde que esta en funciones el Gobierno
socialista, el incremento en cualquiera de
estos factores ha sido, mas que sustancial,
espectacular.
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ACTUALIDAD

2

LA POLITICA DE DEFENSA

DE ESPANA Y FRANCIA

Pere VILANOVA

Desde la perspectiva de la Ciencia Politica, y mas concreta-
mente desde la de lo que en la terminologia anglo-americana
se conoce como Policy Analisis (dando por conocidas las dife-
rencias entre los conceptos de Policy y Politics), tiene un enor-
me interés analizar la Politica de Defensa de Espaiia en los
ailos recientes, su relacion con su Politica Exterior, y todo
ello comparado con el caso de Francia.

Ademas de las implicaciones acadé-
1 micas 0 propiamente politologicas,

resulta obvio el interés politico del
caso (aqui entendiendo el término «poli-
tico» como Politics, es decir, el proyecto
politico global que anima al Gobierno).
Para un observador como quien firma esta
ponencia, o como la mayoria de los que
estamos aqui, vale la pena hacer alguna
precision suplementaria a modo de refle-
xién metodoldgica: en efecto, cualquier
politélogo o académico que se interesa por
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estos temas se encuentra en una situacion
que comporta alguna desventaja y alguna
ventaja. (Por qué? Los politologos y acadé-
micos estamos en desventaja en relacion a
lo que la terminologia anglo-americana (el
peso de ese ambito en la Ciencia Politica es
tal, incluso a nivel terminologico, que doy
por justificado este inevitable abuso de
conceptos en inglés) define como practitio-
ners, es decir, no solo los politicos profesio-
nales, sino aquellos que en el seno de la
Administracion del Estado se ocupan, ges-



Las lineas generales de la
actual Politica de
Defensa de Espania son el
resultado de una
«modificacion de la
Agenda gubernamental».

tionan y deciden sobre estas cuestiones de
Defensa y Seguridad. La desventaja se
dertva, obviamente, del acceso que éstos
tienen a niveles de informacion y de datos
que no sitempre estan a nuestro alcance (el
de los politélogos). Nuestra ventaja, rela-
tiva, se deriva del hecho de que podemos
hacer valoraciones, hipdtesis o afirmacio-
nes hipotéticas con un mayor grado de
libertad de movimientos, al no estar suje-
tos al principo de responsabilidad colec-
tiva que afecta al personal de la alta Admi-
nistracion. A cambio de ello, los datos que
manejamos se limitan muchas veces a lo
que se puede llamar «signos visibles» de
una determinada politica: declaraciones
oficiales, informaciones en medios de comu-
nicacion, acceso a documentos oficiales,
declaraciones off the record de los gestores
de estas politicas, etc.

Otra cuestion que conviene seialar,
siempre a nivel terminoldgico, es la del
marco general del analisis en que se mueve
esta reflexion. En pocas palabras, las lineas
generales de la actual Politica de Defensa
de Espania (y por extension la Politica
Exterior) son el resultado de lo que se
puede definir como una «modificacién de
la Agenda gubernamental». Las actuales
corrientes de andlisis de las Politicas Publi-
cas (las Policies gubernamentales) suelen
establecer un ciclo en el que la gestion de
la «agenda» pasa sucesivamente por: el
establecimiento de dicha Agenda (es decir,
el programa inicialmente propuesto); la
identificacion de los problemas; la formu-
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lacion de las eventuales soluciones; la
toma de decisiones; la aplicacion del pro-
grama; la evalucion sobre la marcha y las
consiguientes rectificaciones de la Agenda:
la evaluacion final y, en su caso, la termi-
nacion del programa. Sin entrar en mayo-
res precistones (que desbordan el marco
de esta ponencia), insisto, la formulacion y
actual gestion de la Politica de Defensa
son el resultado de un proceso en el que
han jugado una papel determinante los
constrefiimiéntos objetivos, tanto de orden
interno como, sobre todo, de tipo interna-
cional. Retengamos como referencias las
formulaciones de dicha politica desde 1982:
el programa electoral de octubre de 1982:
el XXX Congreso del PSOE de fines de
1984; la fijacién del famoso «Decélogo
sobre Defensa y Seguridad por el Presi-
dente Gonzalez en el debate parlamenta-
rio sobre el estado de la Nacion en octubre
de 1984, y, sobre todo, toda la secuencia
politica sobre el Referéndum acerca de la
permanencia de Espafa en la Alianza
Atlantica; dichas referencias delimitan
con clanidad las etapas «visibles» de la
evolucion de un determinado proyecto
politico. El ciclo no esté cerrado, lo cual es
perfectamente visible a través de una serie
de acontecimientos importantes que en
este afio de 1988 mantienen abierto este
tema.

El debate sobre la seguridad de Europa
occidental, en este afio de 1988, se ha visto
reactivado con el acuerdo «doble cero» fir-
mado en Washington en diciembre tltimo
por Reagan y Gorbachov. Este es el con-
texto en el que, por una serie de razones
especificas, las relaciones franco-espaiio-
las se han intensificado, al menos en com-
paracion a lo que sucedia en un pasado no
lejano. Estos contactos se han producido a
diferentes niveles, siendo uno de sus resul-
tados mas visibles los obtenidos en la
lucha antiterrorista. Paralelamente, se ha



ido produciendo en Espafia un interés cre-
ciente por todo lo relativo a la defensa
europea y por el papel que en ella pueden
jugar Espaia y Francia.

Es notorio que ¢l Gobieron de F. Gon-
zalez sigue de cerca la Politica de Defensa
de Francia desde tiempo atras, concreta-
mente desde que en octubre de 1982 el
acceso a las responsabilidades de Gobierno
situé a nuestro Presidente de Gobierno
ante una perspectiva radicalmente nueva.
Incluso desde diversos angulos se deja
entrever la validez de un cierto «modelo
francés» en estos temas, sin entrar de
momento en la dimensién nuclear de
dicho modelo.

El debate sobre defensa y seguridad
tiene en Espaiia, ademas de una importan-
cia suplementaria, puesto que se produce
en el marco de acontecimientos singular-
mente importantes: la integracion efectiva

de Esparia en la Europa comunitaria (enero
de 1986), los resultados del referéndum

sobre la Alianza Atlantica de marzo de
1986, 1a negociacion bilateral con Estados
Unidos, y el actual debate sobre la integra-
cion en la UEQ. La peculiaridad del caso
espafiol, en comparacion con muchos otros
paises europeos (y desde luego Francia), es
que Espaiia se encuentra de lleno en una
dindmica de «fijacion» de sus politicas
Exterior y de Defensa, tanto internamente
(plan de reforma de las Fuerzas Armadas)
como hacia el exterior: negociacion con la
OTAN sobre la contribucion definitiva en
el seno de la OTAN, negociacion con Esta-
dos Unidos para el nuevo convenio bilate-
ral, negociaciéon con la UEO, Esta «movi-
lidad» o situacidon «dindmica» realza, si
cabe, la importancia del debate en curso.

En relacion a Europa, hay que recordar
brevemente que Francia ha estado, desde
el principio, en el centro del proceso comu-
nitario, del que ha sido uno de los motores.
Espaia, por el contrario, ha estado exclu-
ida del mismo hasta época muy reciente
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El debate sobre la
seguridad de Europa
occidental se ha visto

reactivado con el acuerdo
«doble cero» firmado en
Washington.

por razones derivadas de la naturaleza del
régimen franquista. En efecto, Franco murié
en 1975, las primeras elecciones democra-
ticas tienen lugar en junio de 1977, pero el
ingreso efectivo en la CEE se produce en
enero de 1986, lo que evidencia las dificul-
tades del proceso negociador.

En lo que se refiere a la relacién CEE/
Alianza Atlantica, en Espaiia se ha produ-
cido un debate (sobre todo entre 1982 y
1986) que Francia no ha conocido. Duran-
te anos, el debate sobre la tematica euro-
pea en Espaia gird en torno a la idea de si
existia o no una relacion directa, organica,
entre el ingresoen la CEE yel ingresoen la
Alianza Atlantica, version parecida al debate
sobre s1 la OTAN es la organizacion de
seguridad de la Europa comunitaria. No
hace falta volver ahora sobre la confronta-
cion de argumentos formales y argumen-
tos politicos, pero el debate ha tardado en
decaer lo que ha tardado en extenderse en
el cuerpo social la idea de que el resultado
del referéndum sobre la Alianza Atldntica
de 1986 es irreversible y que este tema, sim-
plemente, ha saltado de la agenda. Seiiale-
mos sin embargo, el hecho de que mien-
tras las negociaciones para el ingreso de
Espafia en la CEE duraron muchos afos,
el proceso de ingreso formal en la Alianza
Atlantica (a cargo del Gobierno centrista
de Calvo Sotelo) fue singularmente fécil
y rapido.



La peculiaridad de
Espania es que se
encuentra de lleno en
una dinamica de
«fijacion» de sus
politicas Exterior y de
Defensa.

Lo que visiblemente interesa al Gobierno
espanol, en el «caso francés» (dejando el
armamento nuclear de lado) son dos cosas.
Por un lado. el hecho de disponer, en el
seno de la Alianza, de un estatuto especial.
Esto tiene una importancia considerable
por razones de politica interior, dota al
Gobierno de una mayor credibilidad en el
sentido de conservar una autonomia visi-
ble dentro de un organismo internacional
no demasiado popular, y parece eviden-
clar un mayor margen de maniobra en
Politica Exterior, particularmente ante el
proceso de toma de decisiones a nivel
regional (se usa aqui «regional» en el sen-
tido que este téermino tiene en las relacio-
nes internacionales). En cierto modo, lo
que parece interesar a nuestro Gobierno es
la «simbologia gaullista» y el grado de
consenso politico enorme de que goza en
Francia la Politica de Defensa y la Politica
Exterior. F. Gonzdlez parece ser muy cons-
ciente de que, para ello, Francia ha con-
templado desde 1966 un deslizamiento
progresivo e irreversible de todas las fuer-
zas politicas (a derecha e izquierda) hacia
las formulaciones basicas del General De
Gaulle. Aparte de otras diferencias especi-
ficas, el caso espariol es distinto por las
consecuencias juridicas y politicas del resul-
tado del referéndum de 1986, que si bien
«fijo» a Espafia en la Alianza Atlantica,
establecido un marco de condiciones que
no pueden ser impunemente olvidadas.
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Pero como digo, la fascinacion por el
«modelo francés» es considerable.

Otro de los factores que conviene tener
€n cuenta, en esta retlexion sobre los casos
espanol y francés, estriba en lo que se
denomina «la percepcion de las amena-
zas». Francia dispone de una doctrina de
Defensa cuyos ejes principales son: el arma
nucleary la disuasion del débil al fuerte; la
defensa del territorio nacional sobre lo
convencional y lo nuclear; y una conside-
rable capacidad de intervencion «fuera
de zona» en funcion de compromisos espe-
cificos de Francia (desde Chad a Oriente
Medio o el Golfo Pérsico). A ello habria
que afiadir una serie de problemas que en
el caso de Francia se derivan de la combi-
nacion eventual de lo convencional y lo
nuclear, asi como de lo que se conoce
como «la cuestién alemana». Francia no
ha tenido demasiados problemas en com-
binar su independencia en politica inter-
nacional (particularmente frente a Esta-
dos Unidos) con un neto y totalmente crei-
ble alineamiento europeista, que para algu-
nos llega a tonalidades «hiper-atlantis-
tas». Esta combinacidn entre autonomia y
alineamiento europeista es el espejo en el
que, pienso, quiere contemplarse el Gobier-
no espanol. Pero la percepcion de las ame-
nazas difieren considerablemente en un
caso y otro. No tanto a nivel gubernamen-
tal o de clase politica, sino a nivel social, de
opinién publica. En el caso francés, no
parece haber problemas en la percepcién
de la amenaza potencial del Este europeo
(la URSS) v la necesidad de defender inte-
reses franceses «fuera de zona». El caso
espanol es distinto. La percepcion de la
amenaza soviética, a nivel de opinidn, es
muy distinta a la media europeo-occidental,
quiza con las excepciones de Irlanda y
Grecia. Razones para ello: lejania geogra-
fica del teatro centro-europeo; tradicién de
no participacion en las dos grandes gue-
rras europeas de este siglo; el efecto retro-
activo de los excesos del anticomunismo
del régimen franquista, que ha perdido



- credibtlidad y audiencia desde 1975; un
antiamericanismo difuso, pero muy exten-
dido, a niveles solo comparables al caso
griego (lo que no implica en modo alguno
que el prosovietismo o la ideologia comu-
nista sean proporcionalmente muy popu-
lares en nuestro pais). Simplemente, la
opinién considera poco creible una agre-
si0n soviética en términos puramente mili-
tares. Los elementos especificos del caso
espaiiol tienen relacion con el hecho de
que los contenciosos mas inmediatos con
que se enfrenta Espafia no tienen relacion
directa con la amenaza soviética (en térmi-
nos de hipotesis concretas a nivel de Defen-
sa y Politica Exterior): la cuestion de Gibral-
tar, que se plantea entre socios de la OTAN
y, mds aun, el contencioso con Marrue-
cos, unico adversario potencial especifi-
cado en el tiempo y el espacio, y como tal
aparece en la filosofia de nuestro PEC
(Plan Estratégico Conjunto).

Mencion aparte merecen las relaciones
con Estados Unidos, y también aqui la
simbologia gaullista aparece en el tras-
fondo del debate. De Gaulle consigui6
legitimar en Europa occidental un cierto
antiamericanismo nada sospechoso de pro-
sovietismo y aun menos de neutralismo,
con una reafirmacion de conceptos tan en
crisis como la soberania nacional o la
capacidad de decision autonoma de Europa.
Desde la «Force de frappe» hasta la pro-
puesta Eureka, a nivel simbdlico, el mode-
lo francés se mantiene en pie.

En el caso espanol, el tema de las rela-
ciones bilaterales con Estados Unidos esta
abierto desde 1953. La naturaleza de dichas
relaciones tenia que ser uno de los grandes
temas de la transicion, pero el hecho es que
desde la muerte de Franco los temas de
Defensa viajaron lentamente. De hecho, la
agenda de los Gobiernos de Suarez daba
total prioridad a los temas de politica inte-
rior, institucional, por razones obvias. El
acuerdo con Estados Unidos de enero de
1976 fue sobre todo una actualizacién del
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Mientras las
negociaciones para el
ingreso en la CEE
duraron muchos anos, el
proceso con la Alianza
Atlantica fue facil
y rapido.

anterior, y el de 1982, que insistia en las
clausulas de desnuclearizacion de 1976, no
modificaba estructuralmente la natura-
leza de una relacién bilateral historica-
mente lastrada por un vicio original (las
condiciones de 1953 y el papel que ese
acuerdo pudo jugar en la supervivencia
del franquismo). Recordemos, ademas,
como el referéendum incluia, entre sus tres
condiciones, la propuesta de reduccién
progresiva de la presencia militar de Esta-
dos Unidos en Espana (las otras dos se
referian a la no integracién en la estruc-
tura militar de la OTAN y a la desnucleari-
zacion del territorio nacional).

Estas condiciones tienen una importan-
cia fundamental para evaluar el momento
en que se encuentra la famosa Agenda
gubernamental en materia de Defensa. En
relacion a la primera de las condiciones, la
no integracion en la estructura militar de
la OTAN, el debate estd abierto. Mientras
el discurso oficial es el de que no se ha pro-
ducido dicha integracion, para otras fuen-
tes se ha ido a una integracion progresiva
que nos lleva mucho mas alla que el caso
francés: en diciembre de 1987, segiin infor-
maciones no desmentidas, Espafia for-
maba parte de 17 comités considerados
como importantes, y aparte de la presencia
permanente en el Comité Militar, se abria
la perspectiva de tener enlaces militares
permanentes en Saceur, Saclant y Cin-
chan. Queda al margen, por el momento,
la presencia en la estructura de mando
integrado, lo cual parece constituir el limi-



La percepcion de la
amenaza sovietica en
Espania, a nivel de
opinion, es muy distinta
a la media
europeo-occidental,

te que el Gobierno no piensa franquear, y
que identifica con el contenido de la pri-
mera condicion del referéndum. Ello no
ha impedido, desde enero de 1988, que la
prensa insista en que el Gobierno ajusta
en el tiempo y en la forma la elaboracion
de sus planes de Defensa con los de la
OTAN. Esta primera condicién y su cum-
plimiento o incumplimiento, con todo, no
parece tener una gran capacidad de movi-
lizacion en el seno de la opinidn. Proba-
blemente es percibida como el resultado
de un proceso objetivamente ligado al
resultado del referéndum y por ello irre-
versible. También aqui el tiempo —en situa-
ci6n dinamica que he mencionado al prin-
cipio— parece jugar en favor de la poli-
tica gubernamental.

La segunda cuestion (la desnucleariza-
cion del territorio) implica por el momento
mayores problemas, y aunque el Gobierno
tiene poco interés en plantearla abierta-
mente, su peso en los medios de comunica-
cién y en la opinidn es considerable. Los
acuerdos bilaterales con Estados Unidos
de 1976 y 1982 preveian clausulas de no
nuclearizacion del territorio espafiol. Por
consiguiente, 1a condicién del referéndum
relativa a la no nuclearizacién no debe ser
percibida como una conquista «de nuevo
tipo» (conquista gubernamental o «popu-
lar») sino como formulacién de una opcién
de continuidad, pero con mayores garan-
tias. Pero el caso de Nueva Zelanza y su
negativa a aceptar en sus puertos a un
navio de la US Navy sospechoso de llevar
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armas nucleares hizo inevitable la reacti-
vacion del debate. Es obvia y conocida la
postura oficial de 1a US Navy de «ni con-
firmar ni desmentir la presencia de armas
nucleares» a bordo de sus buques, pero es
asimismo conocido el hecho de que la VI
Flota lleva determinadas categorias de
armas nucleares, perfectamente identifica-
das por diversos expertos de todo el mundo
(desde el IISS de Londres a los trabajos de
Bill Arkin y RW. Fieldhouse, del IPS de
Washington). La cuestién genérica del even-
tual control del contenido militar de los
buques de la US Navy ha adquirido, en
Espaiia (y a pesar del Gobierno), una dimen-
s16n que no ha tenido en otros paises. En
efecto, la cldusula segunda del referéndum
de 1986 era muy explicita: «Se mantendr4
la prohibicién de instalar, almacenar o
introducir armas nucleares en territorio
espafiol». El debate, en 1988, ha adquirido
tonos de confusién, cuando en realidad las
alternativas son dos: o bien se mantiene la
afirmacion de que las eventuales armas
nucleares en buques o aviones de paises
aliados no son ni instalacién, ni almace-
namiento, ni «introduccién» (cosa cierta-
mente discutible); o bien se admite que eso
si supone introduccion, pero que ello es la
resultante derivada de una determinada
opcion en materia de seguridad, de tal
modo el Estado renuncia «voluntaria-
mente» a ejercer una teorica capacidad de
exigir una inspeccién en buques y aviones
extranjeros. A mi modo de ver, la primera
opcidn, esto es, el mantenimiento oficial
de la tesis de que no estamos ante un caso
de introduccién, suscita mas polémica de

la deseada por el Gobierno y no resulta
muy creible.

Nos queda la tercera cuestién, relativa a
la reduccidon progresiva de la presencia
militar de Estados Unidos en Espafia. El
Gobierno espafiol se veia, con el resultado
del referéndum, en la necesidad de abrir
las negociaciones sobre la eventual reno-
vacion del acuerdo de 1982, ratificado en
1983, que llegaba a su término en 1988. Y



esas negociaciones tenian forzosamente
que fijarse, como objetivo irrenunciable,
una reduccion efectiva de las fuerzas mili-
tares de Estados Unidos en suelo espariol.
Se trataba no de renovar un acuerdo que
llega a su término, ni obtener una garantia
de no nuclearizaciéon (que ya se tenia), ni
forzar un derecho de inspeccidon del arma-
mento en buques y aviones US en transito
(cosa imposible en las actuales circunstan-
cias), sino de reducir sensiblemente los
efectivos US en Espania. Pero la naturaleza
de esos efectivos en Esparia, muy técnicos,
ligados a instalaciones como bases aéreas
o navales, de mantenimiento e infraestruc-
turas militares especializadas (es decir, sin
tropas numerosas) venia a complicar la
operacidon porque no era facil una reduc-
cion numérica suficiente para ambas par-
tes. E1 Gobierno espaifiol eligié un punto
de partida, en el proceso negociador, que
tenia la virtud de ser sumamente razona-
ble, pero tenia el inconveniente —para
Estados Unidos— de fijar desde el comienzo
el objetivo final de la negociacion, el techo
minimo, maximo € irrenunciable: la salida
del ala de Torrejon de Ardoz. Al dar publi-
cidad inmediata a las diversas propuestas
de Estados Unidos (como el traslado a
Mordn), acompaiada de la negativa ofi-
cial por parte espaifiola a dichas solucio-
nes, la negociacion entro muy pronto en
diftcultades, de tal manera que al entraren
1988 se hacia evidente que no se trataba ya
de «renovar» el acuerdo que llegaba a tér-
mino, sino sentar las bases para un acuer-
do de nuevo tipo. En enero se llegaba al
acuerdo de que Estados Unidos aceptaba
retirar sus F-16 de Torrejon, que tendrian
un nuevo destino en Italia. En contrapar-
tida, se concedia que Espafia garantizaba
el uso de Torrejon a Estados Unidos en
caso de crisis o guerra, y en apoyo de los
planes de la OTAN (los F-18 espanioles
parecen destinados a cumplir algunas fun-
ciones en este marco). El trasfondo de la
cuestion tiene, evidentemente, una impor-
tancia politica crucial, mas alla del envite
estrictamente militar-estratégico del con-
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En el caso espariol el
tema de las relaciones
bilaterales con Estados

Unidos esta abierto
desde 1953.

tencioso hispano-norteamericano. La Admi-
nistracion USA no parecio entender la
importancia que el Gobierno espariol daba
a la dimension politica interna del pro-
blema que nos ocupa; subvaloré asimismo
la decision de la parte espafiola de mante-
ner su posicion hasta el final; confio hasta
el ultimo momento (enero de 1988) que F.
Gonzalez daria un giro en su posicion que
permitiera evitar lo que para Estados Uni-
dos era a todas luces esencial evitar: la
demostracion de que en una negociacion
bilateral se vieran en la obligacién de
aceptar la exigencia de desmantelar una o
varias de sus instalaciones militares; el
efecto de contagio en ulteriores negocia-
ciones con paises como Grecia o Turquia,
o incluso Italia y Portugal, resultaba la
peor de las hipotesis posibles. En 1a Agen-
da del Gobierno espanol este paso era
necesario para obtener un mayor grado de
consenso a nivel interno (clase politica y
opinion publica), y para obtener un mayor
grado de maniobra en el proceso de inte-
gracion europea en curso.

1988 sigue siendo un aiio en que los pro-
blemas relacionados con Defensa y Segu-
ridad ocupan el centro de atencion poli-
tica. El momento actual no puede sino ser
catalogado de mas dindmico que nunca.
Ya hemos visto como el afio empezaba con
la posicion de Estados Unidos de aceptar
con resignacion la decision espafiola sobre



La administracion USA
no parecio entender la
importancia que el
Gobierno espariol daba a
la dimension politica
interna de la negociacion.

la Base de Torrejon, sin que por ello pueda
ni mucho menos afirmarse que se llegaba
a un acuerdo total sobre el nuevo convenio
en ciernes. Al contrario, en septiembre se
admitia oficiosamente que las principales
dificultades seguian en pie, particular-
mente en relacion a la introduccion de
armas nucleares, y que el nuevo convenio
(para sustituir al anterior de 1982, vencido
en mayo de 1988) podia sufrir nuevos retra-
sos, con lo cual las relaciones bilaterales,
formalmente, se instalaban desde mayo en
una situacion de inseguridad juridica. De
otra parte, como se ha sefialado, el Gobierno
ha seguido desarrollando su politica de
instalacion en los dispositivos de la Alianza
Atlantica, y en febrero se daba un paso
mas, al aceptar la Alianza la propuesta
espaniola de contribucion, basada esen-
cialmente en la defensa del territorio y
espacio estratégico espanoles, sin culmi-
nar la integracion en el mando militar
integrado. Particular importancia se ha
dado al hecho de que el Presidente Gonza-
lez, en la cumbre de 1a OTAN en Bruselas
de marzo de 1988, se uniera a las reticen-
cias generales ante la perspectiva de una
«opcion triple cero», esto es, la elimina-
cion de las armas nucleares de tipo tactico,
y que oficialmente admitiese no tener reserva
alguna al comunicado final. Ello impli-
caba la aceptacién implicita de la doctrina
de «respuesta flexible», basada en una
combinacidén de lo nuclear y lo convencio-
nal como base de la disuasion. |

Dos hechos mas, en 1988, merecen una

32

cierta atencion. Por un lado, en febrero y
marzo los medios de comunicacidn resal-
taban la posibilidad de que el Gobierno
decidiese la creacion de alguna unidad (se
hablé de Unidad Paracaidista) susceptible
de participar en el esquema defensivo euro-
peo. Se interpretaba esto como un signo
del interés con que el Ejecutivo espaiiol
ha ido siguiendo las iniciativas conjuntas
franco-alemanas en materia de Defensa y
Seguridad, tanto en lo referente al Consejo
Franco-Aleman de Defensa y Seguridad
creado a fines de 1987 como la propia Bri-
gada mixta franco-alemana. Aunque el
Gobierno espafiol no ha traducido este
Interés en ninguna medida formal y con-

creta, Defensa sigue el tema con una aten-
Cion importante.

Porotro lado, el 18 de abril el Consejode
Ministros de la UEO aprobaba por unani-
midad el inicio de las negociaciones con
Espafia (y Portugal) para su ingreso en
dicho organismo. Era la culminacion de
un largo proceso que, por lo demas, estaba
en el Decalogo del Presidente de 1984.
Nadie niega que el proceso de integracion
espafiola se veia dificultado por lo que la
UEOQ percibia como reticencias a una plena
integracién militar espafiola en la Alianza
Atlantica, y, sobre todo, las ambigiiedades
del Gobierno en el tema nuclear. La acep-
tacion, antes mencionada, de la doctrina
oficial de la Alianza en el tema nuclear
estaba destinada a allanar el camino de la
negociacion. Todo parece indicar que las
presiones de la UEO —porque hubo y hay
presiones muy fuertes— van mas alla y
buscan que Espafa acepte finalmente el
transito de armas nucleares, ya que no el
almacenamiento. Las exigencias han impli-
cado asimismo la aceptacién de la Plata-
forma de la Haya de octubre de 1987,
adoptada por los ministros de Defensa y
Asuntos Exteriores de los paises de la
UEO. Todo parece indicar que existe una
clara voluntad de ampliar esa Organiza-
cion, de reactivarla a nivel europeo, pero ni
la ampliacién ni la reactivacion se plan-



tean como «alternativa» europea frente a
la OTAN. Al contrario, se puede interpre-
tar que esa reactivacion es vista por sus
protagonistas como un medio de reforzar
el compromiso de sus miembros ante los
principios basicos de la OTAN: alianza
Europa/Estados Unidos y reafirmacion de
la validez de la doctrina nuclear-conven-
cional de la OTAN. Las eventuales reti-
cencias de Estados Unidos frente a cual-
quier tentativa «fraccional» de los socios
europeos parecia levantada cuando el 4 de
noviembre de 1987 el Presidente Reagan
hacia una declaracion oficial de apoyo a la
Declaracion de La Haya (es decir, un apoyo
explicito a la reactivacion de la UEO y su
ampliacion) asi como a la renovacidn de
los arsenales nucleares francés y britdnico.
De hecho, la negociacién entre Espafa y
la UEO, segun los observadores, iba (en
septiembre de 1988) por caminos mas opti-
mistas que las negociaciones con la OTAN,
y mucho mejor que las negociaciones con
Estados Unidos. La propia perspectiva de
las elecciones en Estados Unidos y la ine-
vitabilidad de una nueva Administracién
a partir de enero de 1989 venia a complicar
aun mas el proceso en curso.

Desde las elecciones generales de junio
de 1986, el Gobierno espaiiol se encuentra
en una legislatura que en principio podria
llegar a su término de cuatro anos (salvo
que el Presidente decidiera, en uso de sus
facultades constitucionales, convocar elec-
ciones anticipadas), y que se inici6 con dos
grandes problemas ya resueltos: la fijacion
en el seno de la Alianza Atldntica desde el
referéndum de marzo de 1986, y la plena
integracion en la Europa comunitaria. En
dichas condiciones, y para resumir, los
grandes ejes a seguir en materia de Defen-
sa y Seguridad serian los siguientes:

a) Seguir desarrollando una doctrina de
Defensa, y una fuerza militar al servicio de
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1988 sigue siendo un afio
en que los problemas
relacionados con Defensa
y Seguridad ocupan el
centro de atencion
politica.

la misma, suficiente para el control del
Estrecho de Gibraltar y el eje Canarias-
Baleares, tanto en el marco general del
interés de la OTAN en su flanco sur, como
para hacer frente a las potenciales amena-
zas especificas con que se enfrenta Espana.
La posibilidad de una desestabilizacion
regional en el Mediterraneo occidental y el
Magreb, la suerte de los enclaves de Ceuta
y Melilla, y otras cuestiones importantes
entran en este escenario. Este el contexto
en ¢l que hay que analizar la politica de
despliegue de nuestras Fuerzas Armadas
impulsada por el Ministerio de Defensa
desde hace unos anos. No estd de mas
seflalar también que dicho contexto es la
referencia principal en la reflexién espa-
nola sobre una posible FAR (Fuerza de
Accion Rapida) de inspiracion francesa,
que en su version espafola —y con medios
mas modestos que la de Francia— facilita-
ria la resolucion de varios problemas. De
un lado, la integracién en dicha unidad de
una serie de unidades militares por el
momento subutilizadas o de las que no se
ha establecido claramente todas sus poten-
cialidades (la Legién —reformada—, la
Brigada Paracaidista, las COE, etc.). De
otra parte, una unidad asi seria susceptible
de ser usada eventualmente para ejercicios
en suelo europeo en maniobras y ejerci-
cios de la OTAN, sin que ello exigiera la
total integracion militar, y podria también
Integrarse parcialmente en iniciativas bilate-

rales o multilaterales del tipo Brigada
Franco-Alemana.



Ni la ampliacion ni la
reactivacion de la UEO se
plantean como

«alternativa» europea
Jrente a la OTAN.

b) Desarrollar formas de cooperacion
con la Alianza sobre la base de apoyos
logisticos (entrenamiento, infraestructura
para refuerzos en caso de crisis grave),
contribuyendo al mismo tiempo al pro-
ceso de una mayor integracion europea €n
matenia de Seguridad. La negociacién en
curso con las UEO y el seguimiento de la
experiencia franco-alemana se sitian en
esta perspectiva.

¢) Paralelamente, el Ministerio de De-
fensa parece decidido a seguir con su poli-
tica de modernizacién estructural de las
Fuerzas Armadas a nivel material (creci-
miento sostenido de los presupuestos de
Defensa, reduccidn de los efectivos profe-
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sionales, desarrollo de la industria de arma-
mentos, modificacion de los sistemas de
promocion en el seno de las FAS, etc), pero
también a nivel operativo y de despliegue.

Para concluir, la Politica de Defensa,
combinada con la Politica Exterior (no se
insiste nunca lo suficiente en la relacién
estrecha que existe entre Defensa y Exte-
rior en materia de Seguridad), parece avan-
zar en base al delicado equilibrio entre
componentes distintas (aunque no anta-
gonicas): «anclaje» irreversible en la Alianza
Atlantica a nivel politico, pero con un esta-
tuto especial en sus estructuras militares:
contribucion a toda iniciativa europea sus-
ceptible de mejorar la seguridad colectiva;
redefinicion del estatuto de relacion bila-
teral con Estados Unidos; y busqueda de
nuevas formas de colaboracion bilateral o
multilateral con otros socios europeos —y
Francia es un caso privilegiado— en mate-
ria de seguridad.

Ponencia presentada en el seminario «La
seguridad europea: una perspectiva hispano-
francesa», organizado por la Fundacién Ortega
y Gasset entre el 22 y 24 de septiembre de 1988.
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MEXICO

LA REFORMA DE LOS
ELECTORES

Héctor AGUILAR CAMIN

Si hay tal cosa como la voluntad general, en las elecciones de
1988 los mexicanos hemos tenido el mas cercano indicio de su
existencia. No conocemos en México la alternancia del poder.
En las elecciones pasadas tuvimos noticias, al menos, de un
veredicto democratico de la nacion, de un mandato ciudadano.

asta donde puede percibirse, toda-
H via fresco su rumor eufdrico, se

trata de un mandato radical y,a la
vez, extraordinariamente refinado. Su voca-
cién historica parece ser introducir en
México un cambio de sistema politico. Su
primer paso ha sido la imposicion de una
reforma profunda, no negociable, pero
tambieén cautelosa, con delicados equili-
brios, plazos razonables y alternativas cla-
ras en caso de incumplimiento.
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Las elecciones de julio de 1988 han refor-
mado de hecho al presidencialismo mexi-
cano, cortandole facultades y creandole
contrapesos. Le han quitado, porlo pronto,
la facultad de emprender reformas consti-
tucionales sin anuencia de la oposicion, al
configurar una Cdmara de Diputados en
que el PRI (Partido Revolucionario Insti-
tucional) tendra 260 a 500 escafos. Las
reformas constitucionales requieren la apro-
bacion de dos terceras partes del Congre-



Las elecciones de julio de
1988 han reformado el
presidencialismo
mexicano, cortdndole
facultades y creandole
contrapesos.

so, unos 332 diputados. Para lograr una,
el presidente debera mantener cohesiona-
dos todos sus votos y convencer a mas de
70 miembros de la oposicion.

Han equilibrado también, de un plumazo,
las relaciones del Ejecutivo con el Legisla-
tivo, volviendo a éste un verdadero poder
capaz de oponerse y hasta derrotar las ini-
ciativas presidenciales. Le han conservado
al gobierno, sin embargo, una precaria
mayoria oficial, suficiente para no parali-
zarlo del todo. Le permitirda esa mayoria
gobernar, pero no avasallar, imponerse
pero no aplastar, ganar pero no arrasar.

Luego, han regionalizado y fragmenta-
do territorialmente el poder del régimen.
Le han arrebatado la mayoria en el Distri-
to Federal (DF), vengando asi su agravio
ciudadano mayor: la inexistencia de elec-
ciones directas en la ciudad mds impor-
tante del pais, sede del poder presidencial
y victima de él. Dice el argumento presi-
dencialista que una autoridad electa en el
DF seria tan poderosa que desafiaria al
presidente mismo. Han contestado los elec-
tores que el poder indirecto y derivado del
regente (alcalde-gobernador) sera menos
legitimo que nunca, ya que sera nombrado
por un presidente que obtuvo la votacion
minoritaria en la capital.

Le han arrebatado también al régimen
presidencial la mayoria en la segunda ciu-

dad de la republica —Guadalajara, gana-
da por el PAN (Partido Accidon Nacional)—
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y en varios Estados que eran de su dominio
tradicional, como Morelos, Michoacan y
Guerrero. En toda la republica, el resulta-
do electoral ha dibujado un mapa de inten-
sa competencia y equilibrio electoral, al
grado de que bastaria un pequefio aumento
del animo desfavorable al gobierno —equi-
valente al 10 por 100 del electorado: 1,9 mi-
llones de votos— para emparejar la vota-
cion nacional con la segunda fuerza del
pais. (S1 el 10 por 100 de los votos que per-
diera el PRI lo ganara el Frende Cardenista,
estarian ambos repartiéndose, por mitades,
el 80 por 100 del electorado).

Alternancia en el poder

Pero las elecciones de julio han equili-
brado o revertido también la tendencia,
inquietante hasta el aino pasado, de un
pais dividido en un norte participativo,
oposicionista, panista, y un sur somno-
liento, pasivo, priista. Y han regresado el
norte al dominio del PRI, como para no
desfondarlo del todo y como para recor-
darle al pais que las tendencias electorales
son elasticas, cambiantes, reversibles, de
acuerdo con los vaivenes de la voluntad
general y no con los agiieros del apocalip-
sis que todos los dias ven hundirse a Méxi-
co en males irreparables.

En suma, las elecciones de julio han
puesto al poder presidencial frente a un
apoyo condicional de los electores, some-
tiéndolo a otros poderes y limitandole el
propio, hasta construir la novedosa ima-
gen de un régimen presidencial moderni-
zado, llamado a luchar contra la corriente
para imponer su proyecto, sujeto a la audi-
toria de la sociedad y obligado a negociar
permanentemente con ella —obligado tam-
bién, por lo mismo, a formar un gobierno
de personas capaces de esa negociacion:
no un gabinete de amigos del presidente,
que ademads puedan ser politicos profesio-
nales, sino un gabinete de politicos profe-
sionales, que ademas puedan ser amigos



del presidente, en las inéditas condiciones
por venir de un presidencialismo «débil»,
vale decir, controlado por otros poderes,
equilibrado, vigilado, competido, como en
cualquier pais democratico del mundo.

Las elecciones de julio 88 han instalado
un régimen creible de partidos en México,
un régimen capaz de conducirlo —paso a
paso, pero eén camara rapida, segun se ve—
a la experiencia democratica por excelen-
cia que no hemos tenido en este siglo: la
alternancia pacifica en el poder.

Para empezar en ese camino, los electo-
res han demolido la hegemonia del PRI y
puesto en entredicho el vigor incluso de su
indole mayoritaria. Pero han demolido
también el auge del PAN y rehusado el
esquema de un insatisfactorio bipartidis-
mo PRI-PAN, para construir una tercera
opcion equilibradora, a la izquierda del
PRI, verdaderamente competitiva con él,
porque es parte de la corriente central del
pais, de su historia profunda y cotidiana,
de su cultura politica mayoritaria. Han
equilibrado entonces el juego creando, en
unos meses, un espectro de opciones que
en verdad representa y expresa la voluntad
nacional. Han dado vida electoral y parti-
daria a la cuestion social de un pais que
tiene el corazon echado a la izquierda.

También han plantado a la oposicién
ante el desafio de abandonar su minoria
de edad y prepararse para el gobierno.
Han puesto a la ciudadania toda frente a la
gran novedad nacional de que, en adelan-
te, sus votos contaran mas que sus agravios
y deberdn usar mads la cabeza que el esté-
mago. Contra lo sucedido hasta ahora, en
adelante las elecciones mexicanas no seran
sOlo el lugar de los desahogos ciudadanos,
sino el de sus preferencias por programas
de gobierno y gobernantes reales, el instru-
mento efectivo de su voluntad. Frente a esa
ciudadania recién nacida, los candidatos y
programas de la oposicion tendran que
volverse opciones convincentes de gobier-
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Los electores han dado
vida electoral y partidaria
a la cuestion social de un
pais que tiene el corazon

echado a la izquierda.

no. No, como son todavia en la mayor par-
te de sus propuestas y actitudes, convoca-
torias publicas del rechazo y el hartazgo.

«Volver a la revolucion»

Las elecciones de julio 88 refrendaron el
mandato a la continuidad del régimen —
con las reformas sustanciales que le han
establecido. Pero lo hicieron como quien
entrega una ultima oportunidad, castigan-
do severamente la actuacion del gobierno
y sus magros frutos. Fueron, en ese sentido,
una clara advertencia de rechazo al cami-
no elegido; en el aluvién del cardenismo,
significaron un voto de regreso a las for-
mulas 1deologicas y politicas de la revolu-
ciOn mexicana.

«Volver a la revolucion mexicana» aca-
so s6lo quiera decir en este momento la
memoria benévola, entre nostalgica y exas-
perada, del México anterior a la crisis,
anterior a la politica de ajuste econémico,
la contraccidn del Estado, el castigo sala-
rial, 1a suspensién de subsidios, la infla-
cion, la especulacion, la privatizacion, las
ventajas para el capital, el opresivo pago
de la deuda. Es un lugar benigno y desea-
ble, que probablemente nunca existid en el
pasado, pero que incendia y mueve la ima-
ginacion politica de millones de mexica-
nos, ansiosos de reponerlo en su futuro.

Prendidas de ese lugar posible, bajo el
paraguas de la convergencia cardenista,



Las elecciones de julio de
1988 son las unicas
competidas y vigiladas de
que tenga memoria mi
generacion.

las elecciones de julio 88 han cuestionado
el camino de la modernizacion del gobier-
no actual y exigen buscar en el pasado —
en el pasado populista e ineficiente que se
recuerda, pese a todo, como mejor— una
via menos ajena a las tradiciones y a la his-
toria del pais que la emprendida en los 80
por via del ajuste estructural de la econo-
mia y el Estado. Otro mandato sutil y con-
tundente, como todos los de esta eleccion,
por la recuperacion del equilibrio.

Por lo demas, la gran reforma nacional
de julio 88 son las elecciones mismas. El
irritante manejo oficial de la informacion
—prometiendo datos que no podia dar,
creando expectativas que no podia satis-
facer— y los reflejos dinosduricos del PRI
y la oposicion celebrando unos triunfos
que no podia probar, denunciando la otra
fraudes generalizados que derogaban sus
propios triunfos, han echado una sombra
exagerada de sospecha sobre la calidad y
la transparencia de estas elecciones.

Las elecciones de julio 88 son las unicas
competidas y vigiladas de que tenga me-
moria mi generacidn; las mas competidas
y vigiladas de los ultimos cuarenta afos. Y
las mas concurridas en la realidad, pese a
su abstencionismo del 50 por 100; en con-
secuencia, también, son las menos inven-
tadas y manipuladas de nuestra historia
posrevolucionaria.

Como han sugerido fuentes oficiales, las
elecciones mexicanas inventadas han sido,
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sin excepcion, las anteriores, las que nadie
protesto, nuestras elecciones soviéticas e
invisibles del 70, 80 y 90 por 100 del padrdn,
pese a la evidencia de las urnas y las casi-
llas vacias. Las elecciones verdaderas que
hemos tenido son éstas, las que todos dis-
cuten, entre otras cosas porque efectiva-
mente han participado en ellas, tal como
lo dice nuestra experiencia directa en casi-
llas y conversaciones, en reportes de pren-
sa y en numero de votos efectivamente
sufragados. Para alcanzar los 91 millones
de votos en las 55 mil casillas de todo el
pais, tuvo que votar un ciudadano cada
dos minutos en cada casilla durante las
ocho horas de la eleccidn. Es decir, tuvo
precisamente que haber las colas que hubo,

la afluencia extraordinaria de votantes
qué€ nos consta.

En el rio inaugural de esa participacién
vista por todos, no en las falsas cifras de
nuestra historia electoral, est4 el verdadero
mensaje de las elecciones de julio: la deci-
sion de cambiar a fondo nuestro sistema
politico por las vias institucionales a la
mano, en forma gradual, pero drastica,
ajustando desde abajo, con los votos, lo
que la cipula no puede o no quiere ver.

Es la mayor reforma politica que el pais
haya vivido en la era del PRI y la que
anuncia su término; la mas profunda, por-
que es la mas colectiva; la menos esquiva-
ble, porque expresa, como ningiin otro acto
politico que podamos recordar, los civili-
zados imperativos de esa voluntad general
que solo habitaba para nosotros en los
libros y ahora parece alentar en nuestra
vida publica, tal como ha quedado, a dis-
posicion de los ciudadanos, abierta, rica,
contradictoria, luego de la reforma de los
electores de julio 88.

Grandes esfuerzos

Por lo demas, el territorio de la transi-
cion mexicana muestra sus duros perfiles



en todos los 6rdenes. Los afos de repara-
cion después del colapso economico de los
anos 80 pediran esfuerzos gigantescos para
obtener resultados modestos. Deben crear-
se un millon de empleos cada ano, simple-
mente para evitar que el desempleo siga
aumentando. Si el pago de la deuda se con-
diciona al crecimiento de la economia y se
liberan recursos suficientes para garanti-
zar, digamos, de aqui al afno 2000 un ritmo
de 2,5 por 100 de crecimiento anual —el
promedio entre 1982 y 1988 fue de 04 por
100—, para el fin del siglo, dentro de once
anos, los mexicanos habremos recuperado
el ingreso per cdpita que teniamos en 1980.
Si en el curso de los siguientes seis afnos
el salario real de los mexicanos se duplica
—Ilo cual no ha sucedido en la historia del
salario en México durante ningun sexenio—,
para 1994 volvera a tener su nivel de 1982,y
un profesor universitario de primer rango
ganara 800 dolares al mes, a diferencia de
los 1.300 que ganaba en 1980. La infraes-
tructura productiva y de comunicaciones
del pais requiere operaciones del salva-
mento en muchas zonas. La desinversion
de estos afios en la industria petrolera, por
ejemplo, augura un sexenio de desplome
progresivo de la produccién de crudo si no
se reactivan de inmediato las tareas de
exploracién y explotacion primaria. Hay
un millén de solicitudes telefonicas no
atendidas y otro tanto de servicio precario,
inestable o de baja calidad. Se oyen desde
hace tiempo en la industria eléctrica voces
que anuncian los estragos de la desinver-
sidn: si el pais crece, no habrd electricidad
suficiente para satisfacer la demanda.

Priistas, cardenistas o panistas; neoli-
berales o «populistas», los gobiernos de
México durante el fin del siglo enfrentardn
estos limites con recursos exiguos y pocas
probabilidades de éxito. Su reino serd el de
la gradualidad y la insuficiencia, el mundo
de los problemas completos y de las solu-
ciones a medias. Las evidencias del hecho
no hablan, por necesidad, del apocalipsis.
Meéxico ha vivido con carencias similares
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toda su historia y no son sus soluciones
economicas las que explican su estabili-
dad, ni basta la magnitud de sus opresio-
nes sociales para dar cuenta de sus estalli-
dos. No obstante, la transicion politica
acelerada por las elecciones de julio 88
afiade al honizonte de la dificultad otro
orden igualmente decisivo. La gran pieza
politica perdida en el transito no es, como
se ha dicho, de la legitimidad, sino algo
mas terrenal y tangible: el mecanismo de
transicion del poder. Por primera vez en su
historia independiente, en los afos 20 y 30
de este siglo los mexicanos dieron con una
formula de transmisidn pacifica del man-
do. Desde Lazaro Cardenas (1934-1940),
los presidentes han escogido a su sucesor
y, desde Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958),
también a su «tapado». En un sistema de
partido dominante, cuasi unico, el Gran
Elector designd, aparte de su sucesor, a los
candidatos del partido del Estado a goberna-
dores, diputados federales, senadores, alcal-
des de grandes ciudades, asicomo a todo el
personal de alto nivel de su gobierno.

No hace falta reiterar las criticas a ese
procedimiento cerrado de transmision y
asignacion del mando. Son moneda cornen-
te en las celdillas critica de nuestra opi-
nion publica. Conviene, en cambio, subra-
yar la extraordinaria virtud de su eficacia:
a lo largo de 49 anos permitid nueve trans-
mistones pacificas del poder en un pais
que, paralelamente, sufria los mas radica-
les cambios en su estructura demografica,
social, productiva, cultural. He ahi una



En un régimen de
partidos competitivos el
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clave del cambio: el Gran Elector eficiente,
autoritario y unipersonal que resolvio por
todos esos afos el problema mayor de
nuestra historia politica, se ha ido con los
vientos de julio 88 y no volvera. Vivimos
los tiempos del ultimo heredero y benefi-
ciario de aquella solucién. Carlos Salinas
de Gortari. Pero los candidatos elegidos
por Carlos Salinas no serdn automaticos
candidatos triunfantes. Para serlo, debe-
ran vencer a una oposicion creciente y
contar ya no solo con el respaldo del Gran
Elector, sino también con el de su propio
partido, lo cual fortalecera el partido frente
al presidente, a los politicos profesionales
frente al partido y al partido —y a la socie-
dad toda— frente a los aluviones sexenales
del favor presidencial.

Fin del «dedazo»

En un régimen de partidos competitivos
el dedazo presidencial no serd suficiente
para garantizar el triunfo de nadie. Y la
imposicidn de viejo cuiio sélo traera derro-
tas en las urnas de candidatos no arropados
por su partido y escisiones en el partido de
politicos atrabiliariamente desplazados.
Los habitos de ayer seran justamente las
equivocaciones de hoy. En la agenda de la
transicion, la dirigencia nacional del PRI
es hoy una casilla ambicionada por quie-
nes aspiran a ser el candidato presidencial
de ese partido dentro de seis afos. La poli-
tica futurista se ha desplazado 180 grados
hacia las urnas: dificilmente podra ser

candidato presidencial del sistema quien
no tenga un arraigo claro y una larga pre-
sencia politica en el partido del Estado,
como no lo han tenido los ultimos tres can-
didatos presidenciales del PRI.

Mas alla de estos avatares sucesorios, la
gran tarea politica del Estado y la sociedad
de los préoximos afos sera restituir el con-
sénso para una nueva forma legitima y
pacifica de transmitir el poder. Ese es el
meollo de la reforma que le urge al México
de fin de siglo. No creo que pueda pensarse
€n otra via que la de abrir plenamente la
cabeza y la voluntad de 1a nacién a una
democracia politica moderna, donde los
electores decidan y su decision, cualquiera
que sea, resulte efectivamente inapelable
para todos: gobierno y oposicion. La osten-
sible deformidad de nuestro sistema electo-
ral —cuyo centro es la inequitativa posicion
del partido del Estado, que no distingue
sus recursos y sus intereses de los del gobier-
no— es el mayor obstaculo de esa tarea.
;Como removerlo?

Pienso en cuatro asuntos inmediatos
que, por lo demds, estan en los labios de
todos. Primero, quitar de manos del gobier-
no el manejo del proceso electoral y poner-
lo en manos de los partidos. Segundo,
penalizar la transferencia directa de fon-
dos publicos y recursos administrativos a
las nominas y actividades de los partidos
contendientes. Tercero, universalizar el su-
fragio y abrir el Distrito Federal, la mas
grande ciudad del pais, a la experiencia
elemental de elegir a sus autoridades. Cuar-
to, dar al poder legislativo, no al ejecutivo,
la definicidn de las formas especificas que
deben adoptar los puntos anteriores.

Nada sera tan eficaz, sin embargo, como
el largo interregno de ensayo y error que se
abre para la politica mexicana con su
calendario electoral de los préximos seis
afios. Ahora que el arcon de nuestras
emociones politicas viréd hacia las urnas,
descubrimos con estupor lo que siempre



habia estado, silencioso y trivial, frente a
nosotros: el calendario electoral de Méxi-
co, uno de los mas abigarrados y abundan-
tes del mundo. Entre 1988 y 1994, habran
de celebrarse en México dos elecciones de
autoridades, en mas de dos mil municipios,
una de gobernador en cada uno de los 32
Estados de la republica, dos elecciones de
diputados locales en cada Estado, dos elec-
ciones nacionales de diputados federales,
una de senadores y una de presidente.
Nuestra fiesta electoralista sera equivalen-
te al destape porno espanol de los 70: un
derramamiento hasta el hartazgo. Y nues-
tro aprendizaje democratico se dara a con-
trapelo de nuestra verdadera cultura poli-
tica, que es por su mayor parte corporativa,
autoritaria, paternal, intolerante, lo mismo
en ¢l gobierno que en la oposicidn, por
igual en el pueblo que entre los intelectua-
les. (El espiritu democratico es, al fin, una
flor artificial del comportamiento huma-
no, un refinado fruto de la civilizacidon
—o0 de la represion civilizatoria, como
quiso Freud y nos ha demostrado Norbert
Elias—).

Al final de ese proceso, quiza México
tenga en su haber una larga coleccion de
novedades democraticas: alcaldes de la
oposicién en las ciudades mas importan-
tes del pais, gobernadores de la oposicién
en los Estados mas ricos —incluido, quiza,
por qué no, ¢l Distrito Federal—, caAmaras
estatales y acaso las federales con mayo-
rias de la oposicion, partidos reales con-
tendiendo en publico por los votos de los
ciudadanos, y ciudadanos votando por
quien los persuade mds que contra quien
los irrita. Si todo eso sucede, al final de
estos seis aios cruciales tendremos un sis-
tema de partidos equilibrado, creible, unas
elecciones libres de toda sospecha vy, asi,
un nuevo medio legitimo, plenamente mo-
derno, de transmitir el poder. Creo que asi
sera, aunque la violencia y la sombra del
pasado autoritario acecharan todo el tiem-
po el camino, complicandolo y ensombre-
ciéndolo.

41

Al final de este proceso
quiza México tenga en su
haber una larga coleccion
de novedades democraticas.

Las nuevas variantes del apocalipsis
mexicano que ocupan la imagineria de la
opinion publica ilustrada son el golpe de
Estado, la ingobernabilidad del pais, la ile-
gitimidad del gobierno, la inconstitucio-
nalidad del proceso politico, el triunfo de
la linea dura dentro del PRI y el derrumbe
del sistema como consecuencia de todos
esos factores. Son todas formas de sugerir
que el pais no puede democratizarse sin
derrumbarse, que su vida politica sélo
puede ser estable si es arcaica, y eficaz si es
autoritaria. No es mi impresion. Las catds-
trofes existen, como lo demuestran los
huracanes y los terremotos, pero las elec-
ciones de julio 88 mostraron a un electora-
do extraordinariamente complejo en sus
opciones; un electorado que sigue estando,
al final, por encima de los reflejos de los
politicos profesionales elegidos y de 1a opi-
nion publica. Esa reserva de calidad ciu-
dadana y voluntad politica ha optado por
la modernizacion gradual del sistema y
por su transformacion radical, aunque
pacifica. No se me ocultan las dificultades
politicas y economicas del transito, pero
en el mediano y largo plazo esa nueva ciu-
dadania no podra ser derrotada, creo, ni
por la tradicidn ni por la catastrofe.

Su claro instinto politico mostrado en
las elecciones de julio 88 encontrarad en
estos anos, espero, el camino a la reposi-
cion de la pieza mayor que su propia
voluntad ha fracturado y el Gran Elector
dejara de serlo para volverse, mucho mas
sencilla y favorablemente, el Gran Electo.
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LA IZQUIERDA Y LA
DERECHA EN EL
PARLAMENTO EUROPEO

Jean-Pierre COT

El 28 de agosto de 1789, con motivo de la controversia sobre
la sancion real, los diputados de la Asamblea nacional se divi-
den; los que estan en contra del veto se sitian a la izquierda
del presidente de la sesion, los partidarios a su derecha. El
origen historico de la summo divisio politica tiene mucho que
ver con nuestro tema. Izquierda-derecha, mayoria-oposicion
definen su postura con relaciéon al poder ejecutivo. Si el rey
desaparece, se suprime automsticamente la distincion.

hora bien, el Parlamento europeo
A es un parlamento sin rey; un poder

legislativo sin un ejecutivo al que
apoyar, criticar o derrocar; una asamblea
que funciona sin disciplina mayoritaria y
cuyos whips (en el Parlamento britanico,
secretario de un partido encargado de velar
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por la disciplina de grupo) no imponen
ningun respeto.

Frente al Parlamento tenemos un esbozo
de ejecutivo, la Comisién, tedricamente
responsable ante la Asamblea. En la prac-
tica el mecanismo de responsabilidad nun-



Las derechas y las
izquierdas son multiples
en Europa y se encuentran
reflejadas dentro de la
institucion parlamentaria
en su diversidad.

ca se ha practicado. A fin de cuentas, la
Comision no tiene nada que ver con un go-
bierno, ni siquiera con una coalicion. El
organo colegial, presidido por el primus
inter pares, no manifiesta una solidandad
constante y dirige una administracion mul-
tinacional cuyos diversos juramentos de
fidelidad se contradicen a veces.

Por lo que se refiere al Consejo de Minis-
tros, ni siquiera intenta conseguir la uni-
dad. Los doce Estados miembros defien-
den alli intereses divergentes, siguiendo
métodos que proceden, en lo fundamental,
de la democracia tradicional. Por ultimo,
la institucion polisinodal no facilita el dia-
logo. El Consejo de «Agricultura» ignora
con orgullo al Consejo de «Presupuestos»,
que a su vez carga con hipocresia sus res-
ponsabilidades al Consejo de «Agricul-
tura». (Qué Saint-Simon describira estas
instituciones que en nada tienen que envi-
diar a la Regencia?

Esta cuestion previa de carfacter institu-
cional es necesaria para comprender mejor
la naturaleza del conflicto derecha-iz-
quierda en el Parlamento. Sin embargo no
resume las dificultades de definicidén. Las
derechas y las 1izquierdas son multiples en
Europa y se encuentran reflejadas dentro
de la institucion parlamentaria en su diver-
stdad. La tradicidn politica de cada pais
forja las percepciones de unos y de otros.
Asli, los conservadores britanicos han tar-
dado bastante tiempo en comprender la
naturaleza del fendmeno Le Pen. Con el

fin de que se les respete, los diputados del
Frente Nacional se presentaron en Estras-
burgo de punta en blanco, con unas impe-
cables chaquetas de franela y corbata negra,
como los equipos nacionales que desfilan
en la 1nauguracion de una olimpiada. Ha
sido necesario el debate sobre los trabaja-
dores inmigrados para que caigan las mas-
caras y lluevan los epitetos. Lo demas han
sido «detalles». Pero durante largos meses.
los conservadores consideraban a Le Pen
un poco mds conservador, eso es todo.

Dentro de la 1zquierda existe la misma
variedad, sobre todo en lo que se refiere a
la institucion parlamentaria. Asi, un dipu-
tado verde se las ingenio para introducir a
un conocido terrorista entre el publico sin
duda para provocar a la respetabilidad
burguesa del Parlamento. Sin embargo,
una actuacion de este tipo da que pensar
sobre algunas concepciones de la demo-
cracia. Menos espectaculares, pero igual
de efectivos, algunos diputados laboristas
se manifiestan durante las sesiones con
banderolas y abucheos. No hace falta decir
que ni se les pasa porla cabeza a estos mis-
mos colegas, cuando vuelven a los escanos
de Westminster, entorpecer de la misma
manera los debates britanicos.

Mas grave es la importancia de las diver-
gencias nacionales. La naturaleza de lo
que esta en juego a nivel europeo hace a
menudo prevalecer el interés nacional sobre
la afiliacion a lo politico. Asi, los grandes
grupos transnacionales, el grupo socialista
y el grupo democratacristiano (PPE), son
incapaces de imponer una posicion comun
en nombre de un analisis politico y tienen
que renunciar a cualquier veleidad de dis-
ciplina de voto. El debate sobre la polu-
cion de los coches se ha desarrollado en
este sentido. Recordemos que los alema-
nes defendian una legislacion dura y de
aplicacion inmediata, mientras que los
britanicos, franceses e italianos eran parti-
darios de una aplicacion progresiva de las
directrices. La divergencia, que trascendia



los grupos, no solamente se explicaba por
el desastre ecologico de la Selva Negra.
Encubria también intereses industriales
referentes a la «técnica del silenciador
catalitico», al aumento del coste relativo
impuesto a categorias de vehiculos y,como
consecuencia de ello, al empleo en las dis-
tintas industrias automovilisticas de la
Comunidad.

La eventual contradiccion entre afilia-
cion nacional y afiliacion partidana solo
tiene inconvenientes. Restaura la concep-
cion inicial de representacion, definida
por los constituyentes de 1789. Cada dipu-
tado decide segun su conciencia. La orden
imperativa ya no tiene razon de ser, ya que
un mismo parlamentario tiene que res-
ponder de su voto ante su grupo politico,
su partido nacional, su gobiernoy sus elec-
tores. El Parlamento europeo se parece
mas, aunque por distintas razones, al Con-
greso de los Estados Unidos que a los Par-
lamentos de los Estados miembros.

Hay que afadir otro tema de contradic-
cion fundamental que divide tanto a la
1zquierda como a la derecha: !Europa! La
contradiccion llega hasta el paroxismo
dentro del grupo comunista. Los comunis-
tas franceses y griegos del interior siguen
manifestando una hostilidad constante
hacia la construccion europea, mientras
que sus colegas italianos, fervientes segui-
dores de Spinelli (recordemos que Altiero
Spinelli era miembro del grupo comu-
nista), se inclinan mds bien por la supra-
nacionalidad. Dentro del grupo socialista,
los «antimercadotécnicos» no s€ cansan
de mostrar su oposicion a Europa, mien-
tras que la mayoria del grupo se sigue
manteniendo pro-europea.

La cuestion de las multiples divergen-
cias presenta algunas particularidades. La
tradicion de confraternidad parlamenta-
ria, que encontramos en todas las asam-
bleas, se acentua por la ubicacion de los
centros institucionales de Estrasburgo. Al
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El FParlamento europeo se
parece mds al Congreso
de Estados Unidos que a
los Parlamentos de los
Estados miembros.

estar situados en la periferia de la ciudad y
poseer varios restaurantes, el Parlamento
retiene a la fuerza a sus parlamentarios. La
cohabitacion obligada se ve facilitada gra-
ctas al fendmeno de la «copa». A ello hay
que anadir la disposicion de los manjares
—un gran buffet frio— que obliga a cotejar
todas las opiniones durante la comunidn
gastronomica.

Otro modo clasico de gestion de los con-
flictos consiste en evadirlos. La solucion
puede ser radical: asi, comunistas, france-
ses € italianos no se reunen nunca para
tomar una decision comun. De hecho esta-
mos en presencia de una agrupacién técni-
ca, no de un grupo politico. Dentro del
grupo socialista la evasion toma otras for-
mas. El debate politico esta por lo general
apartado de las sesiones plenarias, sustitui-
do por el arreglo de espinosas cuestiones
burocraticas alternado con la celebracién
de insignificantes conmemoraciones. Tien-
de a concentrarse en los grupos de trabajo
que preparan las comisiones parlamenta-
rias, donde se hace un real esfuerzo de sin-
tesis parcial entre las posiciones de unos y
de otros.

Por razones de poder relacionadas con
la estricta aplicacion del principio de
Hondt —todas las responsabilidades den-
tro del Parlamento se distribuyen de forma
proporcional entre los grupos, y luego entre
las nacionalidades— el papel de las dele-
gaciones nacionales tiende a convertirse
en predominante. La disciplina de voto
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vuelve a aparecer en este plano, de forma
oficial en el caso de los laboralistas brita-
nicos, camuflado en los demas casos. Las
posiciones politicas de un grupo son nego-
ciadas entre delegaciones nacionales, lo
cual permite atenuar los antagonismos y
evitar el debate.

Estas tendencias corren el riesgo de agra-
varse en un futuro con la generalizacion,
por el Acta Unica europea, de la exigencia
de mayoria absoluta en el Parlamento. El
procedimiento del Acta Unica prevee un
contacto entre el Parlamento y el Consejo.
Si el Parlamento quiere influir en las deci-
siones, tiene que adoptar en una segunda
lectura sus enmiendas a la mayoria abso-
luta de los miembros que lo componen.
Una mayoria asi solo se puede alcanzar
por un acuerdo entre la derecha y la iz-
quierda incluyendo los dos grandes gru-
pos (socialistas y democratacristiano), y
también al menos los comunistas italianos
y los conservadores britanicos o los libe-
rales. La estricta aritmética debe en efecto
ser ponderada por la tasa de absentismo,
lo cual obliga a la continua busqueda del
consenso. Esta exigencia tendrd la ventaja
de corregir el actual monopolio socialista-
democratacristiano, que se confunde muy
a menudo con un monopolio SPD-CDU
(Partido Socialdemdcrata Aleman-Union
de la Democracia Cristiana). El acuerdo
entre los dos grandes grupos no sera sufi-
ciente para reunir una mayoria, lo cual
sOlo presenta inconvenientes. Pero la eva-

sion del debate politico no sera sino acen-
tuada por ello.

Por suerte queda una reunidn fija: el
debate de urgencia del jueves por la mainana.
El Parlamento dedica una sesion por se-
mana a debatir temas diversos, inscritos de
forma proporcional a los grupos y que
generalmente no tienen ninguna relacion
con las competencias de la Comunidad
Europea. Los derechos humanos ocupan
una parte importante. No tengo ninguna
intencion de ignorar la importancia de
estos debates. Me parece util que los repre-
sentantes elegidos den su opinion sobre
las principales cuestiones de actualidad.

Sin embargo, hay que hacer dos obser-
vaciones. En primer lugar, las resoluciones
que se toman en estos debates no tienen
ninguna consecuencia juridica. Se limitan
a expresar la opinion del Parlamento. Esto
puede ser un hecho politico de importan-
cia, pero no es un modo de participacion
en el procedimiento de decision dentro de
la Comunidad. En segundo lugar tenemos
que constatar la funcién social de estos
debates. Las intervenciones son mordaces,
a veces violentas. Durante la votacién gana
una postura por muy poco, a veces por uno
o dos votos. La mayoria fluctia a lo largo
de la sesion, dependiendo de las entradas y
salidas del hemiciclo. La separacién entre
la izquierda y la derecha se pone alli en
evidencia, segun las reacciones de cada
uno. ;Como no ver en ello una especie de
catarsis, una forma de terapia colectiva
que permite a cada cual encontrarse a si
mismo dentro de su familia politica?

Por suerte ocurre que la politica vuelve a
recuperar sus derechos. En matena social,
la separacion entre la izquierda y la dere-
cha vuelve a aparecer claramente. Asi, las
consecuencias de la no-directiva Vredeling
(el proyecto de directiva de las compariias
transnacionales presentado por las comi-
siones nunca se llevo a cabo) lleva al Parla-
mento, periodicamente, a hacerse cargo de



las actividades de las firmas nacionales.
Una clara muestra de ello es el reciente
debate que ha tenido lugar sobre la firma
Caterpillar, asentada en Escocia, en Bél-
gicay en Grenoble. Igualmente, el informe
Marinaro sobre el derecho al voto dentro
de la Comunidad ha permitido a la iz-
quierda defender los derechos de los inmi-
grados. El tema de la ayuda al Tercer Mundo
también une a la izquierda, sobre todo
durante el debate presupuestario para definir
la utilizacion del margen de actuacién en
el Parlamento. La presion ejercida en Tur-
quia en relacion a los derechos humanos
es continua. Por ultimo, la resolucion sobre
el genocidio armenio solo ha sido apoyada
por la izquierda, ya que la derecha prefirié
salir del hemiciclo antes que asumir una
decision dificil.

En los debates, la izquierda, minoria en
el Parlamento, puede contar con una parte
de las voces de la Democracia Cristiana.
Tiene que jugar con esta ambigiiedad ori-
ginal del movimiento y apreciar en qué
medida puede vencer a los tropismos con-
servadores. La apreciacion no siempre es
evidente. Asi, a raiz del debate sobre el
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Acta Unica y las propuestas de Jacques
Delors, la capacidad de los democratacris-
tianos para aceptar enmiendas de caracter
social ha sido seriamente subestimada por
los ponentes, tal como lo ha mostrado el
exito de las enmiendas de izquierda.

A pesar de sus debilidades, 1a izquierda
puede desempeiiar un papel determinante
en el Parlamento europeo. Ademas, ten-
dria que saber lo que quiere. Sus incohe-
rencias no son sino reflejo de la dificultad
de la Union de Partidos Socialistas de
Europa para existir. Ningtin impulso serio
ha venido por este lado. Mientras que no
se realice una coordinacion mas estrecha
entre partidos europeos, mientras que la
capacidad técnica de la estructura europea
no se manifieste, el grupo socialista
vacilara.

Para concluir, una confidencia a modo
de consolacion: jla derecha lo tiene mucho
peor!

© L'événement Européen
Traduccion de Ana Torrent
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SPD: RADIOGRAFIA DE UN

ACTUALIDAD

S

PARTIDO

Antonio MISSIROLI

La fundacion de lo que muy pronto se convertiria en el Partido
Socialdemdcrata Aleman (SPD) se remonta cerca de 125
afios. Asi, pues, el SPD es el partido europeo organizado més
antiguo —distinto, por tanto, de los caucus o de los clubs que
caracterizan a los sistemas politicos anglosajones— y como
tal ha centrado desde siempre el andlisis politico contempora-
neo, de Ostrogorski (1905) a Michels (1911), de Weber
(1920) a Duverger (1951).

n ocasiones se le ha considerado
E también sinonimo de organiza-

cion politica eficiente y capilar;
prototipo del cldsico partido de oposicidn;
caso ejemplar de degeneracién burocra-
tica y/o de renuncia ideolodgica; simbolo
(ya fuese positivo o negativo) del triunfan-
te pragmatismo socialdemdécrata.

Sin pretender entrar en el mérito de lo
que el SPD haya sido o haya representado,
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lo que nos interesa aqui, sobre todo, es tra-
tar de definir mejor qué tipo de organiza-
ci6n politica es hoy el SPD. Para hacerlo,
siquiera sea en una primera aproximacion,
sera inevitable sin embargo, dar por supues-
to un conocimiento previo de las principa-
les caracteristicas del «sistema» —entendi-
do bien como sistema politico e institucional,
bien como «ambiente» social e histérico-
cultural— en el que el «subsistema» SPD
se halla y actua.



El SPD ha representado
un modelo historico para
muchos partidos socialistas
y socialdemocratas desde
la creacion de la Segunda
Internacional.

El SPD es, ante todo, un partido de ma-
sas. Como tal, ha representado efectivamen-
te un modelo histdrico para otros muchos
partidos socialistas y socialdemocratas eu-
ropeos desde la creacion de la Segunda
Internacional, a finales del pasado siglo.
Su crecimiento, tanto electoral como orga-
nizativo, ha sido constante desde 1871, a
pesar de las frecuentes persecuciones poli-
ticas, legales y sociales a que se han visto
sometido sus militantes y electores. Al me-
nos hasta 1933, pero en muchos aspectos
hasta los afios 50, el SPD ha sidotambiény
princtpalmente el partido de los trabaja-
dores dependientes de la industria, cuya
representacion politica ha ostentado tradi-
cionalmente, s1 bien no de forma exclusi-
va. Solo a partir de los afios 60 su base se ha
ampliado de manera significativa a otros
grupos y capas sociales —en particular, en
la administracion publica— compensan-
do asi la caida relativa de los ocupados en
la industria respecto del total de la pobla-
cion activa. Por consiguiente, el SPD con-
tinia siendo hoy un partido de masas,
aunque ya no sea —desde hace tiempo—
un partido de clase como en sus origenes.
Es, y quiere ser, un partido interclasista
moderno, un Volkspartei, capaz de repre-
sentar politicamente intereses diversos. De
todas maneras, todavia es votado por la
mayoria de los trabajadores dependientes,
y en particular por los obreros —que sin
embargo, también votan, en algunas regio-

nes sobre todo, a la CDU/CSU.

En el marco del movimiento obrero y
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socialdemocrata europeo el SPD repre-
senta el modelo del partido dominante.
Esto quiere decir que no es un apéndice
politico del sindicato, como ha sucedido
en cambio en Gran Bretaiia, y ha prece-
dido histdricamente (y no seguido, como
en Suecia) al nacimiento y al desarrollo de
la organizacién sindical. Su autonomia
politica del sindicato DGB es completa, y
la relacion privilegiada que indudable-
mente existe (y siempre ha existido) entre
las dos organizaciones no excluye tam-
poco momentos de tension y de contrapo-
sicion. El SPD siempre ha reservado un
espacio —ya sea dentro de su organiza-
cion, ya en los gobiernos de los que ha for-
mado parte— a cuadros de procedencia
sindical, si bien de forma menos explicita
y directa de lo que se hace, por ejemplo, en
Austria. Desde 1968 en el SPD existe un
Gewerkschafisrat, y desde 1972 se ha consti-
tuido dentro del partido la denominada
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen
(AFA), con el cometido de prestar atencidn
a los intereses y a las posiciones de los
obreros. La DGB, por su parte, es un sindi-
cato unitarto, ampliamente representativo
de los trabajadores ocupados (con siete
millones de afiliados, es el sindicato m4s
fuerte de la Europa occidental), politica-
mente proximo a la socialdemocracia; sin
embargo, de su grupo dirigente restringido
forman parte miembros del CDU (que, por
lo demas, ha creado en el seno de su orga-
nizacion algo muy similar a la AFA4).

Una trinidad de valores fundamentales

El SPD es, ademads, lo que en Italia se
definiria como un partido laico. Es decir,
no es —o, mejor, ha dejado de serlo—~ un
partido ideolégico, al cual la adhesion ha
de estar ligada a la aceptacion de determi-
nada concepcion del mundo. No es ni
siquiera, obviamente, un partido confesio-
nal (tampoco lo es la CDU, por lo demas).
El programa de Halle, que se remonta a
1890, ya definia la religiéon como un hecho



privado, una «Privatsache», muy distinta
de la adhesion al partido. El famoso pro-
grama de Bad Godesberg (1959), por otra
parte, ha sancionado el distanciamiento
definitivo de los residuos ideologicos de la
edad weimariana, ostentando al mismo
tiempo el signo —evidente en el llama-
miento a una trinidad de «Grundwerte», de
valores fundamentales, como la libertad, la
igualdad y la solidaridad— de un plantea-
miento filosofico-cultural en absoluto agnos-
tico, y proximo si acaso a ciertas corrientes
del protestantismo progresista aleman. Por
lo demas, el asentamiento del SPD ha sido
tradicionalmente fuerte en las zonas y en
las regtones con mayoria protestante. Desde
este punto de vista, la division de Alema-
nia ha reequilibrado la composicion reli-
giosa del pais —de la Republica Federal—
en desventaja de los protestantes y, por lo
tanto, también del SPD; basta con echar
una ojeada a la distribucién geografica de
los votos y de los afiliados al partido para
advertir las dificultades con las que éste
tropieza siempre en las regiones mas meri-
dionales y occidentales de la RFA con
mayoria catolica. Se trata naturalmente de
un fendmeno que no hay que sobrevalo-
rar, ya que —en la RFA como en otros
paises— en los ultimos decenios se ha
registrado un acentuado proceso de secu-
larizacion y de laicizacion de la sociedad
en su conjunto. Sin embargo, conviene
seflalar el dato de una persistente minoria
del SPD en regiones con mayoria catolica,
rota solamente en las elecciones generales
de 1972 (la Ostpolitik), y que no se ha ate-
nuado en absoluto pese a que el actual pre-
sidente del SPD, Hans-Jochen Vogel, es
también el primer presidente del partido
de origen catolico.

Por iultimo, el SPD es un partido de
asentamiento preferentemente urbano y
masculino. De hecho, s6lo de manera oca-
sional logra aceptacion entre la gente del
campo, y también en ese caso se trata,
como mucho, de un voto de castigo res-
pecto de la CDU/CSU que capta, en cam-
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El Partido
Socialdemocrata Aleman
es un partido de
asentamiento
preferentemente urbano y
masculino.

bio, la inmensa mayoria de las adhesiones
de la poblacion rural. La radicacion prin-
cipalmente urbana se explica, natural-
mente, por el tipo de clientela social del
partido, descrito mads arriba, y que, a su
vez, se relaciona con la larga tradicién de
reformismo administrativo local y regio-
nal del SPD, que ha precedido y, en parte,
preparado en la posguerra el ingreso en el
gobierno federal.

Ademads, el SPD es un partido con pre-
dominancia masculina. A pesar de que sus
programas politicos, desde August Bebel
hasta Willy Brandt, hayan dado siempre
gran relieve al objetivo de la emancipacion
femenina, el porcentaje de mujeres en el
SPD gira, todavia hoy, en torno al 25 por
100 escaso de los afiliados (y poco mas en
lo que concierne a los electores); respecto
de un porcentaje sobre la poblacion muy
superior al 50 por 100 del total, su presen-
cia en los organismos de direccidon del par-
tido es incluso inferior. Tal vez, para obviar
este problema no circunscribible, por lo
demas, al «subsistema» representado por
el partido— se estd discutiendo ahora en el
SPD la posibilidad de introducir en los
estatutos, desde el ultimo congreso extra-
ordinario (agosto de 1988), la denominada
clausula del 40 por 100, orientada a alcan-
zar, siquiera sea de forma gradual, una
adecuada representacion femenina no solo
en las instancias del partido (dentro de seis
anos), sino también en las listas electorales
y en los grupos parlamentarios (dentro de
diez anos).



Desde el punto de vista
propiamente organizativo
el SPD es, ante todo, un

partido de afiliados.

Oscilaciones y disminucién del nimero de
afiliados

En fin, la relacidn de la socialdemocra-
cia alemana con los jovenes es variable
desde hace bastante tiempo y se realiza a
traves de la organizacion de los Jusos, pro-
tagdnista —sobre todo en los aitos 70— de
frecuentes conflictos politicos con la direc-
ci6on del partido. De hecho, la aceptacién
alcanzada por el SPD en las franjas mas
jovenes de la poblacién se ha mantenido a
lo largo de muchos afios estancada por
afectar a sus més altos valores en la pri-
mera época de la coalicion social-liberal, y
comenzar a renglon seguido un constante
descenso —ligado, es verdad, al corres-
pondiente ascenso de los Verdes— hasta el
desagradable panorama actual, que incluso
ha inducido a hablar de la pérdida, para el
partido, de segmentos enteros de edad, por
no decir de una generacion. Esta crisis en
la relacidon con los ciudadanos mas jove-
nes (debida seguramente a la emergencia,
en la sociedad germano-occidental, de valo-
res y comportamientos «posmaterialis-
tas»), y que parece sintomatico, al menos
en lo que respecta a la aceptacion electo-
ral, de la relacion del SPD con el conjunto
de la sociedad, no parece resoluble, sin
embargo, con el mero regreso a la oposi-
cidn, y ni siquiera con giros politicos tales
como ¢l rechazo de los euromisiles de la
OTAN (1983) o la opcién a favor de una
salida gradual del dispositivo nuclear
(1986).
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Desde el punto de vista propiamente
organizativo, en cambio, el SPD es ante
todo un partido de afiliados. Lo es sin
duda por sus origenes mismos, llegando ya
antes de la primera guerra mundial, y mas
tarde durante la Repiblica de Weimar, a
superar el millén de militantes. Mas ade-
lante, en la posguerra actual, el SPD ha
sido uno de los pocos partidos de la Europa
occidental —junto con el PCI y el SAP
sueco— en disponer y facilitar datos actua-
lizados y creibles sobre afiliacién. La mar-
cha de las altas —que son individuales y
no preveén, por tanto (como en el Partido
Laborista y, en parte, en el SAP) afiliacio-
nes colectivas— ha sido variable, con un
crecimiento claro en los afios inmediatos
al final del nazismo y de la guerra, una
brusca caida en los aftos del paso a la opo-
sicidn, de la guerra fria y del milagro eco-
nomico, y un nuevo crecimiento, gradual
pero constante, a partir de mediados de los
afios 50. Los valores mas altos se alcanza-
ron a principios de los afios 70, en los tiem-
pos de la Ostpolitik y de las reformas internas,
superando otra vez el umbral del millén de
afiliados (referido en esta ocasidn, sin em-
bargo, al estricto territorio de la RFA) entre
1976 y 1977. Esta evolucién de la afiliacion
en el SPD se corresponde, por otra parte,
con la dinamica propia de otros partidos
de la izquierda europea (piénsese en el
PCI) o .de la misma CDU/CSU.

En un curso mas general se inscribe, asi-
mismo, la tendencia a la caida que se regis-
tra después, y que cabe relacionar con las
dificultades de la coalicién social-liberal
y tambi€én con un distanciamiento mas
global de los ciudadanos en relacion con
la politica (al menos con la practicada por
y en los partidos), que no obstante ha gol-
peado de modo mas sensible a las forma-
ciones de 1zquierda. A la inversa, el llamado
«indice de adhesiéon» al SPD, o sea la rela-
cion numérica entre afiliados y electores,
s¢ ha mantenido bastante constante en el
periodo considerado, es decir, en torno al 6
por 100, que constituye, ciertamente, un



dato de contencidn si lo comparamos por
ejemplo con el casi 15 por 100 registrado
por el PCI, pero que incluso resulta supe-
rior en mds de un punto con relacién a la
media de los partidos germano-federales.

El SPD es un partido de afiliados en el
sentido de que su presupuesto esta cubierto
en mas del 60 por 100 por las contribucio-
nes de sus miembros, merced a un meca-
nismo que prevé una especie de progresi-
vidad en relacion con la renta, pero sin
obligatoriedad ninguna: cada afiliado puede
decidir libremente el ajustarse o no a los
coeficientes establecdos en los estatutos,
mientras que para el que se encuentra en
situacion de paro o carente de medios se
ha fijado una cuota simbélica mensual de
3 marcos. El indice actual de movilizacion
de los miembros del partido se encuentran
en torno al 25-30 por 100 de los afiliados,
mientras que lo que podriamos definir
como ¢l «indice de militancia» —es decir,
la disponibilidad para desempeniar cargos
publicos o responsabilidades organizati-
vas sin contrapartida material— se calcula
en torno al 5-10 por 100. El aparato de fun-
cionarios politicos con dedicaciéon exclu-
siva al servicio de la organizacion federal
del partido es relativamente reducido (mas
reducido, por ejemplo, que el de la CDU/
CSU), mientras que, por el contrario, en el
plano de las organizaciones locales la si-
tuacion difiere mucho. Hay que seialar,
no obstante, que en la Republica Federal
los elegidos para el Bundestag y, sobre
todo, a las asambleas regionales reciben
remuneraciones muy altas —entre las m4s
altas de Europa, junto con los colegas
franceses— y desarrollan, por tanto, una
actividad politica con entera dedicacion
que no cae directamente sobre los presu-
puestos del partido.

La Ley de financiacién piublica —una
de las primeras que se aprobaron en Europa
(en 1959, con actualizaciones importantes
en 1967 y en 1983 y 84), constituye un punto
de referencia para las que en fecha poste-
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El presupuesto del SPD
esta cubierto en mds del
60 por 100 por las
contribuciones de sus
miembros.

rior se han promulgado en Suecia (1965),
en Italia (1974) y en Austria (1975)— cubre
por otra parte una buena porcién del pre-
supuesto restante del partido, junto con las
naciones «libres» de individuos o de aso-
ciactones, las denominadas Spenden, de
las que, sin embargo, se benefician princi-
palmente la CDU/CSU y el FPD. Por ulti-
mo, otra fuente, formalmente indirecta. de
financiacién del partido es la repre-
sentada por la Friedrich Ebert Stiftung, la
fundacion préxima al SPD (existen otras
tantas de la CDU, CSU y FPD, mientras
que también los Verdes discuten ahora la
posibilidad de crear su propia fundacion,
que llevaria el nombre de Heinrich Boll),
que reserva una amplia cuota de recursos
destinados por el Estado a la promocion
de iniciativas y actividades que, en su con-
junto, estan dentro de la politica cultural
del partido. Con todo esto, el presupuesto
del SPD no logra mantener un balance po-
sitivo, sino que, muy al contrario, registra
un déficit anticipado de cerca de 20 millo-
nes de marcos, lo que representa una pesa-
da hipoteca econdmica para la «<moderni-
zacion» —considerada inevitable— de la
maquina organizativa y propagandistica
del partido, sin llegar siquiera a rozar el
endeudamiento alcanzado, por ejemplo,

por la CDU.
Un organismo con estructura vertical

El SPD es, ademas, un partido centrali-
zado, con una estructura vertical y un



La constitucion de
mayorias y minorias
sobre decisiones politicas
concretas es un fenomeno
aceptado normalmente.

firme control sobre sus diferentes flancos;
la movilidad de los cuadros es relativa vy,
en cualquier caso, esta sometida a la super-
vision de la direccion central. De hecho ha
desaparecido la figura del independiente,
tanto en el plano parlamentario (0 minis-
terial) como en el administrativo. La direc-
cién efectiva se basa en el equilibrio, favo-
recido en cierta medida por el propio sis-
tema electoral, en parte por colegio unino-
minal y en parte por lista bloqueada, ase-
gurada de cuando en cuando ya sea por la
acumulacion de dos presidencias en la
persona del lider (Schumacher, Olen-
hauer, ahora Vogel), ya sea por la forma-
cion —como en el periodo en el que el
SPD particip6 en el gobierno federal— de
una verdadera froika, constituida por el
presidente del partido (Brandt), por el can-
ciller (Schmidt) y por el jefe del grupo par-
lamentario (Wehner). En general, se tiende
a reproducir una estructura andloga en los
niveles regional y local.

La centralizacion afecta también a la
democracia interna y a la elaboracion de
las decisiones. La constitucion de mayo-
rias y minorias sobre decisiones politicas
concretas es un fendmeno aceptado nor-
malmente en el seno del partido, no es algo
traumatico, sino mas bien corriente, sobre
todo en el plano local y en los grupos par-
lamentarios. Esta vigente todavia 1a cos-
tumbre de que, una vez producida una vo-
tacion, todos estan obligados a respetar su
resultado. De todos modos, no hay sancio-
nes disciplinarias precisas para quien con-

travenga la norma: en 1983, por ejemplo,
con ocasion del voto en el Bundestag sobre
la instalacion de los euromisiles de la
OTAN, el ex-canciller Schmidt se disocio
publicamente del voto contrario del grupo
parlamentario SPD, decidido por mayoria
eén un congreso convocado al efecto, sin
que su comportamiento y el de algunos
colegas tuviese consecuencias internas
tangibles.

Nada de corrientes; pero existen los
«circulos»

Por otra parte, no existen corrientes orga-
nizadas, al menos en el sentido adquirido
por esta expresion en otros paises como
Italia. Hay, eso si, grupos y asociaciones
informales que representan orientaciones
bastante precisas, y que —en particular
durante los afios en que el SPD estuvo en
el gobierno— han combatido entre si de
forma aspera: el Seeheimer Kreis, organiza-
do entonces por Hans-Jochen Vogel y que
puede definirse como agrupacién de «de-
recha» (fuerte sobre todo en el grupo par-
lamentario); €l Frankfurter Kreis, formado
por los exponentes méds jovenes del parti-
do (Lafontaine, o el actual presidente del
IG Metall, Franz Steinkiihler), con fuerza,
sobre todo, en algunas organizaciones lo-
cales (Frankfurt, Hannover...) y que pode-
mos ubicar, en cambio, en la «izquierdan».
Por tradicion han tenido un papel particu-
lar —como alma «critica» y de izquierdas—
los Jusos, sometidos por ello en los afios 70
a repetidas investigaciones y medidas dis-
ciplinarias por parte de la presidencia del
partido. Con todo, ninguno de estos «circu-
los» en su conjunto se ha dotado de una es-
tructura precisa, ni ha actuado como gru-
po organizado dento del partido, en tanto
que uno de los canales por donde siempre
se ha manifestado el desacuerdo interno
ha sido el escrutinio secreto, obligatorio
para todas las votaciones sobre cargos y
personas; Brandt, por ejemplo, se ha visto
afectado con frecuencia por esta forma
de critica.



No obstante, la arquitectura global del
«subsistema» del SPD puede sintetizarse,
de manera muy esquematica, del siguiente
modo: la instancia soberana estd represen-
tada por el Congreso (Parteitag), que se
reine reglamentariamente cada dos anos.
Sin embargo, también son frecuentes los
congresos extraordinarios, convocados en
lapsos relativamente rapidos con motivo
de decisiones politicas de particular relieve
0 en visperas de procesos electorales. Los
cerca de 400 delegados al Congreso han de
decidir la politica del partido y elegir —me-
diante escrutinio secreto y en votaciones
distintas— al presidente (que es el lider po-
litico del partido), a la direccidén central
(Parteivorstand), compuesta por cerca de 40
miembros (y que funciona como instancia
politica soberana entre congresos), y a la
comision de control, compuesta de una de-
cena de miembros. Dependen del Partei-
vorstand las organizaciones colaterales del
partido (AFA, Jusos y Comision femenina)
y las comisiones de trabajo (internacional,
economica, etc.). El Parteivorstand elige a
su vez, en su propio seno, una presidencia
ejecutiva (Prdsidium), que desde 1958 ha
sustituido a la oficina politica (B#ro), insti-
tuido en 1946 por Schumacher. Elige, ade-
mas, a propuesta del presidente, al tesorero
o administrador (Schatzmeister) y, desde
1968, al secretario de organizacion (Bun-
desgeschdftsfithrer), auténtico director de la
«maquina»-partido; ambos, en union del
presidente y del jefe del grupo parlamenta-
rio del Bundestag, forman parte por dere-
cho propio del Prdsidium. Desde hace al-
gunos afos existe también la figura, que
ha adquirido una importancia cada vez
mayor, del portavoz o agregado de prensa
(Parteisprecher), responsable de las relacio-
nes con ¢l mundo de la informacionydela
denominada «imagen», ademas de la pren-
sa del partido que, por cierto, es muy débil
(el SPD, a diferencia del PCI o del SPO,
carece, por ejemplo, de diario propio) y se
encuentra en constante crisis de ventas.

Existe, por ultimo, otra figura, mucho
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organizado sobre una
base territorial, con lo
que se privilegia el lugar
de residencia.

mas informal, que esta integrada en la di-
reccion restringida del SPD, en una pala-
bra el candidato a la cancilleria (Kanzler-
kandidat). El candidato a la cancilleria es,
literalmente, el «retador» del canciller en
ejercicio, €l hombre que la oposicion pro-
pone para conducir un eventual nuevo go-
bierno. Al revés de lo que sucede, porejem-
plo, en Gran Bretana, el Kanzlerkandidat
no coincide necesariamente con el lider del
partido o con el presidente del grupo par-
lamentario. El primer candidato a la can-
cilleria ha sido, en 1960/61, Willy Brandt,
en aquella eépoca simple alcalde de Berlin
Oeste y miembro del Parteivorstand. Su
candidatura tuvo sobre todo el significado
de subrayar la aspiracion del SPD a asu-
mir el papel de gobierno, y lo ha manteni-
do en 1965 y, en parte, en 1969, cuando el
SPD estaba en la Grosse Koalition y el pro-
pio Brandt era vice-canciller.

Con el acuerdo de la coalicién social-
liberal, los candidatos a la cancilleria pre-
sentados por la CDU/CSU fueron Barzel,
en 1972; Kohl, en 1976, y Strauss, en 1980.
Después del «giro» de 1982/83, le ha corres-
pondido otra vez al SPD, primero con
Vogel (1983), después con Rau (1987).

No obstante, el Kanzlerkandidat no es un
cargo formal, permanente; tan que asi que
se elige, por regla general, s6lo pocos meses
antes de las elecciones generales; y lo hace
el Congreso, a propuesta del Parteivorstand.
Unicamente en un caso, con motivo de la
imprevista dimisiéon de Brandt de la canci-



lleria (1974) a causa del affaire Guillaume.,
el futuro canciller Schimdt no fue desig-
nado por un congreso sino por la asam-
blea del grupo parlamentario.

En fin, el SPD es un partido organizado
sobre una base territorial. La unidad de
base esta representada por las secciones
(Onsvereine), que en la actualidad alcan-
zan la cifra de 10.000. Asi pues, se privile-
gia el lugar de residencia respecto de, por
ejemplo, el lugar de trabajo o la profesion,
aunque no falten instancias organizativas
mas selectivas. La unidad intermedia est4
constituida, en cambio, por los distritos
(Bezirke), que suman en total 22, mientras
que las secciones territoriales —que depen-
den de éstos— pueden decidir, a su vez y
por razones de organizacion, federarse en
Kreisverbdnde, Unterbezirke, etc., que estan
dotadas, no obstante, de prerrogativas muy
limitadas. Los 22 Bezirke estan distribui-
dos en el territorio de forma muy desigual:
algunos coinciden con la unidad adminis-
trativa regional, el Land.

Una organizacién con base territorial

En tal caso, el presidente del Bezirk coin-
cide con el lider en el nivel local/regional
Los restantes 16 distritos estin comprendi-
dos en tan s6lo 5 Lander, y por ello estan
tederados en 5 Landes-verbdn-de distintos.
encargados de la coordinacion y de la ges-
tién de la politica regional del partido.
Bezirke y Landesverbdnde contribuyen asi,
de manera determinante —junto con los
miembros socialdemocratas regionales (y
eventualmente del federal)— a la compo-
sicion del Parteirat, un organismo consul-
tivo convocado no mas de tres o cuatro
veces al aflo para pronunciarse sobre opcio-
nes especificas o para examinar el estado
de la organizacidn. Sin embargo, su estruc-
tura permanece variable y se establece en
los Estatutos (cuya versién mas actuali-

zada se remonta al congreso de Niirem-
berg de 1986).
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Desde el punto de vista politico, los 22
distritos dependen también de la direccion
del partido, pero disponen de una amplia
autonomia econdmica y organizativa. Sobre
todo los mas fuertes —Westliches Westfa-
len, Hannover, Hessen-Sur— constituyen
verdaderos partidos dentro del partido,
pudiendo entre otras cosas gestionar bas-
tante libremente una gran cuota de recur-
s0s economicos y disponer de un aparato
propio, hasta el punto de estar practica-
mente representados como tales en los
gobiernos regionales (Renania-Westfalia)
y condicionar de forma determinante la
actividad del mismo secretario de organi-
zacion. El caso mas evidente viene dado
por la cuestion del reequilibrio territorial
de la organizacion: en efecto, hay Bezirke
—los llamados distritos de la «diasporan,
como Niederbayern-Operpfalz— que estdn
situados en zonas tradicionalmente con-
servadoras y de gran extension, que no dis-
ponen de fuerzas ni de recursos suficientes
para invertir la tendencia (incluso la elec-
toral) negativa; mientras que otros, los mas
fuertes, emplean sus fuerzas y sus recursos
en mantenerla y, si es posible, acrecen-
tarla. He aqui una tenaza, un circulo vicioso
que requeriria la introduccion de un meca-
nismo de compensacion y de solidaridad
interna —semejante al existente, a escala
federal, entre los Lander— capaz de favo-
recer cierto reequilibrio que, sin embargo,
tarda en concentrarse.

Los Bezirke, en suma, tienen facultad
para elegir un representante cada uno, con
derecho a voto, en la comisién que esta
redactando el nuevo programa fundamen-
tal del SPD —y del que forman parte tam-
bién miembros, sin derecho a voto, nom-
brados por el Parteivorstand por su compe-
tencia o su experiencia. De todas maneras,
la comisidn no tiene poderes decisiorios:
en realidad serd un congreso extraordina-
rio el que haya de votar el texto definitivo
del nuevo programa en 1989.

Traduccién de Juan Antonio Matesanz
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VIOLENCIA, NACION,
AUTODETERMINACION

Francisco J. LAPORTA
P nal» son a veces presentadas como premisas de un razona-

miento que conduce eventualmente a la excusa, la justificacion o
incluso la dignificacién del recurso a la violencia como forma de
expresion de esas demandas. Circula, en efecto, entre nosotros una
cierta argumentacion que tiende a sugerir que el hecho de constituir
una nacion confiere un derecho de autodeterminacion de una
fuerza tal que su negacion justifica, o al menos excusa, la violencia
politica. Siempre me ha sorprendido, sin embargo, que el modo
usual de enfrentar este razonamiento haya sido negar la conclusién
dejando intactas las premisas. De hecho se ha desarrollado entre
nosotros una notable sensibilidad contra la violencia politica, una
forma de disidencia que nadie o casi nadie esta hoy dispuesto a con-
siderar legitima o justificada; pero creo advertir que, bien por razo-
nes de prudencia politica, bien por razones de conviccidn se tiende
a mantener una posicion mucho mds ambigua con relacién a la
naturaleza de los ideales «nacionales» y del «derecho de autodeter-
minacion de los pueblos». Estas dos cosas, al parecer, no se quieren
someter a un escrutinio critico tan contundente. Sin embargo,
ambas siguen operando, al menos externamente, como premisas de
aquel razonamiento.

ara nadie es un secreto que las demandas de «autodetermi-

Lo que me propongo hacer a lo largo de estas paginas es ensayar
la estrategia contraria. Creo que es la inica manera consistente y
solida de articular una argumentacion contra la violencia presente.
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Y para hacerlo voy a comenzar por conceder a la violencia politica
ciertas posibilidades. Voy a mantener que el recurso a la violencia
como forma de disidencia politica esta moralmente justificado si se
cumplen estas condiciones:

I. Ha de asentarse en consideraciones morales de gran impor-
tancia, es decir, ha de ser vehiculo de proteccién de exigencias éticas
relevantes, como lo pueden ser los derechos basicos o los bienes pri-
marios de los individuos.

2. No existen vias institucionales de proteccion de esas exigen-
cias, derechos o bienes, o, en el caso de que existan, se encuentran
ocluidas de una forma tal que apelar a sus normas es perfectamente
inutil.

3. Ha de darse una conexién razonable entre la amenaza a los
bienes y derechos basicos, la respuesta violenta y el objeto, o sujeto
pasivo, de la agresion violenta.

4. La «carga de la prueba» corresponde a quien recurre a la
violencia.

No creo que valga la pena deternerse a analizar las multiples
cuestiones que puede suscitar un punto de vista como éste. puesto
que su nucleo basico, que la violencia ha de fundamentarse en con-
sideraciones morales, bastard para iniciar nuestra discusién. La
pretension de estas paginas es que ni las consideraciones de «identi-
dad nacional» ni el presunto «derecho de autodeterminacion de los
pueblos» configuran ningin tipo de argumentos o razones morales
y que, por tanto, no pueden servir como premisas de las que inferir
una justificacion o una excusa a la videncia politica.

Mantengo, en efecto, que la pretendida «identidad nacional» de
individuos o colectivos no es en absoluto equiparable a una perso-
nalidad o identidad moral, la amenaza a la cual justificaria el
recurso a la violencia. Y ello por lo que respecta a las dos clases de
«naciones» que se presume habitualmente que «existen». Es decir,
tanto por lo que respecta a las «naciones» creadas o construidas a
partir de una organizacion juridica y politica dada de antemano,
como por lo que atafie a aquellas otras «naciones» que no descan-
San en una organizacion normativa anterior, sino que son, para
expresarlo con una frase feliz, como una especie de «alma» a la bus-
queda de un «cuerpo» (de un cuerpo politico, se entiende). En
ambos casos me parece que nos topamos con un conglomerado
muy denso y muy opaco de creencias y lealtades cuyo objeto no
acaba de aparecer claramente por ninguna parte, y que segura-
mente es producto de una socializacién provocada, pero que, como
trataré de demostrar, no conforman en absoluto un conjunto de
razones morales, ni fuertes ni débiles.
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Lamento tener que comenzar trayendo a colacion un problema
muy cldsico: el problema de la naturaleza de los «todos» sociales.
Es uno de esos problemas que parece destinado a estar siempre
abierto. De hecho vuelve a ser hoy dia objeto de vivos debates. Pero
las soluciones que se ofrecen para ¢l se encuadran todas entre dos
ideas limite que, precisamente por su exageracion, son también de
una gran eficacia expresiva. Desde uno de los extremos se afirma
que el grupo social no es mas que la suma, el agregado, la mera yux-
taposicion de los individuos que lo componen. Desde el otro
extremo se pretende que el grupo tiene una entidad, una sustancia
propia mas alla de los individuos que lo componen, como cuando
se dice, por ejemplo, que los conyuges forman «una sola carne»
con un sentido que pretende ir mas alla de la pura metdfora. No es
necesario decir que los que se situan hacia el primer extremo tien-
den a ignorar al grupo y los que se sittian hacia el segundo extremo
tienden a ignorar al individuo. Los defensores de 1a idea de «Nacién»
se sitian mas cerca del segundo extremo y los «nacionalistas» ple-
namente en él. Pero ¢l problema es que tampoco los otros tienen
razon. Es obvio que los grupos sociales no son meros agregados o
sumas de individuos. Si se quisiera insistir en el uso de imdgenes
matemadticas es evidente que los grupos son més bien «conjuntos»,
es decir, colectivos cuyos integrantes pueden ser identificados por
algunas caracteristicas comunes. Y tampoco esa imagen seria del
todo adecuada porque hay conjuntos, como el de los viajeros de un
tren, a los que dificilmente llamariamos «grupo social». Lo que da
«identidad» al grupo social es alguin tipo de integracién cohesiva
que hace que sus componentes se perciban de algin modo a si mis-
mos como miembros del grupo. Y el «cemento de cohesién» que
resulta mas manifiesto suele ser el entramado de normas que
gobierna las interacciones de los individuos-miembros. Un grupo
es, en principio, un conjunto de individuos cuyas conductas estin
gobernadas por normas comunes. Luego, como veremos, puede
haber mds cosas, pero en principio éste parece ser el punto de par-
tida mas adecuado. Y por lo que respecta a lo que llamaré una
«sociedad politica independiente» se trata de un grupo social, gene-
ralmente amplio, asentado sobre un territorio y cuyos individuos
son destinatarios de un cuerpo cierto de normas que llamamos
«derecho». Como todas las normas, 1as normas juridicas necesitan
también de un emisor o emisores y de un receptor o receptores, por
eso toda sociedad politica puede ser vista como un supuesto de
«dominacién»: en ella hay un cuerpo de individuos que porunos u
otros procedimientos se las ingenian para emitir las normas juridi-
cas y el resto son los que las disfri:fan o las sufren, los que, en fin,
estdn sometidos a ellas.

Todas estas obviedades y topicos vienen a cuento porque, a mi jui-
cio, cuando se va a hablar de «nacién» o «nacionalismo» es muy
recomendable tener sumamente claros los puntos de partida. Por-
que la llamada «nacion-Estado» no es mas que la edificacion sobre
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esa plataforma de un incremento de la cohesion social del grupo
mediante la apelacion a la historia, las tradiciones, la lengua, los
valores compartidos o presuntamente compartidos, la «cultura» yel
folklore, las creencias religiosas e incluso hasta la misma raza. No
falta tampoco, por lo general, una copiosa presencia de simbologia
y fanfarria y la afirmacién de un destino comin mas o menos
«manifiesto». Todo ello, naturalmente, para generar una cohesion
politica mas intensa que la meramente organizacional que hemos
visto. Y la llamada «nacidn-alma» es el producto de la apelacion a
todas esas cosas para intensificar de tal modo la cohesién social y
politica que parezca l6gico desembocar en una plataforma juridica
de soctedad politica independiente.

Esa intensificacion de la cohesion puede ser el producto de una
larga sedimentacién anonima o puede ser también inducida delibe-
radamente mediante la propaganda y la excitaciéon emocional. El
«nacionalismo» es una mentalidad y una actitud que se ocupa de
conservar, incrementar y hacer mas presente el conjunto de apela-
ciones a la cohesién que constituyen el florilegio nacional. Desde
luego esto no significa que aquello a que apela el nacionalismo sea
una pura invencién; a veces lo es en buena medida pero muchas
otras veces se da, en efecto, en el grupo social una cultura y tradicion
comun, una lengua, unas creencias compartidas, etc... y ello facilita
el sentimiento de insercion del individuo en el grupo. Hasta el punto
de que un proceso inconsciente de autoidentificacion. del que luego
hablaré, llega a producir una actitud acritica, o resistente a la critica.
en relacion con muchos de los ingredientes que utiliza el nacionalis-
mo. Y algunos de esos ingredientes son triviales o inexistentes: Ia raza,
por ejemplo, es algo practicamente inexistente. Los individuos de
distintas «razas» se diferencian entre si sélo por caracteres fisicos
perfectamente irrelevantes. La lengua, con ser Importante, no tiene
ninguna relacion necesaria con la idea de «nacién». Muchas len-
guas son multinacionales y la mayoria de las naciones son plurilin-
gues. En cualquier caso ninguno de esos ingredientes tiene por qué
disfrutar de una especie de inmunidad frente a la critica. No se me
alcanza por qué las pautas sociales, las tradiciones y los valores del
grupo han de tener una respetabilidad de origen simplemente por
ser tradicionales, vigentes o «nuestras». Las tradiciones son simple-
mente pautas autorreflexivas que se alimentan a si mismas en la
medida en que se cree en ellas. Y hay tradiciones detestables. por
nuestras y antiguas que sean: el «machismon, por ejemplo. Y aspec-
tos del floklore francamente repugnantes y crueles. Por no hablar de
las creencias religiosas, muchas de las cuales han comportado una
mezcla de supersticion, represion y dominacidn social evidente. No
se advierte, por tanto, qué beneficio podemos obtener de Seguir cre-
yendo en ellas.

Supongo, sin embargo, que conservar criticamente las pautas cul-
turales y las tradiciones es positivo y enriquecedor, pero el naciona-
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adhesi0n acritica a ellas para hacerlas vehiculo no negociable de su
mensaje politico. Esa es la razén por la cual, como la historia espa-
fiola de los ultimos 40 afios ha demostrado, el nacionalismo no es
nunca amigo de la diversidad: necesita galvanizar al grupo y actua
como una plancha que todo lo uniformiza para amoldarlo a la
medida de unos presuntos rasgos grupales. No alcanzo por ello a
comprender que la permanente excitacion nacional se conciba
como un instrumento de proteccion de la diversidad. Su designio
cultural es por naturaleza monolitico y acaba siempre en una cari-
catura beata de la realidad cultural. Del nacionalismo sélo puede
esperarse algo como los «Coros y danzas de la Seccion femenina».

Pero lo que nos interesa aqui son rasgos mas profundos de la idea
de Nacion y del nacionalismo que, como veremos, nos llevan a con-
clusiones muchos mas criticas. Su niicleo se encuentra en el proceso
de 1dentificacion del individuo con el todo. Me parece que el pro-
blema de fondo es que la idea de Nacidn invita a una cierta sobre-
identificacidn de este tipo y el nacionalismo es, decididamente, una
programatica exacerbacion de esa sobre-identificacion. Natural-
mente todos tenemos una imagen de nosotros mismos en gran parte
construida en nuestra relacion con nuestro grupo o grupos de refe-
rencia. Hay ciertamente una considerable aceptacion de valores
sociales en nuestra insercion en el grupo y los socidlogos han puesto
con frecuencia de manifiesto que nuestra autoestima tiene una gran
relacién con la ocupacidn de status y el desempeiio de roles en
buena medida definidos por el grupo social. Nos consideramos a
nosotros mismos en la medida en que incorporamos o accedemos a
situaciones estimadas positivamente por las pautas de la sociedad.
Nuestra imagen ante nosotros mismos es ciertamente el producto
de un reflejo resultado de nuestra socializaciéon. Pues bien, la idea
de Nacidn, y el nacionalismo, también utilizan estas técnicas de
inducir la autoestima individual como un reflejo de pautas colecti-
vas. Lo que ocurre es que, mientras que sabemos aproximadamente
lo que es ser médico, ser rico, ser vardn, ser popular, etc... no sabe-
mos bien lo que significa ser «espaol» si no es ser simplemente el
destinatario de ciertas normas juridicas mejores o peores. La verdad
es que ser espaiiol es algo con rasgos empiricos inexistentes. Y como
no sabemos qué es ser tal cosa, nilo podemos explicar, ni mostrar, ni
nada, entonces se recurre a 1a emotividad y al ditirambo. «Ser espa-
flol —decia un patricio decimondnico— es una de las pocas cosas
serias que se puede ser». No dijo por qué era tan serio eso de ser
espaiol ni que sentido tenia. Habida cuenta de los cientos de millo-
nes de seres humanos que no lo son alguien podria pensar que ser
espaiiol es una de las muchas cosas irrelevantes que se pueden ser,
como ser aficionado al montafiismo o cosas similares. Pero esto,
claro esta, no es tan satisfactorio ni excitante como lo otro. Hay una
especie de adhesion acritica a no se sabe qué en esto de la nacidn.
Pero al cabo, como diria Borges, ser argentino no es mas que un acto
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de fe. Y ser espariol, y ser vasco y ser francés. Por mi parte tiendo a
creer que esas cosas son socialmente tan «serias» precisamente
como consecuencia de esa traslacion de la propia identidad al
ente colectivo.

La Nacion no es algo importante con lo que nos identifiquemos
sino que es el proceso mismo de identificacion. Por eso seguramente
no se aguantan bien las bromas al respecto. «No se mofe usted de
estas cosas —parecen querer decirnos— porque me disuelvo como
individuo». Y, sin embargo, esto no es mas que un simple error
logico: la falacia de division. Como le sucedia a aquel vendedor de
altramuces: «Los vendedores de altramuces estan desapareciendo,
luego yo estoy desapareciendo». Y se palpaba el cuerpo para com-
probar si desaparecia. Creo que la falacia logica de division es un
instrumento sumamente util para entender algunos extremos del
nacionalismo, porque el nacionalismo suele ser gran aficionado a
argumentar con dicha falacia. Como error logico la falacia consiste
en atribuir a cada uno de los individuos que integran un grupo o
clase aquello que se predica del grupo o de la clase como tal.
Mediante este procedimiento mental se opera una auténtica trasia-
ci6n de identidad cuyo resultado es que los individuos acaban por
ser reconocidos a través de los atributos del grupo. El problema del
nacionalismo, que esta ya en embridn en la idea misma de Nacién,
€s que necesita operar esa traslacion para configurar la base de su
proyecto politico. Todo programa nacionalista tiene necesidad de
proyectar sobre los individuos un estereotipo de atributos y conduc-
tas que conduzca a éstos a concebirse a si mismos como individuos
en funcion de los rasgos del estereotipo. Solo asi es capaz de provo-
car la unidad que demanda la Nacién como entidad politica
supraempirica. Y esa proyeccion establece una cierta entrega del
sujeto a una identidad politica colectiva, a un conjunto de determi-
naciones politicas que le identifican desde fuera. El individuo, al
sentirse coparticipe de una fuerza espiritual comin y anonima,
cree en efecto, que ha hallado o consolidado su identidad perdida o
amenazada. Su insignificancia empirica como individuo se torna
entonces en la satisfactoria plenitud de saberse envuelto en un «des-
tino». Y es esto lo que le imposibilita cuestionar criticamente la
naturaleza de la idea politica nacional.

Pero la mas problematico y grave del nacionalismo es que su
fuerza proyectiva no suele detenerse nunca en los limites de la poli-
tica. Su dindmica interna penetra devastadoramente en el ambito
de la moral y, con lamentable frecuecia, en el de la religién misma.
Desde el punto de vista moral la nacion se convierte en una instan-
cia €tica viva y su destino en su proyecto moral superior. Este niicleo
vivo de valores y pautas morales se superpone al individuo prestin-
dole también su identidad ética. Acaba por ser un sujeto moral s6lo
si adecia su conducta a esas pautas y comparte esos valores, y
pierde su calidad ética cuando se aparta criticamente de ellos. Este

62



es un proceso que puede llegar a adquirir una profundidad total, Francisco J. Laporta

hasta el punto de enajenar plenamente al individuo su autonomia
moral. El limite de ese proceso, su exageracion absoluta, es el terro-
rismo nacionalista. Y precisamente por esa propia exageracion nos
pone de manifiesto aceradamente los rasgos del fendmeno. El terro-
rismo nacionalista es, a veces, muy mal analizado. Las declaracio-
nes sobre el encanallamiento y la abyeccion de los terroristas estan
bien como expresiones de repulsa pero son quizds menos penetran-
tes como indagacion de la naturaleza profunda del fendmeno. Por-
que el terronsta podria saber muy bien que asesinar o torturar es
moralmente condenable, saber y sentir que €l es, por tanto, moral-
mente culpable; sin embargo asesinar, o secuestrar, es algo que en
su moralidad «tiene que ser hecho». El terrorista asi no solo entre-
garia su vida, no sdlo ofreceria su libertad por el destino nacional,
sino que también resignaria su integridad moral, su pureza, su
«alman». El proyecto ético superior interpone entre él y el destino de

-Su grupo una accion absolutamente injusta y que, sin embargo,
«debe ser hecha». Como lo expresaba Lucdks, del que tomo estas
ideas, reproduciendo las palabras de un drama aleman del siglo
XIX (Judith, de Hebbel): «Y si Dios hubiera puesto el pecado entre
mi y la acciéon que me ha sido impuesta, (quién soy yo para sus-
traerme al pecado?» La hipdstasis moral del individuo en la nacién
acaba por succionar toda la relevancia que hubiera podido tener la
peripecia moral del propio individuo como persona. Su pecado, su
culpabilidad moral es irrelevante. La exigencia del destino nacio-
nal, concebida como exigencia ética, se superpone a todas esas
cosas y las anula y trivializa. S6lo comprendiendo esta devastadora
anulacion moral podremos comprender los enigmas que acompa-
fian desde siempre a la violencia nacionalista; 1a complicidad usual
de la iglesia nacional, la tendencia social a la exculpacidn, la simpa-
tia difusa, la utilizacion del doble codigo moral para supuestos que
a nosotros nos parecen idénticos, etc...

Precisamente el tema del doble cédigo nos introduce en otro de
los grandes rasgos tipicos del nacionalismo. Me refiero a la fulmi-
nante discriminacion que opera entre el «insider» y el «outsider»,
entre el «nacional» y el «extranjero». Antes, al hablar de la falacia
I6gica de division, decia que actuaba atribuyendo al individuo lo
que se predica del grupo. Pero la expresion mas militante del uso
politico de la falacia es la que opera segregando del grupo a quien se
resiste a tal atribucion. «Espaiia es catdlica. Ti no eres catélico,
luego tu no eres espanol». «Los vascos quieren la autodetermina-
cién. Ti no quieres la autodeterminacion, luego ti no eres vascon.
Pero esto, claro estd, no es un ejercicio puramente 1égico para «des-
cribir», aunque sea erréneamente, algunos individuos, sino una
argumentacion dirigida a estigmatizarlos. No coincidir con los atri-
butos del rol nacional es lisa y llanamente un estigma intragrupal
que segrega automaticamente a quien le es estampado de la comu-
nidad de intereses y valores. El asi estigmatizado es ya un individuo
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a vigilar, un peligro potencial para el «todo» que nos identifica,
alguien de quien sospechar. No es de los «nuestros». Y esto tiene
como consecuencia el que «nuestro» comportamiento hacia él esté
libre de las pautas y exigencias de la moralidad del grupo. Al «otro»
se le pueden hacer cosas que no se pueden hacer a un «compa-
triota», y con respecto a €l se pueden dejar de hacer cosas que seria
inocuo dejar de hacer por un compatriota.

En fin, no voy a seguir recordando cosas de todos sabidas. Con lo
dicho creo que es suficiente para responder con conocimiento de
causa a la cuestion que nos planteabamos. Para decidir si las razo-
nes de identidad nacional justifican el recurso a la violencia no hay,
ahora, mas que establecer las relaciones posibles del nacionalismo
con la moralidad, por ver si las razones nacionales pueden conside-
rars€ como, o astmilarse a, razones morales.

S1 repasamos siquiera someramente la literatura actual sobre la
naturaleza y rasgos del discurso moral y sobre las caracteristicas
que presentan las razones de tipo moral, encontramos en seguida al
menos cuatro elementos que se repiten incesantemente. En primer
lugar, se parte del supuesto de que la comunicacién y la interaccién
ética solo puede producirse a partir de un contexto en el que se reco-
nocen a todos y cada uno de los participantes sin excepcion su cali-
dad de agentes morales autonomos. Es decir, que se confiere a cada
uno de los individuos, considerados como personas, una identidad
moral en cuya virtud es su libre indagacion racional el origen de
las pautas de la moralidad. El individuo como persona es el asiento
fundamental de la ética, incluida naturalmente la ética social y
politica. En segundo lugar es caracteristico de la disposicién moral
el tomar en cuenta los intereses del otro con una consideracién
similar a los intereses propios, al ponerse «en el lugar» del otro, el
«calzar los zapatos» del otro, es decir, aplicar alguna version de la
vieja regla aurea, de forma tal que en el balance de los intereses se
llegue a una solucion que cualquiera tendria que aceptar cualquiera
que fuese el lugar que ocupase en el escenario del conflicto. O lo que
es lo mismo, la ética estd impregnada de «imparcialidad». En tercer
lugar, es caracteristico de las razones morales el que pretendan ser
obtenidas argumentativamente en términos de conviccion racional
porque si se imponen por la fuerza o por la estimulacion emocio-
nal, es decir, si se fundan en la coaccién o en la manipulacion pier-
den automaticamente su mérito como razones morales, del mismo
modo que si el individuo se pliega a ellas por miedo o engafio no
puede ser considerado como un individuo que actiia por razones
morales. Y por ultimo, las razones morales asi obtenidas se conside-
ran razones ultimas, superiores en fuerza y exigencia a cualquiera
otro tipo de razones para la accion.

Pues bien, me parece que la idea de nacién y el nacionalismo son
muy dificiles de encajar en este panorama. Alimentan dentro de si,
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para empezar, una tendencia evidente a primar la importancia
moral del colectivo sobre la calidad de los individuos auténomos
como agentes morales. Su objetivo fundamental no es el itinerario
ético de los individuos sino €l de 1a nacién en cuanto tal. Después,
tienden a producir entre sus integrantes una acusada incompeten-
cia para tomar en cuenta los intereses de los «outsiders» como si
fueran los propios, dando asi pruebas de una marcada inclinacion a
no fomentar la imparcialidad. Lo que se demanda en principio de
un buen patriota es, precisamente, que sea profundamente parcial y
que anteponga los intereses de los nacionales, de la Nacion, a toda
otra consideracion. En tercer lugar el nacionalismo, por su propia
naturaleza y puntos de partida, tiende a la argumentacion emocio-
nal frente a la conviccion racional, y por consiguiente, tiende a pro-
ducir mucho mas la confrontacion de posiciones que la interlo-
cucion en términos de razones. El déficit de apoyo empirico que
suelen tener sus puntos de partida procura suplirse con cierta insis-
tencia en corrientes emocionales colectivas que producen una
densa polucion en el ambito del intercambio racional, con lo que la
plausibilidad de las propuestas y de las pautas se abandona a meca-
nismos de pura adhesion o rechazo. En estas condiciones la argu-
mentacion moral es imposible. Y, por ultimo, el nacionalismo sélo
concibe como razones «ultimas» aquellas que, en términos politi-
cos, sociales o culturales justifiquen el fortalecimiento o la perma-
nencia de la entidad nacional. Esto, obviamente, significa que no
siempre las razones morales son concebidas con la fuerza suficiente
como para suponerse a las demas, o, en otro caso, que las razones
nacionales son, como hemos visto, artificialmente equiparadas a
razones morales, con 1o que la moralidad que no se pliegue a ellas
queda desplazada.

Todas estas consideraciones me parece que obligan a llegar a una
conclusion clara: Sila violencia se justifica en razones morales rele-
vantes, entonces el nacionalismo no es una justificacion de la vio-
lencia, porque el nacionalismo no conforma un conjunto de razones
morales sino una argumentacion que se ubica tendencialmente al mar-
gen de la moral.

Pero aun si aceptamos esto cabria seguir indagando en el pro-
blema. Podria mantenerse que las razones nacionales no justifican,
en efecto, la violencia porque no son razones morales, pero si justifi-
can en cambio las demandas de autodeterminacién como serias
razones politicas. De hecho, desde el famoso trabajo de Renan, lo
que al parecer caracterizaria mads cabalmente a una nacion es la
voluntad colectiva de construir una sociedad politica indepen-
diente, es decir, de autodeterminarse. Lo que sucede, sin embargo, es
que la famosa teoria del «plebiscito cotidiano», aun despojada de su
deliberado tono metaforico, no parece tampoco concluyente. Pode-
mos, desde luego, encontrarnos con un grupo social que quiere,
desea, tiene «voluntad» (otra metdfora), anhela... autodeterminarse.
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Pero para cualquiera resulta evidente que no es lo mismo que la
gente quiera algo y que la gente tenga derecho a ese algo, sea indivi-
dual, sea colectivamente. La tesis de la voluntad me parece, porello,
que pone la carreta delante de los bueyes.

Mas correcto es, sin duda, reconocer que la gente tiene derecho a
autodeterminarse y que cuando quiere ejercer ese derecho es cuando
aparece la expectativa de la Nacion. Lo que, por cierto, significa que
no es la preexistencia de 1a Nacion lo que genera el derecho a autode-
terminarse, sino que, por el contrario, es el derecho en cuestién lo
que puede iniciar el proceso nacional. Esta posicion, ademas, puede
gozar de un fundamento s6lido porque se apoya o tiende a apoyarse
en un concepto con un muy venerable pedigree ético: el concepto
Kantiano de autodeterminacion que, éste si, €s un buen candidato
como base del discurso moral. De hecho algun autor importante,
como Kedourie, lo ha sefialado como raiz remota del nacionalismo.

Lo que sucede, sin embargo, es que la 1dea de autodeterminacidn,
que es razonablemente clara aunque no esta exenta de problemas
cuando se predica de los individuos, comienza a oscurecerse alar-
mantemente cuando se predica de colectivos y pretende obtener
una plasmacioén politica y juridica expresa. El llamado «derecho de
autodeterminacion de los pueblos», reconocido por las Naciones
Unidas e incorporado al sistema juridico espariol, presenta, cuando
se le observa sin prejuicios, algunos problemas légicos, politicos y
eticos que, a mi juicio, hacen practicamente 1lusorio el depositar en
él grandes esperanzas.

Desde el punto de vista 16gico nos topamos inmediatamente en él
con problemas insolubles de indeterminacion (Makinson). No dis-
ponemos de una identificacion razonablemente clara y precisa de
la categoria general de los presuntos titulares de ese derecho, es
decir, de los «pueblos». Se trata de la cuestion de qué son los «pue-
blos» y como pueden ser distinguidos de otros tipos de colectivida-
des, la cuestion peliaguda de si es posible ofrecer alguna carac-
terizacion general de lo que ha de entenderse por «pueblo» que
sirva para distinguirlo de otros tipos de colectivos a los que no
parece razonable atribuir también el derecho de autodetermina-
cion. Si de lo que se trata es de trasladar el derecho de autodetermi-
nacion desde los individuos a las colectividades entonces, en principio,
todas las colectividades tienen tal derecho, a no ser que identifique-
mos claramente aquellas que si lo tienen y aquellas que no lo tienen
y digamos convincentemente cual es la razon para que las primeras
lo tengan y las segundas no lo tengan. ;(Por qué el «pueblo» espanol
si y el «pueblo» vasco no? jPor qué el «pueblo vasco si y el «pueblo»
navarro no?. {Por qué el «pueblo» navarro si, y el de Trevifio no?.
¢Por qué el de Treviio siy el de una de sus aldeas no?. Y asi sucesiva-
mente. Para deternerse en algin punto de esa cadena hemos de esta-
blecer algun criterio para descubrir con precision aquellos rasgos
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que definan a una colectividad como un «pueblo» y algunas razo-

nes convincentes para adscribir a eso que hemos definido como
«pueblo» €l derecho de autodeterminacion y negérselo a las demas
colectividades. Y no vale, naturalmente, colar de ronddn en la defi-
nicion de «pueblo» algunos criterios normativos o valorativos por-
que entonces el argumento seria circular y el derecho de autodeter-
minacion de los pueblos una tautologia vacia.

Confieso que no tengo ninguna esperanza de que pueda llegar a
concretarse algtin criterio definitorio de este tipo. Y una prueba cir-
cunstancial de que no es posible hacerlo lo ofrecen las mismas
Naciones Unidas, en cuyo sistema normativo, al lado del principio
de autodeterminacion encontramos otra norma, ésta de la Declara-
cion sobre la Concesion de Independencia a los Paises y Pueblos
Coloniales de 1960, cuyo articulo 6 dice asi; «Todo intento encami-
nado a quebrantar total o parcialmente la unidad nacional y la inte-
gridad terntorial de un pais es incompatible con los propdsitos vy
principios de la Carta de las Naciones Unidas». Pero esta conviven-
cia de normas es ilusoria porque, como se ha seiialado (Markinson),
produce un «bloqueo sistematico» de las dos declaraciones. Si con-
cedemos vigencia al derecho de autodeterminacién privamos de
alcance a este articulo. Si concedemos vigencia a este articulo anu-
lamos de hecho el derecho de autodeterminacién. El «bloqueo
semantico» produce que sea légicamente imposible dar algun signi-
ficado a los terminos usados de forma que ambos textos sean con-
sistentes y tengan a la vez algun parecido con su uso politico comun.
La salida de las Naciones Unidas ha consistido en admitir como
«autodeterminacion» todo tipo de medidas de descentralizacion,
autonomizacion o federalizacion. Confieso que es una solucion que
a mi me parece aceptable pero temo que no deje satisfechos a
todos.

Desde un punto de vista mds estrictamente politico el derecho de
autodeterminacion no suscita menores problemas. Hay, por ejem-
plo, un tema muy sero que se escamotea con frecuencia en los dis-
cursos de los llamados «movimientos de liberacion» y en la practica
nacionalista. Y es que no se menciona en las argumentaciones una
posible distincion que puede ser de cierta importancia a la hora de
valorar las soluciones politicas de estos procesos. Me refiero a la
posible distincion entre «independencia de un pais» y «autodeter-
minacién de un pueblo». Por «independencia de un pais» se
entiende la condicion de no estar sometido a las leyes de otro pais

extraio. Por «autodeterminaciéon de un pueblo» se entiende la con-
dicion democratica de que las leyes sean elaboradas con la partici-

pacion de los integrantes de ese pueblo. Chile es un pais inde-
pendiente pero el pueblo chileno no se autodetermina excesiva-
mente. Pues bien, ignorar esta distincion es una auténtica especiali-
dad del nacionalismo. Todo sistema politico y juridico es un sistema
de dominacion y, por tanto, la pregunta politica mas pertinente es
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seguramente ;quién va a mandar y como va a mandar? El naciona-
lismo, sin embargo, no se ocupa de este tema. Por eso se da con fre-
cuencia la paradoja de que, excitadas por la idea nacionalista,
formaciones politicas cuyos programas tendrian que ser radical-
mente opuestos parezcan, sin embargo, sustentar las mismas ideas.
Esas ideas se refieren, naturalmente, a la independencia del pais,
pero dejan sin tocar el problema politico fundamental. Por eso los
procesos de «autodeterminacion», cuando son puros procesos de
«independencia», han acabado con frecuencia en una cruel dicta-
dura politica. La idea de «autodeterminacion de un pueblo» enten-
dida estrictamente no tendria que desembocar del mismo modo.
pero tropieza siempre con la dificultad logica anterior. Una dificul-
tad que el nacionalismo «resuelve» a su modo: proc ediendo a ope-
rar una sustanciacion emocional del concepto de «pueblo». Pero
cuando el «pueblo» es una entidad politica emocional todos los
partidos, cualquiera que sea su implantacion empirica, pueden
hablar en nombre del pueblo. El «derecho de autodeterminacién»,
entendido estrictamente, tampoco puede ser puesto en practica legi-
timamente desde esa perspectiva. Si lo queremos entender en sen-
tido plenamente democratico, el derecho de autodeterminacion
exige un mecanismo de representacion adecuado para identificar y
expresar eficazmente los multiples matices y variedades de las aspi-
raciones y tendencias que viven en un «pueblo». El nacionalismo
tiende a sustituir la representacion real por la representacion «vir-
tual» y por tanto el nacionalismo tiende a desactivar el significado
estricto de la nocion de «autodeterminacion de los pueblos».

Desde el punto de vista moral, por ultimo, 1a nociéon de autodeter-
minacion de los pueblos plantea problemas de consistencia ética
stempre que en ¢l escenario donde se producen las demandas de
autodeterminacion estén también presentes, que por lo general lo
estan, otros portadores de derechos; en particular, individuos y
minorias. Una de esas inconsistencias proviene a veces de que el
derecho de autodeterminacion se suele reconocer a colectivos para
que sea ejercido en el territorio con el que mas continua y profunda-
mente han estado asociados, y se da con frecuencia el caso de que
comunidades distintas tengan un derecho similar sobre el mismo
territorio. Entonces la carniceria esta asegurada. Una segunda inco-
sistencia es que lor la misma vaguedad de la férmula del derecho de
autodeterminacion no esta nada claro el lugar que dentro de él ocu-
pan los derechos de las minorias y una penosa y larga historia nos
muestra empiricamente que las minorias no suelen ser algo con lo
que se cuente en los procesos de autodeterminacidn. Y, por fin, una
tercera inconsistencia moral nos sale al paso cuando, como suele
suceder, al derecho a la autodeterminacidn se adhieren otros dere-
chos, como el derecho de fomentar y preservar la identidad cultural
de la comunidad, reconocido al lado de aquel en los textos interna-
cionales. Como se ha seflalado (Makinson), tropezamos aqui con la
desagradable evidencia de que algunos rasgos profundamente ins-
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critos en las tradiciones culturales de los pueblos violan flagrante-
mente derechos fundamentales de los individuos. Se comprueba
todos los dias que cuando la conducta de algunos individuos es
diferente de las pautas comunales en materia de indumentaria.
comida o bebida, observancia religiosa, conducta sexual o aficiones
de ocio, es decir, cuando es diferente en modos basicos de entender
la vida, tales individuos suelen ser considerados una amenaza. una
degeneracion de la identidad cultural, «malos ejemplos» que minan
las tradiciones, «elementos indeseables» que deben, por tanto, ser
proscritos. De esa presunta identidad cultural que hay que preser-
var arrancan muchas veces violaciones de derechos fundamentales,
intolerancia religiosa, discriminacién sexual, profundas amputa-
ciones de la libertad individual.

En conclusion no me parece desatinado pensar que si sopesamos
todos los pros y los contras, los méritos y los deméritos del derecho
de autodeterminacion de los pueblos, quizas llegaremos a la convic-
cion de que produce mas conflictos que soluciones, mas violaciones
de derechos basicos que liberacion humana. Se trata de una nocién
l6gicamente indeterminable, politicamente equivoca y moralmente
insensible. Deberiamos intentar desprendernos de ella. Ni ella sola,
ni unida a la de Nacion, de connotaciones morales aiin mas dudo-
sas, pueden pretender ofrecer a nadie razones vinculantes para la
accion, y mucho menos razones justificatorias del recurso privado o
colectivo a la violencia. De su propia ambigiiedad sélo puede brotar
la confusion.
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ANALISISZY DEBATE

(EXISTE UNA
JUSTIFICACION MORAL
DE LA VIOLENCIA
EN LA POLITICA?

Juan Maria BANDRES

e violencia se ha hablado y se ha escrito mucho en los lti-
mos tiempos. Pero, sobre todo, la violencia se ha ejercido
mucho en todos los tiempos. La propia historia —al menos
la historia que se nos ha enseftado— es la historia de la violencia.
Espero que los actuales textos de historia hayan cambiado, pero
cuando yo era estudiante de bachillerato la Historia de Espaiia y la
Universal eran una mera sucesion de reyes, de batallas y de bodas.
Parecia que los dirigentes de los pueblos —los principes— sélo
supieran suceder a sus mayores, con frecuencia violentamente,
hacer la guerra, casarse y morir, muchas veces también violen-
tamente.

D

Puede afirmarse que la violencia individual y colectiva ha estado
presente en el quehacer humano desde los albores de la humanidad
hasta el presente. Muerte, opresion y guerra, es decir violencia, son
una constante en la historia de los hombres. Y si hasta Kant no se
produce en el mundo de la filosofia ninguna elaboracién ideolo-
gica que merezca el nombre de pacifista es porque los filésofos que
han dejado mayor huella en la historia se han preocupado de refle-
xionar mas sobre la guerra que sobre la paz. Han cultivado aquella
tradicion, como afirma Alfonso Ruiz Miguel, cuyo demonio fue
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justificar buena parte de las guerras: la teoria del «bellum justump»,
que arranca de Ciceron y San Agustin y traspasa tanto el iusnatura-
lismo catolico de Santo Tomas a Vitoria y Sudrez, como el protes-
tante, de Grocio a Pufendorf. Y Kant es un islote en el universo
filosofico porque le suceden los filésofos que pueden ser considera-
dos los mas belicistas de la historia, Hegel y Nietsche, y es preciso
recordar que cuando parte de los filésofos de nuestro siglo —pienso
en Jaspers, Rusell, Kelsin o, mas recientemente, Bobbio— han ela-
borado teorias pacifistas 1o han hecho mas asombrados y espanta-
dos ante la destructividad de la guerra contemporanea que apo-
yandose en una tradicidn filoséfica. Pero ninguno de ellos, y de un
modo muy lucido Herbert Marcuse, han olvidado analizar la agre-
stividad —otra forma de violencia— como un ingrediente tan impor-
tante como inquietante de la sociedad industrial.

Pero la finalidad de mi reflexion no es tanto establecer una espe-
cie de filosofia de la paz apoyada en la racionalidad y enfrentada
con la guerra —que es la maxima y generalizada violencia —sino,
apoyado en la historia reciente de mi pais y fundamentado en mis
propias vivencias personales y de las personas que hoy constituyen
mi entorno social y politico, responder a la pregunta crucial: {existe
una justificacion moral de la violencia en la politica?.

En las ultimas décadas del franquismo surge, como se sabe, en el

seno de la sociedad vasca, un movimiento de respuesta a la violen-

cia institucional que, con algunos titubeos y dudas al principio,
adopta la violencia como procedimiento de lucha politica. Por res-
peto a la verdad historica es necesario reconocer que la primeras
acciones de aquella organizacion son extraordinariamente selecti-
vas. Que a su realizacidn precede una honda reflexién en la que no
faltan las consideraciones de caracter €tico y moral, incluso inspira-
das en el mas tradicional pensamiento catdlico, el tiranicidio en el
Padre Victoria por ejemplo, y que, cuantitativamente, sus acciones
son mucho mas escasas en la etapa de la dictadura que durante la
transicion y la consolidacidn democraticas, sin que hoy se hayan
todavia detenido.

Aqui cabria hacer una pequeiia disgresion. Hemos hecho refe-
rencia a los reparos morales que, al principio, aparecieron en la
actuacion de ETA. José Luis Lopez Aranguren recuerda que estd
por hacer un estudio serio de las biografias de los lideres vascos, no
solo de ETA sino de todos los partidos politicos nacionalistas, sus
antecedentes religiosos, de sacerdocio en muchos casos y, cuando
menos, de largos afios de permanencia en el seminario. Es conocida
la opinion del profesor Aranguren acerca de que todas las religiones
parecen estar en mayor o en menor grado contamindas de violencia
y que un comportamiento extrictamente humano, como es el reli-
g10s0, incluye la violencia ejercida por Dios sobre los hombres —la
colera de Dios—, la violencia ejercida, en nombre de la religion, de
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unos hombres sobre otros, la violencia entre los mismos Dioses, en
las religiones politeistas, y 1a violencia parecida o autoimpuesta por
el mismo Dios, a si mismo, en el cristianismo. Tesis evidentemente
sugestiva que convendria profundizar.

Pero volviendo a nuestra historia, hay que reconocer que aquel
movimiento ¢ue nace como una esperanza de redencion para un
pueblo oprimido al que se niega las esenciales libertades —y no sélo
me refiero al pueblo vasco— y que se inicia con el apoyo y el calor de
muchas personas, individualmente no violentas, comienza su larga
marcha jalonada de hechos violentos, atraviesa, parece que sin
advertirla, la frontera historica que separa la dictadura de la demo-
cracia, y hoy se nos presenta como «la expresion mas dramatica de
la intolerancia, el maximo desprecio de la voluntad popular y un
importante obstdculo para satisfaccion de las aspiraciones de los

ciudadanos vascos» (Acuerdo para la normalizacidn y pacificacion
de Euskadi, 12 de enero de 1988).

Parece claro que la violencia hoy, en Euskadi, ha perdido gran
parte de su peso politico y de su trascendencia social, pero lo cierto
€s que pervive y se mantiene con un no despreciable apoyo social. Y
aunque se han alcanzado acuerdos notables entre las fuerzas politi-
cas vascas, € incluso entre las fuerzas politicas del Estado, como ha
recordado con acierto Mario Onaindia, mas importantes que los
pactos son las transformaciones ideoldgicas y los giros de nuestra
propia cultura politica que todavia, desafortunadamente, no se han
producido de modo pleno y satisfactorio. Pero, incluso en un
ambito mas general, y hoy mismo, la aceptacidn de la violencia poli-
tica encuentra notable eco.

En la encuesta realizada, no hace mucho tiempo por el Instituto
DYM 8. A. sobre la violencia, a la pregunta «;Qué opina sobre que
se forme un grupo armado para combatir una dictadura?», las res-
puestas son las siguientes: totalmente necesario 30,2 por 100; algo
necesario 16,5 por 100; innecesario 41,4 por 100; no saben/no con-
testan 11,9 por 100. ;{Qué quiere decir todo esto?

La encuesta permite afirmar que un porcentaje importante de
ciudadanos —entre un 30,2 y un 46,7 por 100— admiten como licita
la violencia para un fin primordialmente bueno a pesar de esa expe-
riencia, antes esbozada, de que la violencia para derrocar la dicta-
dura, es decir, para arrancar otra violencia, la institucional, se sabe
cOmo y cuando comienza pero es impredecible determinar su final.
Aqui cabria formularnos la pregunta original con alguna matiza-
cion: sabiendo que la violencia politica se desencadena con relativa
facilidad y de modo perfectamente explicable en sus origenes pero
es humanamente imposible, o en todo caso muy dificil, su recon-
duccion y determinar su terminacién, y sabiendo también que la
violencia politica implica, cualquiera que sea la situacién social en
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que se desenvuelva, atentados a la vida humana, a 1a libertad indivi-
dual, incluse superadas las circunstancias que le dieron origen,
¢sigue siendo licita?.

No creo que quepa una respuesta simple. Pensadores que han
dejado una profunda huella en la historia de la humanidad han
calificado a la violencia como «partera de la historia», o han defen-
dido con ardor la licitud de la violencia revolucionaria y la han lla-
mado «la fuerza motriz histérica mas potente que se manifiesta en
todas las mutuaciones sociales, el eje que atraviesa los diversos
movimientos historicos entre si contradictorios y que se entrecru-
zan, el verdadero micleo del poderoso movimiento obrero..».

Pero no hace falta remontarse a los primeros marxistas ni salir de
nuestras fronteras; el propio Gomez Llorente nos recuerda, en su
Aproximacion a la historia del socialismo espaniol, 1a justificacion que
de la violencia hizo Pablo Iglesias, en su tiempo, ante el mismo Con-
greso de los Diputados, oponiéndose al proyecto de Maura. Nada
mas ilustrativo:

«El articulo 55 coge de lleno al Partido Socialista, y por eso lo
rechazamos totalmente. Nosotros, los socialistas, aspiramos a trans-
formar la propiedad y a conquistar el poder politico, y entendemos
que esa conquista y esa transformaciéon no han de producirse por
medio de la evolucion sino revolucionariamente, como lo ha hecho
la clase que domina. Nosotros hablamos con mucha claridad a los
nuestros: y cuando les decimos que hay que poner la mano sobre la
riqueza para transformarla, les hacemos notar que habremos de
transformarla por medio de la revolucion, esto es por medio de la
violencia. Y como en la violencia estdn comprendidos el fusil, el
puial, 1a dinamita, etc., a nosotros se nos aplicara el articulo 55. A
nosotros nos cuesta trabajo creer que este Proyecto de Ley se
apruebe. Mas si se aprobara se nos colocaria fuera de 1a legalidad.
Cuando se nos ha tachado de gubernamentales y se nos ha criticado
por vivir en la legalidad, de 1a legalidad nos serviriamos para educar
y realizar a nuestros compaiieros de trabajo. Mas si ahora nos
cerrais el camino ni nos aminalaremos ni nos cruzaremos de bra-
zos. Iremos por el otro. Seremos terroristas. Y estad seguros de que
no lo seremos de boquilla, de que daremos la cara..». No puede
tacharse al fundador del socialismo espaiiol de ocultar bajo pala-
bras ambiguas la crudeza de su pensamiento.

En otro dominio, en el de la psicologia social, cuando Ronald
Laing hace su tremenda y conocida afirmacién sefialando que
«todos somos asesinos y prostitutas y no importa a qué cultura,
sociedad o clase o nacién pertenezcamos», esta confesando la pre-
sencia perenne de cierta clase de violencia entre nosotros. Asf pues,
una sociedad sin violencia es una sociedad utdpica. Y etimoldgica-
mente, como recuerda Francisco de Quevedo en su Noticia, juicio y
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recomendacion de la utopia de Tomds Moro, utopia es voz griega cuyo
significado es «no existe tal lugar». Pese a ello nadie tiene derecho a
negar al ser humano su sed de utopia o al menos el deseo de alcan-
zar lo que hemos llamado la utopia posible.

El profesor José Luis Aranguren, a quien vuelvo a citar, en una
deliciosa conferencia que no hace mucho tiempo dirigi6 a los dipu-
tados espanoles en el Congreso, dentro del ciclo organizado por
Gregorio Peces Barba, nos recordd, aunque consciente de su inutili-
dad, la necesidad de no divorciar ética y politica. Gramsci, me
parece que con menos conviccion, también relaciona moral con poli-
tica, aunque destaca que no ha de confundirse el juicio politico con
el jucio moral y sostiene que no puede juzgarse al hombre politico
por el hecho de ser honrado o no sino por el hecho de si mantiene o
no sus compromisos, aunque anada que «ser honrado» puede ser
un factor politico necesario y en general lo es, pero el juicio debe en
todo caso ser politico y no moral.

S1 damos un salto hacia atras en el tiempo, Platén ya defendio la
necesidad moral, tanto para el Estado como para el individuo, de
reglir toda su conducta segun la justicia, esto es, segun la virtud, es
decir segun la idea del bien, principio de buen orden para las socie-
dades y para las almas, origen —segun afirmaba— de la felicidad
publica y privada. Ha corrido desde Platén mucha agua bajo los
puentes pero también, desgraciadamente, mucha sangre sobre la
tierra. Y, entre tanto, el fanatismo ha seguido debilitando, traumati-
zando y hasta dando muerte a la convivencia social. Esta claro que
hoy los individuos y los grupos que se mueven por el impulso fan4ti-
co constituyen una amenaza directa ¢ inmediata para la vida demo-
cratica. Y no es ocioso hablar aqui del binomio fanatismo-violencia.
Habria que recordar, otra vez con el profesor Lopez Aranguren, las
implicaciones entre religion y violencia. Recuerden que en su acep-
cion onginaria lo fanatico hace referencia al templo (fanum), a lo
sacral, pero incluso en su sentido traslaticio el fanatismo hasta hace
muy poco s¢ mantenia en el dambito del fendmeno exclusivamente
religioso. Hoy, ademads del religioso, existes otras muchas formas
del fanatismo: el 1ideolégico, el politico, el moral e incluso el cultu-
ral. Y el fanatismo y la intolerancia, como forma de relacion inter-
personal e intergrupal, se halla en l1a base de la violencia destructora
no solamente de la vida y de la seguridad sino también de la libertad
y de la convivencia democraticamente realizada.

Y avanzando un poco mds en la interrogante origen de nuestra
reflexién, cabe preguntarse: (se puede utilizar un medio malo —la
violencia— para conseguir un fin bueno?; o el fin bueno justifica el
empleo de cualquier clase de medio? Soy consciente de que me estoy
adentrando en la dificil cuestion de la consideracidn ética de la rela-
cion medios/fin la que, segun Marciano Vidal, divide los sistemas
€ticos en maquiaveélicos o puritanos segun se carezca de sensibili-
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dad moral ante los medios 0 que se opte no s6lo por la pureza €tica
de la intencidn, sino también por la consideracién auténoma de Ia
moralidad de los medios.

No quiero perderme en consideraciones meramente filosoficas.
No tengo vocacion de moralista y menos ain de tedlogo, pero si qui-
siera ofrecer algunas observaciones probablemente nada origina-
les, fruto de mi propia experiencia; con fundamento en ella tendria
que afirmar: que la violencia en si (como realidad) buscada por si
(como metodo) es un contravalor; que la violencia necesariamente
engendra violencia; que la violencia por ella misma nunca nos saca
del circulo terrible de la injusticia; que es preferible la no violencia
activa que la violencia, incluso cuando se utiliza como método de
lucha contra la injusticia.

Quizas aqui tenga interés recordar el valor no sélo moral sino
tambicn politico de la resistencia no violenta a cualquier injusticia.
Henry Thoreau es el inventor de la expresion «desobediencia civil».
luego adoptada por Gandhi. Thoreau (1817-1862), escritor ameri-
cano del grupo de Emerson, fue encarcelado por negarse a pagar
impuestos a un Estado que autorizaba la esclavitud y llevaba a cabo
una guerra de conquista de México, y escribio para explicar su con-
ducta la obra Desobedecer las leyes en la que aparece, por primera
vez, la feliz expresion.

Los estudios de Gandhi aseguran que el Mahatma tomo el princi-
pio de la resistencia sin violencia del Evangelio y mas proxima-
mente de Tolstoi. Su filosofia se inspira en el principio de que sin
odiar jamas a los hombres es preciso separarse sin valentia de todo
lo que es injusto. El sufrimiento purifica: cuanto més grande es,
mayor es el progreso espiritual. Del sufrimiento y de la muerte nace
la vida. «Nunca se ha elevado ningtn pais sin antes purificarse en el
fuego del sufrimiento», llegd a escribir en 1920. Gandhi advierte a
sus seguidores que para defender una causa justa hay que tener el
valor de sufrir por ella sin hacer sufrir al adversario. Filosofia y
practica indudablemente duras, pero Gandhi, en algin momento,
pudo proclamar: «Ha tenido lugar una revolucién sin derrama-
miento de sangre debido Unicamente a la energia disciplinada del
sufrimiento personal».

Pero voy a volver a mi experiencia practica. Las ensefianzas de los
maestros son muy importantes. Sin ellas, seguramente, nuestro pen-
samiento perderia vuelo. Pero insisto que he decidido hablar desde
una experiencia vital, cierto que compartida por muchos de los que
hoy trabajan en el campo de que lo constituye nuestra opcion
politica.

Nosotros estamos convencidos de que la violencia politica en
Euskadi hoy no es més que la expresién dramatica del sectarismo.
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del exclusivismo y de la intolerancia. Que hunde sus raices. funda- Juan Maria Bandrés

mentalmente, en los aspectos mas reaccionarios del nacionalismo
vasco y de su expresion politica. Recordemos que hubo también
intolerancia y sectarismo en los que de entre nosotros apoyabamos
ya hace aios la utilizacién de la violencia como arma politica.

Pero entendemos que la referencia a situaciones social y politica-
mente distintas que explicaron y que incluso justificaron el uso de
las armas no puede mantenerse en pie si atendemos a las causas
mas profundas del problema. La dictadura pasada, la persistencias
de problemas no resueltos en la politica vasca, o cualquier situacién
de orden mas coyuntural pueden explicar el desarrollo del feno-
meno de la violencia en Euskadi, pero nos preguntamos si esa justi-
ficacion puede hacerse extensiva no ya a hoy sino, incluso, a sus
inicios. La respuesta a esta pregunta nos da la medida de la distan-
cia que separa un posicionamiento politico meramente contrario a
la violencia de un pacifismo consecuente.

Histéricamente hablando, la primera critica que sufrieron las
armas en Euskadi fue la de su inutilidad. Si durante el franquismo y
al margen de otras consideraciones la violencia politica habia ejer-
cido un papel de catalizador del proceso politico, con la democracia
llegabamos al final de la espiral. La violencia no ha tenido otros
efectos politicos que los estrictamente negativos. Ya no era itil. No
solucionaba nada y, muy al contrario, generaba muchos problemas
con el consiguiente coste en el terreno social y personal.

Pero ¢sta era una vision meramente instrumental de la cuestion
ligada todavia a posiciones dogmaticas y doctrinarias. Fue, a pesar
de ello, un primer paso necesario e imprescindible en un proceso de
maduracion. Pero los problemas eran mas profundos. Poco a poco
nos fuimos dando cuenta de que la violencia en Euskadi estaba
generando fendmenos sociales muy importantes. Poco a poco fui-
mos comprendiendo que en el fondo de la violencia se hallaban los
grandes fosos de la intolerancia histdricamente presentes en la
sociedad vasca. Intolerancia que habria contribuido a comparti-
mentar radicalmente la sociedad pero que, ademds, estaba afec-
tando seriamente a esa escalada de valores sobre la que es necesario
establecer la convivencia social. La legitimidad de los fines pro-
puestos se habia trasladado, en la conciencia de no pocos vascos,
hacia la legitimacion de todos los medios a su alcance. Y determina-
dos medios, como la violencia, estaban adulterando los propios
fines.

Poco a poco se va realizando en nosotros una actitud que es, pri-
meramente, rechazo a la violencia y, posteriormente, aun de manera
Incipiente, una concepcidn de la politica impregnada de valores éti-
cos, un pacifismo activo que se desarrolla mas alla de lo politico. Un
pacifismo que se muestra como integral, que trata de romper con
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equivocos justificadores de la violencia y que llega a la identifica-
ci6n entre democracia y paz como sinénimos a conquistar tanto en
las relaciones sociales como en las internacionales. Seria exagerado
afirmar que hemos recorrido ya la distancia que existe desde un
mero posicionamiento politico contrario a la violencia de un paci-
fismo consecuente, intima y sinceramente sentido y practicado.

Los pasos que hemos dado son importantes y creemos, desde la
Iégica de nuestra propia trayectoria, que en el camino emprendido
no puede plantearse hipotesis alguna de retorno. La defensa de una
posicion de pacifismo activo y radical debe orientarnos hacia la uto-
pia de negar todo término medio entre violencia y paz. La violencia
como fenomeno resultante de una sociedad en continuo conflicto
tiene su explicacion, pero ésta nunca puede convertirse en justifica-
cion legitimadora de la propia violencia. La justificacion de cual-
quier medio en virtud del fin que se persigue no puede encontrar en
nosotros respuestas del tipo «segun y como», o disquisiciones sobre
lo que resulta ofensivo y en consecuencia ilegitimo o defensivo v,
por tanto, susceptible de legitimacion.

Si algo nos demuestra nuestra propia experiencia —y aqui he
mezclado intencionadamente mi propio pensamiento con lo que ya
son documentos oficiales de EE después de su tercer Congreso— la
violencia, las guerras, el armamentismo y cualquier otra expresion
de brutalidad se reproducen con independecia de las causas que le
dieron origen. Por ello, paraddjicamente, la winica intolerancia per-
misible es la que se alza precisamente ante la intolerancia como
norma de conducta social.
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asi ninguno de los viejos ideales que mantuvieron viva la
‘ esperanza de los intelectuales progresistas en la primera

mitad de nuestro siglo sigue hoy en pie. La idea de la revolu-
c10n ha perdido toda posible relevancia para las sociedades avanza-
das de nuestro tiempo y es hoy patrimonio, mas bien escaso, de teo-
logos del Tercer Mundo. Y la confianza en las virtualidades morales
de la politica reformista en un Estado de derecho ha recibido un
duro golpe ante la evidencia de las limitaciones que las exigencias
de la racionalidad econémica del sistema capitalista imponen a
cualquier programa de reforma social profunda. Las tinicas alterna-
tivas que se vislumbran en el horizonte de los ideales morales de
nuestra €poca, heredadas de las utopias sociales de los afios sesenta,
son fragmentarias, negativas y apoliticas: por muy buena voluntad
que queramos poner al afrontar el analisis de los nuevos movimien-
tos sociales, lo que mas resalta de ellos es, junto a la parcialidad de
sus objetivos reivindicativos, una sutil invitacién a la disidencia
como unico método y tinico programa frente a la omnipotencia de
la realidad social consolidada.
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Se da asi una notable paradoja: parece como si ante la concentra-
cion de poder y la férrea rigidez de las estructuras sociales que
caracterizan al orden mundial de nuestra época la unica alternativa
moralmente justificable fuera la renuncia a participar en la arena
de los asuntos publicos, buscando el consuelo ante tanta insupera-
ble maldad en una mezcla tragicomica de orgulloso distanciamien-
to intelectual frente al poder y la politica, y de ilusa esperanza en
que un inocente y divertido picoteo de mosquitos haga saltar en
pedazos algiin dia al imponente elefante.

De los tres componentes del coctel de perplejidades en que se
halla sumida la izquierda intelectual —el anticapitalismo verbal, la
desconfianza frente al Estado democratico y el rechazo a cualquier
contaminacion con el ejercicio del podery la politica— el ultimo me
parece especialmente preocupante.

El contenido de este ensayo es una reflexidon acerca del poder, de
la accidn politica y de la justicia. Y la idea que subyace a todas sus
paginas es la de que la actitud intelectual de perplejidad en la que
estamos sumidos, ante la falta de fundamentos sélidos para la conti-
nuidad de la tradicion progresista europea en nuestros dias, no nos
exime de la responsabilidad de la participacion politica.

La naturaleza del poder

Uno de los puntos mas oscuros en los debates politicos de actuali-
dad entre intelectuales de izquierda es €l que se refiere a la naturale-
za del poder. Cosa tanto mas lamentable cuanto que en ocasiones se
diria que la cuestidon del poder, mas concretamente la cuestion de la
relacion entre el intelectual y el poder, es la uinica relevante para
caracterizar precisamente la funcion social del intelectual en cuan-
to tal. Se ha dicho incluso que lo que define al intelectual es la critica
al poder. A todo poder, al poder como tal, al poder existente por el
hecho de existir como poder.

No sé si a estas alturas serd posible introducir un poco de clandad
conceptual en este asunto. Pero, por si acaso, no estara de mds inten-
tarlo. Por otra parte el utillaje que se necesita para ¢llo es tan ele-
mental (poco mds que el sentido comin) que da vergiienza no hacer
el esfuerzo.

La primera evidencia de una teoria general del poder es que el
poder general no existe. Dicho en terminologia filoséfica: el poder
no es una sustancia sino un predicado, 0 mas precisamente aun,
una relacion. El poder sin adjetivos, el poder en si, el poder que todo
lo puede, el poder sin mas, no existe por ninguna parte: es una idea
mitico-religiosa sin ninguna contrapartida real.
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El poder es siempre una capacidad que alguien tiene para hacer
algo en un contexto determinado. Existen pues tantos tipos de poder
como tipos de cosas se puedan hacer en cada circunstancia. Y existe
en cada caso tanto poder cuanta sea la magnitud de las cosas que se
pueden hacer. El poder es pues adjetivo, relativo y comparativo.
S1 el contexto en que nos interesa desarrollar la teoria del poder es
—COmo ocurre €n nuestro caso— de caracter social, el poder es
capacidad de tomar decisiones y hacer cosas que afectan a los
miembros de la sociedad. Y también en este caso existen muchos
tipos de poder, y muchos grados diferentes de poder en cada tipo. El
poder economico de un banquero —es decir, su capacidad para
tomar decisiones en el plano econdmico cuyas consecuencias afec-
taran a otros individuos— es mucho mayor que, supongamos, el de
un zapatero: el banquero puede tomar mas decisiones en temas eco-
nomicos y sus decisiones pueden afectar a mas gente, y de forma
mas profunda, que las decisiones que sobre asuntos de naturaleza
semejante pueda adoptar el zapatero. Salvo honrosas y envidiables
excepciones el poder econdmico de un intelectual es también bas-
tante menor que el del banquero, en cambio aquel puede tomar
decisiones en asuntos de caricter espiritual que normalmente el
banquero seria incapaz de imaginar.

No es dificil percibir en qué consisten los problemas morales que
se plantean como consecuencia de la existencia de diversos grados
de poder en la sociedad: 1as acciones y decisiones de una persona en
un contexto social pueden tener consecuencias para otras personas;
tales consecuencias pueden ser indeseables para éstas y, en tal caso,
procuraran, si pueden, oponerse a ellas. El problema surge cuando
el poder de los afectados no es suficiente para oponerse a las conse-
cuencias indeseables de la decisidn de otro. Surge asi la necesidad
de regular el ejercicio del poder —de ese tipo de poder o de cualquier
otro que no este igualitariamente distribuido— de forma que se pue-
dan evitar o suavizar las consecuencias de la existencia de diversos
grados de poder.

En los sistemas sociales esta regulacion del ejercicio del poder se
produce en gran parte de forma espontédnea, gracias a la existencia
de diversos tipos de poder social, al hecho, bastante frecuente, de
que la distribucion de los grados de poder no es idéntica en cada
tipo, y al carécter sistémico de las relaciones sociales, en virtud del
cual los distintos tipos de actividad son interdependientes y las dife-
rentes capacidades de decisidn se condicionan mutuamente. Los
enfoques funcionalistas y estructuralistas en sociologia no facilitan
la tarea, pero el simple sentido comiin basta para percibir que las
decisiones sociales estdn condicionadas por la distribucién no
homogénea de las distintas capacidades o poderes (el poder politico
esta condicionado por el econdmico, y a la inversa), y que la propia
distribucion de poderes puede variar continuamente como resulta-
do de las coaliciones (un poder mayor que cualquier otro puede ser
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inferior a la suma de todos los demas. aun dentro del mismo

tipo).

Desde luego, a pesar de todo, la desigual capacidad de decision de
los miembros de una sociedad siempre deja abierta la posibilidad
de que se den situaciones que a todas luces parecen injustas: siem-
pre es posible que, a pesar de la diferente distribucion de los distin-
tos tipos de poder, uno de ellos esté especialmente concentrado y sea
especialmente inmune a cualquier coalicion o contrapeso de otros
poderes: las tiranias son eso. Pero por el momento me conformaria
con que parezca pausible la pretension de que la existencia del
poder no equivale necesariamente a la vigencia de la tirania o, dicho
con otras palabras, que la existencia del poder no es inmoral.

En realidad creo que no solo no es inmoral la mera existencia de
diferentes grados de poder, sino que ademas es necesaria. Y el punto
es relevante para nuestra argumentacion, porque cualquier doctri-
na ética que descalificara como inmoral lo necesario estaria conde-
nada a la irracionalidad.

Es obvio que las relaciones de poder en contextos sociales son
siempre asimétricas: si todos fuéramos banqueros el poder econ6-
mico de los banqueros seria nulo, y en general, s1 todos pudiéramos
hacer cualquier cosa en cualquier circunstancia que afectara a cual-
quier otro de forma deseable o indeseable, nadie podria hacer nada.
Para ser mds exactos: en una sociedad asi cada uno podria ejercer su
capacidad de decision solamente en la medida en que los otros
renunciaran a su propio poder, es decir, delegaran su poder en él.
No hara falta sefialar que este argumento es el origen del contrac-
tualismo clasico, como intento de justificacidon de una tipo especifi-
co de poder, el poder politico, del que en seguida hablaremos, justi-
ficacion necesaria si se parte del principio metafisico de que todos
los individuos humanos, por naturaleza, tienen el mismo poder. La
cuestion que planteamos, sin embargo, no se limita al poder politico
ni tiene que ver, por el momento, con ninguna pretension de justifi-
cacion moral de las diferencias de poder. De lo que se trata mas bien
es de constatar una realidad: sin diferencias de poder (y ahora no
importa saber si tales diferencias se deben a mecanismos de delega-
cion, son impuestas por la naturaleza o son resultado de un milagro
o de un designio divino) no se puede concebir el funcionamiento de
una sociedad. Si algun argumento trascendental hubiera que dar
para comprender la asimetria de los poderes sociales, bastaria con
acudir a la propia naturaleza transaccional o interactiva de la vida
social: existe sociedad en la medida en que hay interaccion entre los
individuos y ésta es posible porque entre ellos hay diferencias. La
sociedad de iguales, entendida la igualdad en sentido metafisico, es
una contradictio in terminis. Peor aun: podria concebirse una especie
de antisociedad igualitaria basada en la lucha permanente e inutil
entre sus miembros, lo que no puede concebirse es una sociedad
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igualitaria basada en la cooperacion. La cooperacion exige por defi-
nicion la division de tareas y ésta introduce de inmediato la desi-
gualdad, es decir la distribucion desigual de capacidades y compe-
tencias, independientemente, repitamoslo, de que el origen sea la
delegacion de tales competencias o cualquier otro. Asi pues —y esto
es lo importante— la diversidad y la desigual distribucion de pode-
res sociales no solo no es inmoral, sino que es necesaria para la exis-
tencia misma de la sociedad, y lo es en especial para la existencia de
la cooperacion social. Sin virtudes no hay pecados, pero el deseo de
evitar éstos no deberia llevarnos a renunciar a los frutos de una vida
virtuosa. Pero dejemos por el momento los escripulos morales ante
la asimetria del poder y volvamos a nuestras reflexiones sobre los
tipos de poder social.

Una de las caracteristicas importantes de las relaciones de poder
en la sociedad es el papel que en ellas juegan factores de tipo intelec-
tual, ideoldgico o cultural; o con otros términos, las consecuencias
que para las relaciones de poder tiene la importancia de los conoci-
mientos y las creencias en la adopcién de decisiones. En realidad
uno de los factores fundamentales para la compensacion de pode-
res sociales reside en ese papel que las ideas, creencias y conoci-
mientos desempeifian en el ejercicio del poder social.

Las ideas a las que nos estamos refiriendo son de dos tipos: las
relativas a los fines u objetivos ultimos de las acciones o decisiones.
y las relativas a los medios para conseguir tales objetivos. Las del
primer tipo son las que solemos denominar ideas o ideales morales.
Las del segundo tipo son fundamentalmente conocimientos y, en
sociedades modernas, ante todo conocimientos cientifico-técnicos.
Los ideales morales intervienen en la limitacion del poder a base de
prohibir unos tipos de acciones y promover otros, segiin los objeti-
vos que definen a la accion. Los conocimientos intervienen en fun-
c10n de que permiten, facilitan o impiden determinadas acciones en
la medida en que proporcionan o no los medios necesarios para lle-
varlas a cabo. Hay, sin embargo, una interdependencia entre ideales
morales y conocimientos que tiene gran relevancia para analizar las
limitaciones del poder social. En ocasiones los ideales morales limi-
tan el desarrollo de determinado tipo de conocimientos y asi impi-
den la adopcion de decisiones no ya porque prohiban sus objetivos,
sino porque dificultan la obtencion de los medios para llevarlas a
cabo. Por ejemplo, la prohibicién de la experimentacion con ani-
males dificulta el desarrollo de medios técnicos para mejorar la
salud humana, y la prohibicién del derecho de reunién impide que
surjan formas de organizacion social que permitirian resolver de
forma natural muchos conflictos.

También ocurre lo contrario —y esto es especialmente relevante
en sociedades avanzadas— es decir, que el desarrollo de los conoci-
mientos y la aparicidon de nuevas posibilidades técnicas hace reali-
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zables y sobre todo concebibles nuevos objetivos de accidon a veces
no previstos en los codigos morales vigentes: la fecundacion in vitro,
la informatica, la robética, la ingenieria genética permiten hoy con-
cebir y realizar acciones para cuyos objetivos no hay previstas nor-
mas morales y juridicas que regulen o delimiten el ejercicio de esos
poderes o capacidades que la técnica nos proporciona. Precisamen-
te es en estos casos cuando se suele hablar de poder de la ciencia o
de la técnica, expresién que en realidad es errénea: de lo que se trata
es del poder econémico, productivo, administrativo o biolégico que
los nuevos descubrimientos cientifico-técnicos proporcionan a
determinadas personas. El poder es siempre el poder de las perso-
nas, y lo que ocurre es que quienes son capaces de crear y transmitir
ideales morales o conocimientos cientifico-técnicos tienen un tipo
de poder cuya importancia deriva de la influencia que lo que ellos
hacen, producen y transmiten tenga sobre el resto de las formas de
poder. De ahi el papel tan central que en determinadas sociedades
pueden tener las formas del poder cultural, el poder de las religio-
nes, el de los intelectuales o el de los medios de comunicacién.

No es este el lugar apropiado para analizar el status y la funcién
del intelectual en las sociedades industriales de nuestros dias. Limi-
témonos a recalcar algunos puntos para la reflexion. El primero es
que, sea cual fuere la caracterizacidn sociolégica del intelectual en
las sociedades avanzadas, estd claro que como tal grupo social
detenta una formidable cuota de poder, y de un poder ademis, cuya
caracteristica definitoria es ser un instrumento general para la cons-
titucion y delimitacion de otras formas de poder. En segundo lugar
que, a diferencia de otras formas relevantes del poder intelectual
(las formas religiosas, por ejemplo) en nuestros dias, el papel de los
conocimientos cientifico-técnicos es casi tan relevante como el de
las ideas morales. En tercer lugar hay que sefialar que el poder inte-
lectual consiste en la creacion y transmision de ideas y conocimien-
tos y, en esa medida, esta indisolublemente unido a los meca-
nismos sociales que hacen posible la comunicacién y la transmi-
sion de informacién. Los cambios mas importantes que a lo largo de
la historia se han producido en relacién con la funcién del poder
intelectual se deben sin duda a los cambios operados en los meca-
nismos de comunicacién, y algunos aspectos de la crisis actual de la
funcion del intelectual en relacién con otras formas de poder segu-
ramente son debidos también a las grandes mutaciones que tales
mecanismos estdn experimentando en nuestros dias. Por ultimo,
digamos que el poder intelectual, si es importante en cualquier otra
esfera del poder social, es més decisivo ain en la forma del poder
por antonomasia, el poder politico, a pesar que sea precisamente la
imagen de este tipo de poder la que se refleja en la caricatura de la
maldad del poder, usual en las reflexiones de muchos intelectuales
de nuestros dias. Pero este es asunto de capital importancia que
merece titulo aparte,
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En toda sociedad se llevan a cabo muy diferentes tipos de activi-
dad: se coopera para la produccion de bienes y servicios, se inter-
cambia mercancias o informacidn, se hace la guerra y el amor, se
juega y se participa en rituales colectivos, etc. Una parte de las accio-
nes involucradas en casi cualquier interaccion social consiste siem-
pre en la gestion, organizacion o control de la propia interacciéon. A
las instituciones sociales especializadas en esta actividad de gestion
general de la interaccion social las llamamos instituciones publicas,
a la actividad que desempenian los individuos cuya funcion social se
realiza fundamentalmente en las instituciones publicas la llama-
mos administracion publica, y a la capacidad o poder de decisién
en asuntos de administracion publica le llamamos poder piblico o
poder del Estado. En efecto, el Estado no es sino el conjunto de insti-
tuciones especializadas en la gestion general de la interaccidn

social.

Naturalmente, de unas sociedades a otras, a lo largo de la historia,
varia extraordinariamente el ambito propio de lo publico asi como
el grado de diferenciacion y de especializacion de las instituciones
publicas. Un criterio minimo para hablar de existencia del Estado
en cuanto tal es que existe de personas cuya principal funcién sea
de ocuparse de la gestion de la interaccidn social, de 1a administra-
cion, con competencias sobre acciones de todos los individuos que
componen la sociedad. A partir de este criterio minimo los Estados
pueden ser mas 0 menos amplios o restringidos (segtin los tipos de
acciones y circunstancias sobre las que se extienda la competencia
publica), pueden ejercer el poder publico con medios coercitivos o
persuasivos, y organizarse internamente de formas jerarquicas o
participativas; pero todas las formas de organizacion del Estado
comparten la caracteristica comin de la existencia de instituciones
especializadas en la gestion de los asuntos publicos.

Asi entendida —en definitiva, como administracion de asuntos
publicos o generales— la existencia del Estado es inevitable en cual-
quier tipo de sociedad suficientemente compleja. La teoria mar-
xiana de la extincion del Estado en las sociedades sin clases no
encaja con nuestra caracterizacion del Estado. El propio Marx
entiende que en tal supuesto el Estado se reduciria a la simple admi-
nistracion de los asuntos publicos. Pero eso precisamente y no otra
cosa es el Estado. La division o no de la sociedad en dos o mas clases
antagonicas solo es relevante para entender las difentes formas que
puede tener la actividad politica, no para entender que exista tal tipo
de actividad. Dicho en terminologia marxiana: la existencia del
Estado, como la de cualquier otro tipo de poder social, esta vincu-
lada a la division funcional del trabajo en la sociedad, no a la divi-
sion clasista de ésta. A pesar de las muchas evidencias histdricas en
contra, la funcion caracteristica del poder politico no es la domina-
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cion de unos individuos por otros, sino la gestidon de la interaccion
social. Que esta funcion se lleve a cabo a través del sometimiento y
la coercion es seguramente un desgraciado accidente historico, un
vicio que, como en el caso del resto de los poderes sociales, no debe-
ria hacernos perder de vista las posibilidades virtuosas que encierra
la actividad politica.

Ahora bien, la existencia del Estado supone la distribucion desi-
gual de un tipo especifico de poder, el poder publico o politico y la
presencia, por lo tanto, en las interacciones sociales, de unas rela-
ciones de poder que dan lugar a lo que llamamos la actividad poli-
tica. Entendemos en efecto la politica como aquel tipo de actividad
social cuyo objetivo es el control y el uso del poder del Estado como
medio para dirigir, gobernar o administrar un sistema social. La
politica puede revestir formas conflictivas o cooperativas, puede ser
una parte de la actividad de todos los miembros de una sociedad, o
de algunos de ellos (los hombres libres, los nobles, los propietarios,
los mayores de edad, los varones, todos los adultos... depende del
sistema social), pero alli donde hay Estado hay, por definicidn, acti-
vidad politica. Las formas de organizacion del Estado condicionan
naturalmente las formas de la accion politica. En un Estado despo-
tico las intrigas de palacio y los atentados contra el tirano son segu-
ramente las dos formas mas nobles de ejercer ese tipo de actividad
encaminada al uso y control de los poderes publicos. En el Estado
de derecho, con garantias para la libertad individual y mecanismos
reglados que permiten en principio la participacion de todos en las
decisiones de interés publico, la accién politica requiere formas de
organizacién y de accién mucho mds complejas y sutiles: partidos
politicos, asociaciones corporativas, movilizaciones de masas, cam-
panas de opinidn o de publicidad, movimientos alternativos.

En cualquier caso toda accion politica se guia por dos principios
clasicos: el principio de racionalidad y el prirfcipio de legitimidad.

La funcién del principio de racionalidad es obvia: 1a accién poli-
tica, como cualquier accién humana intencional, pretende conse-
guir unos objetivos (recordemos: el uso o control del poder del
Estado para gestionar los asuntos publicos) a través de los medios
mas idoneos. El hecho de que los objetivos politicos sean mas difici-
les de definir y de ordenar que los de otros tipos de accién humana
no resta importancia al papel del principio de racionalidad en la
politica. Mas alla de las dificultades efectivas para su ejercicio,
idealmente la exigencia de racionalidad es ineludible a todo tipo de
accion humana y por consiguiente también a la accién politica.

Lo especifico, sin embargo, de la accion politica es que su justifi-
cacion no se limita a la consideracién de la llamada racionalidad
instrumental. Mas aiin, a diferencia de otros 4mbitos mas acotados
de la actividad humana, donde los objetivos de la accién vienen
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y/o control del poder piblico sélo queda suficientemente definido Quintanilla
en el desempenio de la propia accidn: una acciéon cuyo objetivo

declarado fuera la transformacion de la organizacion del poder del

Estado, o incluso su eliminacidn, seguiria siendo una accién poli-

tica. Por eso la valoracion de una accién politica no se puede reali-

zar solo en funcion del criterio de racionalidad, sino que es preciso

plantearse ademas la cuestion de su legitimidad.

En la filosofia del derecho se distinguen y utilizan diferentes con-
ceptos de legitimidad (legitimidad formal, juridica, moral) que pre-
suponen en realidad o bien la existencia previa de un marco
constitucional que regula la actividad politica legitima, o bien una
instancia de justificacion moral de la accién que trasciende al
ambito de la estricta teoria del Estado. Aqui entenderemos el princi-
pio de legitimidad en el sentido de legitimacion social: toda accidon
politica se rige por el principio de legitimidad en 1a medida en que
su propia eficacia social depende del grado de aceptacion de las
consecuencias de esa accion por parte de los individuos que se ven
afectados por ella. Desde que existe la accidon politica, como activi-
dad orientada al control o gestidn de la interaccién social a traveés
del ejercicio del poder publico y no solamente a través de la fuerza
fisica o del poder economico que puedan tener individuos privados,
existen los mecanismos y procedimientos de legitimacion (y desle-
gitimacion, naturalmente) de esa accion. Esto significa, en defini-
tiva, que la autocracia absoluta o la tirania total no es compatible
con la naturaleza del ejercicio del poder publico. En sociedades con
instituciones publicas, funcionalmente equivalentes a lo que hoy
entendemos por Estado, hasta las formas dictatoriales del ejercicio
del poder requieren, para ser efectivas, algun grado de legitimacion
por parte de la poblacién que las padece. La dictadura total es impo-
sible, Franco no hubiera existido sin franquistas y la permanencia
de Pinochet en el poder no depende sélo de su eficaz manejo de los
tanques, sino también de la existencia de un numero suficiente de
pinochetistas, dentro y fuera de las fronteras de Chile.

En un Estado democratico la legitimacién de una accién politica
reside en su aprobacion mayoritaria y libremente decidida por parte
del pueblo soberano; y el corazdn de tal forma de organizacion del
Estado lo constituyen precisamente el sistema juridico constitucio-
nal que articula y da forma a los mecanismos de la accion politica, y
el respeto generalizado a los derechos civicos que el mismo sistema
constitucional garantiza a todos los ciudadanos (a todos los miem-
bros de la comunidad competentes en asuntos publicos) por igual.

La legitimidad y racionalidad de la accidn politica nunca son
completas. Mds que de principios abstractos de la accién, deberia-
mos hablar en realidad de procesos y de grados de racionalizacién y
legitimacion de la politica. Y deberiamos hablar ademas de procesos
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de racionalizacion y legitimacidn como procesos interdependientes
o propiedades interralacionadas: una accién politica prima facie
racional, pero ilegitima, termina siendo menos racional que otra
que lo fuera de forma semejante pero ademads fuera legitima. Es
posible, por ejemplo, que para conseguir un objetivo de crecimien-
to econémico puedan disefiarse politicas econdmicas eficaces pero
socialmente inaceptables; en ese caso su eficacia tedrica es segu-
ro que quedara devaluada en la practica, por su inaplicabilidad
efectiva o porque, antes de lo necesario para su plena realizacion, se
veran interrumpidas por falta de apoyo social. Lo mismo ocurre ala
inversa: la ineficacia técnica de una politica de gobierno con amplio
respaldo social terminara perdiendo su legitimidad.

Este cardcter incompleto, gradual e interdependiente de los prin-
cipios de racionalidad y legitimidad es lo que hace explicable y
necesario el pluralismo de opciones politicas y razonable el recono-
cimiento de tal pluralismo, que es el micleo racional de las formas
democraticas de organizacién del Estado. Todo programa politico
se puede ver como una propuesta de legitimacién para un conjunto
de acciones o medidas de gobierno con pretensién de racionalidad.
En sistemas democraticos es logico que las opciones politicas se
aproximen mutuamente con riesgo de perder las sefias de identidad
ideoldgicas a las que pretenden responder: esta peculiaridad de los
sistemas politicos actuales, que los criticos de 1a democracia repre-
sentativa sefialan como un defecto intolerable, corresponde en rea-
lidad también al lado virtuoso de la politica. Garantizada la libertd
de los individuos y supuesto un elevado nivel de cohesién social y de
comunidad de pautas de comportamiento y de interpretacion de la
realidad, los margenes de la accién politica que pretenda ser al
mismo tiempo racional y socialmente aceptada de forma mayoritaria
resultan muy estrechos. Pero es absurdo no ver en esto mas que una
limitacion de las alternativas posibles, en vez de la constatacién de
que el numero de las ya realizadas es muy elevado.

En todo caso, aun para las pequefias diferencias posibles entre los
diversos programas politicos, tanto la racionalidad de una alterna-
tiva como su posible legitimacién social dependen casi exclusiva-
mente de factores culturales eideoldgicos. El papel de las utopfas, de
los 1dearios morales inscritos en la ideologias politicas, en los plan-
teamientos filos6ficos que acompanian a los programas de accién
politica, en las declaraciones de principios de los partidos, es preci-
samente el de arropar a las propuestas politicas con un marco de
referencias valorativas que haga posible su legitimacién y justifi-
quen su pretension de racionalidad. Y puesto que construir ese tipo
de tnstrumentos de legitimacion es precisamente la funcién espe-
cializada de los intelectuales, es obvio que, frente a todo pronéstico,
el mas firme basamento del poder politico son siempre los inte-
lectuales.
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Todo lo que hasta ahora llevamos dicho es perfectamente asimi- Miguel Angel

lable por la tradicion progresista europea de los dos tltimos siglos. Quintanilla
La Ilustracion fue precisamente un movimiento politico intelectual

plenamente consciente de si mismo. Y la tradicidn socialista inau-

gurada en el siglo XIX es un caso paradigmatico de propuesta de

legitimacion para un proyecto de transformacion social que se pre-

sentaba como proyecto racional (proyecto cientifico, decian Marx y

Engels, usando un tono de voz un poco exagerado para la sensibili-

dad de nuestros dias).

Acaso la unica diferencia entre la forma como la tradicion ilus-
trada enfocaba la realidad de la politica o la que aqui hemos elegido
resida simplemente en la diferente importancia que damos a la
dimension moral de la justificacion de la accion politica. Hay una
forma obvia de aclarar esta diferencia: de acuerdo con los criterios
expuestos es evidente que una accion politica puede ser racional y
legitima y, sin embargo, injusta. De acuerdo con la tradicion ilus-
trada cabria esperar que la racionalidad practica y la legitimidad
social coincidieran con la justicia moral. Y ello en funcidon de un
doble argumento: primero, porque solo desde un punto de vista
moral se podia concebir la justificacion del poder del Estado, y
segundo porque solo desde la pretension de fundamentacion racio-

nal de la moral se podia concebir la idea de un orden objetivo que
respondiera al ideal de la justicia.

La democracia y la injustificacién de la justicia

La idea de identificacion ideal del Estado, la razén y la justicia
esta muy arraigada en la conciencia de los intelectuales progresistas
europeos. Y es seguramente esa identificacion metafisica la respon-
sable de que, ante la evidencia de la deficiente racionalidad de
muchas formas de accidn politica, la concentracién del poder
publico y los riesgos que ello conlleva para la equidad social, y la
patente incompletud de la justicia de cualquier propuesta politica,
la unica actitud de dignidad intelectual compatible con la tradicién
progresista parezca no ser otra que la actitud de disidencia.

No tengo grandes objeciones que hacer a la disidencia politica.
No opino lo mismo, sin embargo, de lo que podriamos llamar la
disidencia metafisica. La disidencia politica es una forma de critica
al poder establecido y conlleva un programa alternativo para la ges-
tion de los asuntos publicos que, por decirlo en términos de la teoria
del derecho, implica propuestas de cambio constitucional. Un
cierto grado de disidencia politica es inevitable y seguramente
deseable en toda sociedad compleja. La grandeza de la accién poli-
tica es que continuamente tiene que afrontar la contingencia de las

propias reglas del juego que la hacen posible. Y éste es en el fondo el
sentido de la disidencia politica.
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La disidencia metafisica, en cambio, es el residuo intelectual de la
igualmente metafisica confusion de la razoén, el Estado y la Justicia.
Es simplemente la nostalgia de un orden ideal que nunca existio
sino en la cabeza de Hegel y de algunos otros pensadores abusivos.
Es, para el intelectual progresista, el equivalente a la nostalgia de los
nobles conservadores que se resignaron a perder los privilegios del
orden antiguo, pero se negaron para siempre a reconocer ¢l valor del
orden nuevo. La disidencia metafisica no es la critica ante determi-
nadas formas de poder o de ejercicio del poder politico; es la preten-
sién ilusioria de negarse a reconocer la existencia y la racionalidad,
imperfecta pero real, del Estado y del poder politico.

La disidencia metafisica lleva en general, con su pecado, la peni-
tencia de su inocuidad politica. Pero, en los sistemas democraticos,
en los que es posible defender alternativas racionales y legitimas
orientadas a la prosecucion de la justicia, puede tener un efecto
devastador para este tipo de alternativas progresistas, al privarles de
una contribucién imprescindible para su legitimacion. Porque lo
que la disidencia metafisica socava no es desde luego la consisten-
cia del poder establecido, sino la plausibilidad de cambiarlo a tra-
vés de la participacion en las instituciones publicas. Por desgracia la
consecuencia mas obvia de la disidencia metafisica no sera hacer
manifiesto que la justicia es incompatible con la politica, sino mas
bien contribuir a que los criterios de justicia dejen de cumplir un
papel ideologico como factores de legitimacion de las alternativas
politicas. Pero la funcién de los criterios de justicia en la vida
publica, y en especial en las alternativas politicas progresistas,
requiere una reflexion aparte.

Por suerte hoy va siendo moneda corriente en la literatura de filo-
sofia moral la revision del prejuicio racionalista que, junto con los
ideales morales de libertad, igualdad y fraternidad heredamos de la
Ilustracién. Se trata de lo que llamaremos €l prejuicio de 1a justifica-
cién completa de la accién moral 0, lo que viene a ser equivalente, el
prejuicio de la justicia perfecta. Se trata de una variante, en la esfera
de la razén practica, de lo que en la de la razén pura era el afan de
justificacion definitiva y ltima de toda forma racional de cono-
cimiento. Como es sabido, la epistemologia actual hace tiempo
que ha abandonado tales pretensiones sin que ello haya supuesto
renunciar al ideal de objetividad del conocimiento cientifico. La
cuestion es por qué en la esfera de la razén practica parece mucho
mas dificil realizar el mismo tipo de operaciéon desmitificadora.
Cuando los cientificos y filésofos racionalistas del siglo XX perci-
bieron que los viejos ideales de certeza y verdad completa eran
inconsistentes con el método de la ciencia, no abandonaron la acti-
vidad cientifica, adaptaron sus objetivos a la nueva situacion y
siguieron esforzdndose por incrementar nuestros conocimientos
objetivos acerca de la realidad, no abandonaron el ideal de la ver-
dad, pero adaptaron sus pretensiones a la labor progresiva de incre-
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mentar las verdades parciales y tentativas de los métodos de la
ciencia nos permiten descubrir.

La perplejidad moral y politica de muchos intelectuales progre-
sistas es semejante a la perplejidad epistemologica de décadas pasa-
das. Pero la inactividad politica como respuesta a la perplejidad
moral es equivalente al escepticismo irracionalista como reaccion a
la constatacion de la fragmentacion y provisionalidad de todos
nuestros conocimientos. Y, en ambos casos, seguramente no subya-
ce otra cosa que la nostalgia de los dogmas.

No concibo otra forma de plantear alternativas politicas acordes
con los valores morales de la tradicion ilustrada que apelando a los
sentimientos de justicia. Y a la inversa: no concibo otra forma razo-
nable de propugnar la mejora moral de nuestra sociedad y la justi-
cia de sus instituciones que diseflando alternativas politicas racionales
y susceptibles de adhesién mayoritaria. Pero en ningin caso veo
que sea necesario, para propiciar la justicia o para participar en el
desarrollo de alternativas politicas que se pretenden justas, tener la
seguridad de que lo son, y menos atin tener la pretension de que sélo
la justicia perfecta es verdadera justicia.

Ma4ds aun: en ninguna parte esta escrito el codigo definitivo de jus-
ticia. Y lo que la historia nos ensefia es més bien, por el contrario,
que es la iniciativa de los hombres, la cooperacién social y el deli-
cado juego de interacciones entre diversas formas y tipos de poder lo
que ha ido conduciendo a 1a humanidad a plantear nuevas alterna-
tivas para organizar la vida colectiva y con ellas nuevos cédigos
morales que hoy nos parecen mds justos que los que les prece-
dieron.

Entre los grandes avances morales de la historia de la humanidad
uno de los mas importantes es, sin duda, la democracia representa-
tiva y la generalizacion de los derechos civiles y politicos sobre los
que tal sistema de gestionar los asuntos publicos se asienta. Cierto
que la democracia, como se ha dicho reiteradas veces, no ¢s mas que
un método para la adopcidon de decisiones colectivas, que desde
luego no garantiza la justicia de tales decisiones. Pero es un metodo
depurado, cuyo principal valor consiste precisamente en €sto: no
garantiza la justicia pero si la posibilidad de que descubramos e
implantemos, de forma racional y libremente, nuevos ideales de
justicia.

La democracia no existe sin participacion. Y la posibilidad de que
de ella surjan nuevos progresos morales y mejores formas de reali-
zacion de la justicia depende de que seamos capaces de articular
nuevos programas y nuevas razones para cambiar lo injusto de
nuestras sociedades. La perplejidad moral de la izquierda no es
incompatible con la propuesta tentativa de nuevas alternativas poli-
ticas. Por el contrario, 1a inaccion a la que conduce la disidencia
metafisica es incompatible con la moral de izquierdas.
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Los dias 29 y 30 de noviembre de 1986 tuvo
lugar en Siguenza un debate organizado por

1GLESIAS la Fundacion Pablo Iglesias sobre el tema La
il a0 izquierda y Europa. En la reunién participa-
Coa BTV ron més de cuarenta intelectuales y politicos
X Ry espafioles y de otros paises europeos. La dis-

cusion se desarrollé sobre la base de una po-

nencia presentada por la Fundacién Pablo
Iglesias y distribuida a los participantes con
un mes de antelacién. El presente volumen
recoge integramente la ponencia y el debate
(cada participante revisd la transcripcién de
sus intervenciones), asi como las contribu-
Ci presentadas antes o después de la

iscusion. El Presidente del Gobierno y Se-
cretario General de! PSOE, Felipe Gonzélez,
tuvo un encuentro con los participantes en el
debate.
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colectiva para designar algo aparentemente banal pero de

importancia radical, a saber, que ambos carecen de una
esencia o sentido intrinseco; su caracteristica fundamental es la de
ser, por asi decirlo, un «barro» que puede ser moldeado de multiples
y diversas maneras. La identidad de un sujeto o de una sociedad es
una forma o figura especifica que surge de ese «barro», €s una
manera de delimitar el «sin fondo» en base a construcciones histo-
ricas y sociales que son, por definicion, transformables.

C astoriadis habla del «sin fondo» del individuo y de la vida

Para dar una mayor precision conceptual a esto, Castoriadis ha
desarrollado y popularizado el uso de la expresion «imaginario
colectivo». Ella designa la red de significados que permiten a un
grupo cualquiera imprimir sentidos en el «sin fondo» del individuo
y de la vida colectiva, es decir, que permiten instituir lo social como
tal. «El elemento imaginario del mundo socio-historico (...) es aque-
llo que hace posible una relacion entre objeto e imagen; es la crea-
cién ex-nihilo de figuras y formas, sin las cuales no podria hacerse
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una reflexion acerca de algo. A nivel de lo socio-historico, el imagi-
nario permite dar cuenta de las orientaciones de las instituciones
sociales, de la constitucion de motivaciones y necesidades, de la
existencia del simbolismo, la tradicion y el mito». Las significacio-
nes imaginarias son «los lazos que aglutinan a la sociedad y las for-
mas que definen lo que es ‘real’ para una cierta sociedad» (1).

Hoy, Castoriadis tiende a asociar la nocién de «imaginario colec-
tivo» con la idea de cultura en el sentido de la paideia de los griegos.
«La paideia», dice, «contiene indisociablemente los procedimientos
instituidos a través de los cuales el ser humano, en el curso de su
fabricacion social como individuo, es conducido a reconocer ya
investir positivamente los valores de la sociedad. Esos valores no
son dados por una instancia externa, ni descubiertos por la Socie-
dad en sus yacimientos naturales o en el cielo de la Razén. Son.,
cada vez, creados por la sociedad considerada como nucleos de su
Institucion, seiiales ultimas e irreductibles de su significacién, polos
de orientacién del hacer y del representar sociales» (2).

Sea como paideia o como imaginario colectivo, hay imagenes
recurrentes que permiten hablar de un sentido comun compartido
por militantes y analistas politicos, intelectuales y ciudadanos en
general que conforman una colectividad que se conoce genérica-
mente como «la izquierda». Son los elementos culturales constituti-
vos de su paideia o, si se prefiere, los significados comunmente
aceptados por «gente de izquierda» en el sentido que éstos coinci-
den en establecer, a grandes rasgos, el mismo tipo de relacién entre
algunos objetos y las imagenes que de ellos se tiene. Estan, por ejem-
plo, la relevancia asignada al mundo del trabajo, a 1a producciény a
los obreros; el potenciamiento de cardcter asistencial del Estado y el
eénfasis en politicas sociales redistributivas; la opcién por la planifi-
cacion economica antes que por los mecanismos del mercado: la
idea del partido politico de izquierda como partido que privilegia
programaticamente las demandas de los trabajadores y los asalaria-
dos en general.

Suefios de revolucién. Algunas inconfesadas fantasias roménticas del
infante izquierdista

Pero tambi€n se pude apreciar la presencia de imagenes que
generan y reproducen una vision romdntica de procesos, circunstan-
cias, actores y eventos que forman parte de la tradicion de lucha,
militancia y pensamiento de la izquierda.

a) Imdgenes de la revuelta. Romanticismo épico

Una de ellas es la del modelo de la revuelta: de un modo u otro,
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muchos siguen considerando a la revolucion francesa de 1789 —la
experiencia revolucionaria moderna por excelencia— como refe-
rente simbolico de la accion transformadora; el paradigma de un
pueblo oprimido que de una buena vez se levanta para derrocar al
absolutismo y a la explotacién de la monarquia, poner fin a su
sometimiento e instaurar la nueva sociedad libre, fraterna e iguali-
tana. La revolucion bolchevique de 1917, con su soviets de obreros
campesinos y soldados, también ocupa un lugar similar en ese
imaginario donde el cambio radical por la via de 1a toma del poder —
el asalto de la Bastilla, la guillotina que cae sobre el rey, 1a entrada al
Palacio de Invierno, el fusilamiento del Zar y su familia— consti-
tuye el punto de inflexion, el momento de gran salto que permite sal-
var la distancia entre la noche de la opresion y la mafiana luminosa
de la libertad conquistada.

Otra tiene que ver con la forma de la revuelta; es 1a imagen de la
Comuna de Paris de 1871 con sus barricadas de adoquines improvi-
sadas en los barrios: el apoyo de la gente es espontaneo y su partici-
pacion amplia, y los soldados armados de mosquetes se enfrentan
con ciudadanos provistos de piedras, azadones y cuchillos —pero
fundamentalmente de entusiasmo y buena voluntad. Es la imagen
decimondnica de los ciudadanos alzados que se enfrentan con sus
adversarios en espacios urbanos sin que haya grandes diferencias
de tecnologia militar entre ellos.

Esta imagen romantica y nostalgica viene acompaifiada de una
concepcidn de la guerra basada en la muy cartesiana idea de las dis-
tinciones entre cosas «claras y distintas»: el «nosotros» y el «ellos»
aparece como algo evidente, perfectamente identificable en todo
momento; el «nosotros» o la causa justa de las grandes mayorias de
hombres y mujeres humildes que luchan codo a codo en las calles
(donde son, segun se dice, «mucho mds que dos»), se enfrenta con el
«ellos» o el despotismo de los pocos que reprimen para defender sus
privilegios. El enfrentamiento suele verse como una suerte de
tablero bélico —no tanto de ajedrez como de damas— donde los
bandos (siempre dos) aparecen como tantos ejércitos que se enfren-
tan cara a cara, linea de fusileros por linea de fusileros, uniformes
por uniformes en un espacio plano, despejado y carente de confu-
sion. Visualmente, esta concepcion cartesiana del espacio de la
lucha corresponde al Barry Lyndon de Stanley Kubrick.

Estas imagenes de la revuelta de masas como modelo, forma y
concepcion espacial constituye —como decian con una sana dosis
de ironia las pintadas de mayo del 68— el dulce opio adolescente de
la 1zquierda, sea de sus intelectuales o de sus militantes de base. Da
lugar a fantasias acerca de un pasado nostalgicamente mitificado
en el cual los asalariados eran realmente obreros de overol —manos
callosas, piel curtida, mirada altiva— y los patrones capitalistas
eran burgueses rabiosa, abierta, consciente y gustosamente explota-
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dores. El fervor de las masas masivo; el pueblo mas pueblo; las
revueltas mas genuinas y los hombres mas hombres.

b) Después de la borrachera romdntica

Ello es un mito en el mal sentido de la expresidn, tanto como lo
son la idea del cambio radical inmediato, el modelo cartesiano de la
guerra, de las cosas «claras y distintas» y la imagen «Comuna de
Paris» de la resistencia.

En primer lugar, ni la Revolucion Francesa ni la Revolucién
Soviética condujeron a cambios radicales de inmediato. Es mas, en
ciertos casos transcurrieron meses antes que se verificara la presen-
cia fisica de los nuevos poderes posrevolucionarios en la periferia
de los grandes centros urbanos. Una imagen de ello en Iberoamé-
rica son las gestas de la independencia. Es un mito creer que ellas
involucraron conscientemente a la gran masa del pueblo que
luchaba por liberarse del yugo espanol, que implicaron cambios
radicales inmediatos en la organizacion de la vida cotidiana de la
gente y que lograron constituir un nuevo aparato estatal, un nuevo
ordenamiento estatal o una nacion en el corto plazo. Es cierto que
en todos estos casos intervino una logica politica de la emancipa-
cién; pero, por lo general, las fuerzas de participacion directamente
en la lucha por el cambio fueron los ejércitos antes que el «pueblo»,
en muchas localidades aisladas las noticias acerca del éxito de las
«gestas libertadoras» llegaron meses después que éstas tuvieron
lugar, y los cambios (legales, politicos, econdmicos u otros) ocurrie-
ron mucho después de la transferencia formal de poder del rey de
Espafia a los nuevos sefiores criollos.

En segundo lugar, tampoco es realista presupuestar a priori una
adhesion espontdnea y masiva de la poblacion a una lucha. Se
podran hacer muchas cosas por el bien de la causa (discutir, apoyar,
adherirse y actuar), pero pocos estaran dispuestos a intervenir si lo
que esta en juego es su propia integridad fisica: el riesgo de sufrir
golpes, tortura e incluso la posibilidad real de perder la vida es un
excelente disuasivo para el fervor principista. Eso lo saben muy
bien todos los tiranos, tiranuelos y aspirantes a tiranos y tiranuelos.
Mas aun si los bienintencionados —pero improvisados y desar-
mados— muchos que son convocados, no saben cémo hacer frente
a los entrenados —y desgraciadamente bien armados— pocos que
son obligados a reprimir.

Piénsese en los golpes de Estado. En la maniana de un alzamiento .
militar, {qué hace el ciudadano comin que desea defender la insti-
tucionalidad republicana? {Toma una linea de dmnibus que lo lleve
a las lineas de resistencia? ;(Llama a un taxi y pide que lo lleve rapi-
damente a las «barricadas»? (Donde quedan las barricadas o luga-
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res de «resistencia»? Y aquelios que se ven obligados a enfrentarse
con los profesionales de la guerra, mas por obligacion (fueron
rodeados, no hay escapatoria) que por opcion (no tuvieron tiempo
de hacerlo, no habia embajada cercana), (acaso arrojan cocteles
molotov desde las azoteas para detener a los tanques blindados que
pasan? ;(Se agachan para evitar el fuego de los helicopteros? (Resis-
ten a hondazos la metralla? (Reciben ollas de comida de los vecinos
o compran provisiones en el almacén de la esquina?

¢) Los mdrtires no pueden contar historias. El péster del Ché

Antes de un acontecimiento de este tipo todos somos revoluciona-
rios (o al menos queremos serlo); después del evento, todos somos
generales. Pero lo que de hecho cuenta durante una revuelta, una
revolucion, una guerra convencional o un golpe, es que los revolu-
cionarios y los generales participen al lado de los soldados. Pues al
hacerlo se descubre que, mas alla de lo que la (bajo beneficio de
inventario) bienintencionada imaginaciéon romantica de la iz-
quierda desea, lo que ocurre es otra cosa: como muestran Coppola
en Apocalypse Now y Oliver Stone en Platoon, lo que se pone en
escena es un juego implacable de pautas operativas dictadas por el
terror, el dolor y la muerte, donde el anhelo neuréticamente obse-
sivo de los participes es salir vivos y la unica «armonia» posible de
discernir en ese caos es la de una total confusion.

El héroe es un superviviente; el martir es un héroe con mala
suerte. Todos sueiian con ser héroes, pocos quieren ser martires
puesto que ello les impide sobrevivir para narrar lo acaecido y gozar
del triunfo. Es por ello que el heroismo, la valentia o la inmolacion
individual, si bien no son desconocidos, son poco frecuentes y rara-
mente nada impide que pueda ser usada a posteriori como metare-
lato, como elemento de una estrategia discursiva conducente a la
ritualizacidon épica del acontecimiento, como gesta dentro de la
liturgia de izquierda.

Porque a pesar de su veta iconoclasta, la izquierda también nece-
sita santos en los cuales creer e inspirarse. El Ché Guevara lo sabe.
Los que imprimen su poster también. Después de todo, ya lleva dos
décadas colgado de la pared como pdster con barba, boina y de
semiperfil. «;Por qué estan todos Uds. ahi mirdindome?» —piensa el
pdster mientras observa a esos jovenes que queman inctenso, discu-
ten la revolucion, apuntan ocasionalmente hacia €l durante sus reu-
niones, fuman yerba y hacen el amor en sus dormitorios como
tantos otros estudiantes que lo admiraron (admiran) alrededor del
mundo. Esos veinte afios de historia y sabiduria a cuestas observan
desde la superficie plana de la cara con barba, boina y de semiperfil
que nunca envejece. Y el péster del héroe piensa para sus adentros:
los maértires son muchachos que querian ser héroes pero que ya no
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pueden contar sus historias a los «cuates» que beben en el café de
la esquina.

El «ser nacional» en el discurso de las sectas vanguardistas: ;distan-
ciamiento critico o reformulacion?

Otro elemento es la fantasia totalizante. El mito del ser nacional,
elemento no recurrente en la retorica patriotica conservadora —
pero no solo conservadora—, es cuestionado por las izquierdas de
todas las latitudes: no existe un «ser nacional», unico e indivisible
—se alega— desde el momento en que la mera constatacion de la
existencia de clases sociales diversas en una «misma» sociedad da
ple a otra constatacion, a saber, la existencia de formas de vida radi-
calmente diferentes. O incluso si no se quiere hablar de «clases»
sociales y se prefiere apelar a la estructura ocupacional y de ingre-
sos, ;habra alguien que ponga en duda que un jornalero del campo,
un profesor universitario o un ejectfivo de empresa ven el mundo a
traves de ojos radicalmente distintos? Difieren no sélo en sus ingre-
SOS y ocupaciones, sino también en su uso del lenguaje, habitos culi-
narios, formas de esparcimiento, redes de sociabilidad y acceso al
poder politico.

En periodos «normales» —suele decir la critica— el derecho al
voto, la cédula de identidad y el nimero del registro civico igualan a
pobres y ricos, deébiles y poderosos. Pero en general, los «de abajo»,
sea el pequefio agricultor, el campesino sin tierra, el jornalero, el
vendedor ambulante, el obrero fabril, el jardinero o el hijo de la
empleada doméstica sdlo tienden a ingresar el altar del «ser nacio-
nal» de dos maneras; como reclutas del servicio militar obligatorio
o como figuras abstractas y rituales del discurso, sea electoralista o
proselitista, oficialista u opositor. En épocas de «excepcién» —
guerras internacionales, por ejemplo— sus nombres son esculpidos
en el marmol de la patria a través de la sangre de sus cuerpos espar-
cida en campos de batalla y registradas posteriormente en los hitos
fisicos y rituales de la memoria del futuro: monumentos, mausoleos
y feriados nacionales erigidos después de los conflictos.

Hasta aqui todo bien. Pero este cuestionamiento de la idea del
«ser nacional», jacaso logra abandonar el terreno conceptual de
aquello que cnitica? No del todo. Porque esta critica, especialmente
cuando proviene de las sectas que componen el archipiélago de la
izquierda, s6lo busca reemplazar una figura por otra: el «ser nacio-
nal» porla «clase obrera» o, mas diddcticamente, por «los desposei-
dos», «los explotados», «los pobres» o «los de abajo».

La idea del «ser nacional» es, en la practica, un dispositivo de

totalizacion simbélica de l1a identidad de un agregado humanoy, a
la vez, una forma de designar el minimo comin denominador de
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dicho agregado; designa la esencia del grupo y la imagen que fun-
ciona como espejo para todos sus miembros considerados indivi-
dualmente. Por su parte, «clase social» es un concepto que designa a
un agregado de agentes sociales con una identidad econémica, poli-
tica, organizativa y cultural. Pero en el discurso de las sectas de
la izquierda, el concepto de clase —de clase «proletaria» o de
clase «explotada»— se convierte en una expresion que designa el
alfa y el omega de lo social: signo palpable de la opresién, agente
privilegiado del cambio, portador de valores de una nueva civiliza-
cién, sinénimo de un proyecto de sociedad. La emancipacion de la
opresidon de clase llevaria a la emancipacion de toda forma de
opresion.

Se puede apreciar de inmediato que el reemplazo transforma la
figura sin modificar las coordenadas del terreno sobre el cual ésta se
construye. Esto es: constituye una critica del contenio pero no un
abandono de la forma; sélo opera un desplazamiento de caracter
metonimico. En un caso, se observa la metonimia de lo abstracto
por lo concreto: €l «ser nacional» designa a un individuo cualquiera
—a tal o cual paraguayo, tal o cual judio, etc.; en el otro, se aprecia la
metonimia de la parte por el todo: la emancipacion de la opresion
de clase se convierte en emancipacién humana en general.

Todos queriamos ser secretarios generales. El sueiio de la secta
propia.

Finalmente, se¢ puede mencionar la proliferacion de sectas de
izquierda. Imaginemos la siguiente situacion. Por un lado, un fervo-
roso activista de alguna de las tantas sectas del archipiélago de la
izquierda que exhorta a las masas a abrazar el luminoso sendero de
la revolucién trazado por las doctrinas que tanto ama; por el otro
lado, las susodichas masas que, para decirlo suavemente, se mues-
tran poco receptivas a los llamados del activista.

Desde una perspectiva politica se podria decir que existe un pro-
blema, y que éste radica en un discurso doctrinario que deja frio a
los interlocutores del activista, esto es, a las masas para quien fue
escrito y pensado en un primer lugar. Porque, después de tpodo, la
politica supone que la teoria se emplea como medio de caculo o
construccion de situaciones de accidn, no para deducir la situacion
concreta de la doctrina. Pero desde otra dptica —por ejemplo, la de
la fe mistica del activista de una secta— es posible que quienes sean
las masas, sea por su «falsa conciencia», por su «alineacion», sus
«desviaciones» u otros motivos. Aqui 1a teoria no construye la situa-
cion puesto que reduce lo real a lo doctrinario: el mundo carece de
incertidumbre puesto que el discurso del activista contiene todos los
sentidos de ese mundo. Es la 16gica del zapato chino: el problema
no es la ideologia, sino de lo real que debe conformarse a ella.
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Mirando las cosas desde este angulo, el activista ya no tiene por

que quedar desconcertado ante la reticencia de las masas a acudir a
su llamado: para aquellos que creen conocer el desenlace de 1a his-
toria y ser los portadores privilegiados de la verdad de ésta. la caren-
cia de «condiciones objetivas» no es un obsticulo importante
puesto que se suple con un exceso de «condiciones subjetivas» que
maduran en pequeiios partidos vanguardistas, innumerables tesis y
disertaciones académicas y circulan en un sinfin de cartillas mi-
meografiadas o periodicos de la «organizacién» vendidos en mar-
chas y actos culturales.

Se constata jay! tan facil, tediosa y peligrosamente la presencia de
racimos de infantes politicos que hablan en nombre de la clase
obrera, acusa a obreros de ser traidores a su clase y juega con ser la
revolucion —las mas de las veces reduciendo ésta a reuniones inter-
minables entre los pocos convencidos de la secta. Esto facilita —
como es de esperarse— una oportuna mutaciéon en la semantica
politica; gracias a una fe tan mistica como perversa, la consigna de
la reunion permanente desplaza y ocupa el lugar —digamoslo de una
buena vez— del slogan de la revolucion permanente, otrora tan caro
para los exponentes de docenas de sectas vanguardistas de la
izquierda.

¢M1 reino por un caballo? iNo, qué va! La cosa es aiin mas triste:
mis angustias y neurosis, mi deseo de gloria revolucionaria eterna
por un puiiado de seguidores, por un tranvia de adherentes. Porque
para hablar de las masas y sus intereses objetivos basta, al parecer,
con juntar un grupo de personas convencidas de ser portadoras de
la verdad. No importa cuan reducido sea numéricamente; sélo
cuenta la pureza ideoldgica de un saber-revelacion que garantiza la
interpretacion correcta del mundo y el tesdn de militantes armados
mas por ocasionales buenas intenciones que por un trabajo politico
con las masas. Y una vez formado el grupo, ia luchar por imponer la
verdad a los incrédulos sedientos de un guia esclarecido!

Vez tras vez, estos grupos permiten apreciarla puesta en escena de
la problematica de las investiduras que tanto ocupd a las sectas reli-
giosas de antario. La iglesia laica de la revolucion se desgaja en un
archipiélago de grupos que pugnan por investirse con el titulo de
«verdadero representante» del pueblo y sus intereses objetivos. E
pluribus unum —entre los muchos, solo uno es el elegido. Pero,
iquién elige al representante? (Quién el confiere su mandato?
¢Doénde esta el pueblo soberano que se representa y como se mani-
fiesta? «De esa politica —decia Rafael Barrett, el anarquista espa-
fiol de comienzos de siglo— se me figura que esta ausente el pueblo,
entidad que tanto abunda en las actas de sesiones, en los editoriales,
en los discursos de mitin. Se le hace decir al pueblo lo que se quiere
porque se sabe que no existe, al menos como masa compacta, activa,
susceptible de empujones formidables y ciegos» (3).
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por desplazar a los demas aspirantes al trono. No es que se olvide
que existe un adversario comun —los burgueses, la clase dominante
o, simple y llanamente, los patrones explotadores—, sino que se
prioriza la eliminacion de los rivales. Penélope debe ser seducida
antes que regrese Ulises. Pero Ulises, tan lejos de Ithaca, tan borroso
en la memoria, tan fragil como recuerdo... ya no existe. Esto es: cada
secta se considera a si misma como el legitimo pretendiente, como el
verdadero Ulises. Y Penélope, (quién es ella, sino «las masas», «el
pueblo», «la clase explotada»? No importa cuan larga sea la trave-
sia ni cuantos reveses deba soportar: al final, el Ulises o la doctrina y
la organizacion correctas triunfardn. Todas las sectas son Ulises,
todas hablan de sus propias Penélopes a su imagen y semejanza:
mientras tanto, el Otro desaparece.

Esto tiene un nombre: neurosis del circuito entropico. (Un ejem-
plo? El termometro: el mercurio sube y baja de acuerdo a la tempe-
ratura, pero dentro de un contenedor que se relaciona con el exterior
en forma indirecta. No hay feed-back, porque la logica es circular.
Tampoco hay una realidad externa en sentido estricto, puesto que
todo ocurre dentro del tubo; a lo sumo, lo «real» queda reducidoalo
que se observa a través del vidrio. Mientras tanto, el mercurio sube o
baja. Por eso los vinculos que se contraen entre las sectas del archi-
piélago son de caracter eminentemente neurético. Y soy yo y mis cir-
cunstancias, se dice. Las sectas son tan s6lo su propia neurosis; sus
miembros, sus portadores. Y las neurosis requieren —valga la
perogrullada— otros neuroticos, es decir, otros que permitan produ-
cir y reproducir la existencia del circuito. Ante la ausencia de recep-
tividad por parte de las masas y ante la reduccion de lo concreto a lo
ideoldgico, la complicidad neurdtica contribuye significativamente
a la sonora relevancia de estos fragmentos.

Exploremos un poco mds la hipotesis de 1a neurosis dentro de un
circuito entrépico. Un tema: 1a verdad. Si la verdad es una séla, atri-
buto unico y excluyente de todos y cada uno de los Ulises que bus-
can a sus propias Pen€lopes, (queda lugar para pensar en un Otro?
Mejor aun: si se asume —como frecuentemente lo hacen las sec-
tas— que la verdad es una sola, jexiste acaso un otro que pueda ser
tratado realmente como tal, es decir, como un algo que es a la vez
diferente pero similar a un «nosotros»? «Realmente» —se emplea el
término bajo beneficio de inventario— sélo existen los puros y los
otros, es decir, los «impuros», 1a negacion de 1a pureza y, por ende,
individuos y/o grupos indignos de ser considerados como adver-
sarios legitimos. A lo sumo, los militantes son posesos que adop-
tan una logica esquizofrénica: un lenguaje publico abierto y plu-
ralista que habla de la unidad y la igualdad, de la democracia y la
tolerancia; y un lenguaje privado hablado sélo entre los elegidos
que aceptan la duplicidad como taética para enfrentar a adversarios
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que solo pueden ser pensados como diversos «no-yo», es decir,
como aquello que no puede ser.

De ahi que la denuncia y el hostigamiento obsesivo de los «no-
yo» de las otras sectas y de los rivales en general sea un componente
primordial de su quehacer «politico». De ahi también que se intente
copar organizaciones ya existentes, atacar lo que no se pueda con-
trolar y destruir aquello que no pueda ser derrotado. Poco importa
que ese «aquello» también sea «progresista»; después de todo, el
Olimpo de la pureza ideoldgica no admite mdas de un icono de la
verdad siempre eterna de las Escrituras. Para cllos se aplica la
fabula narrada por Umberto Eco en El nombre de la rosa. Las biblio-
tecas —senala un sabio defensor del Coran— deberian ser quema-
das, puesto que los libros que contienen repiten lo que dice el Coran
—lo cual los hace superfluos— o lo contradicen —y, por lo tanto,
son heréticos.

En fin, la 16gica de las sectas podria ser definida asi: leninistas en
su concepcion politica como accion de vanguardias iluminadas,
troskistas en su modo de denunciar a las dirigencias «burocrdticas»
mientras que carezcan de acceso a las cupulas del grupo, y stalinis-
tas en su proceder una vez que han ocupado lugares de poderen la
estructura de tal o cual organizacion.

(1) John B. Thompson, «Ideology and the Social Imaginary», Theory and
Society Vol. 11, N.° 5, The Hague, Septembger 1982, pp. 664, 665.

(2) Cornelius Castoriadis, «Transformacion social y creacién cultural»,
Letra Internacional 8, Madrid, invierno 1987-1988, p. 12.

(3) Rafael Barret, «Revoluciones» (1908), en sus Obras Completas, Vol. 1,
Rafael Peroni Editor e Instituto de Cooperacion Iberoamericana, Asun-
cion, 1988, p. 169.
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ocialismo en las nacio-
S nalidades y regiones es,
sobre todo, un mal
titulo para una publicacién
que aspire a venderse en un
mercado, pero es el unico
que se viene a las mientes
cuando se trata de dar cuenta
en pocas palabras del con-
tenido de este volumen, ter-
ceroy, felizmente, ultimo de
una serie dedicada a la his-
toria del socialismo en Espa-
na. Los anteriores, como sa-
ben bien quienes han tenido
la paciencia de seguir la serie,
versaban sobre la ideologia
y la practica politica del so-
cialismo espanol en cuanto
tal desde la fundacién del
PSOE hasta el fin del fran-
quismo y sobre uno de los
mas desconocidos y olvida-
dos periodos de su historia,
el relativo a la guerra civil.
Quedaba, como prometido,
volver a esa historia pero
ahora desde una perspecti-
va regional para dilucidar
si, en efecto, hubo en la re-
ciente historia de Espana
un socialismo espafiol o,
mas bien, varios socialis-
mos de las diferentes regio-
nes y nacionalidades.

Evidentemente, para este
concreto objetivo habria sido
0C10S0 por reiterativo anali-
zar el desarrollo del socia-
lismo en todas esas nacio-
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nalidades y regiones. Era
preciso elegir algunas; aque-
llas precisamente en las que
el socialismo ofreciera ras-
gos mas definidos o trayec-
torias mas dispares. Ademas,
y como se pretendia ofrecer
una vision global de la his-
toria regional del socia-
lismo, era preciso elegir
aquellas sobre las que exis-
tiera ya un volumen de in-
vestigaciones suficiente para
trazar ese dibujo. Ese doble
criterto —peculiaridad del
socialismo regional y exis-
tencia de investigaciones que
cubrieran un periodo amplio
de tiempo— limité de for-
ma considerable el nuimero
de posibles colaboraciones.
Como se sabe, hay biblio-
grafia abundante sobre mo-
vimiento obrero y socialismo
en Cataluia, Pais Vasco y
Asturias; no faltan tampoco
estudios sobre Madrid, Va-
lencia o Aragén y son mas
escasos, pero existen, sobre
Andalucia y Baleares. Y esas
fueron las nacionalidades y
regiones que se estudiaron
en el seminario. Es lamen-
table, de todas formas, que
falten Galicia y Cantabria,
Murcia o Extremadura, Ca-
narias o Castilla, pero cuan-
do se proyecto el seminario
del que han salido los traba-
jos que ahora se publican,
no parecia que ninguna de



ellas contara con investiga-
ciones suficientes para cu-
brir, como se pretendia, un
amplio periodo de tiempo.
El esforzado interés y el cons-
tante trabajo de una nueva
generacion de investigado-
res esta llenando esas lagu-
nas, pero queda todavia ca-
mino por andar hasta que
se disponga de monografias
regionales sobre la historia
del socialismo. Ni siquiera
Asturias, como sefiala en su
ponencia Adrian Shubert,
cuenta con un estudio dedi-
cado a su Federacidn socia-
lista.

En la eleccion de las re-
giones y nacionalidades ha
influido también lo que ha
sido norma invariable desde
el primer ciclo de nuestro
seminario: que las ponen-
cias fueran presentadas por
autores con investigaciones
originales sobre el tema que
se les encomendaba. No ha
importado nunca nila ideo-
logia, ni la edad ni la situa-
cién académica del ponente.
Lo uinico que se ha tenido
en cuenta es su anterior y
conocida contribucion al
objeto de estudio. Natural-

mente, este requisito ha li--

mitado también el numero
de sesiones del seminarioy,
en consecuencia, de las po-
nencias aqui presentadas.
Hay regiones en las que re-
sulta dificil elegir entre vanos
conocedores de la materia'y
otras en las que literalmen-
te no hay donde elegir. Se
ha procurado, en todo caso,
que los invitados a este ter-
cer ciclo del seminario fue-

ran distintos de los que ya
han participado en el prime-
ro o segundo, con objeto de
que no se repitieran los mis-
mos nombres y se ampliara
asila diversidad de plantea-
mientos y perspectivas.

Hechas estas aclaracio-
nes —que tal vez ayuden a
entender las limitactones de
este volumen— queda uni-
camente por hacer una re-
flexion sobre los resultados
de nuestro viaje por la geo-
grafia espaiola. Se trataba
de percibir diferencias, pero
lo que aparecen sobre todo
son similitudes. Sin duda,
hay una primera diferencia
elemental, muy conocidas:
el dispar arraigo del socia-
lismo en los distintos terri-
torios. Los articulos de Bal-
cells y Fusi que abren el
volumen presentan tal vez
las situaciones extremas: rei-
terado fracaso del socia-
lismo en Catalufia y su pron-
to éxito en el Pais Vasco.
Significativamente, ambos
autores conceden a la cues-
tion nacional un decisivo
papel en la explicacion de
tan dispar destino. S1 en
Cataluiia, la escasa sensibi-
lidad de los socialistas hacia
la cuestion nacional se pre-
senta como principal razén
de su limitado arraigo.en el
Pais Vasco el positivo re-
chazo del nacionalismo por
los socialistas no impidid
—y probablemente favore-
ci6— la implantacién en
amplios sectores obreros de
un socialismo muy obre-
rista pero muy abierto tam-
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bién al compromiso poli-
tico.

Quiza haya que buscar
en esta doble direccion,
ademas del rasgo que define
como unica la experiencia
socialista en toda Espana,
las razones de su diferente:
arraigo. Por una parte, el
socialismo echo fuertes rai-
ces alli donde fue capaz de
crear, primero, sociedades
obreras de oficio, y luego, a
partir de los ailo diez, sindi-
catos de industria. Los casos
de Asturias, Pais Vasco y
Madrid lo demuestran pal-
mariamente. Pero el socia-
lismo soélo prospero y se ex-
tendié a mds amplios secto-
res de la sociedad cuando
no abandono a partidos de
1zquierda —nacionalistas o
no— el combate politico por
la democracia y en defini-
tiva por la republica. Cuan-
do el socialismo se limito a
conservar su fuerza en el
seno de la clase obrera aten-
diendo sdlo o principal-
mente a «las organizaciones
de clase», relegando al par-
tido a un segundo plano vy,
en consecuencia, cediendo
la iniciativa politica a los
partidos republicanos, en-
tonces sus raices se agosta-
ron, especialmente si tuvo
enfrente un poderoso com-
petidor en el plano sindical.
Que la iniciativa politica
abandonada por el socia-
lismo fuese asumida por un
partido nacionalista no pa-
rece haber sido factor deter-
minante: en Cataluiia y en
Valencia, los socialistas la
cedieron durante un periodo
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crucial a Lerroux y al radi-
calismo. Tal vez podria pen-
sarse que alli donde los so-
cialistas no fueron activos
en el plano politico y en-
contraron un fuerte compe-
tidor en el sindical, su pri-
mer impulso se agoto en
muy pocos anos y no €ncon-
tré luego energias para salir
de su relativa insignifican-
cia. Alli, sin embargo, donde
se comprometieron abierta-
mente en la lucha politica y
no encontraron competen-
cia tan fuerte en la sindical,
sus primeras raices arraiga-
ron en terreno mas solido y
permitieron luego, en los
afios de democracia repu-
blicana, una fuerte expan-
sion de sindicatos obreros a
la vez que una presencia
notoria en la escena poli-
tica.

No es seguro que no sea
ésta una conclusion preci-
pitada o arbitraria. En todo
caso, hay algo que aparece
con claridad tras la lectura
de este volumen: la impor-
tancia del «caracter riguro-
samente obrerista» (por em-
plear una expresion de Pere
Gabriel) que el socialismo
tuvo no sélo en Baleares
sino en las distintas regio-
nes o nacionalidades de Es-
pafa: ese obrerismo es se-
guramente lo que define la
experiencia socialista glo-
bal de la preguerra, mien-
tras que su diferente rela-
cién con lo politico defini-
ria tal vez sus peculiarida-
des regionales. Piqueras —
a quien la interpretacidn
del socialismo por la «divi-
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soria entre politicos y sindi-
calistas» le parece brillante
pero no exacta— resume
sin embargo una caracte-
ristica principal del socia-
lismo valenciano cuando
afirma la subordinacion de
la practica politica a la acti-
vidad sindical. Y aqui es
precisamente donde parece
radicar el nucleo de la inter-
pretacion no ya del valen-
ciano sino de todo el soci-
alismo espanol: donde y
cuando esa subordinacion
liquidé por completo la ini-
ciativa politica, el socia-
lismo languidecié como
unién de sociedades y sin-
dicatos obreros o se afirmo
como soporte corporativo
de la Dictadura, pero donde
y cuando encontré un equi-
librio entre iniciativa politi-
ca y lucha obrera, el socia-
lismo fue ademaés de unioén
de trabajadores un partido
politico de decisiva impor-
tancia en el conjunto de la
izquierda republicana. La
divisoria entre politica y
obrerismo —mas que sindi-
calismo, concepto que difi-
cilmente habria admitido
un militante de la UGT—
ha perdido todo su posible
brillo por su uso y manoseo
pero resulta probablemente
imprescindible para enten-
der la experiencia socia-
lista, no ya espaiiola sino
europea, del primer tercio

de siglo.

Esa divisoria pierde rele-
vancia en el mundo de la
posguerra y, en Espaia, se-
ria imposible agotar en ella
la diferente implantacién
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del Partido Socialista du-
rante el periodo de la transi-
cion a la democracia y en
los diez afios cumplidos de
elecciones libres. Hay, sin
duda, un hecho sobre el que
ya habian llamado la aten-
cion Linz y Maravall: la
alta correlacion entre el voto
socialista de la preguerra y
el de las primeras eleccio-
nes democraticas, que indi-
ca probablemente la conti-
nuidad de una cultura so-
cialista y su transmision
como herencta familiar. Pero
como se deduce claramente
del trabajo de José Feélix Te-
zanos, en el PSOE actual es
decisivo el peso cada vez
mayor de las «nuevas clases
medias», que refleja natu-
ralmente una distinta com-
posicion de clases de la so-
ciedad esparfiola respecto a
la del primer tercio del siglo
XX. Esa misma estructura
de clases, a la que corres-
ponde un Estado bien dis-
tinto del que existia a prin-
cipios de siglo, exige recu-
ITir a otros supuestos dife-
rentes al obrensmo y a su
relacion con la politica para
indagar las razones de la
diferente implantacidn socia-
lista en la Espana actual.

El ciclo organizado por
la Fundacion Pablo Iglesias
se cerrd con una mesa re-
donda en la que Manuel
Pérez Ledesma, Enrique
Moral y yo mismo ofreci-
mos algunas reflexiones so-
bre la bibliografia dispo-
nible para diferentes etapas
de la histona del socia-
lismo. Con dos de ellas se



completa y termina este ter-
cer volumen, que debia
haber incluido, como se pro-
metia en el primero, una
bibliografia del socialismo
espanol por regiones y na-

MAXISMO Y ANTROPOLOGIA

Miguel PORTA PERALES

Lawrence KRADER
Los manuscritos etnoldgicos de
Karl Marx.

Editorial Pablo Iglesias y Siglo XXI
Madrid, 1988

cionalidades. No ha podido
ser, y lo lamento, aunque
espero que quienes recibie-
ron y aceptaron el encargo
de elaborarla puedan ofre-
cer finalmente el resultado

asta hace relativa-
H mente pocos anos
el marxismo —oel

método marxista, si se qui-
ere— era una suerte de sum-
ma teodrica que, al decir de
sus partidarios, lo podia ex-
plicar todo. La historia, la
economia, el derecho, la re-
ligion, la antropologia, etc.,
no tenian ningun tipo de
secreto para una «ciencia»
que tenia la pretension de
desvelar todo lo divino y lo
humano. Pero hoy, de aque-
llos viejos «esplendores»
queda muy poco. La lla-
mada «crisis del mar-
xismo», la triste realidad
del «socialismo real», el
cambio de paradigma cul-
tural al que estamos asis-
tiendo vy, en fin, el creciente
escepticismo que se esta ins-
talando en nuestras socie-
dades desarrolladas, ha aca-
bado por enviar al museo
de curiosidades ideologicas
de la historia una larga seria
de trabajos de inspiracion
marxista (desde los inefa-
bles manuales del Instituto
de Filosofia de la Academia
de Ciencias de la URRS
hasta los trabajos mas ret6-
ricos de los marxistas fran-
ceses) que han demostrado
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de su trabajo como una pu-
blicacién aparte. B

Este texto corresponde a la
presentacion a los Anales de
Historia 3. El socialismo en las
nacionalidades y regiones.

no ser oifra cosa que pura
vaciedad.

Ocurre, empero, que el
marxismo (el de Karl Marx,
se entiende) no ha desapa-
recido totalmente del mapa,
sino que, y por asi decirlo,
se ha refugiado en los pla-
nes de estudio de determi-
nadas carreras universitarias.
Y eso es, muy probable-
mente, lo mejor que le podia
ocurrir a la obra de Karl
Marx: que se estudiara con
la misma seriedad y rigor
con la que se estudia la obra
de Maquiavelo, Hobbes,
Locke, Rousseau, etc. Los

‘apuntes etnoldgicos de Karl

Marx, transcritos, anotados
e introducidos por Law-
rence Krader, es un buen
ejemplo de lo que acaba-
mos de decir.

Los apuntes etmoldgicos de
Karl Marx es un trabajo que
nos presenta los extractos y
notas que Marx elaboré —
entre 1880 y 1882— mien-
tras leia la obra de cuatro de
los mds destacados etnélo-
gos de su tiempo: Lewis,
Henry Morgan, John Budd
Phear, Sir Henry Summer
Maine y Sir John Lubbock
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(Lord Averbury). (Por qué
Marx se intereso por la et-
nologia? Al parecer el ale-
man tenia en mente algun
tipo de estudio sobre el tema,
estudio que no llevo a cabo
y del que solo nos quedan
las notas que ahora nos pre-

“senta Krader y algunas refle-

xiones sobre las comunas
campesinas y los proble-
mas de la economia de los
pueblos primitivos que po-
demos encontrar en los Grun-
drisse, en la Critica de 1859 y
en El Capital. En cualquier
caso, el cuaderno de notas
que ahora se pone a nues-
tro alcance tiene un doble
valor: permite acceder a al-
gunas de las ideas antropo-
l6gicas de Marx, y permite
asistir al proceso de conso-
lidacion de ciertas ideas de
la teoria marxista (la con-
cepcion materialista de la
historia, la teoria del origen
del Estado, la importancia
del papel jugado por la pro-
piedad, etc.). Y no solo eso,
sino que el libro tiene un
valor afladido: el de aproxi-
marnos a las concepciones
etnoldgicas de los cuatro
autores que Marx selec-
ciona y anota.

Marx, como es sabido,
intenté elaborar la teoria de
la transiciéon de la humani-
dad primitiva a la civili-
zada. Pues bien, esta teoria
se elabora con el apoyo de
Morgan y contra las ideas
de Maine. De ahi la impor-
tancia de las notas que nos
ofrece Krader. Con la lec-
tura de La sociedad primitiva
de Morgan, Marx «apren-
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dio» (o confirmd) varias co-
sas. Por ejemplo: que el cam-
bio en las relaciones de pro-
piedad es fundamental para
entender y estudiar ¢l desa-
rrollo de la sociedad (ifue
Morgan, como afirmara En-
gels, el descubnidor de la
concepcion materialista de
la historia?); que la histona
esta vertebrada por una dia-
léctica de continuidad y dis-
continuidad que viene a
demostrar que toda forma-
cién social es historica y/o
perecedera; que el progreso
de la humanidad es poco
menos que irreversible; que
este progreso contiene en
estado latente la 1dea de la
teoria de la revolucién; que
el factor economico (la in-
fraestructura, en terminolo-
gia marxista) es determi-
nante, etc.

En las notas de Marx,
ciertamente, también se des-
lizan o insinuan algunas
criticas a Morgan (no haber
cuestionado las institucio-
nes sociales de la época,
exceso de optimismo, sobre-
valoracion de los logros al-
canzados por el hombre, etc.),
pero ello no impide que el
autor de El Capital mues-
tre una evidente simpatia
por La Sociedad primitiva de
Morgan. Una simpatia que
no existe a la hora de valo-
rar la obra de Maine, ya que
para Marx este autor incu-
rria en graves €Irores cComo
hipervalorar el factor moral
por encima del economico,
trabajar con un método que
Marx consideraba poco cien-
tifico y, en fin, no «acertar»
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en determinadas cuestiones
concretas (creer que la base
del clan es la familia pri-
vada, errar al analizar la
realidad de la posesion de la
tierra en el continente, etc.).
De Phear (del «burro de €l»
como le llamé Marx) y de
Lubbock el alemdn critica
las construcciones €specu-
lativas y los errores en los
trabajos sobre Orente
(Phear), asi como las expli-
caciones cuasi metafisicas
del origen de la religion y
del Estado que brinda Lu-
bbock.

Las notas de lectura de
Marx nos plantean ¢l pro-
blema de la antropologia
marxista. (Existe una antro-
pologia marxista? Con cual
antropologia nos queda-
mos, con, por ejemplo, la
de los Manuscritos de 18447
({Con la de las notas de
1880-1882? {Con la que apa-
rece en los Grundrisse 0 en
El Capital? Para Krader la
antropologia de Marx paso
de ser una antropologia fi-
losofica (Manuscritos de 1844)
a una «etnologia empirica,
a la vez revolucionarna y
evolucionista, en la que el
elemento antropologico-filo-
sofico tenia poco peso». Y
esta antropologia, continua
Krader, se resume en las
siguientes tesis: la especie
humana es parte del orden
natural, el hombre es por
naturaleza un ser social; la
especie humana se ha desa-
rrollado por medio del tra-
bajo; 1a especic humana es
la tinica que se ha producido
a st misma mediante el per-



feccionamiento de las vir-
tualidades evolutivas inhe-
rentes a la figura humana:
la mediacion interpuesta de
trabajo y obra del hombre
nos ha enajenado a nuestro
medio natural; la especie
humana, potencialmente, es
una misma cosa con la natu-
raleza; la especie humana
no se halla en un estado
definitivo, sino que es capaz
de transformacion; y la so-
ctedad formada por iguales
es la forma revolucionaria
que recibird un nuevo con-
tenido tras la mutacion his-
torica que ha experimentado
la humanidad y una vez
que haya sido superada la

¢HA DICHO USTED EUROPA?

Miguel PORTA PERALES

Alain MINC
El sindrome finlandés

Editorial Peninsula
Barcelona, 1988

explotacion en forma de es-
clavitud, servidumbre y capi-
talismo.
Independientemente de
que exista 0 no una antro-
pologia marxista, y de cua-
les sean sus sefias de iden-
tidad —cuestion ésta que
escapa de los limites de una
resena—, no podemos sino
concluir que la Introduccién
de Krader es ciertamente
brillante. Es mas, y pese al
Optimismo tedrico que se
destila en las consideracio-
nes de Krader ((existe de
verdad una etnologia empi-
rica en Marx? ;(No peca la
«antropologia» marxista de
un exceso de evolucio-

nte un libro como
A El sindrome finlan-

dés, que lleva por
subtitulo Europa ante el siglo
AXI, es probable que el hipo-
tético lector se diga: vaya,
otro libro sobre Europa. Y
tendra razon, pues el libro
de Minc trata de la llamada
«cuestion europea». Lo que
ocurre, empero, es que este
no es un libro m4s sobre
Europa. El sindrome finlan-
dés, en efecto, se acerca al
tema desde una perspectiva
—Y con una radicalidad—
que no suele ser la habitual.
Mientras muchos (no todos,
afortunadamente) trabajos
se deleitan cantando y con-
tando las excelencias y vir-
tudes —potenciales o rea-
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nismo? (Hasta qué punto
los datos que maneja Marx
son de recibo? (No se apre-
cia en las notas de Marx
un determinismo ciertamen-
te problematico?), estamos
frente a un libro saludable
que tiene la indudable vir-
tud de proyectar luz sobre
una de las cuestiones mas
debatidas del pensamiento
de Marx: (cuales son las
ideas antropolégicas y et-
nologicas de Karl Marx? La
Introduccién de Krader y las
notas del propio Marx nos
ofrecen valiosos elementos
de juicio para aproximar-
nos al problema. Y el tema.
no crean, es interesante. Il

les, imaginadas o sofiadas—
de una futura Europa unida
que podria plantar cara a
las dos superpotencias, Minc
nos obsequia con una vi-
s16n francamente pesimista
del asunto.

Para Alain Minc —ya co-
nocido en Espafa por La
informatizacién de la socie-
dad (FCE, Madrid, 1980) y
por El desafio del futuro (Gri-
jalbo, Barcelona, 1986)— el
futuro de Europa es proble-
matico por razones estraté-
gico-militares, demografi-
cas, econémicas, ideoldgicas
y politicas. Por razones es-
tratégico-militares, porque
«el suave confort de lo nu-
clear» estd desapareciendo



por mor de la «revolucion
posnuclear» que esta tenien-
do lugar y por mor del «ine-
vitable desenganche» militar
del amigo americano. Euro-
pa, en resumidas cuentas,
corre el riesgo de encon-
trarse sola y estratégica-
mente desconcertada y debi-
litada, una soledad y un des-
concierto/debilidad difici-
les de superar porque, a la
postre, el Viejo Continente
no esta preparado ni para
subir al carro de la guerra
de las galaxias ni para seguir
el ritmo tecnologico y eco-
nomico que hoy exige la
defensa.

A los problemas estraté-
gico-militares hay que sumar
los economicos y los demo-
graficos. Problemas demo-
graficos, ya que la «deca-
dencia demografica es se-
gura» pues Europa «no se
reproduce» y cada vez esta
mas envejecida con lo que
ello comporta: pérdida de
dinamismo, problemas de
financiaciéon de pensiones,
desequilibrio del sistema
sanitario, imposibilidad de
hacer frente a los proble-
mas militares, etc. Y la crisis
demografica, arguye Minc,
puede «perpetuar nuestro
declive economico». Europa
—«una economia de papel
de lijja», segun Minc— su-
frird «un retraso con res-
pecto a la situacion econo-
mica mundial». Atollade-
roa macroeconomico, im-
potencia microecondmica,
dificultades para aumentar
la productividad, exceso de
socializacion, coste prohi-
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bitivo del trabajo, tenden-
cia a la inflacion, obsoles-
cencia tecnologica, etc., son
algunas de las «virtudes»
economicas que hacen decir
al francés que la Europa
economica no existe, que a
lo sume existe un «mer-
cado» (pero no un «espacio
economico») «abierto a cual-
quier viento» y «econdmi-
camente inmovil».

Para acabar con la lista
de problemas que acechan
a Europa falta mencionarel
problema ideologico y el
politico. Ideoldgicamente
hablando Minc afirma que
la situacidn es «delicada»
porque las tendencias que
hoy se perciben (hedo-
nismo, individualismo, cor-
porativismo) no dan, por
asi decirlo, para muchas
alegrias. Cuando la politica
ya no interesa, cuando se
impone la indiferencia y sélo
parece contar el yo, cuando
los sindicatos y partidos pier-
den influencia y predica-
mento, cuando los valores
colectivos declinan y el cor-
porativismo esta en alza,
(COMO no temer —se pre-
gunta Minc— un desfalleci-
miento? Y siideologicamente
—«el contrato social», como
afirma Minc— las cosas no
van muy . bien, otro tanto
ocurre con la politica, pues
Europa aun no ha solucio-
nado la «cuestion ale-
mana». Las reticencias que
buena parte de Europa (y de
los europeos) tiene frente a
Alemania, la negativa a ofre-
cer a Alemania responsabi-
lidades defensivo-nucleares
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y las inclinaciones germa-
nas hacia la Mittel Europa
pueden comprometer, afir-
ma el francés, el futuro de

Europa.

Vistos los problemas Alain
Minc procede a analizar y
evaluar las posibles pers-
pectivas y soluciones. De
las «tres escenificaciones»
posibles Minc cree que la
mas probable es la de «Eu-
ropa-Hong Kong». (En qué
consiste esta posibilidad?
Sencillamente, en la finlan-
dizacion de Europa: una
Europa neutralizada, despro-
vista de toda identidad estra-
tégica, pulmén del mundo
SOvi€tico y cuasi protectora-
do. Una Europa-Hong Kong
que vera también finlandi-
zado su inconsciente y vivi-
ra «sin tensién ni rebelién»
una existencia poco menos
que condenada a la subalter-

nidad. Hay otras escenifica-
ciones posibles, pero Minc
parece creer lo que dice: la
Europa-Hong Kong es una
«fatalidad». Claro que, afir-
ma Minc, también es posi-
ble que Europa despierte y
se resista a la finlandiza-
cion. Pero para ello se nece-
sita convertir Europa en un
espacio econémico homo-
géneo (sin control de cam-
bios, ni barreras juridicas,
ni normas nacionales, ni
trabas a la libre circulacién),
crear una union estratégica
y militar (en la que Alema-
nia ha de tener responsabili-
dades nucleares), organizar
confederalmente el conti-
nente, etc. (Es ello posible?
La crisis financiera, las pre-



vistones soviéticas, el aisla-
cionismo norteamericano,
la confusién alemana y los
valores hoy dominantes ha-
cen afirmar a Minc que es-
tamos mas bien frente a un
«nirvana» muy dificil de
alcanzar.

El sindrome finlandés es
un libro muy dificil de valo-
rar. Y ello es asi porque son
muchos los temas que se
tratan y muchas las teclas
que se tocan. Si a esto ana-
dimos que en muchas oca-
siones el autor carga las
tintas (pensamos que de for-
ma deliberada y cons-
ciente) a la hora de valo-
rar determinadas cuestio-
nes, habrad quien concluya

que Minc peca de catastro-
fismo, de determinismo y
de una suerte de darwinis-
mo social de dificil justifi-
cacion. E indicios de lo que
acabamos de decir no faltan.
¢No incurre nuestro autor
en catastrofismo al analizar
las perspectivas econdémi-
cas, politicas, etc., de Euro-
pa? (Acaso la situacion de
otras entidades —por ejem-
plo, URSS y EE.UU.— es
mejor? (No son los anilisis
de Minc un tanto precipita-
dos? (Cuantos economistas,
demdgrafos, etc., firmarian
las tesis de Minc? ;Tan im-

portante es la crisis demogra-
fica? {Por qué no valorar los
esfuerzos europeos en tec-
nologia? (No incurre el fran-
c€s en un darwinismo social
—O €n un toynbinismo—
de dudosa credibilidad? ;| Por
que no reconocer que el in-
dividualismo hoy emer-
gente también tiene su com-
ponente critica? Estas son
cuestiones que, una vez leido
el libro, quedan flotando en
el aire.

De todos modos, El sin-
drome finlandés tiene unas
virtudes que nadie puede
negar. Para empezar, y como
deciamos al principio de
estas lineas, este no es un
libro que se autocomplace
en la propia contempla-
cion, sino que va mds alla y
se enfrenta a cara descu-
bierta con los problemas
que hoy nos acechan. Inde-

pendientemente de la exis-
tencia o no de catatrofismo

en los analisis y valoracio-
nes de Minc, hay que reco-
nocer que el francés pone el
dedo en la llaga de varios
problemas que hoy se le
plantean a Europa. Que uno
tiene la impresidn de que el
autor exagera... de acuerdo,
pero €s muy posible que la
exageracion (o la sobredi-
mensién) sea una buena
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manera de llegar a com-
prender la gravedad del a-
sunto. Por lo dem4s, es de
agradecer la perspectiva glo-
bal del libro, 1a no demoni-
zacion de la disuasion y lo
nuclear (este es un trabajo
que los pacifistas harian bien
en leer), la valoracién no
maniquea de las politicas
soviética y norteamericana
(en donde los norteameri-
canos salen bastante mejor
parados de lo que acostum-
bra a ser habitual por estos
Pagos) o la valentia con que
Minc propone determina-
das soluciones (disminu-
cion del poder adquisitivo,
privatizacion, etc.) que no
suelen agradar a mucha
gente.

En un momento determi-
nado del libro, y en un alar-
de de pesimismo, Alain Minc
afirma que «es imposible
No ser europeos, pero Euro-
pa es imposible. Pero Minc.
unas paginas después, nos
dice que no «perdemos nada
con intentar superar el “eclip-
se” de Europa». Estamos de
acuerdo con €l Y es que si
no lo intentamos es posible
que acabemos preguntando
—como hace el propio Minc
€n un capitulo de su traba-
jo— algo parecido a lo si-
guiente: (Ha dicho usted
Europa? B
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a tarea fundamental
I de un profesor que se
precie de tal es ense-
nar a sus alumnos a fijarse
en los hechos incomodos:
es decir, en aquellos hechos
que son incémodos a sus
opiniones personales». Al-
fred Stepan reproduce esas
palabras de Max Weber en
Rethinking... cuando explica
el por qué de los temas mili-
tares han sido olvidados por
los estudiosos de los regi-
menes autoritarios, hasta el
punto de que el analisis de
estos ha quedado distorsio-
nado. La desesperacion que
Stepan manifiesta al reco-
nocer el sorprendente des-
precio de los académicos
brasilefios por el papel del
Ejército en el periodo de
apertura abierto en Brasil,
es facilmente comprensible
si uno observa el estado en
que se encuentra el estudio
del Ejército en nuestro pais.
El miedo a posibles repre-
salias o la censura no son ra-
zones suficientemente plau-
sibles para justificar un fe-
nomeno, que parece tener
Sus raices en un desprecio
profundo hacia lo militar
como tema académico.

La literatura sobre las rela-
ciones entre los ejércitos y
la politica ha evoluciona-
do de una actitud ideolo-
gizada en demasia y des-
preciativa hacia los temas
militares a una visién m4s
equilibrada. El concepto
liberal de Alfred Vagts del
regreso a una época en la
que no existan instituciones
militares permanentes («los
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ejércitos en tiempo de paz
son las instituciones milita-
ristas mds grandes de todas»,
llega a afirmar), y la hipéte-
sis de Harold Laswell de
que existe un temor perma-
nente de que bien los nive-
les de violencia en el mundo
o bien el cardcter coercitivo
de los estados vayan a incre-
mentarse, estan muy influen-
ciadas por las circunstan-
cias historicas en que éstas
se formularon. Tanto el mas
que probable estallido de
una guerra continental como
el desarrollo imparable del
totalitarismo durante los
anos 30 de este siglo, son
fenomenos histéricos que
explican aquel temor com-
partido ampliamente de que
el mundo se viese empu-
jado hacia una era en la que
dominara el miedo perma-
nente a la guerra. Los ejérci-
tos en si mismos eran vistos
como la manifestacidn evi-
dente de aquellos aconteci-
mientos.

El final de la segunda
guerra mundial trajo con-
$1g0 una actitud mas cienti-
fica al estudio de las insti-
tuciones militares. El he-
cho de que los ejércitos em-
pezaran a ser considera-
dos como organismos com-
puestos por profesionales,
hizo justicia al cambio que
habia estado producién-
dose dentro de los mismos
durante el siglo y medio ante-
rior. Samuel Stouffer, Sa-
muel Huntington y Morrris
Janowit fueron los aban-
derados de esa transicién
desde una visién muy ideo-
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logizada de las fuerzas ar-
madas contemporaneas a
una actitud mas moderna y
mMenos prejuiciosa.

La creacion de nuevas na-
ciones durante los ultimos
afilos cuarenta y los anos
cincuenta y ¢l papel que los
gjércitos nacionales juga-
ron en la constitucion de
aquellos nuevos estados
hicieron resaltar €l hecho
de que las instituciones mili-
tares no eran necesaria-
mente los ultimos bastiones
contra el progreso del gé-
nero humano. Dicho de otra
forma, las fuerzas armadas
podian ser un factor deci-
sivo en la modernizacion
de aquellas naciones de
nuevo cuito. Ese debate aca-
démico acerca del caracter
de la participacion de los
militares en la politica de
esas nuevas naciones puede
ser ejemplificado con el caso
latinoamericano.

En lo que respecta a ese
area geografica, los estudio-
sos se han dividido en cua-
tro escuelas diferentes a la
hora de interpretar las rela-
ciones entre los militares y
sus respectivas sociedades.
En primer lugar, se encuen-
tran aquellos liberales como
Edwin Lieuwen que pensa-
ban que el intervencio-
nismo militar iba a desa-
parecer a comienzos de los
aftos 60. Al mismo tiempo
que aquellos liberales afir-
maban que los gobiernos
militares eran algo despre-
ciable por principio, el de-
sarrollo de los aconteci-

mientos politicos al co-
mienzo de los 60 dio pie a
gque una corriente de opti-
mismo se extendiera entre
muchos politologos una vez
que las dictaduras latinoa-
mericanas iban cayendo una
detras de otra.

En segundo lugar, existe
la escuela llamada «neorea-
lista» cuyos autores mas re-
presentativos son John Joh-
nson, Edward Shils y Lucian
Pye. Para los neo-realistas,
el papel de los militares en
la politica es potencial-
mente constructivo. Para
ellos, los ejércitos son insti-
tuciones que tienen un ni-
vel de organizacion supe-

rior, lo que puede ayudarles
a desarrollar capacidades

de gestion que, llegado el
caso, podrian ayudar a pro-
mover ¢l desarrollo econo-
mico y, por lo tanto, facilitar
el establecimiento de siste-
mas democraticos.

Opuesto a esta linea de ar-
gumentacion, aunque com-
partiendo muchas de las
concepciones de los neo-
realistas, se encuentra el pun-
to de vista mds pesimista de
autores como Samuel Hun-
tington. Huntington y los
pesimistas sostienen que los
esfuerzos realizados para ob-
tener el cambio social y la
modernizacion en socieda-
des en desarrollo, por muy
deseables que estos dos obje-
tivos sean, pueden a la larga
provocar desorden politico.
En otras palabras, una trans-
formacion social acelerada
no tendria por qué ser nece-

112

sariamente beneficiosa, sino
que podria ser potencialmen-
te desestabilizadora. Aun
mas, la movilizacion popu-
lar desatada por un proceso
modernizador podria pro-
vocar reacciones por parte
de los militares.

En cuarto lugar, autores
como José Nun sostienen
que los ejércitos han de ser
considerados como los re-
presentantes de los intere-
ses de las clases medias. En
consecuencia, el interven-
cionismo militar no es expli-
cable si a este fenomeno se
le separa de la sociedad en
proceso de cambio de la
que forma parte.

Por ultimo, Samuel Finer
y Amos Perimutter sefialan
que el comportamieno poli-
tico de organismos de ca-
racter profesional, como es
el caso de las instituciones
militares, no sélo esta in-
fluenciado por su evolucion
interna como instituciones
burocraticas y profesiona-
les que son, sino también
por el marco politico nacio-
nal en que se desenvuelven.

Maids recientemente, he-
chos como el derroca-
miento de la dictadura hai-
tiana,, la terminacion de re-
gimenes «burocratico-auto-
ritarios» en Brasil, Argen-
tina y Uruguay, y los inten-
tos para poner término a la
dictadura chilena fuerzan a
los estudiosos de las rela-
ciones entre los militares y
la politica a concentrar sus
esfuerzos en analizar el pa-



pel de las instituciones mili-
tares en los procesos de tran-
sicidbn hacia regimenes de-
mocraticos.

Ese es el objetivo de Al-
fred Stepan y Rethinking...,
en lo que respecta al caso
brasilefio. Stepan, que hoy
es profesor de Ciencia Poli-
tica en la Universidad de
Columbia, Nueva York, co-
menzo a interesarse por
Brasil en el afio 1964. Su
presencia en aquel pais como
corresponsal especial de la
revista The Economist, preci-
samente en el aflo en que se
instalo en el poder el primer
réegimen militar brasilefio
de este siglo, le llevd poste-
riormente a escribir The
Military in Politics: Changing
Fatterns in Brazil. Su obra
sobre aquel pais, Stepan
también a escrito sobre el
Peru, —State and Society:
Peru in Comparative Pers-
pective—, se completa con
este Rethinking... y con la
proxima edicion de una co-
leccidn de ensayos a publi-
car por Oxford University
Press bajo el titulo Demo-
cratizing Brazil: Problems of
Transition and Consolida-
tion. El marco del interés
académico de Stepan y Ret-
hinking... esta definido por
el papel que los militares
han jugado en el proceso de
erosion del régimen auto-
itario brasilefio. Es decir,
como los militares brasile-
ios influyeron en las condi-
ciones que condujeron al
fracaso del régimen autori-
tario, cudl fue su actitud du-
rante el proceso de transi-
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cion del régimen autoritaro
al democratico y, finalmen-
te, cudl esta siendo su com-
portamiento durante la fase
de consolidacion de la de-
mocracia postautoritaria.

Los regimenes militares
en €l Cono Sur Latinoame-
ricano, sefiala Stepan, se han
diferenciado uno del otro
por el caracter que en cada
caso ha tomado la expan-
sion de la influencia de los
militares. El régimen mili-
tar chileno se ha distin-
guido, por ejemplo, de sus
contemporaneos latinoa-
mericanos por el alto por-
centaje de poblacién que
fue asesinada durante e in-
mediatamente después de
la toma del poder por el
Ejército. El régimen argen-
tino, por el contrario, se
caracterizé por el alto ni-
mero de personas que desa-
parecieron tanto antes como
despueés del golpe militar a
consecuencia de la accidon
de unas fuerzas de seguri-
dad descentralizadas y con
diversos centros de poder.
El uruguayo, sin embargo,
sobresali0 por el alto indice
de poblacion en su conjun-
to que fue detenida, interro-
gada e intimidada por las
fuerzas de seguridad. El ré-
gimen autoritario brasile-
fio, en cambio, fue el que
desarrollo una organiza-
cion de la ineligencia mili-
tar mas amplia y con mayor
grado de autonomia dentro
de la estructura estatal.

La tesis de Stepan sos-
tiene que el motivo princi-
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pal que provocé el inicio de
la liberacién del régimen
autoritario brasilefio fue el
crecimiento de un nuevo
sistema represivo y de inte-
ligencia militar, relativa-
mente autonomo de la es-
tructura regular de las fuer-
zas armadas. Esa comuni-
dad compuesta por unos
servicios de inteligencia cada
vez mas centralizados, mili-
tarizados e independientes
provoco los recelos de un
sector importante de las
fuerzas armadas, que acabé
acudiendo a la sociedad civil
en busca de aliados para
frenar la creciente influen-
cia de unos servicios de
Inteligencia cada vez mas
radicalmente opuestos a
cualquier tipo de cambio
politico. Esa lucha por el
poder en el seno de las fuer-
zas armadas brasilefias fue,
en opinion de Stepan, la
que provoco el inicio del
desmoronamiento del régi-
men autoritario.

Una vez establecido ese
punto de partida, y sigui-
endo con tres lineas bdsicas
de investigacion —condi-
ciones que conducen al
declinar de un régimen au-
toritario, proceso de transi-
cion a un régimen demo-
cratico, y consolidacion de
regimenes democraticos pos-
tautoritarios—, Stepan exa-
mina las funciones orgi-
nicas, las capacidades ope-
rativas y los intereses de las
diversas agencias de inteli-
gencia militar brasilena.
Posteriormente, una vez el
proceso de apertura ha co-



menzado, Stepan analiza la
doctrina oficial de los mili-
tares brasilefios con res-
pecto a la evolucidn politica
y cual era su vision del pro-
ceso de transicion demo-
cratica. Stepan prueba a
través del examen de la for-
mulacion de la doctrina mili-
tar nacional brasilefia como
los militares modificaron
constantemente su posicion
oficial dependiendo del cur-
so de los acontecimientos
provocados por la apertura.
En cualquier caso, a pesar
de esa flexibilidad, la institu-
cion militar brasilefia siem-
pre dejo claros cuales eran
los parametros en los que
debia desenvolverse esa ac-
tividad politica: aceptacion
de la liberalizacion del ré-

DERROTEROS AZANISTAS
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Madnd, 1988

gimen —es decir, de cierta
tolerancia politica (menos
censura de la prensa, libera-
lizacion de presos politicos
y retorno de exiliados, re-
fuerzo de las garantias lega-
les para la proteccion de los
ciudadanos, etc.)—; pero,
oposicion a una total demo-
cratizaciéon de aquel —es
decir, a una completa liber-
tad politica (elecciones libres
y competencia abierta por
el control del poder)—.

Finalmente, Stepan des-
cribe como ese deseo de los
militares por mantener lo
fundamental del régimen
autoritario se fue progresi-
vamente debilitando a co-
mienzos de los 80 ante la
expansion imparable de la

o mas dificil: acer-
carse al hombre con
pinceladas investiga-
doras de retrato. Nunca
se excluye el acierto pese a
los errores, numerosos, 1no-
portunos. La intelectuali-
dad, en sus responsabilida-
des. Manuel Azafa, tiene
que admitirse, mostrandose
activamente en sus dos ca-
minos mas exigentes y mas
representativos. Un intelec-
tual de nuestro tiempo, co-
mo si manejase pluma y
espada, aunque mucho me-
jor identificado en sus razo-
namientos, ensuefios y pa-
labras. A lo largo de los aiios,
con los altibajos de cual-
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movilizacion politica de los
brasilefios (tanto a favor
como en contra del régi-
men); y avanza cudles son
los problemas que los mili-
tares podrian plantear a la
consolidacion de la demo-
cracia en Brasil en el futuro:
el posible desagrado de la
institucion militar ante los
nuevos lideres politicos na-
cionales, el mantenimiento
por parte de los militares de
ciertas prerrogativas y privi-
legios que pudieran dificul-
tar la organizacion de la
politica militar por parte de
los gobiernos democraticos
y las dificultades que pudie-
ran surgir del necesario re-
forzamiento de la sociedad
civil frente a la institucion
militar. B

quier existencia, fueron los
derroteros azailistas mas re-
saltantes. Vida y muerte de
mayor amplitud que las re-
flejadas en este libro. Y no
por descuido o dejar de lado
la intensisima participacion
azaflistas en la vida nacio-
nal a partir de ese 1930, fecha
tan cargada de densidad his-
tdrica para Espaiia, sino pen-
sindose (es lo que presu-
mo) en una continuacion
ensayistica que abarcase el
perfil de Azaiia, su madurez
mas lograda y asimismo mas
controvertida, desde 1930
hasta su muerte, acaecida,
como se sabe, en tierras fran-
cesas, en Montauban con-
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cretamente, en 1940. Pero
una situacion no suele serla
desembocadura de los car-
gados de sorpresa, mas bien
cabe ponerse en que es la
resultante, la consecuencia.
Asi fue, asi ocurrié. En Ma-
nuel Azafna, dominando y
emergiendo su faceta de pen-
sador y estadista republica-
no, y asimismo subrayando-
se siempre su faceta literaria,
su papel de indiscutible es-
critor con El jardin de los
frailes y La velada en Beni-
carld, cuando la lectura en-
tresaca la misma savia flu-
yente: un republicanismo
lucido, acendrado, impera-
tivo. Puede que éste sea el
momento de indicar una opi-
nion reciente: «si algo no se
ha discutido de Azana, ni
siquiera sus enemigos, es su
capacidad de oratoria, la
efectividad y brillantez de
sus dotes parlamentarias y
el eco extraordinario de sus
discursos, tanto dentro como
fuera de las Cortes», y se de-
canta en escritos y testimo-
nialidad literana la calidad
de su prosa, y €s que «su vir-
tud retdrica estriba en servir-
la de un modo sistematico,
ddndole toda la coherencia
y racionalidad posible, pero
procurando ademas captar
para su posicion al que lo
escucha mediante unos po-
COS €XCUrsos €n primera per-
sona a modo de conferencia
que lleve a identificarse con
sus sentimientos a quien no
acabe de entender o de acep-
tar su argumentacion» (cf.
F. Jiménez, prologo a Ensa-
yos. Discursos, Alianza).

I1. (Esta atraccion de la
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palabra pero sometida a la
arquitectura narrativa? Ya
en 1927, Alvarez del Vayo y
E. Diez Canedo la elogia-
ban (E!/ Sol, mayo y junio)
COmo creacton sagaz y con
originalidad. Sin embargo.
dadas las tan muy especia-
les caracteristicas de los afios
llameantes de 1936-1939, no
figura el nombre y las obras
de Azafia en las paginas
que a ese drama de Espaiia
se dedican; los analisis se
referian mds bien a la inte-
lectualidad en exilio. En
aquella Republica de traba-
jadores de todas clases, se
reservaba la funcién de go-
bernante y estadista a figu-
ras como Azafa. No es la
ocasion de ponerse a eluci-
dar la justeza de tales crite-
rios y tal vez se interprete
mal esa marginalizacion; es
sabido que la pluma aza-
fiista no cejo en su oficio de
pluma escritora.

III. Puede resultar curio-
so que al enjuiciarse perso-
nalidades muy destacables
durante el periodo republi-
cano de la guerra, se ha
antepuesto el nombre de
Juan Negrin al de Azaa.
También cabria polemizar
y dar enfoques diferentes
aunque complementarios
con Espafia entretejida por
las acciones azaiistas y ne-
grinistas. Puede recordarse
una carta de Negrin a Zuga-
zagoitia: «Lo que no le per-
dono, ni a él (Azaia) ni a
nadie, es su indiferencia
por la suerte de Espafia»
(Cf. J. Llach, Negrin, Plane-
ta). (Es cosa de volverse lo-
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Cos y sentir en la sangre el
tatuaje de necias hostilida-
des con el pensamiento del
campo republicano? (No
eran leales al «asunto de
Espafa» esas heterodoxas y
divergentes sensibilidades?
La inteligencia y la utopia
revolucionaria, jtienen que
refiir acaloradamente y sa-
lir a la calle para lavar la
ropa ante el publico y los
lectores? Siempre es tor-
mentosa y atormentada la
verdad, lo importante es que
los espejos no puedan dis-
frutar y ocultar la realidad
de los paisajes de su propia
historia.

Collares y ondas de un libro

Quise recalcar con diver-
sos factores de una situa-
cion contemporanea ue Es-
paiia. Porque Azaiia resume
perfectamente aquellos tiem-
pPOsS que se asumieron cntre
las ansias de buscar y con-
seguir la oficializacion de
su régimen republicano para
el pais, y luego, llegado el
momento, de ratificarlo en
sus raices y encauzarlo con
encaminamientos de hon-
das reformas, y asimismo,
por motivos de una absurda
y nociva sublevacion, la
necesidad de defenderlo con
las armas. Los disefios ana-
lizadores de José Maria
Marco estan atinadamente
enmarcados en la simbo-
lica azailista, se preocupa
por elucidar las referencias
azafiistas, un modo de pen-
sar y sonlar que desde un
radicalismo moderado se



prestaba a colaborar con el
régimen mondrquico-bor-
bonico y pasando después a
una actitud muy critica y
muy intransigente que se
enfrentaria con la década
dictatorial de Primo de
Rivera hasta alcanzar la raya
de 1930 con esperanzas cada
vez mas concretas de una
proclamacion republicana
en nuestro pais. No brotaba
escision, y tras los fusila-
mientos de los capitanes
Galan y Garcia Hernandez
y las protestas activas del
estudiantado de la FUE, se
vislumbraba ya que tras los
espesos cortinones de Pala-
cio Real se anunciaba un
Gobierno tajantemente re-
publicano, apoyado enton-
ces por los intelectuales agru-
pados «Al servicio de la
Republica». Pero ya sefialé
que el libro nos deja ansio-
sos al detenerse en esa fron-
tera de 1930 prometedora y
ya, para siempre, iniciadora
de otros caminos para la
sociedad y el pueblo de Es-
pana, la cultura filosofica-
politica que surgio de la
«Institucion Libre de Ense-
flanza» para unirse con las
aspiraciones de los Partidos
y Sindicatos.

La mirada del ensayista
se ha dirigido hacia lo que
es la justificacion impresa:
hacia la inteligencia repu-
blicana. También podria ha-
blarse de «una» inteligen-
cia en busqueda apasionada
y tenaz de «una» Republica.
Adentrarse en esos talleres
de la razén actuante confir-
ma la importancia de Aza-

fia, y sus nudos de experi-
mentaciéon que persontfico
con escritor y como politico
nunca lo olvidan; a mi me
parece indispensable ano-
tarlo y hasta realzarlo. Muy
encomiosa esa tarea de des-
brozar terrenos mentales en
un hombre de critica y de
creacion. Ademas, en Aza-
fia destaca el afan de cohe-
rencia sensible y de intele-
genciaa metodologica que
no suelen ser fenomenos
habituales de la escena es-
panola.

Hay lineas que van co-
brando interés con el tiem-
po. En Azafia ocurrio asi,
como definidor preciso de
posibles derroteros. Por
ejemplo, las nociones de Es-
tado, de pueblo, de la ense-
fianza. Son, naturalmente
constantes presencias en sus
exigentes formulaciones. Pe-
ro, y es también natural,
sujetas a modificaciones. En
todo hombre de filosofia
racionalista, las mutuacio-
nes son inevitables y hasta
deseables. No por aquel di-
cho de que «de sabios es
mudar de opinién». Sino
por que las circunstanciasy
las modalidades de las situa-
ciones van solicitando que
la idea y la palabra y la
accion se adapten de 1a ma-
nera mas conveniente. La
urgencia de un radicalismo
de republicanismo ((ya de
izquierda?) planteaba la con-
fianza y la consiguiente des-
confianza segun los caminos
que pudieran estipualrse y
seguirse en las luchas socio-
politicas. Ya brotaba asi el
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compromiso de los intelec-
tuales. El Estado tenia que
contener la savia suficiente
para los cometidos tan an-
helados. Lo escribe el ensa-
yista recordandolo: «EIl Es-
tado no es un simple gerente
de la cosa publica, sino el
unico organismo capaz de
impulsar el progreso y la
cultura». Son realidades en-
tresacadas de las reflexio-
nes azainistas, y que sélo él,
sino Costa y Fernando de
los Rios y seguramente Bes-
teiro y tantos otros partici-
pantes, aunque aun dentro,
en lo que ataiie al aza-
fiismo, de «la 4rbita de lo
qué muy pronto va a ser,
oficialmente, el republica-
nismo reformista» y son pa-
labras de Marco (pégs. 104-
105). Las opciones del Esta-
do se encarrilan hacia una
ultima y definitiva justicia,
el Estado portador de una
mision digna, y que bien
merece- que se luche por él.
Trayendo otras frases del
ensayista autor de este libro:
«Azana, ante el publico de
la Casa del Pueblo alca-
laina, no se arrendra. La
conquista del Estado se hara
mediante el sufragio o por
la via violenta. La posibili-
dad de revolucion, una idea
ya presente en 1900, se con-
creta ahora. Esel accesoala
gestion de los asuntos pu-
blicos, para imlpulsar la
igualdad y el progreso, de
sectores sociales hasta en-
tonces excluidos de ella...
Azaiia pasa directamente
de la definicién de una de-
mocracia de participacion
al llamamiento a la militan-
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cia. La retorica regeneracio-
nista, la critica brutal de la
vida politica desde la Res-
tauracion, cobran asi su ver-
dadero sentido..Azana es
terminante: «;Democracia
hemos dicho? Pues demo-
cracia. No caeremos en la
ridicula tentacion de tener-
la miedo». Con reformismo
o sin él, se abre paso la luz
de los suefios, una ilumina-
cion sencilla que Azaria ex-
presa como toda persona
normal y esperanzada: «Yo
quisiera hacer en mi vida
algo bueno, y completo y
bello» siendo la fuente dia-
logadora de Juan Varela la
justificacion reciproca de la
existencia, trayectoria que
no descarta el amor y la
estética. La inteligencia aza-
fiista es, siempre, una apela-
cion honda a la Republica,
a su venida. Hay que traba-
jar por ella, y lo fue Alianza
Republicana. Afnos aque-
llos en que Azafa termi-
naba «El jarinn de los frai-
les», en que se intereso por
la figura humano-literaria
de Varela, en que conspi-
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raba «a su estilo» junto a
Rivas Cherif, quien cuenta
la frase irénica de su cu-
nado: «Trabajamos activa-
mente en la preparacidén de
la Republica».

El libro de J. Maria Mar-
CO se concentra, como dis-
positivo de itinerario escu-
driiador en una frase de
Schlegel y que como estan-
darte illuminado por el sol y
que el viento ofrece a todos
en lectura; «La poesia es un
discurso republicano, un dis-
Curso... cuyas partes son ciu-
dadanos libres con derecho
a pronunciarse para llegar a
un acuerdo». Se abre la
orientacion mosaical de toda
concepcion, y las palabras y
las ideas, al engarzarse y
anudarse, forman la insus-
tituible paisajistica de cada
tesela, de cada fragmento.
Parece recordarlo, con su
quehacer clarificador de ar-
monia azafista, este libro,
vence a la incercia y se vuelve
razonador, unitivo, englo-
bador y aclaratorio. Era ne-
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cesario sistema para la apro-
ximacion a Manuel Azafia
quien fue activo pensador
republicano y que asumio,
personalmente, la historia
espafola en afios muy preo-
cupantes. Aquel hombre que
dijo: «Nadie tiene en las
venas un espanolismo tan
profundo, tan puro y ardien-
te como yo» (Cf. pag. 205) y
que nunca quedo arrum-
bado pese a desventuras e
infortunios.

Urge ir tejiendo la traba-
zOn tan intensa que hay entre
la obra politica y la obra
literaria, y ahi se tiene una
ley si se quiere comprender
a Azana. Ideas, experien-
cias y luchas impregnadas
de humanismo liberal-de-
mocratico y asimismo derro-
teros preludiantes que en su
vida y en sus Memorias se
observan como una trans-
mutacion de creacion lite-
raria. Azafa, intelectual y
politico, rica personalidad
que no puede arrinconarse.
Y hoy, acaso, menos que
hace unos anos. B
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(Existi6 en Espaia durante el siglo XIX y
principlos del XX un movimiento feminista?
LEN qué medida el feminismo en nuestro
pais ha estado influido por las especificas
condiciones sociales y politicas de los dife-
rentes momentos histéricos? jAtraviesa el
feminismo en la actualidad una crisis de
caracter irreversible? jEn qué medida se
estan generando en nuestro pals nuevas
actitudes y pautas de comportamiento ante
las mujeres?

Una aproximacion a estas cuestiones se plan-
tea en los trabajos que recoge el presente
volumen al analizar el feminismo en Espa-
na, desde sus origenes hasta la actualidad,
entendiendo el feminismo en su mas amplio
sentido, desde la aparicion de las primeras
Ideas sobre emancipacién femenina que
surgen en Espaiia a finales del siglo XViIiI,
hasta la historia mas reciente sobre la apa-
ricion de la segunda oleada de feminismo
en la década de los setenta, hecho éste que
coincide con el surgimiento del movimiento
feminista en otros paises europeos y los
cambios sociales y politicos que se produ-
cen en Espafa durante estos mismos aiios.
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llo Gémez, Amparo Moreno Sardé, Marga-
rita Ortega Lopez, Rosa Pardo, Geraldine
M. Scanlon, Victoria Sendén de Ledn.
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La teoria de la historia de Karl Marx es un libro fundamental en la historia del
pensamiento marxista y uno de los pocos textos absolutamente imprescindi-
bles para el estudio de la obra de Marx. En primer lugar, supone una brusca
ruptura con la tendencia dominante en lo que Perry Anderson llama el «mar-
xismo occidental». Lejos de reinterpretar a Marx en términos préximos al idea-
lismo, lejos de hacer hincapié en cuestiones de metodologia o filosofia, Cohen
trata de subrayar el aspecto esencialmente materialista de la obra de Marx, su
creencia en el papel determinante del desarrollo de las fuerzas productivas vy,
subsiguientemente, del caracter de las relaciones de produccién. Junto a esta
vigorosa reafirmacion del materialismo, su andlisis se aleja de lo tradicional '
por desarrollarse en términos de extrema claridad, méas proximos a la tradicién
de la filosofia analitica que a las habituales oscuridades de las posibles varian-
tes de la dialéctica hegeliana. Y, por ultimo, la justificacién del razonamiento
de Marx en términos de explicacién funcional ha dado origen a una compleja y
saludable polémica en las ciencias sociales y en el marxismo contemporéneo.
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La teoria de la historia de Karl Marx es un libro fundamental en la historia del
pensamiento marxista y uno de los pocos textos absolutamente imprescindi- |
bles para el estudio de la obra de Marx. En primer lugar, supone una brusca
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subsiguientemente, del caracter de las relaciones de produccién. Junto a esta
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