BOLETIN
DE LA INSTITOCION LIBRE DE ENSENANZA

La InsTiTucitON LIBRE DE ENsENANZA es completamente
ajena 4 todo espiritu ié int_e::é_s'. de comunion religiosa, es-
cuela filosofica o partido politico; proclamando tan solo el
principin de la libertad ¢ in‘f’iﬂlﬂh“i{]-ﬂd de la ciencia, y de
]a consiguiente independencia de su indagacion y exposicion
respecto de cualquiera otra autoridad que la de la propia
conciencia del Profesor, tinico responsable de sus doctri-
nas — (Art. 15 de los Estatutos.)

Hotel de la Instituciin,— Paseo del Obelisco, 8.

El BoreTin, 6rgano oficial de la Institucion, publicacion
cientifica, literaria, pedagogica y de cultura general, es la
mas barata de las espafiolas. y aspira 4 ser la mas variada.
—Suscricion anual : para el piblico, 10 pesetas: para los
accionistas y maestros, 5. — Extranjero y América, 20, —
Numero suelto, 1. Se publica una vez al mes.

Pago, en libranzas de facil cobro. Si la Justitucion gira a
los suscritores, recarga una peseta al importe de la suscri-
cion,— Vease siempre la «Correspondencia»,

ANO XXII.

S S

MADRID 28 DE FEBRERO DE 18g8.

NUM. 455.

SUMARIO,

PEDAGOGIA.

Sobre la ensefianza de la filosofia, por D. F. Giner.—El
movimiento de las ideas pedagogicas en los Estados-
Unidos, por X, — Revista de revistas, por D. 7. Onta-
#in, D, A, Selay, Dosia Carmen L. Corton, D. G. F. de la
Espada, D. 4. Buytlay D. G. Florez,

ENCICLOPEDIA.

Un libro sobre el derecho inmobiliario espafiol, por don

G. A=zcarate. — La ensenanza del derecho administrativo,
por D, Carlos M. de Pena.

INSTITUCION,

Susericién a favor de la viuda € hijos del profesor don
Francisco Quiroga.

PEDAGOGIA.

SOBRE LA ENSENANZA DE LA FILOSOFIA,

por ¢l Profesor D, Francisco Giner,
Catedratico de la Universidad de Madrid.

j 1

Hace algGn tiempo que la Revue bleue
(politique et litiévaive) de Paris, abri6 una
especie de informacién sobre la ensenanza
de la filosofia en los liceos franceses, Casi
todas las principales autoridades fueron
oidas: M. Janet, M. Fouillée, el malogrado
Marion, M. Boutroux, M. Ribot... sdlo fal-
to tal vez la opinién de Lachelier y del ve-
nerable Renouvier, para que en €se con-
cierto estuviesen representadas todas las
direcciones que con mayor autoridad
gobiernan hoy el espiritu filoséfico en
Francia, '

Habia sido promovido el debate con oca-
sién de un articulo de M. Vanderem, titu-
lado: Una clase que hay que suprimir, y ver-
saba sobre la utilidad de la filosofia en la
2." ensenanza y sobre el fin, espiritu y pro-
grama de su estudio. En realidad, el autor
llamaba la atencién sobre la necesidad de
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reformar esa enseflanza, y sus censuras
podrian condensarse poco mas 6 menos en
estos términos: que no hay mas que un ano
de filosofia, al cabo de otros ocho 6 diez;
que en €l se desarrolla de repente y ante
alumnos sin preparacion, un programa coms-
pacto, que abraza nada menos que la psi-
cologia, la légica, la moral, la metafisica,
la historia de la filosofia; y que, precisa-
mente por ser los profesores de estas cien-
cias los mejores quiza en el personal de los
liceos, se sienten atraidos por la tentacion
de dar una ensenanza demasiado profunda,
sabia y erudita para la clase que tienen
confiada,

A estos graves cargos, contestaron los
filésofos antes dichos: algunes, defendiendo
el statw quo; otros, atacandolo (1); pero en
general, de unas y otras respuestas se des-
prenden, al parecer, dos cosas: es la pri-
mera, que el estado de la ensenanza filoso-
fica en los liceos franceses no satisface a
casi ninguno de sus mas ilustres y autori-
zados representantes; la segunda, que no
existe un acuerdo tocante 4 las bases prin-
cipales para su reforma. Por fortuna, nin-
guno de ellos toma en serio el titulo alar-
mante del articulo de M, Vanderem, dicien-
do que lo mejor seria suprimirla.

Bien es verdad que, por ahora, no sélo no
se ha extinguido en el mundo intelectual
contemporaneo la antigua animadversién
contra la filosofia y los filésofos, sino que
hasta parece haberle sucedido un senti-
miento tan contrario, como que, si Dios no
lo remedia pronto, no habra en el mundo

(1) Los articulos de M. Vanderem y las contestacio-
nes de MM. Ribot, Boutroux, Janet, etc , fueron publi=
cados aparte, en un libro, bajo el titulo: Pour et comtre
[’ enseignement phiiosophigue, Panis, Alcan, 18g4. Es muy ins
teresante, desde el punto de vista pedagogico,
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cosa mas abundante que los filésofos y la
filosofia. L.a inmensa mayoria de los natu-
ralistas, juristas, médicos, lingiiistas, qui-
micos, historiadores, fisicos, arquedlogos,
sin dejar 4 un lado el cultivo de sus espe-
cialidades respectivas, no se satisfacen hoy
con encerrarse en ellas; antes procuran, no
solo seguir méas 6 menos las relaciones que
todas mantienen con las dem4s en la enci-
clopedia cientifica, sino, lo que es més gra-
ve, coronar las méas veces su obra con una
critica del problema del conocimiento, en
su valor objetivo, y hasta con una concep-
cién general del mundo—como hoy se dice
—0 sea, con una metafisica: metafisica de
aficionados, més 6 menos sélida, pero que
€s una senal del estado comtn de los espi-
ritus, y que 4 la par, aunque de por sf no
valgan mucho, contribuyen 4 preparar so-
bre esta base y con su estimulo una reor-
ganizacion de la filosofia propiamente cien-
tifica, de la filosoffa de los filésofos.

De aqui el interés de la discusién antes
indicada, pues que versa en realidad sobre
el problema de cuil sea la funcién de la
filosofia, no ya en los liceos, en la 2.* ense-
hanza, sino en todos los grados y érdenes
de la educacién nacional,

(Cudl es esta funcion? Tienden hoy 4
agruparse todas las concepciones sobre la fi-
losoffa alrededor de dos niicleos, que pudie-
ra decirse. En uno de ellos, la filosofia es la
cienciadelo esencial de lascosas, de aquello
que hay en el fondo de todas, mas all4 de su
apariencia concreta, sensible, la ciencia de
lo ideal frente 4 lo empirico, del néumeno
frente al fenémeno. Para estos, hay un sis-
tema de las ciencias filoséficas, en cierto
modo paralelo al de las empiricas, como
quiera—vienen 4 afirmar—que todo objeto
de experiencia es como la sombra del ob-
jeto ideal y luminoso, al cual, dice Platén,
que volvemos en la vida y distraccién co-
man la espalda. Mas para otros, esta es-
pecie de paralelismo no existe: el saber
representa una piramide, cuya base son
las ciencias particulares, que investigan y
unifican y organizan parcialmente los datos
empiricos; sobre ellas se eleva la filosofia,
como la unificacién completa de todas, Por
donde, en vez de constituir un aspecto de
todo objeto, forma tan sélo la ciencia de
las dltimas verdades, de las m4s altas ge-
neralizaciones 4 que sirven de base las

ciencias particulares respectivas, Quizaesta
Gitima concepcidn se acerca mas que la otra
a la de la filosoffa escoldstica. Ambas pre-
sentan dificultades, cuya solucién es inftil
intentar desde uno G otro punto de vista.
Pues, por ejemplo, la excisién del objeto en
esa dualidad insoluble de lo suprasensible
y lo fenomenal, parece incompatible con
la unidad del mismo, y no da facilmente
medio de concertar ambos términos, sino
por meras combinaciones, mas 6 menos ar-
bitrarias, 4 modo, v. gr., de las transaccio-
nes entre el derecho natural y el positivo
en el dualismo juridico reinante. Y en
cuanto al segundo grupo de concepciones
idonde comienza la esfera de la filosofia,
cuando es tan indefinida su idea, que se
reduce 4 un puro grado en el proceso de
la unificaciéon? A menos de identificarla
con su parte general 6 primera (meta-
fisica), que Spencer mismo cuida—4 ve-
ces—bien de distinguir, la diferencia entre
ella y «las ciencias» es completamente in-
decisa: no toca 4 la cualidad; y atn en la
cantidad, su limite es vago y flotante: el
mas 6 el menos de la generalizacién. Por
cierto que, entendiendo la generalizacién
al modo de Spencer, se comprende que en
la enciclopedia cientifica no quepa la histo-
ria pura, por la cual muestra cierto desdén
en ocasiones (v. gr., en su Introduccion d la
ciencia social), que concuerda con el de
Hegel., .

No hay, sin embargo, para qué entrar
ahora 4 discutir el concepto real de la Fi-
losotia, que tal vez hay que buscar por otro
camino y cuya vaguedad y oscilacién con-
tinua revelan a cada paso los mismos fil4-
sofos contemporaneos. Recordemos que
para Schelling y sus discipulos, ciencias al
parecer tan extranas 4 las filoséficas como
la anatomia, pueden entrar en estas, atri-
buyendo, v, gr., un valor necesario 4 estruc-
turas que para otros son sélo contingentes
y relativas 4 las condiciones de la vida en
la tierra; mientras que Wundt considera
una conquista de la psicologia contempora-
nea, haberse emancipado de la filosofia,
dentro de la cual 4 su vez la conserva Spen-
cer. Podria acaso afirmarse que la Ginica es-
fera sobre cuyo objeto y funcién reina ma-
yor acuerdo, es la llamada filosofia primera,
general, etc., cuyo asunto forma, de comfin
consentimiento, para unas y otras concep-
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ciones, la unidad de todos los restantes ob-
jetos, por donde desempena, al menos.una
funcién unificadora y organica entre todas
las esferas cientificas; la divergencia recae
sobre el modo de esta organizacidn, sobre
sus fuentes, su procedimiento, su valor
objetivo. Esta universal conformidad en
cuanto a la metafisica—para conservarle su
nombre historico,—sea considerada como
légica trascendental, como sistema de las
categorias, como hipdtesis especulativa
sobre el mundo y su causa, podria parecer
una paradoja hace algunos afios, cuando el
imperio de la reacciéon contra el idealismo
culminaba en Augusto Comte; no en los
tiempos de Lotze, Wundt, Spencer, Foui-
llée y tantos otros como en una G otra for-
ma reconocen esa «filosofia general», que
ellos dicen.

B

Si tal parece ser, de comtn acuerdo, la
funcién de la filosofia en la formacién de
la ciencia jcual es la que segin esto parece
natural atribuirle en la ensenanza?

Ante todo, lo mismo en la escuela pri-
maria que en la superior, conviene no ol-
vidar que la ensenanza ha de ser concebida,
en razoén de su fin, como una obra destina-
da 4 preparar al hombre, no para exami-
narse, sino para el ministerio individual
y social de la vida. De esta preparacion
forma sin duda parte la funcion de mos-
trar, senalar, indicar, llamar la atencion
hacia el objeto, 4 fin de que pueda ser no-
tado y construido idealmente en forma de
una representacién adecuada, 6 en otros
términos, en forma de conocimiento; y a
esta funcion hace referencia el nombre de
ensenanza: ora se ftrate de ensenarnos,
por ejemplo, una preparaciéon en €l mi-
croscopio, esto es, de enseharnos a verla, a
observarla por nosotros mismos, ora de en-
senarnos una profesion, un oficio, manual
0 no, poniéndonos 4 la vista el mecanismo
de sus operaciones; mostrindonoslas una
por una, descomponiéndolas analiticamen-
te, Se nos ensena 4 ver, 4 oir, 4 pensar, 4
andar, a hablar, & exigir, 4 guardar tales 0
cuales reglas de conducta, a hacer, a evitar,
a vivir y obrar en suma., Toda ensenanza
lo es, pues, de una cosa practica.

Asi concebida, la ensenanza de la filoso-
fia, es, como todas, una ensefianza practi-

Ministeno de Cultura 2010

ca también, un aprendizaje, una educacion:
«aprender filosofia» es ante todo aprender
«a filosofars», 6 en otros términos, apren-
der 4 investigar y hallar relaciones, aspec-
tos, problemas, que trascienden, no sélo del
conocer sensible, sino de cada particular
objeto y lo enlazan gradualmente con otros
y con todos, hasta reconocerlo, mas 6 me-
nos completa y acabadamente, como un
objeto de valor y trascendencia universales.

Sin duda, para esta educacién, hace fal-
ta cierta orientacién intelectual, cierto co-
nocimiento, ciiyo grado esrelativo al estado
actual de estos problemas en cada tiempo
y al fin que nos proponemos alcanzar por
entonces: pues objetivamente, en si misma,
dicha informacién no tendria limite alguno.
Mediante ella, nos imponemos de ese esta-
do actual y de las fases principales del pro-
ceso de su evolucién hasta ahora, lo cual
constituye lo que puede llamarse «cultura
filoséfican. Ella, pues, nos pone en conso-
nancia con el espiritu contemporaneo, en
cuanto se refiere a este orden, cuyos frutos

‘nous asimilamos como un material ya elabo-

rado para la obra ulterior de nuestro propio
espiritu.

Importa concebir en su verdadero senti-
do esta cultura, que en la filosofia, como
en todos los 6rdenes del conocimiento, re-
presenta la comunién del sujeto con los
frutos més consolidados del pensamiento
en su historia hasta hoy, para distinguirla
del diletantismo. El diletante, en efecto,
no siente por la ciencia y sus problemas,
sino un interés imaginativo y estético. In-
diferente al valor sustantivo de la verdad,
como tal, ve en ella 4 lo sumo, un noble
recreo, que eleva el tono del espiritu, arran-
candolo 4 la trivialidad de las cosas vulga-
res, E importa tanto mas esta distincion,
cuanto que, no ya la mera cultura filoséfica,
sino hasta la filosofia propiamente dicha,
han sido confundidas 4 veces con ese goce,
esa contemplaciéon poética, vaga, sonadora,
que muchos consideran, ya en son de cen-
sura, ya de aplauso, como el fruto mas ver-
dadero y propio de la filosofia, El desenvol-
vimiento que 4 este aspecto, real sin duda,
pero subalterno, han dado Cousin y su es-
cuela, no sin detrimento en ocasiones del
severo rigor de la indagacion, explica bien
el desdén con que un pueblo tan culto como
el pueblo francés ha mirado 4 los grandes
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sistemas del idealismo alemin de nuestro
siglo, y el tiempo que ha tardado en ver en
un Schelling, un Hegel, un Herbart, un
Krause, mucho mas que un grupo de pe-
dantes, erizados de una fraseologia ininteli-
gible. (No hay que decir qué habra aconte-
cido entre nosotros—por muy alto que la
presuncion quiera poner el nivel actual de
nuestro espiritu—con hombres como Sanz
del Rio, que no se sentian precisamente
llamados 4 hacer filosofia recreativa.) To-
davia un pensador como Fouillée, tan dig-
no de simpatia y de respeto, defiende la
enseflanza de la «filosofia general» y hasta
su valor educativo, desde un punto de vis-
ta analogo, literario, sentimental, en cierto
modo, mixto de ético y estético, mas que
por su accion para formar el espiritu cien-
tifico en la investigacién de la verdad, cuyo
caracter objetivo olvida de tal modo, que
en ocasiones parece llegar 4 decir casi que
el valor educativo de la filosofia estd en
razbén inversa de su rigor y certidumbre
cientifica (1).

En verdad que no es ésta la funcién pri-
mordial y directa de la filosofia en la en-
sefianza; sino la de estimular en nosotros
el interés por los problemas universales,
que diriamos, la atencién hacia ellos y el
esfuerzo para disciplinar nuestro pensa-
miento en su indagacion reflexiva. Esta
adaptacion de nuestras facultades todas (no
sb6lo de las intelectuales, que son su ins-
trumento inmediato) 4 la obra de la inda-
gacion personal, este aprendizaje, es, no
solo la mas elevada funcién de toda ense-
nanza flosofica, sino la verdaderamente
educativa en su esfera inmediata, esto es:
la que prepara al filésofo para el ejercicio
de su vocacién como cientifico y lo dis-
tingue del espiritu que se asimila y re-
presenta, aunque sea con libertad, los re-
sultados capitales del saber de su tiempo y
las principales tendencias que lo impulsan,
mediante cuya oposicién se va 4 la par
construyendo y rectificando el proceso de
este saber en la historia. Con escasa cul-
tura filoséfica, se puede ser fil6sofo; y vice-
versa, Tal vez no es muy extenso ni pro-

(1) L'enseignement au psint de wue national, donde 4 cada
paso ademas da a entender que el valor de la ensefianza de
la filosofia estd sobre todo en su accion moral y social, y
posponer su finalidad directa y sustantiva, como ciencia,

fundo el conocimiento que de los principa-
les sistemas muestra Spencer, el cual, sin
embargo, es uno de los mas autorizados in-
térpretes de la filosofia de nuestro tiempo.

Esta educacién y esa cultura guardan,
sin embargo, entre si relacién; y ninguna
ensenanza filoséfica sera completa sin am -
bas. Asi se revela de un modo caracte-
ristico en el hecho de que la educacién filo-
sofica comienza, ante todo, 4 despertarse,
merced al contacto del pensamiento del
educando con el pensamiento del maestro
6 del libro: falto de fuerzas como estd al
principio para abordar directamente esos
problemas (1).

Tengamos, por Gltimo, presente que este
despertamiento y disciplina del espiritu fi-
loséfico no es sblo una exigencia de la vo-
cacion especial y como profesional por la
filosofia. Si todos los 6rdenes del conoci-
miento, precisamente por lo mismo que nos
ofrecen cada vez mas amplios horizontes y
temas capaces de estimular nuestro inte-
rés, poseen un valor educativo, debiendo su
ensenanza ser gulada segiin este principio;
si la historia, las lenguas, las matematicas,
la fisica, la zoologia, no son de ningtin modo
meramente instructivas, sino radicalmente
educadoras, cada una 4 su modo y en su
esfera, y luego (mediatamente) para la ele-
vacion general del espiritu, es obvio que
toda ensenanza filoséfica, cualquiera que sea
su grado, fin y tiempo, debe ser siempre
una ensenanza educadora también, que en
todos sus discipulos, no solo en el filésofo,
despierte respeto y amor 4 sus problemas
y ese sentido universal y trascendente de

las cosas.
( Concluird, )

EL MOVIMIENTO DE LAS IDEAS PEDAGOGICAS

EN LOS ESTADOS-UNIDOS,

por X,

Uno de los principales periédicos de
educacion que ven la luz.en los Estados-
Unidos, The School Fournal de Nueva York
y Chicago (2), viene publicando desde Se-
tiembre Gltimo, bajo el titulo, algo llama-

() V. Gimo f’”ﬁf’mmﬂ-ﬁﬁfﬂﬂﬁr, en el nim, 253 del
BorLeTin (1887),

(2) The Schodl Fournal, a weekly journal of education, —
2,50 dollars al ano.
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tivo, de Credos pedagdgicos, una serie de
articulos breves, donde cada una de las
mi4s eminentes personalidades que colabo-
ran en la obra de la educacién en la Ame-
rica del Norte, expone en forma concisa
lo que podria llamarse su profesion de fe
en cuanto 4 los problemas capitales de
dicha obra. Comenzamos hoy a dar a co-
nocer en breve extracto lo sustancial de
estos trabajos, ya de suyo, en general, muy
precisos.

L

Es el primero el del coronel Parker, di-
rector de la Escuela Normal de Chicago.
Mr. Parker dice que tiene fe ilimitada en
el progreso de la raza humana mediante la
educacién, cuyo fin es la vida social. El
nifio, desde el momento en que entra en la
clase, deberia ser un ciudadano activo de
su pequeha sociedad. La historia nos ha
dotado de una rica herencia que debemos
utilizar en el porvenir.

Comparativamente hablando, apenas co-
menzamos 4 estudiar la ciencia de la edu-
cacién y 4 aplicar su arte. L.a mayor parte
de las cosas que se han hecho hasta ahora,
y las que hoy mismo hacemos, estan poco
estudiadas. La (inica constancia verdadera
es la constancia en el cambio de direccion
de un mejor conocimiento de la humanidad
y de los medios por los cuales se eleva a
los mas altos ideales.

El arte de ensenar es el arte de las artes.

Los métodos deben ser personales, en el
sentido de que cada maestro debiera in-
ventar su método, mediante el estudio de
la psicologia y del desarrollo del sér hu-
mano: aplicando lo que cree mejor para
sus discipulos y aprendiendo €l a su vez
también. El porvenir de la educaci6n exige
el estudio mas diagnéstico y estricto de cada
personalidad, masculina 6 femenina, y la
aplicacién de los medios para desenvolver-
la. Ningin maestro que estudie la ciencia
y el arte de la educacién puede seguir en
el mismo lugar aplicando los mismos mé-
todos uno y otro dia. Lo que necesitamos
es un estudio precisoy sin prejuicios sobre
la educacién como ciencia. El dogmatismo
acabara, y en su lugar vendran métodos
mas cientificos y tentativas de su aplica-
cién.

Mr. F. W, Parker lleva de escuela caa-
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renta anos. Comenzé 4 aprender 4 ensenar
hace unos veinticinco; y siente que todavia
no ha aprendido sus principios fundamen-
tales. Cree en la salvacién universal sobre
la tierra por medio de la educacién. El
hombre pide; Dios ofrece; el maestro es
el mediador; y cuando esta mediacion sea
més perfecta, la raza humana entrara en
una nueva vida. Ningn maestro merece
este nombre, si no llena un fin moral y ético.
I.as finicas cosas que hay que estudiar son:
el hombre, la naturaleza y el Creador de
ambas. Aqui esta el camino y el fin de la
educacion.

II.

Sigue 4 este el Inspector Hughes, de las
escuelas pablicas de Toronto (Canadé). En
su sentir, Dios y el nifio son las bases de
toda ciencia educativa, que ha de preparar
4 éste para su destino supremo, el cual
consiste en su comunién con Aquél. Esta
comunién requiere la de la humanidad con-
sigo misma, y ésta 4 su vez el mas com-
pleto desarrollo del individuo.

Ahora bien, la personalidad del nifio es
su elemento divino, por lo cual nadie es
verdadero maestro, si no reverencia ese ca-
racter sagrado y evita entorpecer su des-
arrollo, desarrollo sélo posible mediante el
finico proceso de su actividad personal.—
[.a actividad que obedece 4 la sugestion 6
al mandato directos no es actividad per-
sonal: cada individuo estd llamado 4 ser
su propio director, en sentido positivo, no
s6lo negativo. La peor forma de educa-
cién es la pasividad receptiva; quizé los
nifios que en escuelas y colegios responden
4 sugestiones y preceptos, serdn obedien-
tes imitadores, obraran tal vez bien; pero
s6lo bajo esa direccién ajena, Si algin
caracter personal desarrollan mas tarde, lo
deberin 4 su educacion ocasional en la so-
ciedad. Y sin embargo, éste es el tinico
ideal que debe procurar todo educador; los -
demais destruyen las facultades, El mejor
criterio de toda educacién es la cantidad
de energia y expresién personal que exige
en el educando. Es imposible lograr este
ideal en la edad madura, si no se ha logra-
do en los periodos anteriores, en cada uno
a su modo: por ejemplo, si se impone pre-
maturamente 4 un nino un trabajo adecua-
do & otros grados ulteriores de desarrollo,
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Ademds, es grave error intelectualista que-
rer dar 4 un nino mas conocimientos sin
hacer que progresen a la par sus facultades
para aprovecharlos. Los antiguos métodos
han desarrollado el sistema sensitivo 4 ex-
pensas del motor; de aqui el predominio de
la receptividad sobre la actividad ejecutiva
y practica.

L.a mas importante facultad intelectual
es la de descubrir problemas: no la de re-
solverlos, que es la que mis promueven
las escuelas usuales. Antes de ir 4 éstas, el
nino tiene tanta costumbre de lo uno como
de lo otro; y aquella facultad, como la de
admirar las cosas, aumentarian durante
toda su vida, si no lo impidiesen méto-
dos imprudentes. De aqui naceria el inte-
rés activo, verdadero estimulo del trabajo
intelectual fructuoso, y con él, natural y
espontdneamente, la atencién, que el maes-
tro no tiene derecho a imponer, Es grave
error sustituir el interés del maestro al del
discipulo, cuando su deber es proporcionar
a eéste condiciones para que nazca ese in-
terés, adecuadas al grado de su evolucién;
como lo es de todo educador formar du-
rante la primera infancia la més amplia
serie de centros aperceptivos de senti-
miento y pensamiento en el nifio, para que
después los pensamientos y sentimientos
que le sean comunicados desde fuera en el
periodo de su desarrollo consciente puedan
tener entonces vitalidad y significacién,
Esta no la puede tener nunca lo exterior,
sl no existe ya el germen interior 4 que re-
ferirse. Los nuevos conocimientos sélo asi
devienen parte de nuestro patrimonio men-
tal y elementos del cardcter. El aumento
del saber debe obrar por amalgama, por
fusién; no por mera acumulacién y yuxta-
posicidn.

El centro 4 que se dirige el interés prin-
cipal del nino debe ser verdadero guia para
la correlacion 6 concentracién de los estu-
dios. La naturaleza es el mds atractivo,
sugestivo, luminoso y productivo centro de
correlacién para la infancia; asi como la
historia de los grandes hechos humanos, la
revelacion de los mejores ideales de la ci-
vilizacién, la coordinacién de las fuerzas
ascensionales de la sociedad, lo deben ser
mas alla de la escuela primaria, incluso en
el colegio y la universidad.

La naturaleza fisica, la intelectual y la

espiritual deben educarse en unidad, aten-
diendo mas 4 la mas débil de ellas.

La educacién sin formas académicas
(informal) es mas fructuosa que la regla-
mentaria en todas las esferas,

Al niho le gusta més un trabajo fruc-
tuoso, que estar ocioso, aunque no puede
gustarle—4 no estar depravado—el que
nosotros le escogemos. Le gusta mas el
trabajo que 4 nosotros, si tenemos sufi-
ciente discrecién para colocarlo en con-
diciones de que acierte 4 elegir con inde-
pendencia. Y este poder de elegir, decidir
y gobernar cada cual sus propias fuerzas
en las buenas obras es atin mis impor-
tante que el de ejecutarlas, el cual declina
€n puro mecanismo, si se divorcia de la
originalidad de la concepcién.

No hay necesidad de destruir las facul-
tades de un nifio para cambiar su direc-
cién; la mayor parte de lo que se ha lla-
mado en las escuelas «disciplinay, ha estro-
peado esas facultades para dirigirlas, y la
coaccibn es siempre destructora de la
fuerza de caricter,

La tendencia del hombre no se dirige
siempre hacia lo divino; pero su poder es
divino siempre; y asi, usando este poder
en el nino su propia actividad creadora,
lo elevara progresivamente 4 lo divino.

I11,

‘Hé aqui ahora las palabras, casi litera-
les, del Dr. R. S. Boone, presidente de la
Escuela Normal del Estado de Michigan,
en Y psilanti.

A pesar de la etimologia, dice, el credo
de cada cual contiene usualmente muchas
cosas que no pueden ser expresadas en
férmulas concretas: entre la creencia que
se informa en juicios explicitos y la fe
vaga, indefinida, que tiene uno en el fondo
sin someterla 4 examen, no hay limite
preciso. Lo mas profundo es precisamente
lo que mis escapa 4 toda exposicién. El
credo religioso de todo espiritu serio lo
revela; y lo mismo acontece con las creen-
cias politicas y los criterios personales de
conducta: toda expresion, aun la mejor, de
las més intimas cosas, es una transaccién.
Sin embargo, siendo racional la fe, cabe
hacer una declaracién aproximada de sus
principios mas esenciales; y asi, tocante
a la educacién, me aventuro 4 hacerla,
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" La educacién es un proceso natural, y
como tal, inevitable, no una cosa comuni-
cada ni adquirida: el nifio se educa, cual-
quiera que sea el medio que lo rodea; su
maduracién no puede ser evitada, pero si
turbarse y trastornarse. L.a instruccion no
es un elemento esencial, aunque es un
medio para alcanzar una educacion sana,

En segundo lugar, el mundo real y el del
espiritu, de la fuerza y de los hechos, son
el instrumento de nuestra educaciéon. En
oposicién 4 la inteligencia, estd el mundo
inteligible: los hechos de la naturaleza es-
tan llenos de idea, y por este caracter ra-
cional son educativos, Trazar indicaciones
de importancia, seguir sus consecuencias,
interpretar, agrupar y relacionar fenome-
mos, adquirir experiencia, son otros tan-
tos pasos en el proceso de la maduracion
6 educacién. La instruccién fragmentaria,
las ideas incoherentes, no son educativas
ni fructiferas para nuestro desarrollo, El
nifio siempre se educa, sea el que fuere
su medio, con tal sélo de que este medio
tenga unidad, sentido y fin. Gozar de sus
ventajas y aplicarlas 4 altos fines indivi-
duales y sociales es el trabajo de cada
cual, hombre 6 nino.

Tercero: hay en el nifio un amor natural
4 conocer; un impulso para desenvolverse
se revela en ese afan constante, Entre el
universo de cosas y fendomenos que hay
que conocer, disfrutar, utilizar, y el espi-
ritu, hay una afinidad real y continua, una
adaptacién mutua, impersonal y desinte-
resada. Para el niio que no esta viciado,
el conocimiento es atractivo solo por ser
conocimiento: las cosas le invitan. Con-
servar este interés espontdneo, franco y
universal por cosas, personas y asuntos, y
hacerlo activo en la edad adulta, es €l gran
fin de la ensefianza, Este interés por saber
es mejor que el saber mismo: ese cons-
tante propésito y esfuerzo para obrar bien
rectifica toda una vida de errores. Un goce
franco de lo bello vale mas que la mejor
critica, Espiritu abierto, sensibilidad, es-
fuerzo, experiencia, son los medios para
la madurez, Si faltan, la més preciada cul-
tura queda estancada. En el nino usual
que no se halla estragado, no faltan esas
condiciones, y muchas veces, s1 no las
mas, pronunciadas, insistentes y regenera-
tivas, Esto es lo que salva al maestro: esa
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necesidad urgente é interna del nifio es el
inico mévil razonable y siempre presente
4 que puede apelar. Todos los demas mo-
tivos, 6 supuestos motivos, son artificiales,
superficiales y transitorios. La suerte de
todo maestro es encontrar esta puerta

‘abierta del amor y del interés en el nifio.

IV.

|
Mr. L. H. Jones, superintendente de las
escuelas puablicas de Cleveland (Ohio),
cree que la verdadera base de todo méto-
do en la educacién es un conocimiento
comprensivo del hombre, como nifio, ado-
lescente y adulto; como individuo y como

‘miembro de la sociedad; como sér que

tiene una historia y un destino. Ninguna
psicologia abstracta bastaria, sin mirar a
las caracteristicas sociales: hay que tener
en cuenta todas las fases del sér humano,
Hallado ésto, es ya posible determinar
nuestros ideales y fines de educacion.

El problema mas inmediato para el que
estudia la educacién es el de las diversas
ideas y ensefianzas que constituyen otros
tantos medios de desarrollo del sér hu-
mano. El maestro necesita conocer, al me-
nos en general, el fin preciso 4 que cada
una de estas ramas puede mejor servir
para la educacién del joven; como asi-
mismo estudiar los métodos, esto es, las
etapas racionales, por las cuales el sér
humano, mediante direccién adecuada,
se las asimila para asegurar su méas com-
pleto y armonioso desarrollo; no menos
que la linea de conducta, la disciplina, que
debe adoptar para favorecer el maés ele-
vado desenvolvimiento del caracter. Cierto
que algunas personas nacen con tanto
tacto y gracia, que ensefian bien por ins-
tinto; algunos de los mejores trabajos
hechos en las escuelas primarias, son de-
bidos 4 esas personas. Pero también lo es
que, después de alguna practica, y 4 me-
nos que se pongan a trabajar en la ciencia
de la educacidén, se hacen formalistas, ar-
tificiales y mecanicos en su ensenanza.
Asi, el Ginico camino seguro para todos los
maestros es continuar estudiando mien-
tras ensehan, y buscando durante todos
los dias de su vida los mejores caminos
para ensehar mejor. Los métodos, conce-
bidos empiricamente y usados de un modo
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formalista, son de bien corto valor real:
pero trabajados por una observacién exac-
ta, nobles lecturas y profunda labor del
pensamiento, al servicio de un ideal supe-
rior y con un alto sentimiento de la res-
ponsabilidad que sobre el maestro pesa,
estan llenos de vida, Hasta el mejor mé-
todo, para cumplir su obra en la escuela,
debe ser aplicado por una persona de idea-
les superiores en su caricter y conducta.

El maestro debe creer en una teorfa de
educacion que ennoblezca 4 los que la rea-
lizan. Yo creo que la mejor es la que nos
ensefla como todos, en la sociedad, los mas
ricos y los mas pobres, estamos unidos
para el bien y para el mal, la enfermedad
6 la salud; que cuando un miembro padece,
los otros padecen también por una sim-
patia humana; que el criminal es un indi-
viduo que, por hallarse en un estado de
mala adaptacién 4 la sociedad, éticamente
organizada, libra un combate desesperado
contra ella.

Debemos ensefiar al nifio 4 pronunciar
correctamente, a leer de prisa, 4 escribir
claro, 4 calcular con exactitud y 4 que
comprenda la dignidad del trabajo median-
te la ensefianza manual. Pero estos son
meros comienzos de educacién. Por limi-
tarnos a ellos, estamos negando 4 nuestros
ninos el patrimonio divino de sus derechos:
el derecho 4 la vida, que no es la mera
existencia; a la libertad, que no es la mera
ausencia de esclavitud fisica; 4 procurar la
felicidad, que no consiste principalmente
en ganar dinero, nien el goce de las incli-
naciones animales. Sin duda, preparemos
al nino, por un ejercicio muy practico en
los elementos de la educacién, para adqui-
rir una posicién honrada; pero enseiiin-
dole también 4 reconocer lo que es elevado,
puro, dulce y sano en la vida. Para vivir
en un nivel superior, dentro de una civi-
lizacién todavia tan influida de las cruelda-
des y maldades de la vida salvaje, requiere
que cada uno de nosotros haga diaria-
mente muchas cosas que, en si mismas, no
va son desagradables, sino pnsrtwamente
odiosas, y sélo tolerables para aquel que
posee un ideal de caricter, de dignidad
y valor humanos, que le permite conser-
varse firme en sus tribulaciones hasta el fin.
Muchos de nuestros trﬂb&JﬂS diarios son
fatigosos; otros muchos nos imponen res-

ponsabilidades, molestias y cosas enojosas;
de suerte que es imposible que sintamos
interés real por ellos, 4 menos que halle-
mos modo de enlazarlos 4 un motivo ca-
paz de darles un interés supletorio; y en-
tonces cumplimos alegres el servicio. En
este sentido es en el que puede decirse que
el fin, no sélo justifica los medios, sino que
hasta los glorifica. La continua contempla-
ci6on de las condiciones ideales del trabajo
en servicio de los seres queridos, nos da
un placer en realizarlo que penetra su eje-
cucién actual. Dichose quien puede asf
vivir, y pensar, y sentir que la gloria
brillante de su ideal arroja una luz que
alumbra todo el camino que recorre. Ese
ideal es el polo magnético de su conduc-
ta, Trabajara y se fatigard diez horas al
dia, si es necesario, para poder encontrar
luego su vida ideal de familia y conservar-
la dulce y pura; juzgando que la vida y la
muerte son meros accidentes en la serie de
movimientos por los cuales la libertad re-
ligiosa y civil se establece en el mundo.
Olvidaréa sus preferencias personales, para
que el todo social se mantenga indisoluble.
Y este alto sentido de humanidad le com-
pensa el esfuerzo laborioso y los frecuen-
tes fracasos de los planes y propdsitos
exteriores. La educacién moderna aspira,
€n suma, a que el hombre llegue 4 pensar
con claridad, sentir noblemente, trabajar
con gusto, simpahzar con franqueza, deci-
dir con rectitud y ejecutar habilmente: ésto
es ser un buen ciudadano.
(Continuara.)
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ALEMANIA,

Zeitschrift fiir Schulgesundhsitspflege.
(Rewvisia de Higiene escolar.— Hamburgo, )

DICIEMBRE,

El nuevo método de H. Ebbinghaus (r)
parva exanunar la capacidad intelectual de los
alumnos, por H. Griesbach.—A dos tipos
se reducen los métodos para estudiar la
accion de la ensefianza sobre la capacidad

(1) «Ueber eine neue Methode zur Priifung geistiger
Fahigkeiten und ihre Anwendung bei Schulkindern.»
Hamburg und Leipzig. 1897.
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del alumno: uno, que deja obrar por algan
tiempo cada ramo de aquella sobre este,
deduciendo luego, de los resultados respec-
tivos, consecuencias para las diversas en-
senanzas; y otro, que de cuando en cuando
observa los efectos de la tarea escolar en
general, sirviéndose de medios adecuados
(el estesiometro, por ejemplo). Respecto
del primero, cree el autor que una clase or-
dinaria no pide la tensién intelectual y es
menos monbtona que cualquiera de los tra-
bajos de célculo empleados en estos ensa-
yos. Los tres medios que propone, ya
en el segundo tipo, como més adecuados
para examinar la capacidad (el calculo de
Burgerstein, el llamado «de memoria», que
consiste en escribir series de ntimeros de
una silaba dictados previamente, y el com-
binado, por el cual tiene el alumno que
llenar un pasaje incompleto, indicadas con
trazos las silabas que faltan) tienen el in-
conveniente de que en su resultado influye
mucho el despejo 6 la practica de cada
individuo, €l diferente modo de dictar en
cada caso, etc. En suma, ninguno de estos
medios es capaz de dar clara idea del can-
sancio que produce la ensehanza: pues a €l
hay que afhadir el producido por la expe-
riencia misma, cosa que no ocurre con las
observaciones del ergégrafo 6 del estesié-
metro, que, 4 cambio de las pequenas difi-
cultades que lleva consigo el manejo de los
respectivos instrumentos, tienen la inmensa
ventaja de ser independientes de la aptitud,
aplicacién 6 interés del alumno, y de que
expresan el grado de fatiga existente en el
momento de la prueba.

La falta de salud, como estado cvénico, en
nuestras escuelas de enseianza secundavia y Si-
perior. Informe presentado al 12.” Congre-
so internacional de Medicina de Moscou
por K. Schmid-Monnard (Conclusién) (1).
—En cuanto al sueho, halla que, en ge-
neral, el promedio de los alumnos, divi-

diéndolos en cinco grupos, desde 7 & 18

afios, duerme una hora menos de lo preci-
so, diferencia que atin es mayor en las cla-
ses superiores, por el mayor trabajo que
aquellos llevan 4 su casa; y cuando no se
merma el tiempo debido al suefo, se quita
al gimnasio, al paseo 6 al juego. Viniendo
al influjo de la divisién del trabajo sobrela

[.1} Véase el nim. 453 del Boletin,
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fatiga, se observa que es menor ésta, aun
con tareas iguales, cuando estin bien dis-
tribuidas en la semana, y convenientemen-
te dispuestos los descansos; influyen de
modo desfavorable las clases de la tarde,
scbre todo en invierno, porque no queda
tiempo de recreo; en los alumnos son en-
tonces mas frecuentes los casos de jaqueca,
y es un hecho que el descanso de doce a
dos no es suficiente; por otra parte, el nt-
mero de horas semanales de clase (33 4 39)
no hacefacil para losde ensefianza superior,
reunirlas sélo en la manana, En cuanto a
la compensacion que representan los ejer-
cicios fisicos (la bicicleta, el bano y la na-
tacién ocupan el primer lugar), basta com-
parar, para apreciarla, los resultados entre
varios grupos de escolares, como lo verifica
el autor: unos que practican aquellos y
otros que no. Igualmente ofrece datos nu-
méricos respecto al crecimiento y al au-
mento de peso, los cuales disminuyen del
promedio ordinario bajo el influjo de la
vida escolar, debido sobre todo 4 las con~
diciones en que se ventilan y calientan las
clases, cuya capacidad de aire no alcanza
al minimum preciso, siendo en cambio ex~
cesivo el desprendimiento de acido carbo-
nico. Después de un breve resumen de las
afirmaciones contenidas en su trabajo, ter-
mina éste con la siguiente tesis: la activi-
dad intelectual de nuestra juventud dismi-
nuye respecto de las generaciones anterio=
res, por virtud del excesivo desgaste espi-
ritual, y fisico por tanto. Si mermamos 4
los alumnos el sueiio, el descanso y el juego
al aire libre, resultara una raza mal dis-
puesta & la lucha por la vida, cuyos suce-
sores, en virtud de la ley de la herencia,
tendran menos fuerza para resistirla y ma-
yor nerviosidad.

Sociedades y veuniones,—A propuesta de
uno de sus individuos (A. Hertel), la So-
ciedad de médicos de Dinamarca, en su
26.* reunion, acordé dirigirse al Ministerio
de Cultos con el fin de que éste adoptase
las disposiciones que la higiene exige en
punto al local y material de escuelas, 2 la
visita facultativa de todas ellas, ptblicas y
privadas, y al establecimiento de los juegos
escolares por la via administrativa, interin
recibe el precepto sancidon legal.—En la
reunién de los médicos oficiales del distrito
de Stade hablé el Dr., Vogel sobre la con-

*
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veniencla de visitar mas a menudo las es-
cuelas y remediar sus defectos hasta donde
fuere posible. Senala entre los méas fre-
cuentes: la falta de anteclase; el exceso de
alumnos en cada local; la insuficiente lim-
pieza, ya del suelo, ya de las paredes; las
condiciones desfavorables de la luz, por
mala situacién de las ventanas ¢ por no
llegar la suma de su supetrficie 4 la quinta
parte de la del suelo; lo impropio de los
asientos, las estufas sin zona que los aisle;
la mala ventilacién, etc. etc.: defectos,
que pudieran en gran parte atenuarse, si
no evitarse del todo, por el maestro mis-
mo.—El 2 de Agosto se abrié en Toulouse
un Congreso de alienistas y neurdpatas,
cuyo tema 2.° fué: «el histerismo en los
ninos»; resultando de la discusién que, entre
las causas propias de la escuela, figuran el
recargo mental,. las historias 6 cuentos te-
rrorificos, el miedo d los exdmenes y por Glti-
mo el contagio mismo, que hace recordar
las epidemias histéricas de la Edad Media.

Variedades y noticias,— Datos del doc-
tor Mendelsohn sobre los-fumadores: 16 por
100 padecen del aparato respiratorio; de los
no fumadores, s6lo 10,69 por 100; del diges-
tivo, 12 y 10 respectivamente, Dan mucho
mayor contingente de enfermos los que
han empezado muy temprano 4 fumar; y
hay también gran diferencia 4 favor de
los que no tragan el humo,—El «indice del
contagior, empleado por Gottstein, indica
la marcha de ciertas enfermedades endé-
micas; asi, por ejemplo, de cada 100 perso-
nas que han tenido contacto con la mate-
ria infecciosa, la curva que el indice se-
nala en el sarampién acusa g5 invadidos,
mientras que €n la escarlata sdlo 4 y en la
difteria 1. L.a disminucién en esta Gltima
se debe, sin duda, al empleo del suero
Behring,—Como uno de los inconvenien-
tes del internado, sehala el Dr. Hoche la
frecuencia de verdaderos amores inmo-
rales entre alumnos de la 1." y de la 3.
seccion, con su etapa romantica y sus vi-
cios sexuales; los pequenos, al ascender de
secciébn, pasaban también de seducidos 4
seductores.— [Los experimentos hechos en
la Universidad de Graz con el mechero
Auer para iluminacién indirecta (difusa),
demuestran que un mechero colocado a
4 m. basta para un espacio de cerca de
12 m.* y se obtiene una luz de 8 4 10

bujias por igual: la pantalla debe ser de
color lacteo en forma de cono, con la aber-
tura mayor hacia arriba. El coste, nada
excesivo.—Una fabrica austriaca de liné-
leo ha cubierto de esta materia los pasillos
de una escuela en Viena, 4 su costay como
prueba, con el mejor resultado, por ser
aquel mal conductor del calérico y del
ruido. —Del 10 al 17 de Abril préximo, se
celebrard en Madrid el 9.° Congreso inter-
nacional de higiene y demografia, cuyo
programa definitivo se publicard en breve;
el provisional comprende las diez seccio-
nes siguientes: la microbiologia en su
aplicaciéon a la higiene; profilaxis de las
principales enfermedades contagiosas; cli-
matologia y topografia médicas; higiene
de las ciudades; id. del alimento; id. de la
infancia y de las escuelas; id. de los ejer-
cicios corporales y del trabajo; id. del
ejército y de la marina; id. de veterinaria,
y, por ultimo, técnica de la salud. Cada
seccion presenta un numero de temas, que
varia de seis 4 diez. La demografia com-
prende tres secciones: técnica de la esta-
distica sanitaria; resultados de la estadfs-
tica y su aplicacién a la demografia, y
movimiento de la poblaci6n., Ademas, se
proyecta formar una Exposicién, dividida
en diez grupos diversos, que coinciden pro-
ximamente con las secciones de higiene.
—La corporacién municipal de la ciudad
de Berlin, acord6 pasar 4 una comisién de
15 individuos la proposicion nombrando
médicos escolares para examinar y cuidar
de la salud en las escuelas de la capital y
para ensenar la higiene 4 los maestros.—
De la estadistica sanitaria de las escuelas
de Zurich en el curso anterior, resulta que
las enfermedades alcanzaron escaso tanto
por 100 y las defunciones no excedieron
de 35. Los alumnos, incluyendo los de las
escuelas de canto y de ensefianza secun-
daria, pasaron de 18.0co.—El Dr. Schultz
da cuenta de un caso de meningitis conta-
giosa en una escuela, donde en pocos dias
hubo tres alumnas atacadas; la primera,
hija del maestro, se ocupaba en la lim-
pieza de las clases. Estas se cerraron, para
atajar el mal.—El 32 por roo de los concu-
rrentes a las escuelas municipales de Ko -
nisberg padecian enfermedades de la vista,
En la-visita facultativa, se propuso la sepa-
racién de los que padecian granulaciones.
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__I.a vacunacién en Austria, como medida
general, no ha empezado 4 dar resultados
notorios hasta que ha tomado parte directa
en ella la escuela, donde se han vencido
mé4s facilmente las resistencias de los nines
y aun de los padres, con el ejemplo de los
demaés; al mismo tiempo, ha aumentado la
dificultad de eludir las disposiciones oficia-
les en las escuelas y es mas realizable la
estadistica.— En una escuela superior de
alumnas de Nirenberg, se ha establecido
una seccién 8.° con ensefanza culinaria,
4 que aquellas tienen obligacion de asistir,
turnando por semanas, bajo la direccion de
una profesora especial.—Colonias escola-
res: Basilea envid el pasado afio 28, con
416 colonos, que en una estancia de dos se-
manas costaron 34,32 francos cada uno;
Casel, 200, con un gasto total de 3.872 mar-
cos; una sociedad de Ratisbona, que cuenta
857 individuos, es propietaria de una pose-
sion que ha costado 16.000 marcos, con lo
cual el gasto diario por dia y alumno sube
s6lo 4 53 peniques; en Munich, hay dos tun-
daciones para llevar al campo 4 los nifios,
pobres. —La Sociedad frobeliana de Ber-
lin ha suprimido en sus jardines las vaca-
ciones de verano, con gran contento de los
padres y no menor provecho de los ninos,
que antes quedaban abandonados. Las
profesoras turnan, para que cada una dis-
frute cuatro semanas de descanso.—La
mejor biblioteca de educacién fisica es la
de Chicago, fundada por la generosidad
de dos ciudadanos, uno de los cuales regalo
200.000 Marcos, y otro seis millones.
Disposiciones oficiales.—Una orden del Mi-
nistro de Instruccién de Prusia recomienda
4 las autoridades escolares que cuiden de
que los tratados manuscritos sean legibles
y hechos con toda limpieza,—En otra se
dispone que las puertas de las clases que
dan al pasillo se cologuen de modo que, al
abrirse, queden adheridas 4 la pared, sin
presentar saliente,—Por una circular del
alcalde de Viena, se previene & los depen-
dientes de las escuelas que atiendan con
mas cuidado & la ventilaciéon de las clases,
teniendo las ventanas abiertas el mayor
tiempo, so pena de quince dias de suspen-
si6n,—Instrucciones del Inspector de Colo-
nia 4 los padres de los ninos tartamudos,
para que repitan en su casa los ejercicios de
la escuela, y para que se los trate con la
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mayor consideracién, sin obligarlos a apre-
surarse, €tc.

Libros nuevos.—Las veuniones de los esti-
diantes, por el Dr. Miller. 4.* ed. Munich,
18g6. Con este titulo publica el autor de
nuevo un trabajo que antes aparecio en una
revista de segunda ensehanza, dirigido &
condenar enérgicamente los excesos de la
juventud escolar, principalmente los alco-
hélicos, como un peligro de neurastenia y
otras perturbaciones del sistema nervioso.
Recomienda para combatir este vicio las
sociedades de templanza y una sélida edu-
cacién religiosa y moral.—Imporiancia de
los ¢jercicios fisicos, en particulay los juegos,
bajo el aspecto higiénico y militav, por €l doc-
tor Dedolph. Berlin 18g6. Discurso pro-
nunciado ante la Asamblea de naturalistas
y médicos alemanes de Francfort, en que
sefiala el deber de los médicos de continuar
la obra de la escuela, propagando entre las
familias la necesidad del juego, citando
como ejemplo Ingiaterra, donde tanto pro--
gresa éste en todas las clases sociales.—
Instruccion pava construtv y ovganizay las salas
de gimnasia en Alemania, por el Dr. Gotz y
el Dr. Rithl. Leipzig, 18g97. Contiene da-
tos muy apreciables, técnicos € historicos.
—]. ONTANON.

FRANCIA.

Revue internationale de 'enseignement.— Parit.

AGOSTO.

La enseiranza del Devecho vomano y el nuevo
Cédigo civil alemdn, por M. Luettger.—Ar-
ticulo sobre la supresion de la catedra de
Pandectas en Alemania (1).

La ensenanza del nuevo Cédigo civil en Ale-
mania, por M. Lombard.—Extracto de un
discurso pronunciado por el autor en la
inauguracién de la Universidad de Nancy.

El punto de vista moral en la critica, por
M. Félix Hémon.— Estudio detenido del
libro de M. Charles Dejolx, titulado Etudes
sur la tragédie. |

El porvenir de la Universidad de Clermont,
por M. Alfred Leroux.—Las pequenas
Universidades no deben hacer lo que las
grandes, ni como las grandes. El autor
querria convertir la de Clermont en un gran

(1) Véase el nimero 453 del BoreTin,
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centro de informacién, que respondiera a
las maltiples necesidades del macizo cen-
tral de Francia; organizar en ella la explo-
racién metddica de la regidn, y, por consi-
guiente, colocar la investigacion cientifica
a la misma altura que la ensefianza doctri-
nal; buscar en la unién con las sociedades
cientificas un nuevo modo de accién. Asi se
hara valer los recursos aiin inexplotados
de la comarca y se asegurara por lo menos
medio siglo de prosperidad 4 la Universi-
dad de Clermont,

Los aforismos de Lovenzo Kellner y la divec-
cibn de las clases elementales de los Liceos, por
M. Jacques Parmentier.—Extracto de los
bellos aforismos de Kellner (Zur Pacdago-
gik dev Schule und des Hauses), relativos a
los cursos elementales, El autor hace no-
tar, de acuerdo con el ilustre pedagogo
aleman, que la misién del profesor elemens-
tal es dar al niho el primer alimento, el
primer impulso, la primera direccién y ele-
var su inteligencia que despilerta 4 todo
lo que se ve en la tierra y en el cielo; re-
comienda la ensefianza de la moral por el
ejemplo; se declara contrario a la ensenan-
za de la lectura en los primeros anos; redu-
ce 4 sus verdaderos limites la de la Grama-
tica y la Aritmética, y proscribe rigurosa-
mente los Manuales.

Las asoctaciones de profesoves en la ensenan -
2a secundavia, por M. P. Malapert.—Aboga

calurosamente por estas asociaciones, tan .

discutidas en Francia, y cree que en su
seno podria elaborarse algo que fuera como
el alma de la Universidad y contribuyera a
resolver el problema de la educacidén na-
cional,

E! laboratorio de psicologia de la Unsversi-
dad de Rennes, por M. B. Bourdon,—Cuen-
ta este laboratorio con varios aparatos
para el estudio del olfato, el tacto, el oido,
la vista, los movimientos, la cronometria y
el analisis de la palabra. Se han emprendi-
do este afno tres series de investigaciones:
una, sobre la sensibilidad muscular de los
ojos; otra sobre los sonidos de un dialecto
bretén, y la tercera sobre la aplicacién del
método grifico al estudio de la intensidad
de la voz. Ademas se han recogido fono-
graficamente varios vocabularios nor-
mandos.

Duchenne de Boulogne (1806-1875),—Ex-
tracto de los discursos pronunciados en el

acto de la inauguracién del monumento
elevado 4 la memoria de este ilustre médi-
co en la Salpétriere.

Necrologias, — Paul Schitzenberger.,—
Edmond Le Blant.—Théophile Droz.

Notas y documentos . —Carta de Ginebra
acerca del Catdlogo de obras, articulos
y memorias, publicados por los profesoves
de la Universidaid de Ginebra.—Carta de
M. Gosselet, Decano de la Facultad de
Ciencias de Lila, sobre el Doctorado en
Ciencias.—La educacién presente, fragmen-
tos del discurso pronunciado en la distri-
bucién de premios de la Escuela Alberto
el Grande, por el P. Didon, cuyo pensa-
miento se condensa en las siguientes frases:
«Queremos, ante todo, formar hombres
que sepan leer la hora en el reloj del mun-
do, 4 fin de comprender la fase de civiliza-
cidbn 4 que pertenecen y cuya obra son,y
las necesidades urgentes de su propia pa-
tria; hombres resueltos 4 consagrar al ser -
vicio de las grandes causas humanas y di-
vinas su actividad, su aptitud para el
combate, su resistencia, su valor y su fuer-
za, su claridad de inteligencia y su volun-
tad, y cuando la patria y la humanidad lo
exijan, sin célculo interesado y sin miedo,
su vida misma.—El premio Audiffret, de
15.000 francos, ha sido adjudicado por la
Academia francesa de Ciencias Morales y
Politicas al ilustre explorador M. Savor-
gnan de Brazza, «que ha dado el admirable
ejemplo de conquistar un vasto territorio
sin recurrir 4 la violencia, y que ha mos-
trado 4 todos que los pueblos civilizados
deben trabajar para elevar, para aproximar
a ellos, por la cultura intelectual y moral,
4 las naciones cuyos destinos aspiran a re-
gir.v—El orientalismo en Burdeos.—Trabajo
leido por M. Cernol Jullian, en la Acade-
mia de Ciencias, Bellas-Letras y Artes de
Burdeos, lamentandose de la falta de estu-
dios de Lenguas, Arqueologia € Historia
orientales en aquella Universidad.

Crénica de la ensenanga.—Suiza.—L.as es-
cuelas libres de Teologia de la Suiza roma-
na.—Universidad de Lausana, 447 estu-
diantes y 65 oyentes en el semestre de ve-
ranode 18g6 g7.—Academiade Neufchatel,
151 alumnos el Gltimo ano.—Basilea, 444
alumnos y 127 oyentes durante el semestre
de verano,—Zurich: se celebr6 el 29 de
Abril el 63 aniversario de la fundacién de
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1a Universidad.—Berna, semestre de vera-
no, 755 alumnos, de ellos 104 mujeres.—
Ginebra, en el mismo periodo, 812 estu-
diantes. —La Asociacién suiza de estu-
diantes, creada en 1892, se propone estre-
char los lazos entre las Escuelas superiores
suizas y velar por los intereses comunes de
los estudiantes.—Francia.—Noticias relati-
vas 4 las Universidades de Dijon, Nancy,
Lila y Grenoble. '

Actas y documentos oficiales.—Varios de-
cretos y circulares, entre ellos el de 21 de
Julio de 1897, dictando el reglamento de
Jos Consejos de las Universidades y esta-
bleciendo el régimen escolar y disciplinario
de estas.

Libvos de Histovia y de Politica.— Biblio—-
orafia,—Revista de peribdicos extranjeros.

SE:TIEMBRE .

El nuevo diploma de estudios supervioves de
Histovia y de Geografia en la Universidad de
Francia.—Interesante informacién sobre el
caracter y la importancia de este nuevo ti-
tulo en la Sorbona, la Escuela Normal Su-
perior y las Universidades de provincias.
Por lo que toca 4 la Sorbona, M. Achille
Luchaire se queja amargamente de la mul-
tiplicidad y la complicacién crecientes de
los examenes, que no dejan a los profeso-
res tiempo para consagrarse 4 la investiga-
cién cientifica. M. G. Bloch expone la ma-
nera como se ha aplicado la reforma ala
Escuela Normal Superior, combinando la
especializaciéon que supone con las exigen-
cias de la cultura general. Las Universi-
dades de provincias concurren 4la infor-
macién con sus estadisticas, acompanadas
muchas veces de notables observaciones.

El wmeeting» franco-escocés de Edimburgo
(r2-17 Fulio 1897), por M. G. Bonet-

Maury. — Existe desde hace quince anos |

un importante movimiento de aproxima-
cién entre los establecimientos de ense-
fanza superior de Europa. Las Universi-
dades de Heidelberg, Edimburgo y Bolo-
nia, con motivo de los centenarios de su
fundacién, y la de Paris, al inaugurar la
nueva Sorbona, han tomado la iniciativa de

invitar 4 estas fiestas 4 las otras Universi- |

dades europeas. Entre Francia y Escocia
las relaciones son muy estrechas. En Octu-
bre de 1895, se fundd la Asociacién franco-
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escocesa para fomentar el cambio de estu-
diantes entre los dos paises, sugerir estu-
dios histéricos sobre las antiguas relaciones
de Francia y Escocia, y estrechar los lazos
de simpatia por medio de meetings, celebra-
dos alternativamente en las dos naciones.
De uno de estos meetings, al cual concurrie-
ron, representando 4 la rama francesa de
la Asociacién, el conde de Franqueville,
MM. Boutroux, Croiset, Paul Meyer,
Larnaude, Paul Melon, etc., y 10 senoras,
da cuenta el articulo de M. Bonet-Maury.
Se celebraron numerosas y espléndidas
fiestas, y se discutieron los puntos siguien-
tes: las Universidades escocesas y sus rela-
ciones con la de Paris; influjo reciproco de
Francia y Escocia desde los puntos de vista
arquitectonico, juridico, filoséfico y litera-
rio; Pasteur y su obra. Los bachilleres y
licenciados franceses tendrian mucho que
aprender en las lecciones de maestros €sco-
ceses, tales comoDonaldson o Geddes, Lord
Kelvin 6 Kirkpatrik, Sir J. Turner 6 Mac-
Ewen, Flint 6 Laurie.

El qltimo Congreso de Sociologia, por
M. Gabriel Tarde.—Se reunié en la Sor-
bona del 21 al 24 de Julio, Discutié deteni-
damente la idea del organismo social, sos-
teniéndola entre otros, MM. Paul de Li-
lienfeld, Réné Worms y Novicow, y com-
batiéndola Stein, Starcke, Monin y Tarde.
Entre las Memorias mas favorablemente
acogidas cita el autor la del Sr. Dorado,
sobre la supresion de la justicia criminal
en el porvenir.

La extension univevsitavia en el consuyso ge-
neval.—El viernes 30 de Julio de 1897, se
verifico en la Sorbona la distribucién de
los premios del concurso general de los Li-
ceos y Colegios, bajo la presidencia de
M. Alfred Rambaud, ministro de Instruc-
cién piablica y Bellas-Artes. M. Edouard
Petit en un discurso titulado Universidad
y Solidaridad, abog6 por la extensiéon uni-
versitaria, recomendéandola calurosamente

| 4 profesores y estudiantes. M. Rambaud

insistié sobre estas ideas, recordando «que

| por el esfuerzo de todos y con los sacrifi-

cios de todos, gracias al trabajo del labra-
dor y al del obrero, se ha podido crear el
poderoso aparato de difusién intelectual
que constituye la ensenanza nacional. Del
ahorro de todos han salido esos Colegios,
esos Liceos, esas Universidades, esos
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grandes establecimientos cientificos que
nos han hecho lo que somos.,. Los privile-
giados de la educacién han contraido con
el pueblo una obligacién estrecha. Deben
contribuir 4 su emancipacion intelectual...
no basta el inmenso esfuerzo hecho por la
ensenanza primaria... Cuanto mas vayais
hacia el pueblo, con las manos llenas de
verdades, no para tenerlas prudentemente
cerradas, como pretendia un escéptico del
siglo xvii1, sino para abrirlas con largueza,
como las del buen sembrador, méas adelan-
taréis el momento en que desaparezcan las
preocupaciones y se desechen los odios.»

Necrologia.—Louis Deroubaix, M. d'Ar-
neth, Wilhelm Preyer, Jacobo Burckhardt,
V. M. Etienne Vacherot, Leon Gautier.

Notas y documentos.—La filosofia del De-
recho en Palermo, notas acerca de la obra
filos6fica de D’Aguanno, por M. Albert
Leclere.—Banquete ofrecido en Paris i
Sir Wilfrid Laurier, primer ministro del
Dominio del Canadd,—Congreso de Me-
dicina mental de Toulouse.—18.° Congreso
anual de las Sociedades francesas de Geo-
grafia, celebrado en Saint-Nazaire, consa-
grado principalmente 4 las cuestiones co-
loniales.—Congreso de la Asociacién fran-
cesa para el progreso de las Ciencias, re-
unido el 6 de Agosto en Saint-Etienne,.

Universidad de Pavis: 1897 ¢ 1898.—Ho-
rarios.

Bibliogvafia,

Revista de los periodicos extranjeros y fran-
ceses.—A, SELA,

Manuel géneéral de l'instruction primaire.— P.ris.

DICIEMBRE,

Nuestro programa.—Esta revista, que es
el decano de las pedagdgicas francesas,
trata de poner desde primero de Enero su
publicacion en armonia con las nuevas ne-
cesidades de los maestros y de dar un paso
mas para salir de la seca didactica y adop-
tar una forma mas libre, propia del diario
y de la revista, El suplemento, que ya sig-
nificaba un progreso en este sentido, se
suprime, y s6lo se publicard un nimero
semanal dividido en fres partes 4 saber:
1.* Genmeral. Tratara de asuntos profesio-
nales y del movimiento actual pedagégico.
Y para darle mayor interés se pedira 4

exministros de Instruccién publica, 4 poli-
ticos de importancia y A escritores nota-
bles, sus opiniones sobre asuntos de edu-
cacion. 2. Semana escolar. Continuari
dando consejos 4 los maestros sobre meto-
dologia practica. 3.* Semana literarvia y cien-
tifica, destinada & la cultura intelectual,
artistica y moral del maestro, considerado
como hombre y como ciudadano,—En favor de
los cursos nocturnos, clases de muchachos
y adultos y conferencias populares, el Ma-
nual se propone también trabajar; sin em-
bargo, espera, para resolver, el resultado
de la informacién abierta entre sus mas
autorizados suscritores,

Legislacion y Administracién.—:La delega-
cion cantonal puede sev confiada @ las mitjeves?
por Ch. Boniface.—Hay el antecedente de
que el consejo departamental del Soma,
interpretando el silencio®de la ley en sen-
tido favorable, nombré 4 varias sefioras,
cuyos trabajos dieron excelentes resulta-
dos. Sin embargo, la cuestién no adelanta
desde hace dos afios; y es tanto mas raro en
el momento actual, en que reivindicacio-
nes femeninas mucho mas radicales ganan
terreno. Nadie mejor que la mujer puede
interesarse por el nifo. Puesto que se trata
de un concurso desinteresado, ya que le-
galmente inspecciona como funcionario, no
puede negarsele el derecho de inspeccionar
como delegado cantonal.—IL.as Inspectoras

“de la snstruceidon claman por las inspectoras

de la educacion.

Educacion y Enseiianza.—EL paseo' ceduca-
tevor en la Escuela Novmal, por E, Aubisse.
—Este articulo hace la critica del paseo
de los jueves de los alumnos normalistas,
puramente militar y sin la menor libertad.
En una Academia del Mediodia ha dado
excelentes resultados la salida de los alum-
nos por grupos a cargo de uno de ellos, é
inspeccionados por el profesor de servicio
solo en alguin momento del paseo. A la
vuelta hace el Director una corta resena.
Cada grupo hace el ejercicio corporal que
le conviene y va 4 aquel sitio donde sus
aficiones de llevan. Por mucho que esta li-
bertad pueda asustar, tratandose de mu-
chachos, es mayor el bien que la responsa-
bilidad de sus actos puede hacerles. -

A los maestros y maesivas de la Ensenanza
pitblica y privada, por H. ]J. Gaufrés.—ElI
alcoholismo reviste proporciones alarman-
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tes en Francia, donde aumenta, en vez de
disminuir como en Inglaterra, Noruega y
- otros paises, y €S necesario combatirlo en
1a escuela. El maestro cuenta con dos ad-
mirables medios para ello: la leccion en las
clases, y la Asociacién de antiguos alum-
nos mas tarde,

El hada de Magneyit. (Cuento de Navidad )
por Mme. Aug, Lamiaud.

La opinién de nuestros lectores. Conferen-
cias por los soldados maestros, por M. J. Cha-
grot.—Sugiere la idea de que se debiera
continuar el trabajo de la escuela de la en-
senhnza de la Agricultura en el cuartel,
teniendo en cuenta que casi todos los sol-
dados dejan el cultivo del campo por el
servicio militar. Deberian ser cursos noc-
turnos y hechos por los mismos soldados
maestros.—CarMEN L. CORTON.

Revue Pédagogique.—Paris.

DICIEMERE.

Proyecto de reovganizacion de la enseivanza
del canto en las Escuelas Nowvmales, por
M. Mauricio Bouchor,—Para justificar su
proyecto, el autor examina el estado de este
auxiliar poderoso de la educacién moral
y patriética, el canto, en las escuelas fran-
cesas, y lo encuentra abandonado. Es ne-
cesario, dice, que el examen de canto en
el grado superior sea obligatorio, por lo
menos mientras esta clase de prueba, mala
6 buena, subsista para las demds asignatu-
ras (1), El método que propone para la
ensenanza se resume en estas tres partes:
1.° Conocimiento del solfeo (primer ano);
2.° Cada alumno cantara solo bajo la direc-
cién del profesor (primero y segundo anos);
3.° Los alumnos 4 quienes no se haya pro=
bado su incapacidad musical, aprenderan a
dirigir cantos sencillos. El tiempo que exi-
girfia esto no seria mucho mayor del que,
mal empleado, se gasta ahora. En cuanto
a las pruebas regulares del curso, que tam-

(1) A esto se opone: ;habra que negar el titulo de
maestro al que sea incapaz para la misica? Corto es el'ni-
mero de ellos; pero éste disminuiria ain, si una buena en-
sefianza del canto se extendiera por toda Francia, puesde
las escuelas en que se cultivara han de salir Jos candidatos
de las normales,
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bién encuentran enemigos, el antor insiste
en no pedir para el canto mas que lo que
se da 4 las demas asignaturas, En fin, el
autor declara que, lo finico que no es posi-
ble en este punto es dejar las cosas en el
poco mds 6 menos en que hoy estdn; hay que
hacer algo, de cualquier modo que sea.

Los exdmenes de veclutas em Suiza, por
M. Julio Gautier.—La importancia de los
examenes de reclutas, iniciados en 1854 y
establecidos oficialmente en 1875, esta en
que dan 4 conocer la duracion de la ense-
hanza escolar. Por otra parte, han produ-
cido una tendencia benéfica a rehacer la
ensenanza de los que forzosamente han de
pasar por este examen, que, naturalmente
se compone de ejercicios elementales. En
primer lugar, se verifica el reconocimiento
fisico. Después se procede al examen de
composicién, aritmética € instruccion civi-
ca. El progreso ha sido notable, aunque es
dificil la comparacién: pues hasta 1880, la
estadistica se hizo clasificando los cantones
por su nota media (1), ¥ desde esafecha,reu-
niendo las notas malas 6 buenas de cada
cantén. En el fasciculo de 1895 (se publica
uno anual) se ven palpablemente, por dife-
rentes medios numéricos y graficos, los
progresos indudables de los diez altimos
afios. Los ejemplos son numerosos. La
competencia general establecida para ob-
tener buena nota, es peligrosa para los que
juzgan que ha de ser superficial y pasaje-
ra. Pero es de esperar que cada dia tienda
4 mejorar los resultados obtenidos. ;Influ-
ye algo esta tendencia en la ensehanza pri-
maria? Parece que si. Pero lo cierto es que
el movimiento general, 4 cuyo impulso se
han creado infinidad de escuelas, dedica-
das 4 la preparacion exclusiva de los reclu-
tas, ya obligatorias, ya libres, algunas or-
ganizadas militarmente, parece.asegurar
la ensefianza de los adultos, problema de
tanta trascendencia. |

Informe sobre la educacibn populay en
7896-97, por M. Ed, Petit (Conclusion).—
I.os colaboradores en la obra de la educa-
cién popular han demostrado en este ano
un interés aGn mayor que el anterior. Todos
ellos, consejeros municipales y  genera-
les, delegados cantonales, profescres y es-

(1) Las notas “on de inferior 2 superior: U d § (desde
1879). 9=
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tudiantes de las universidades, profesores
de liceos y colegios, de escuelas norma-
les, primarias y técnicas, y sobre todo,
maestros, han aportado tal parte de tra-
bajo 4 la obra, que no se puede menos
de concebir grandes esperanzas para el
porvenir, 4 la par que demuestran la unién
de los tres 6rdenes de ensefianza. No se
puede olvidar tampoco lo que han contri-
buido & ello con su direccién los inspecto-
res primarios.—En cuanto al aspecto eco-
nomico, también floreciente, una cuesti6n
surje en la actualidad: la de los cursos de
pago. Su aumento ha sido pequefio, y se
discute su pré y su contra. Los argumentos
contrarios se fundan en datos de la expe-
riencia: muchos cursos de pago se han te-
nido que cerrar, otros se han tenido que
hacer gratuitos. L.os que los defienden citan
casos en su favor., De aqui se deduce que
el establecimiento de cursos de pago se
debe dejar al buen juicio de los maestros:
no imponerlo como ftinica solucién, lo que,
segan el autor, seria el ideal. Una forma
de pago que se ha establecido en algunas
ciudades es el pagar las asociaciones de
antiguos alumnos, con lo cual se vence
cierta delicada repugnancia que sienten
ciertos maestros 4 pedir la cuota personal,
—Ha aumentado también la participacién
de los municipios y de los consejos genera-
les en los cursos retribuidos. El autor pide
que las retribuciones no se limiten 4 los
maestros y maestras. Espera que el presu-
puesto del Estado dedicado 4 estas’atencio-
nes aumentara en la medida que lo exigen
ya las circunstancias.—La conclusién que
el autor saca de su informe es satisfactoria:
el «dia siguiente 4 la escuela» parece ase-
gurado en Francia.

Informe sobre los maestros y maestras que
han contribuido mds @ la propagacién de la
vacuna, por M. Hervieux.—Sabido es que el
mayor contingente de variolosos lo dan las
escuelas, asilos, etc. Ahora bien, la inspec-
cion médica, destinada 4 poner en practica
la vacuna obligatoria en los nifios, es en
Francia muy deficiente. Vencidas las difi-
cultades morales que ofrece la propagacién
de la vacuna, los maestros se han visto 4
veces detenidos por dificultades materiales:
algunos han pagado de su bolsillo las va-
cunas, y a veces, hasta han tenido que
practicar por si la vacunacién, Ademas, el

influjo de los inspectores médicos, sélo se
ha ejercido en las escuelas ptiblicas. Urge,
pues, una medida. A falta de otra mejor,
y mientras sea necesaria, el autor propone
la de lasirecompensas 4 los maestros que
mas contribuyeran 4 la propagacién. Si por
este medio se consiguiese, como es proba-
ble, doblar el ntimero de vacunados, ;qué
no se conseguiria con una ley dedicada 4
este fin?

Discurso pronunciado por Mlile. D. Billotty,
profesova de la Escuela superior de wiiias de
Edgar Quinet, en Pavis, en la distvibucién de
premios de dicha escucla, ¢l 30 de Fulio de
7897.—Después de recordar con elogio al
fundador de la escuela, hace una breve de-
fensa de la mujer instruida, contra los que
no ven en ella sino la presuncién y la des-
aparicién de-la mujer de su casa. La pri-
mera, si es un peligro, no es consecuencia
de la educacién de la mujer. En cuanto 4
la segunda, bien lejos estad de ser cierta:
precisamente el ideal consiste en dar 4 la
mision de la mujer una elevacién dificil de
alcanzar a la mujer no educada: en hacer
que lleven al hogar el conocimiento de la
belleza del deber cumplido, el premio de la
serenidad del alma, el goce del esfuerzo, la
nobleza de una vida activa.

Bibliografia de la enseiianza primavia en
1896.,—Lista de mé4s de 200 obras publi-
cadas en Francia en dicho aho.

 Conversaciones cientificas.—El traba Jjo del
sueto, por M, P.-P. Dehérain.

La prensa y los libvos.—Nuestras confesio-
nes y nuestros «mea culpar, por M. Pécaut
(del Manuel Général, 4 Diciembre g7).—La
gran obra de la ensenanza laica en Francia,
dice el autor, ha sido desde un principio
sometida al examen y 4 la aprobacién de
todos los que tienen derecho 4 intervenir en
ella: se han sacado a luz sus defectos y sus
excelencias, se han publicado sus tenden-
cias, sus resultados, buenos 6 malos, con
espiritu imparcial. Y 4 esta confesién leal
se han atenido sus enemigos para atacar

sus lados débiles, mientras ellos, no te-

niendo la conviccién ni la seguridad de sus
propios principios y sin someterlos al juicio
publico, han ocultado sus defectos y hasta
sus vicios, para doblegarse ocultamente &
las exigencias. Y sin embargo, la genera-
ciéon futura juzgara si la obra de la Uni-
versidad ha sido 6 no la de los fuertes, la
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de los que responden imparcialmente 4 las
necesidades de la nacién.

De Paris ¢ Edimburgo, por Mme. Edgar
Quinet.—El libro de Mme. Quinet no es
un trabajo maduro, trabajado lentamente.
Son impresiones recogidas en un rapido
viaje; pero no las de un turista, sino las
que se refieren sobre todo 4 la educacion
nacional de Escocia, de esta nacién que la
reforma ha convertido en una democracia
religiosa, y en la cual en cierto modo ve la
autora el ideal que desearia, para la mujer
francesa, sobre todo.

Lista de las obras ofrecidas al Museo Peda-
gogico.—Idem de objetos durante ¢l tevcer tri-

niestre de 1897,

Crénica de la primeva ensenianza en Francia.
—Votos emitidos por el Congreso,Olimpico
del Havre: ensenanza de la higiene, de
los ejercicios atléticos; establecimiento de
servicios de hidroterapia en todas las es-
cuelas; atencion especial 4 los juegos (prin-
cipalmente de pelota), etc.

Revista de los Boletines de los Depaviamen-
tos.—La ensenanza del canto (Boletin de
Loiret),—Defensa de la interrogacién (Bo-
letin del Oise).

Correo del Extrvanjevo,—Alemania. 25.° ani-
versario de la publicacién de los Allgemeine
Bestimmungen, Instrucciones generales para
las escuelas primarias y normales, Indican
el espiritu liberal contra los actos del go-
bierno en las Camaras.—En el Consejo
municipal de Berlin, una comision propu-
s0 nueva escala de sueldos para los maes-
tros. LLa mayoria propuso otra, aparente-
mente méds beneficiosa, que fué la adopta-
da. — Inglaterra. Victoria de los liberales
en las elecciones del School! Board de Lon-
dres. Hacia quince afos que eran minoria.
Mr. Balfour declara su decisién de hacer
confesionales las Board Schools, si desapa-
recen las voluntarias (confesionales).—El
Congreso de las Trade Unions (Birnng-
ham) pide en absoluto la abolicién del
trabajo de nifos menores de 15 anos. En
1898 pedian el limite de 12 afos.—Ifalia.
Decadencia de la juventud italiana, demos-
trada por la creciente proporcién de los
Initiles para el servicio militar y de los
analfabetos que entran en filas (informe del
Ministerio de la Guerra).—Suiza. Subven-
ciones 4 las escuelas primarias pablicas.—
G. J. pE LA Espapa.

NinEteno de Cultura- 2010

INGLATERRA,

The Journal ef Education,— Londres.

DICIEMBRE.

La conferencia de la Universidad de Duy-
ham sobye la segunda ensenianza, por un Old
Fogey.—Siguiendo el ejemplo de Oxford
y Cambridge, la Universidad de Durham
ha celebrado su conferencia sobre segunda
ensefianza, adoptando, entre otras, las re-
soluciones siguientes: necesidad de recons-
tituir el Departamento de Educacién bajo
la presidencia de un ministro responsable,
asesorado de un Consejo de personas pe-
ritas; organizacién de la administracion
local de la ensenanza secundaria; libertad
de constituir asociaciones religiosas 6 laicas
para la fundacién de escuelas de aquel
grado, subvencionadas por el Tesoro pa-
blico, tan pronto como justifiquen su bon-
dad y eficacia.

La litevatura inglesa y los exdmenes, por
G. E. Hodgson.—EIl autor sostiene que la
ensefianza de la literatura inglesa en las
escuelas superiores es muy deficiente, y
que hay que reformarla profundamente.
Se dedica casi todo el tiempo al estudio
del género dramatico; asi, que el bagaje
literario de un alumno que se encuentre
en el dltimo curso, se reduce a tres 6 cua-
tro dramas de Shakespeare, explicados y
comprendidos, ademas, de un modo tan es-
pecial, que 4 toda persona reflexiva le pare-
cera que se llena al estudiante de un farrago
de conocimientos triviales é infGtiles, bajo
el nombre de literatura. Los pastores de la
interesante grey universitaria, alla en el
fondo de su conciencia, daran la razén a la
espiritual critica de Mr. Balfour, conte-
nida en estas graficas frases: «se fuerza
al joven para que recuerde en los exa-
menes lo que nunca ha de servirle para
nada,»

Noticias del extvanjero y de las colomsas,—
Alemania,—Acaba de celebrarse en Prusia
el Fubileo del establecimiento de la regla-
menlaciéon de la ensenanza elemental. Sin
que haya llegado el momento de decidir
cuil sistema debe preferirse, s1 el que se
funda en la robustez del poder central 6
el que todo lo fia 4 la iniciativa individual,

es lo cierto que la organizacién de ésta,
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como de las demads ramas del servicio pii-
blico en Prusia, es muy digna de estu-
diar, ahora que en Inglaterra se siente
influida la opinién por corrientes contra-
rias 4 los procedimientos administrativos
al uso. Aparte de la rapidez militar que
caracteriza la administracién prusiana, es
preciso reconocer que el personal posee
la competencia que se adquiere con el es-
tudio teodrico, cientifico, mejor dicho, filo-
s6fico, de los asuntos que le estdn enco-
mendados, y con la experiencia que
proviene de la prictica adquirida, Preci-
samente, 1o mucho bueno que el Ministerio
de Instruccién en Prusia ha hecho, se debe
a funcionarios muy versados en la ciencia
de la educacién, y que han tenido que
vencer las dificultades del magisterio en
los diferentes grados de€ la ensehanza,
A esto, anade un redactor del Die Deutsche
Schule, en el nimero de Octubre, que los
alemanes, si bien conocen la admiracién
que causa en los demdas pafses su organi-
zacién de la ensefianza pablica, no por eso
se duermen sobre los laureles, sino que
contintian estudiando con ahinco los siste-
mas dominantes en otras naciones, y apli-
cando lo que creen aceptable.—Francia.—
Uno de los tltimos ntmeros del Bulletin
Admamstratif dedica 70 paginas 4 la Me-

moria oficial del estado de la Eflucacion

populav de adulios—curso de g6-97 (1).—
Colonia del Cabo. — Una nota reciente
acerca del descontento publico motivado
por el mal estado de las Universidades de
la India, ha motivado la carta que desde
el Cabo dirige Mr. Muir, superintendente
general de ensehanza y vice-canciller (vice-
rector) de la Universidad, en la cual
declara que esta completamente descui-
dada la organizacién de la ensehanza su-
perior y la funcion de investigacién de la
ciencia. Respecto de los examenes por es-
crito, dice que son excelente instrumento,
cuando se hace de ellos un uso prudente;
pero se llega al abuso al creer que el exami-
nador es un sér singular que puede apreciar
el mérito respectivo de dos candidatos que
no se diferencian en el grueso de un cabe-
llo (hairs’breadth), y que no hay cualidad
del pensamiento, por oculta que sea, que

(1) Véase el niim, 441 del BoreTin, pag. 339.

no sea posible escudrifar por medio del
examen.

Las escuelas de Irlanda y los premios en
metdlico, por Mr. Joynt,—En este intere-
sante articulo acumula su autor incontes-
tables argumentos contra los premios en
general, y en particular contra los premios
en dinero. Conviene que algunos de ellos
sean conocidos. «Concedemos, dice, que en
la gran mayoria de los casos sean tales dis-
tinciones bien ganadas. Es incalculable
el trabajo extraordinario a que se somete
a los pobres alumnos para prepararlos
convenientemente. [Los gansos que pro-
veen de higados a los pasteleros de Estras-
burgo no son maés sistematicamente atra-
cados de alimentos, que los alumnos de las
escuelas de Irlanda lo son de crencia, para
la feria anual; y las consecuencias no son
probablemente menos desastrosas para la
digestion mental de los estudiantes que
para los 6rganos internos de los gansos,
Nadie dudara que estos excesos perjudicain
grandemente al cuerpo y al alma de los
muchachos. No es este el lado mas feo de
la cosa. Lo peor es el efecto que el sistema
produce en la moral de los alumnos, ;Puede
ser buena para los nifios esta atmésfera de
lucvo material en que viven durante los
aiios de preformacion? Otro aspecto del
problema es el culto de la noforiedad que
hoy tanto domina, y que en su fiempo
han criticado agriamente los pedagogos a
la usanza de Rousseau. En efecto; durante
el periodo de examenes y concursos, vie-
nen los periddicos rellenos con los nombres
y los hechos y hasta los rasgos del caracter
de los premiados y de sus padres y ma-
dres y de toda la familia. El abuso del
sistema se lleva al extremo de que son los
premiados materia de especulacién; porque
no es extraordinario que sus padres reci-
ban cartas de los directores de colegios
ofreciéndose 4 continuar su educacién gra-
tis, 6 4 precio reducido, contando, por su -
puesto, con que ésto les ha de servir de
reclamo para sus establecimientos.

M aestvas de juegos librves en las escuelas s -
periores.—DBajo este titulo continta la publi-
cacion de cartas, en la mayor parte de las
cuales se aboga por la convenienciade que
en esos establecimientos de ensenanza haya
verdaderas maestras; no s6lo conocedoras

de la #eoria de los juegos y en edad adecuada
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para practicarlos, sino competentes en fisio-
logia € higiene, para dar al elemento cor-
poral la debida educacion de que se siente
tan necesitado como el espiritu.

Asociacion de maestros de la Gran Bretana
é Ivianda.,—Sheffield. —Con gran concu-
rrencia de miembros y de amigos di6 en
el Colegio de Wesley, el 28 de Octubre, una
conferenciasobre «las primerasleccionesde
la ciencia», el profesor Miall. Manifesté que
lo que debe proponerse el educador es des-
pertar el habito de investigacién. En ella
no conviene emplear, ni libros de texto, ni
apenas explicaciones orales: deben utili-
zarse principalmente las cosas que rodeen
al maestro, como objetos de observacién y
experiencia; por ejemplo, la humedad que
empaifie los vidrios, para explicar la con-
densacion. Insistié también sobre el punto
de que el nino aprende haciendo, y que poco
0 nada se adelantard, si la presencia de los
objetos ante el alumno no confirma las pa-
labras del profesor.

Bibliografia, — Fanuaris histovical gveek
grammay. El Dr. Jannaris ha hecho un tra-
bajo Gnico en su género: ha recopilado la
manera de hablar y de escribir el griego,
principalmente el dialéctico atico,durante el
periodo de dos mil cuatrocientos anos, Dada
la amplitud del trabajo, es de lamentar que
el autor no hubiera comprendido en su obra
una lista cronolégica de escritores de esos
veinticuatro siglos.—T7he great educators.
Vol. VII. Thomas and Mathew Arnold, por Sir
Joshua Fitch. A semejanza de una de las
vidas paralelas de Plutarco, el escritor es-
tudia los rasgos comunes de padres € hijos
de un modo tan acabado, que no acierta el
lector 4 inclinarse al uno 6 al otro.—Inter-
national Education Sevies,—Froebel's educa-
tronal laws for all teachers, por James L., Hu-
ghes.—Mr. Hughes es inspector de escue-
las en Toronto y muy conocido en el
Canadéd y en Inglaterra como acérrimo y
distinguido partidario de la doctrina froebe-
liana. En este libro hace excelente servicio
a la ciencia de la educacion, exponiendo
brillantemente las doctrinas y los métodos
de Froebel, en cuanto 4 la educacién en
general y no limitados & la ensenanza de
parvulos, Es uno de los mas interesantes
capitulos el que dedica el autor al paralelo
éntre los tres grandes educadores Pestalo-
zzi, Herbart y Froebel.—Open-air studies
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in Botany: Sketches of british wild Howers un
thewr homes, por A, Lloyd Praegers.—El ob-
jeto de este libro es estudiar la vida de las
plantas espontaneas en las islas britdnicas,
no valiéndose del microscopio, ni siquiera
sirviéndose de herbarios, sino acudiendo
directamente a la naturaleza viva. Sélo asi
se puede llegar 4 conocer la existencia de
una planta 6 de una especie vegetal y apre-
clar debidamente las condiciones en que se
desarrolla,—Some helps school life, por el
Rev. J. Percival,—En el prélogo fustiga
acerbamente el obispo de Herford, la vida
escolar oficial de Inglaterra. En su opinién,
tiende mas 4 hacer hombres atléticos que a
nutrir la inteligencia,—A. A. BuvLLA.

ITALIA,

Rivista pedagogica italiana.—As,

DICIEMERE.

Los escvitos pedagégicos de G. Allievo, por
S. B. Gerini.—El primer trabajo: Reélacio-
nes entve ba antropologia yla pedagogia, esun
estudio breve, en el cual trata Allievo en
forma sintética un asunto que habia trata-
do ya en su opfisculo precedente; mante-
niendo el mismo sentido de que la antro-
pologia es el fundamento de la pedagogia
y que el proceso educativo se rige segln
los supremos principios de la ciencia an-
tropolégica.—La educacién de st mismo y la
vida interior es un boceto del concepto ge-
neral de la autoeducacion, basada en el sen-
timiento indestructible de nuestra indivi-
dualidad personal, con propia vida interior,
distinta é incomunicable, con un mundo
completamente suyo, mas en intimo con-
sorcio con la educacién de los demas,—La
Psicologia filoséfica y sus adversarios es otro
folleto (1897), en que tacha al positivismo
de desconocer el desenvolvimiento progre-
sivo del pensamiento humano en la historia.
De esto se vale Allievo para mostrar como
los filésofos mdés ilustres han considerado
siempre que la mente humana es lo que es
por su misma naturaleza, y no por su union
con el cuerpo, en el cual halla sin embargo
los instrunientos necesarios para sus mani-
festaciones exteriores. Este concepto psi-
colégico, lejos de perderse en la historia,
ha ido afirmdndose mis, y la metafisica no
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exclusiva ha proclamado siempre como
instrumentos necesarios para la construc-
cion de la ciencia la razén y la observa-
cion, en la intima armonia que ha venido
a4 romper el positivismo.—A este sigue:
Los evolucionistas y el método en Pedagogia,
en que Allievo primeramente defiende 4
éste de los dictados de subjetivo y abstracto,
y de ser variable segtn los filésofos y las
escuelas, rechazando también el cargo de
que, por haber afirmado la psicologia meta-
fisica la igualdad de las facultades en todos
los hombres, se vea forzada la pedagogia
a sostener que la educacién es omnipotente,
Hace en la segunda parte del trabajo la
critica del método inaugurado por los po-
sitivistas, a la luz del criterio filoséfico.
Como muestra de las monografias histéri -
co-pedagogicas de Allievo (1), cita Gerini
en su articulo los siguientes: Fedevico Her-
bart y su doctvina pedagégica (1896) quiza la
mas importante, por haber sido Herbart el
pensador alemdn que en la primera mitad
de este siglo ha producido mas honda hue-
lla en las ciencias filoséficas y pedagégi-
cas, habiendo aplicado los principios gene-
rales de su doctrina filoséfica 4 la educacién.
Constituyen el contenido de esta memoria
una indicacién bio-bibliografica de sumo
interés, una exposicion critica de las ideas
filoséficas de Herbart, y especialmente de
su psicologia, por la relacién intima que
tiene con la pedagogia, y otra exposicidn
criticatambién de las doctrinas pedagégicas
del filésofo aleman, contenidas principal-
mente en su obra fundamental: Pedagogia
general, publicada en 1806, y que pasé casi
inadvertida hasta la publicacién del Bos-
quejo de lecciones pedagégicas (1885), que
también examina en su critica el escritor
italiano. Helvecio, psicélogo y pedagogo (1886)
€s un examen critico de la doctrina psico-
l6gica del filésofo francés y una exposicién

(1) Allievo ha cultivado con interés los estudios his-
toricos de la pedagogia. Lo prueban, ademais de los traba-
jos de esta indole indicados en el texto, las monografias: La
pedagogia en Italiay desde 1486 & 1866 (1867); Daoctrinas peda-
gogicas de E. Pestalezzi, A. Necker de Saussure, Fr. Nawville y
Gregaric Girard (1884), asi como las Ideas pedagigicas entre
Jos griegos (1887). Y comu prueba de su amor 2 los estudios
historico-filosoficos, ha publicado en sus Ensayos flosificos
varias monografias /F, Krawse y la filossfia alemana, entre
otras) y la memoria sobre: E! problema metafisics estudiads en
Ia historia de la filosofta desde la Escuela jinica G Giordans Bruns,

de sus ideas pedagdgicas sobre el objeto de
la educacién, relaciones de ésta con los
Gobiernos, su omnipotencia, conceptos de
la educacién fisica, intelectual y moral.—
F. S. Gerdil, pedagogo, y El beato ¥. Bau~
tista de La Salle y su Instituto pedagogico
(1894) son trabajos de la misma indole; y
por Gltimo el Estudio histérico critico de pe-
dagogia femewna esta consagrado a los pe-
dagogos franceses que han discutido el
tema de la educacién de la mujer, sobre-
saliendo en él las Memorias sobre Fénélon
y el autor del Emzlio.

Estudios sobve la educacion estética, del
Dr. G. M. B.—Gran parte de él esta con-
sagrado 4 una indagacion filoséfica sobre
la distincién entre la belleza inteligible 6
ideal y la belleza sensible, y como correla-
tiva con esta distincion, la de belleza cor-
poral, contrapuesta 4 la belleza espiritual,
en el doble aspecto de belleza wnfelectual y
belleza moral. Dilucida luego la esencia de
la belleza, lo que sea el arte bello y las ar-
tes particulares y sus leyes, y la creacién
estética, corroborando sus afirmaciones
con ejemplares de obras artisticas (La Es-
cuela de Atenas, El Incendio del Bovgo,
Santa Cecilia, de Rafael, etc.) Entra en su
segunda parte 4 tratar de la eficacia edu-
cativa de lo bello; y, recordando la educa-
ci6én armoniosa y verdaderamente univer-
sal de los griegos, € insistiendo en la estre-
cha relacién que liga el culto del arte con
el de la virtud'y el de la perfeccidén, hace
notar como la educacién estética favorece
la educacion moral y la perfeccién intelec-
tual, porque el orden y la armonia que res-
plandecen en todo objeto bello hacen que
su imagen pase de la fantasia y de la
mente 4 la accién exterior, 4 la conducta,
al amor del respeto, 4 la perfeccion ética,
que es el orden amado de la finalidad. Y no
s6lo influye el amor de lo bello artistico en
la educacién, ennobleciendo el pensamien- .
to y el obrar; sino que de un sentimien-
to de belleza depende el verdadaro modo
y los métoedos de instruir a la juventud, des-
pertando en el espiritu de ésta afecto por
lo ensenado y haciendo que el objeto de
conocimiento aparezca ameno, para que las
facultades del alumno se exciten con cre-
ciente interés. :

G. D. Romagnosi, pedagogo.—El articulo,
comenzado en Mayo de 1897, sobre este filo-
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sofo italiano, concluye en el presente nime-
ro de la Revista, examinando primero su
pensamiento sobre la educacion fisica,que no
trata en sus escritos directa y especial-
mente, como en general ocurre 4 los peda-
gogos contemporaneos suyos, inclinandose,
sin embargo, 4 considerarla’ como una
atencién de la familia. Sobre la educacién
de los sentidos, hace, si, advertencias pre-
ciosas. Al tratar v. g. de los obstaculos
que debe vencer la atencion, hace observar,
que siendo ésta una reaccion contra el can-
sancio de los sentidos, la mayor 6 menor
perfeccidon de éstos puede prestar ayuda a
la atencién, 6 estorbarla; por lo cual, la
educacién, reforzando los sentidos por me-
dio del ejercicio, debe perfeccionarles y ha-
cerlos capaces para mantener una prolon-
gada atencion. En las Consideraciones fun-
damentales sobre el arvte l6gico; en el Estudio
sobye la economia del humano saber en velacion
con la mente sana; en el opasculo jQué es la
mente sanar; en la Educacién mental; en el
Objeto primevo de la Ciencia del Devecho, y en
el Organismo de la filosofia moval; expone las
reglas de una educacién intelectual y mo-
ral del individuo, que necesita una cabeza
bien preparada para recibir la ciencia y el
arte, y una norma de conducta. Pero esta
educacién individual no es perfecta para
Romagnosi, si no se la considera en rela-
cion con la sociedad: porque sélo el poder
virtual del individuo, afirma, puede reali-
zar el adelanto social, que es la educacién
de los pueblos. La educacion social se crea
por el contacto de los individuos ya perfec-
cionados, porque sbélo de los miembros de
las clases perfeccionadas se puede esperar
la vida civilizada, que es el consorcio be-
névolo de las naciones. Educacién social
y civilizacién son una misma cosa para
Romagnosi, que se logra, desenvolviendo
en los individuos los sentimientos sociales
de filantropia, benevolencia 6 simpatia,
de amistad 6 solidaridad, 6 sea la huma-
nidad.
. Las publicaciones periddicas en Italia y la
educacién nacional, por A. de Rossi.
Bibliografia.—Conclusién de un largo
estudio del profesor P. Romano sobre el
libro del Dr. Gerini, Los pedagogos italianos
del XVI (Turin, 1897, péginas 500).—
G. FLorez.

ENCICLOPEDIA.
UN LIBRO

SOBRE EL DERECHO INMOBILIARIO ESPANOL,

por el Prof, D, Gumersindo de Azcdrate,

Catedratico en la Universidad Central.

(Continuacion) (1).

Expuestos todos estos precedentes, entra
el Sr. Oliver en el examen de las diferen-
tes fases 6 periodos por que atravesé la
elaboracion de la Ley Hipotecaria desde su
comienzo hasta su promulgacién. Tras lar-
gas deliberaciones de la Comisién, inicia-
das en 1855, el 4 de Junio de 1860 elevé
el proyecto al Gobierno, quien lo sometio
integramente 4 las Cortes el g de Julio del
mismo ano, produciendo su lectura «extra-
neza en muchos, exagerado optimismo en
otros, asombro y admiracién en todos»;
siendo de notar que si en el Senado votaron
contra €l solo once Senadores, el Congreso
lo aprobd por unanimidad. Fueron comple-
mento interesante de la ley el Reglamento
dictado para su ejecucion y la Instruccion
sobve la maneva de wvedactav los instrumentos
pitblicos sujetos a vegisivo, obra ambos docu-
mentos del Sr. D. Francisco de Cardenas,

En cuanto a4 la amplitud, extensién y
tendencias de la reforma hipotecaria y de
la nueva ley, el autor, después de invocar
auténticos testimonios tomados de la expo-
sicion de motivos de aquella y de los deba-
tes que tuvieron lugar en ambas Camaras,
resume el resultado de su investigacion,
considerando fuera de discusién que esta
ley no se limita 4 organizar sobre nuevas
bases el derecho de hipoteca, el cual ni
siquiera constituye su principal objeto, La
necesidad de legislar sobre ese derecho fué
ciertamente la ocasidén, la vis agens de la
reforma trascendental que llevd 4 cabo
aquella ley en nuestra antigua legislacién
sobre la propiedad territorial, creando un
verdadero derecho inmobiliario, en el con-
junto armoénico y sistematico de disposi-
ciones relativas a la adquisicién del domi-
nio de bienes inmuebles y 4 la constitucion,
trasmision y gravamen de derechos reales
impuestos sobre dichos bienes, inspiradas

(1) Veéase el nimero 453 del BoreTiN,
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en el alto fin social y juridico de dar firme-
za, seguridad y estabilidad 4 la propiedad
territorial y @ cuantos derechos se deriven
6 relacionen con ella; conjunto de disposi-
ciones que forman el principal y més im-
portante asunto de la Ley llamada Hipote-
cavia, hasta tal punto, que uno de sus maés
ilustres autores, y desde luego el mas com-
petente, ha llegado 4 calificarla de Cédigo
de la propiedad tevvitorial.

Hace un breve resumen de la ley, y ter-
mina esta primera parte de la Introduccién
determinando, con un rigor cientifico 4 que
estamos poco acostumbrados, la naturaleza
de aquélla, ésto es, sus principales atribu-
tos 0 caracteres, cuyo conocimiento, dice,
«contribuird también sin duda alguna 4
desvanecer muchos errores, demasiado ge-
neralizados por desgracia, entre los que
han de aplicar sus preceptos acerca de la
verdadera indole y trascendencia de esa
memorable obra legislativa; errores que
han sido y contintian siendo- causa de in-
numerables desaciertos, tanto en la esfera
especulativa como en la practica.»

L.os atributos 6 caracteres de la Ley Hi-
potecaria, considerada como una obra de
técnica legislativa, los formula el Sr. Oli-
ver en las siguientes proposiciones:

«L.a ley Hipotecaria es de naturaleza
civil, es decir, que forma parte 1ntﬂgrante
del Derecho civil 6 privado.

Es radicalmente innovadora de nuestra
antigua legislacioén,

Se halla informada por los principios
del Derecho germinico 6 aleman, y espe-
cialmente del prusiano.

Es analitica 6 casuistica.

Es sistematica.,

Es unitaria 6 uniformadora,

Es, finalmente, especial, 6 con mas exac-
titud, parcial.»

En cuanto a lo primero, fué reconocido
por muchos de los jurisconsultos que to-
maron parte en los debates del Parlamen-
to: Gomez de la Serna, Arrazola, Alvarez
(D. Cirilo) y Luzuriaga, quien decia: «esto
(el traer la L.ey Hipotecaria sin el Cédigo)
vendra a ser como un gran remiendo de
rica tela puesto en otra tela vieja, por no
decir carcomida.» Por lo que hace 4 su ca-
racter radicalmente innovador, es evidente
que, como decia la misma Comisién, «in-
troducia un verdadero trastorno en el mado

de ser de muchas instituciones, en los habi-
tos envejecidos y en las costumbres civiles,
que vienen & ser una segunda religion en
las naciones,» Hasta qué punto la informan
los principios del Derecho aleman, y espe-
cialmente del prusiano, lo expresa el autor
recordando estas palabras del Sr. Fernén-
dez Negrete, a la sazén ministro de Gracia
y Justicia: «hay aqui mucho del sistema ale-
mdn; acaso con el tiempo haya mds todavian;
palabras, anadeel Sr. Oliver, que «ademas
de fijar el origen de las doctrinas eonteni-
das en la Ley Hipotecaria, encierran el pro-
grama de toda veforma de la misma, que aspive
d ser vevdaderamente progvesiva y o fgt:lfﬂg'mrfa
Después de justificar los restantes atributos
de la ley, esto es, el ser analitica 6 casuis-
tica, sistemética, unitaria 6 uniformadora
y especial 6 parcial, termina esta parte de
su trabajo definiendo aquélla, como resul-
tado de todo el estudio hecho, en la si-
guiente formas:

«La Ley Hipotecaria espafola es el con-
Junto sistemdiico de preceptos de naturaleza
civil, comunes 4 tuda la nacion, que fijan y
ovganizan las condiciones genevales de que de-
pende, en cuanto a tevcevo, la adquisicion me-
diata, el ejevcicio y la pérdida de la propiedad
tevvitovial, y ba constitucion, trasmision, modi -
Jficacion, gvavamen, ejevcicio y extincion de los
devechos inmobiliavios 6 sobve inmuebles, y las
condiciones especiales de que depende de igual
modo la constitucion, trasmisién, modificacién,
gravamen, efectuacidn y extincion del devecho
de hipoteca.»

L.a definiciéon parecera quizds un poco
larga, pero téngase en cuenta -ql.ie se trata
de definir, no una Ley Hipotecaria, sino
la espanola, y por ello, si ha de reunir
aquélla las condiciones que demanda la
l6gica, nada huelga en la aqui dada y todo

es preciso para formar concepto exacto de
lo definido.

I1.

Va resultando tan extenso este articulo,
que, no sin pesar, habremos de limitarnos
a dar cuenta brevemente del contenido de
las otras dos partes de la introduccion, El
objeto de la segunda se expresa en su epi—
grafe: Planteamiento de la Ley Hipotecaria y
veformas que ha experimeniado hasta el pre-
senie,

En la anterior ha determinado el senor
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Oliver el concepto fundamental de la mis-
ma; pero resultaria imperfecto € incom-
pleto si se hiciera caso omiso de dos 6rde-
nes de hechos que han venido a comple-

tarlo y modificarlo, tal vez demasiado pro-

fundamente, con posterioridad; el procedi-
miento empleado para plantear aquélla y
las reformas generales 6 especiales que ha
experimentado hasta el presente.

Si se trataba de asentar sobre nuevas bases
la propiedad fteyritovial de Espana@, puede
calcularse la importancia que en esta obra
legislativa, mas que en otra alguna, tenia
el procedimiento. Por desgracia no se
siguid, al establecer los Registros de la
propiedad, el sistema acreditado ya en
Alemania, Parecia natural que se empeza-
se por la vegistracién 6 apertura de registro
particular 4 cada finca, para que constara
el estado civil de cada una, lo cual llevaba
unida la exigencia de abrir tres secciones
destinadas 4 consignar la existencia del
predio, la persona que tiene en cada mo-
mento el dominio pleno de él, y sus diver-
sas desmembraciones, ya. perpetuas 6 indefi
nidas, como las servidumbres y los censos,
ya temporales 6 limitadas, como los usufruc-
tos, los arrendamientos y, sobre todo, las
hipotecas, Esta exigencia llevaba consigo
como consecuencia la necesidad de hacer
la descripcion fehaciente de las fincas,
abriendo en los libros de la Propiedad el
correspondiente registro particular, la ins-
cripcion del dominio pleno de las mismas
a favor del propietario legitimo y que es-
tuviese 4 la sazdén en posesion de ellas,
mediante la presentacién de documentos
auténticos y fehacientes, y la de todos los
derechos, cargas y acciones de naturaleza
real que las afectaran directamente.

¢Oué procedimiento es el que se ha se-

guido? Interesa mostrarlo reconstruido, -

tomando sus elementos en la Ley, en el
Reglamento y en las disposiciones guber-
nativas, para formar concepto acabado de
la materia, para apreciar la naturaleza de
los obstdculos que se opusieron al plantea-
miento parcial de la Ley y dilataron el fotal
por mucho tiempo, y para darse cuenta de
las reformas mas 6 menos amplias que se
han dictado para removerlos, sin conse-
guirlo,

En cuanto a la instalacién de los Registros
de la propiedad, después de exponer el autor

~ NMinsterio de Cultura 2010

su caracter fundamental, las principales
diferencias, en este punto, entre la legisla-
cidn espanola y la prusiana, la apertura
del registro y las fuentes 6 elementos de
prueba para practicarle, concluye que las
reglas trazadas por el legislador no respon-
den al objeto fundamental de la Ley, 6 sea
el de asentar sobve sélidas bases la Propiedad
territorial, Ofrecian aquéllas dos grandes

- inconvenientes. «Era el primero que, aban-

donando la registracién 0 apertura de re-
gistros de las fincas 4 la iniciativa indivi-
dual, que en los propietarios de todos los
pueblos; y mas del nuestro, es nula 6 muy
gscasa, se dilataba indefinidamente la ins-
talacion de los Registros, y, en su conse-
cuencia, el planteamiento de la Ley, con-
tra el propésito del Gobierno y contra los
deseos manifestados por los autores de la
misna.

»Era el segundo que, no exigiendo 4 los
que solicitan la registracién garantia algu-
na de ser los legitimos duehos de la finca
al tiempo de verificar esta operacion (pues
el simple titulo traslativo de dominio es
insuficiente), y no dictando tampoco regla
alguna para hacer constar todos los dere-
chos y gravamenes de naturaleza real que
gravaban la finca en el referido tiempo,
muchos de los cuales no necesitaban para
producir este efecto ser registrados, segin
la legislacién anterior, quedarian despoja-
dos aquél y éstos de la realidad y de la rei-
vindicabilidad de tales derechos y gravame-
nes, en virtud de los efectos que la Ley
atribuye 4 la inscripcidn, si el que obtenia
fraudulentamente la registracion de la
finca la enajenaba 6 gravaba a favor de un
tercero y éste la inscribia de buena fe a su
nombre. »

Y era dificil evitar estos dos inconve-
nientes, porque precisaba satisfacer dos
exigencias, al parecer radicalmente opues-
tas, antitéticas, 4 saber: el planteamiento
inmediato de la Ley, y la proteccién mas
absoluta al dominio y demdas derechos rea-
les sobre inmuebles legitimamente adquiri-
dos antes de su promulgacién.

«Y que 4 la vez no podian ser satisfechas
ambas, es evidente; porque si atendia a la
primera exigencia, quedaban abandonados
4 la astuta diligencia de los codiciosos de
lo ajeno los antiguos y legitimos propieta-
rios y demas habientes-derecho sobre in-
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muebles; y si satisfacia la segunda, respe-
tando la existencia y eficacia de los dere-
chos adquiridos por estas personas, hasta
que con el trascurso del tiempo se trasfor-
masen 0 extinguiesen, se dilataria indefini-
damente €l planteamiento del nuevo siste-
ma, que la opinién pablica anhelaba ver
realizado en el término mas breve posible.»

f' Continuard. )

LA ENSENANZA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO,
por Carlos Maria de Pena,

Profesor en la Universidad de Montevideo, exministro
de Hacienda en la Repiblica del Uruguay.

( Conclusion) (1).

VI.

Haciendo un resumen de lo que llevamos
dicho hasta aqui, diremos que, segfin nues-
tro programa de ensehanza, las nociones pre-
liminaves empezarian por investigar en la
vida real los elementos que entran en el
concepto Administracién; trasportariamos
después el concepto 4 la vida del Estado;
estudiariamos alguna de sus manifestacio-
nes en la organizacién de los servicios pa-
blicos y en las diversas esferas de aquél. Con
el {inico propodsito de dar una 1dea aproxi-
mada del contenido de la Ciencia en su
estado actual y como mirada sintética de
conjunto, como preliminar que en los co-
mienzos del estudio nos parece necesario,
ensayariamos una definicién provisional,
por tener algin punto de partida y para
fijar aproximadamente el campo de la
Ciencia.

Definidas asi, ad referendum, la Adminis-
tracién, la funcién administrativa, la Cien-
cia general de la Administracion y el Dere-
cho Administrativo, hariamos notar la
importancia de una sintesis acerca de la
naturaleza del Estado y de su origen; la
especial importancia que tiene la determi-
nacidon de los fines del Estado, la extension
y variedad de éstos para caracterizar y le-
gitimar la actividad administrativa. Como
esta funcién es inherente 4 una entidad
tan compleja como el Estado, y tiene por
objeto la conservacion y perfeccionamien-
to del organismo politico, es evidente que

(1) Véaseel nimero anterior del BoLETIN.

esa funcion ha de desenvolverse segin la
naturaleza y constitucion de aquél. Habra,
pues, que estudiar las funciones adminis-
trativas en relacién con la Constitucion y
las formas de gobierno. Y como el arreglo
de los Poderes del Estado determind un
orden fundamental en las constituciones,
por la aplicacién que en ellas se ha inten-
tado del principio de la divisién de esos
Poderes, habra que estudiar las conexiones
de este principio con la funcién adminis-
trativa en la organizacion politica, y habra
que concluir con la demostracion, antes in-
dicada, acerca de la intervencién y colabo-
racion de todos los Poderes en la Adminis-
tracién, notando la acci6n especifica y
preponderancia del Ejecutivo en todas las
esferas del Estado, segtin la division tri-
partita que nos viene de Aristoteles.

A esto llamariamos ‘nosotros la funda-
mentacion «politicar del Derecho Adminis-
trativo. Pero la Administracién asienta y
se ejerce en un territorio: esta es la base
fisica del Estado, y como tal entra en el
contenido de la funcidén administrativa. La
Administracién no se concibe sin elemen-
tos economicos que en el territorio existen
naturalmente, 6 se arraigan 6 desenvuel-
ven; no se concibe la Administracién sin
alguna gestion mediata 6 inmediata de in-
tereses, sin aplicacién de medios y de re-
cursos a las necesidades todas de la socie-
dad politica,

LLa funcién administrativa presenta al
Estado como un sujeto econémico, con un
régimen de economia que le es propio. No
s6lo administra el Estado los bienes de su
uso particular exclusivo, sino también los
de naturaleza y goce comfin pablico; cuida,
tutela, fomenta clertos elementos que inte-
resan al presente y al porvenir de la comu-

- nidad. Como sujeto econémico, en el orden

administrativo, vive creando, combinando,
disponiendo recursos, cuya aplicacion de:-
termina bajo un régimen que se adapta a
sus necesidades y & su estructura; determa-
na sus gastos, el empleo de sus recursos,
seg(in un plan, mas 6 menos sistematico.
Hay, por lo tanto, un aspecto fundamental
en la funcién administrativa del Estado,
que se relaciona con el orden econdomico;
hay en la Administracién un aspecto eco=-
némico fundamental; sin que por eso la
Administracion sea exclusivamente una



Pena.—1A ENSENANZA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. 5

gestién de intereses. Es algo mas que eso,
como lo es la tutela, como lo es cualquiera
otra administracién en la existencia hu-
mana.,

Y de aqui que, en nuestros Apunies, ha-
yamos estudiado con detenimiento las re-
laciones de la Administracién con la Eco-
nomia, como lo hace notar Posada (1).

Si analizamos la funcién administrativa,
encontramos que no es posible concebirla
sin una actuacién constante, una aplica-
cibn concreta de los principios relativos a
la conservacién del organismo del Estado
y al mantenimiento de las condiciones ne-
cesarias al progreso y al bienestar de la
sociedad. Esa funci6n comprende una can-
tidad indefinida de tareas distintas; re-
quiere un compuesto de agentes, de me-
dios, de condiciones adecuadas &4 la natu-
raleza y al fin de la misma. No se necesita
mas para reconocer que la funciéon admi-
nistrativa presenta un aspecto técnico, por
ser esencialmente préactico. La accion y
los procedimientos de los agentes 6 fun-
cionarios; los medios, los bienes, materia-
les, objetos, que les son necesarios para
el ejercicio de la funcién, deben adaptarse
4 ésta, deben presentar un arreglo, un re-
gimen caracteristico. Flay la técnica parti-
cular de cada tarea y la técnica general de
la funcién, que comprende varias ocupa-
ciones 6 tareas, Cada género de actividad
tiene su modus faciendi, su modus opevandi:
la combinacién 6 adaptacién de elementos,
6 medios 6 condiciones que el agente O el
funcionario haran valer segin su criterio
cientifico. «La heterogeneidad de las fun-
ciones, por un lado, y la ley de homoge-
neidad por otro, obligan al conocimiento
de una técnica particular 6 especifica, y al
de una técnica general. La técnica de la
Administracion—hemos dicho (2)—se com-
pone, por comsecuencia, del conocimiento enci-
clopédico de vavias disciplinas cientificas, que
corvesponden d cada funcién y d la totalidad
de las funciones del Estado.»

Hemos bosquejado en seguida una cla-
sificacién de la técnica, dividiéndola en
personal 6 sujetiva, y objetiva, formal 6
material; comprendiendo la pgersonal todo

(1) Pag. 115.
(1) _Apuntes citados en los Awales; final del § IV en
el Cap. I1X: La tétnica en la Admimstraciin,
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lo que se relaciona con las facultades, ap-
titudes, conocimientos cientificos 6 profe-
sionales de los agentes, funcionarios 6 em-
pleados. Se refiere esta técnica 4 la forma-
cién del personal de todos los servicios 6
instituciones; 4 su capacidad teérico—prac-
tica, condiciones de competencia, habili-
dad, moralidad, estado, etc. La objetiva,
material 6 formal, comprende la totali-
dad de los procedimientos, cosas, objetos,
instrumentos, medios, utiles, aparatos,
combinados todos para obtener un resul-
tado determinado, 6 sea para realizar con
éxito la funcién administrativa. En una
palabra: adaptacién del érgano 4 la fun-
cién administrativa; adaptacion de los ele-
mentos externos fisicos.

Advertimos que el principio técnico, asi
entendido, no figuraba en los tratados de
la ciencia nuestra; pero que por muy 1lus-
tres maestros se reconocia su existencia;
como que «hay un mecanismo y un tecni-
cismo de las instituciones» (Meucci); «no-
ciones técnicas de Administracién» (Wau-
train Cavagnari); «una tecnologia politica»
(Holtzendorff); «una parte reglamentaria
y técnica de la Administracién» (Lafer-
riére); «una técnica financiera del Estado»
(Wagner); ¢un caracter técnico en la Ad-
ministracions (Posada); lo cual es suficiente
para justificar la necesidad de constituirla
segfin las exigencias de ese mismo caracter
técnico.

No abandondbamos nosotros el caracter
téenico juridico de la funcién administra-
tiva, como nos lo observa nuestro ilustre
colega de Oviedo (1); ni tampoco dejamos
de conocer que la funcién administrativa,
en todo momento de actuacién en la vida
del Estado, es esencialmente juridica (2).
Pero ese aspecto juridico de la funcion no
la quita su aspecto técmico; y en nuestro
plan de ensehanza dedicamos nosotros muy
buena parte 4 su exposicién, segiin lo te-
nemos anticipado, y corre impreso en sus
lineamientos fundamentales (3).

Después de notar la faz orgdnica de la
funcién administrativa, que queda mas 0

(1) Pag. g3, nota.

(z) Pag. 110,

(3) En los Apuntes citados, bajo &l titulo Princpios de
grganizacion de la Beneficencia piibiica. Publicado ademas en
folleto. Imprenta y Libreria d¢ Dornaleche y Reyes, 1893,
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menos bosquejada al tratar del problema
de la centralizacién 6 descentralizacién de
los servicios pablicos; después de notar
que esa faz arranca de la diversidad de
tareas que comprende la funcién adminis-
trativa; de la necesidad de repartir esas
tareas, singularizdndolas, especificindolas,
unas veces dentro de jurisdicciones deter-
minadas, y acumuldndolas otras; confidn-
dolas 4 un solo érgano, 6 4 varios; & una
serie 6 categoria, 6 4 un conjunto de orga-
nos, relacionados los unos con los otros, y
més 6 menos independientes 6 subordina-
dos, haciamos ver que en todo caso queda
sometida la actividad total de los érganos
al principio de coordinacién, al de corre-
lacién final, al de unidad integral, al de
jerarquia en su mas amplio concepto; prac-
ticando todo esto en cada servicio, en cada
Estado (el nacional, €l regional 6 provincial,
6 de condado, el comunal, municipal ), y entre
todos ellos a la vez.

Ademaés de esta faz orgdnica, la funcion -

administrativa es por su contenido esen-
cialmente juridica; es un derecho del Es-
tado, una norma de su conducta. La faz
juridica comprende los preceptos y las
formas que se infieren de su naturaleza y
fines de la funcién y de la materia sobre
que ésta se ejercita. Abraza en consecuen-
cia la ordenacién preceptiva del servicio;
las disposiciones metddicas y regulares
para la prestaciéon del mismo, su coordina-
cién integral. A su vez, presenta tres Or-
denes de relaciones de Derecho: a) las del
régimen interior del servicio; 4) las de la
funcién administrativa, 6 las del servicio
con otras funciones, servicios 1 Organos
distintos en la organizacién del Estado;
¢) y por ultimo, un orden interesantisimo,
que se refiere 4 las relaciones con los de-
rechos y los intereses privados que pueden
ser afectados de cualquier modo por el
ejercicio de la funcién administrativa.

De estos tres Ordenes de relaciones ju-
ridicas, que se refieren, tanto 4 la legiti-
midad del acto administrativo como & su
forma, surgen los conflictos de la funcién
administrativa y de los 6rganos, 6 funcio-
narios administrativos, bajo esta triple faz:
conflictos dentro de la esfera administra-
tiva y entre 6rganos administrativos; con-
flictos de éstos con cualesquiera otros or-
ganos del Estado, 6 de los Estados, 6 con

cualquiera de los Estados mismos; con=
flictos entre los 6rganos administrativos y
los derechos é intereses de los particula-
res, Presentamos estos conflictos bajo la
denominacién de conténcioso-administrativo,
4 la cual damos un alcance vastisimo, pero
sin sacarla de la jurisdicciéon del Poder
Judicial, aunque constituyamos, dentro de
la normal organizacién de este Poder, tri-
bunales especiales de grado 6 jerarquia, de
composicién especial y permanente, con
procedimientos especiales, en razon de la
materia, |

L.os conflictos entre 6rganos administra-

tivos podrian, segin su entidad, quedar

agotados dentro de la jurisdiccién adminis-
trativa, 6 ser resueltos por los Tribunales
Superiores 6 las Cortes. Todos los demas

“serian resueltos por el Poder Judicial en-el

més alto grado de la jerarquia, 6 por ju-
risdicciones graduadas, segin la clase de
asuntos y la importancia de-los mismos;
para los casos de impuestos, las judicatu-
ras inferiores, por razén de economia, y
porque emanan generalmente de eleccion
directa del pueblo, lo que se consideré una
garantia contra los abusos fiscales.
Ahondando un poco mas el analisis de
la funcién administrativa, encontramos
que, siendo la Administracién una serie de
actos, un conjunto de providencias... (1) se
eslabonan unos con otros en una trabazon
constante; parten de anfecedentes concretos y
suponen un examen previo de los hechos,
tales cuales se hayan producido, un exa-
men de circunstancias anteriores 4 la ac-
cion del momento, para apreciar bien las
resistencias y escogitar los medios de ven-
cerlas 6 atenuarlas. En tales condiciones,
la funcién administrativa comprende en
su desarrollo, en su organizacion, en su
actuacién constante, un elemento de tra-
dicién, un esprit de suite, un elemento his-
torico, que es de suma importancia en la
practica administrativa de todos los dias.

(1) Hemos definido la Administracion, siguiendo en
parte al tratadista Mohl: «Una serie de actos y conjunto
de providencias destinadas 4 aplicar @ las funciones y ne-
cesidades del Estado y a los organismos y cosas concretas
que en él se comprenden, los principios que deben regirles
y los recursos 0 medios que les conciernen, dentro de la
Constitucion, dirigiendo de conformidad con ella la vida
entera de la nacionn, ( Apuntes para un curso de Derecho Ad-
ministrativo, cap. V: en los Anales de la Universidad.)
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Esta faz histérica, que tanta luz arroja
sobre la Administracién en si misma y so-
bre la ciencia administrativa, ha sido ex-
plicada muy atinadamente por nuestro dis-
tinguido colega de la Universidad de Chile,
D. Valentin Letelier, siguiendo en parte
algunas ideas de Di Bernardo, quien de-
muestra que el progresivo desarrollo de la
vida administrativa es simple efecto del
progresivo desarrollo de la vida general de
la sociedad.

Infiere Letelier que las leyes escritas no
dan por sf solas idea cabal de la Adminis-
tracién de un pueblo. Particularmente en
los pueblos nuevos, que viven sedientos de
progreso, es muy frecuente que el idealis-
mo de los gobernantes decrete la ereccion
de instituciones ex6ticas; y en tales casos,
s6lo viéndolas funcionar se puede saber si
rinden 6 no buenos frutos. En otros térmi-
nos: para adquirir una nocién exacta de la
Administracién de un Estado, es indispen-
sable conocer las condiciones intelectuales,
politicas y civiles en que ella se ha forma-
do y funciona; y en el conjunto de las ins-
tituciones de cada pueblo, en las ideas do-
minantes, en los habitos, en el tempera-
mento y en las tendencias de sus habitan-
tes, es donde se debe buscar la verdadera
norma de la accién administrativa (1).

Si la funcién administrativa presenta va-
rios aspectos y cada uno de ellos da origen
4 un principio que sirve después como
norma, habra que formar con esos princi-
pios una disciplina, y teniéndola bien pre-
sente, aplicarla, examinando si 4 ella se
ajusta en todo momento la funcién admi-
nistrativa, tal como existe organizada y se
manifiesta en cada Estado y en todos los
demas organismos componentes del Esta-
do. Este principio, que nosotros llamaria-
mos critico, lo inferimos del caracter pro-
gresivo de la Administracion. Esta es un
continuo hacer y deshacer, en forma varia
y circunstancial. No bien se da por orga-
nizado un servicio y empieza a funcionar,
cuando ya aparecen los retoques, las mo-
dificaciones, la reorgamizacién del mismo,
_El principio ¢ritico tendria cardcter impe-
rativo, en cuanto obligaria & ajustar la fun-
ci6n administrativa, la marcha entera de

(1) La ciencia del Derecho Administrative, Leccion de aper-
tura del curso de 1894, por Valentin Letelier,
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la Administracién, 4 los otros principios
anteriormente establecidos.

Y asi tendriamos que la ensenanza de la
ciencia de la Administracién del Estado
empezaria por sugerir un concepto apro-
ximado, provisional, de lo que es la Admi-
nistracién en la organizacién politica: da-
ria una idea general del campo que la cien-
cia abraza. Tomaria en seguida del Dere-
cho politico sus conclusiones acerca de la
naturaleza y origen del Estado; senalaria
la importancia que tiene la determinacion
de los fines del Estado para trazar rumbos
4 la accién administrativa; notaria las re-
laciones de dependencia y de armonia en-
tre la Constitucion del Estado y la funcion
administrativa; entre esta funcién y el
principio de la divisién de los Poderes,
mostrando la funcién preponderante del
Ejecutivo. Mostraria luego cémo la fun-
cién -administraliva estd contenida en todo
el Estado y cémo estd enlazada, mezclada,
confundida en una trabazdén organica con
otras funciones de él en el organismo poli-
tico de cada nacién. Esto llevaria al estudio
de los sistemas politicos de Administracion.,

Hasta aqui la ensefianza no habria hecho
mds que establecer los principios politicos
fundamentales, que sirven de norma & la
funcién administrativa, y estudiar algunos
elementos de su organizacién. Vendria en
seguida el analisis de la funcién, bajo los
diversos aspectos que acabamos de men-
cionar: aspecto econdmico, técnico, orgdanico,
Juridico, histérico y critico.

Con toda esta fundamentacion, que se
nos ocurre considerar como enciclopédica,
porque comprende nociones varias de cien-
cias fundamentales y de ciencias particu-
lares, respondiendo todas ellas 4 un solo
objeto, cual es la organizacién y el funcio-
namiento de la Administracién del Estado;
con esta enciclopedia preliminar, pues, en-
trarfamos ya con un criterio cientifico, y
por lo mismo, de caracter general, com-
prensivo, 4 clasificar por grupos las diver-
sas direcciones que toma la actividad del
Estado para seguir el proceso de la accion
administrativa; estudiariamos practicamen-
te como se desenvuelve y se va ramifican—
do en todo el cuerpo del Estado esta acti-
vidad subordinada de la Administracion,
que por momentos aparece ante nuestra
vista como funcién preponderante,
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La funciéon administrativa toma distin-
tas direcciones, segtin la teoria que se
acepte acerca de los fines del Estado; la
esfera de la Administracién se ensancha 6
se reduce siguiendo ese mismo criterio.

En estas mismas paginas dejamos s=ha-
lada la mision del Estado, y de conformi -
dad con ella hemos formado los dos pri-
meros grupos de materias 4 que se contrae
la funcién administrativa,

A) Maiterias que se veficven d la existencia,
defensa y consevvacion de la sociedad y d la eje-
cucion de funciones propras 6 esenciales de la
Administvacion.

B) Materias de utilidad general que se ve-
fieven al progreso, al perfeccionamiento y al
bienestar de la sociedad.

Estos dos grupos comprenden las varias
direcciones que la funcién administrativa
estd obligada & seguir en la organizacién
de los servicios pfiblicos. Al hacer esa cla-
sificacién, nos hemos ajustado al criterio
del ilustre profesor de Pisa, De Gioannis
Gianquinto, cuya ordenacién sistemética
del Derecho Administrativo tenemos nos-
otros en muchisima estima, por la ampli-
tud de sus conceptos, por su trabazén 16-
gica y por el nervioso, limpido y elegante
estilo que la caracteriza.

Seguimos al mismo eminente maestro al
estudiar, después de las que €l llama mate-
vias de Admainistvacion pablica, las personas
del orden administrativo, los agentes de la Ad-
mimstracién; y asi, en nuestro Programa
de ensenanza, el grupo

(C) comprende las materias que se vefie-
ven a los agentes de la Administracion, sus ve-
laciones y jeravquias y d las pevsonas del ov-
den administrativo; d los funcionarios piiblicos
en geneval,

Nos pareceria logico estudiar primero
las materias sobre las cuales recae la fun-
cion; después, los agentes para la funcién;
y de seguida, como en el plan de Gioannis,
estudiar en otro grupo

D) el organismo de la Administracién, la
Administracion central y la local.

Las materias indicadas hasta aqui tie-
nen un caricter cientifico general. E/ orga-
nismo de la Administracion es de caracter
especifico; se refiere 4 la organizacién poli-
tica de cada pais, que debe ser estudiada

en todos sus detalles, en cuanto se rela-
ciona con las funciones 6 los servicios ad-
ministrativos.

Aceptando con De Gioannis que la fun-
cion administrativa se descompone en 0b-"
jeto, sujeto y accidn, siendo el objeto las
materias de caracter administrativo, y el
sujeto, las personas administrativas, los
agentes, los funcionarios, la accién se des-
envuelve en esferas determinadas, dentro
de limites 6 normas racionales, y constituye,
en sus relaciones con el sujeto v el objeto:

E) La jurisdiccion administrativa, consi-
devada en st misma; las contiendas 6 los con-
Jlictos contencroso-administrativos con sus pro-
cedimientos y las competencias, segn la vasta
comprension que asignamos nosotros a esa
materia, como ya se ha visto,

El aGltimo grupo que hemos formado
comprende: -

F) Las fuentes del Devecho Administra-
tivo; la legislacion administvativa y el des-
envolvimiento historico de la ovganizacion ad-
ministrativa,

Esta clasificacién y agrupacién de ma-
terias, que bosquejamos ya en nuestro Pro-
grama de 1887 y que repetimos y amplia-
mos en el de 18g1, difieren de las que pre-
senta ahora Posada en su nuevo libro;
pero armonizan en mucho con la que an-
teriormente publicara (18g2) en la notable
introduccién con que acompafi6é la traduc-
cién de Meyer.

Estamos de perfecto acuerdo en que el
plan verdaderamente cientifico debe empe-
zar por una enciclopedia de las ciencias
fundamentales del Derecho Administra-
tivo y de las particulares que sirven de
fundamento 4 cada una de las materias
especificas que la ciencia abraza y tratan
del sistema de servicios de la Adminis-
tracion.

Mas después de bosquejadas esas disci-
plinas, nada nos ha parecido mas légico
que el plan de Gioannis, aunque alguna
de sus partes no hayan sido tratadas con
la amplitud y la extensién de criterio que
el nuevo concepto de la ciencia exige. El
vacio se advierte principalmente en lo re-
lativo a los Agentes de la Administracion; sus
velaciones y jevarquia; persomas del orvden ad-
ministrativo y funcionarios gitblicos en gene-
ral. Esta materia ha sido tratada magis-
tralmente en la notable obra de Meucci;
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en toda la Seccidn segunda de sus Institu-
zions de Divitto Amministrativo (1).

El profesor Hauriou ha venido en cierto
modo 4 completar el trabajo del profesor
italiano, desarrollando la Teoria de la perso-
nalidad que, para él, «lo comprende todo,
lo explica todo, lo organiza todo,» en la
doble faz que bajo un punto de vista ex-
clusivo le atribuye como Poder piblico y
como persona en ¢l ovden privado.

A nosotros nos ha parecido inaceptable
empezar por la Organizacion del personal de
una Administvacion dada; entendemos que,
después de las disciplinas preliminares que
hemos indicado, lo primero es: tratar de las
funciones segin su natuvaleza y contenido, se-
giin la diveccion y las condiciones especificas de
organizacion que les imprvime la doctrina de los
fines del Estado, Claro que, al tratar de las
funciones concretas de la Administracion,
ya se determinan los caracteres de los Agen-
tes y de Las pevsonas admimstvativas; pero esta
materia es de suyo importantisima y vasta
€n Su comprension, y por €so mismo me-
rece ser examinada aparte y desde puntos
de vista genevales, como lo hacen Meucci,
Orlando, Hauriou y otros, y como lo bos-
quejamos en nuestro programa, en la Sec-
cion teveera.

Los capitulos I y 1I de la Seccién tercera,
en la primera parte del libro de Posada,
llenan también ampliamente los mismos
propositos que dejamos senalados como una
exigencia légica en la division sistemética
de un plan de ensefianza del Derecho Ad-
ministrativo,

En el capitulo que el Profesor de Ovie=
do consagra al estudio de un plan del De-
recho Administrativo, concluye, después
de un examen erudito de los principales
sistemas de ordenacién de la ciencia, con
la exposicién del suyo, segtn el cual todas
las materias que aquella abraza se someten
a esta distribucién:

1. Una Introduccion, que contiene 1deas
generales sobre el contenido del Derecho
Administrativo; analisis de la actividad ad-
ministrativa; de la funcién administrativa
en el sistema general de las funciones del
Estado; la ciencia del Derecho Adminis-
trativo, como enciclopedia; la técnica y el

(1) Puede verse en Orlando, Principii de Diritta Ammi-
mistrativo, tratado con envidiable concision el mismo tema,
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arte; las relaciones con las demaés ciencias;
las fuentes y la codificacién del Derecho
Administrativo.

2.° La funcién adwinistrativa, sus velacio-

nes y ovgamzacion (que es la primerva parte en
el libro de Posada).

o . Iy
3. Los servicios, porque la funcién ad-

ministrativa se resuelve concretamente en
servicios, 6 en un sistema de servicios que
somete 4 cuatro grandes divisiones, indi-
cadas en su cuadro sinéptico (1).

4.° El procedimiento, que se refiere al
modo de funcionar la Administracién, como
ejercicio de la accidén jurisdiccional admi-
nistrativa, bajo tres fases: puramente admi-
nistrativa, contenciosa y de competencia.

Dijimos antes que puede discutirse en
cuanto al ordenamiento de materias, 4 la
comprension de las mismas; pero lo que no
se puede dejar de admitir con elogio es la
unidad del concepto rigurosamente cienti-
fico que domina toda la obra. Posada saca
al Derecho Administrativo de aquella esfe-
ra estrechisima de la legislaciéon positiva y
de la organizacion concreta del Poder Eje-
cutivo en una nacion determinada, porque
su espiritu amplio, poderoso y bien nutri-
do, no podia satisfacerse con hacer obra de
misero leguleyo en Administvacion, como evi-
taba hacerlo De Gioannis; y no podia tam-
poco hacer un libro de puros principios ra-
cionales, ni de abstracciones nebulosas,
porque el criterio que inspira 4 Posada
procede de la realidad viviente y del con-
cepto eminentemente préactico de la ciencia
moderna. Su libro debia ser, y lo es, una
reconstruccion, una reorganizacion del De-
recho Administrativo. L.a ordenacidn siste-
matica tiene una grandisima importancia
en esta ciencia; mucho mas que en ningu-
na otra, porque es una ciencia de aplica-
cidén de caracter enciclopédico. Las vistas
de conjunto, las grandes sintesis, son ab-
solutamente necesarias para dar unidad &

' tanta variedad de disciplinas cientificas

como se contienen en la organizacion de
los servicios publicos. «Que en la exposi=
cién se distribuyan estas materias como se
quiera: lo esencial, como dice Hauriou, es
que se encadenen por una légica intima,
y que el conjunto constituya una rama del
Derecho pablico.»

(1) Pag. 207.
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El libro de Posada llena esa exigencia

cientifica y ocupa -el primer puesto en la
moderna literatura juridica espanola, que
tan avanzada se manifiesta en el grupo de
profesores selectos € incansables trabaja-
dores de las Universidades de Oviedo y
Madrid. En presencia de la obra de Posa-
da, ya no podra decirse, como nn ha mu-
chos anos lo dijera el ilustre profesor Az-
carate, que en Espafa el concepto del De-
recho Administrativo parece como la cua-
dratura del circulo de la ciencia juridica.

INSTITUCION.
SUSCRICION NACIONAL

A FAVOR DE LA VIUDA E HIJOS DEL PROFESOR
D. FRANCISCO QUIROGA.

Acta privada de entvega de los fondos
vecaudados,

En Madrid, & 30 de Mayo de 1896, reuni-
dos con objeto de dar cuenta definitiva de
la suscricién Quiroga, y aplicar su produc-
to al fin 4 que estaba destinado. De una
parte, los Sres. D. Gumersindo de Azcarate
y Menéndez, abogado; D. Ignacio Bolivar,
catedratico; D, Alfredo Calderén y Arana,
publicista; D. José Canalejas y Mendez,
abogado; D. Manuel B. Cossio, director
del Museo Pedagégico; D. Francisco Giner
de los Rios, catedratico; D. Alejandro San
Martin, catedratico, y D. Augusto Suarez
de Figueroa, director del diario Heraldo de
Madvid; de otra, la Sra, dofia Maria San-
chez Fano y Viado, viuda de D. Francisco
Quiroga, y de otra, el Sr. D. Guillermo
Rolland, hijo, banquero; todos mayores de
edad y vecinos de Madrid, provistos de sus
respectivas cédulas personales, seglin hacen
constar 4 los efectos de Instruccién; los
ocho primeros, como individuos de la Jun-
ta nombrada para promover y dirigir la
suscricion aludida, exponen los siguientes

Antecedentes.

1. En 31 de Mayo de 1894, fallecid el
eminente profesor y hombre de ciencia,
D. Francisco Quiroga, después de haber
prestado grandes servicios a Espana, por
espacio de veinte anos, como naturalista,
como viajero y como-pedagogo, dejando
una viuda y cuatro hijos, de 10, 6, 4y 3

il

anos de edad, respectivamente, sin bienes
de fortuna y en el mayor desamparo,

2.% Inmediatamente algunos de sus
amigos intimos y comprofesores, que juz-
gaban 4 Espana en deuda para con él, no
habiendo obtenido la recompensa que mere-
cian sus 1nvestigaciones geologicas y geo-
graficas, sus publicaciones tan apreciadas
aqui y en el extranjero, y la colaboracion
prestada a la obra dela educacién nacional
y aun 4 la de nuestra expansién colonial
en Africa, se creyeron en el deber de ini-
ciar una suscricién que fuese testimonio de
la gratitud del pais y trasformase ese su
inico patrimonio en medios de subsisten-
cia para su familia.

3. Pocos dias después, el Heraldo de
Madrid, asociandose 4 esta obra bienhe-
chora, promovi6 una numerosa reunion en
sus Salones, con objeto de acordar el pro-
cedimiento més adecuado para que la sus-
cricién correspondiese 4 los merecimientos
del sabio geblogo y a los fines que se ha-
bian propuesto servir con ella sus iniciado-
res. Esta reunién, que fu€ presidida por el
Excmo, Sr. D. José Canalejas, acordé fo-
mentar la suscricién dirigiendo invitacio-
nes especiales, ademas de la general, &
aquellas personas de quienes pudiera espe-
rarse fundadamente alguna cooperacion, y
aceptando donativos de cualquier cuantia,
sin exceptuar los mas maodicos; dispuso que
los fondos que se recaudaran se destinaran
4 constituir una renta para la viuda € hijos
del profesor D. Francisco Quiroga, en con-
cepto de remuneracién por los servicios
eminentes que habia prestado éste 4 la cien-
cia y 4 la ensefianza desde la Universidad
central y el Museo de Ciencias Naturales,
la Sociedad Espaifiola de Historia Natural,
la Sociedad Espanola de Geografia comer-
cial, la Asociacidon para la Ensenanza de
la Mujer, la Institucion Libre de Ensehan-
za y el Museo Pedagégico; y nombré para
la ejecucion de estos acuerdos una Comi-
sion compuesta de los ocho primeros com-
parecientes arriba enumerados,

4.° Por otra parte, el Ilmo. Sr. Direc-
tor de Instraccién pablica, D. Eduardo
Vincenti, que asistia 4 la reunion, ofrecid
una plaza pensionada en el Conservatorio
de Misica para la hija mayor de Quiroga,
alumna de aquella Escuela. Tan oportuna
oferta, aceptada con el més vivo reconoci-
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miento, fué satisfecha pocos dias después.

5.° Sin levantar mano y dentro del
mismo mes de-Junio, dicha Comision cir-
culé una invitacién impresa firmada por
los Jefes de los Establecimientos y Corpo-
raciones 4 que habia pertenecido Quiroga,
por companeros, discipulos, amigos y ad-
miradores del mismo, y por personas de
la mas alta representacidn social en todos
los 6rdenes, entre las que habian ya pres-
tado su concurso a la obra; 4 cuya circular
acompanaba, asimismo impresa, una lista
de suscritores hasta el dia 30. De este do-
cumento se unird un ejemplar 4 la presen-
te acta.

6. Cumpliendo otro de los acuerdos
de la reunion, la Comisién ejecutiva de-
termind 1invertir las cantidades suscri-
tas, 4 medida que se fueran recaudando,
en titulos de la Deuda ptblica espanola
del 4 por 100 interior; y que los intereses
devengados por -ellos mientras la suscri-
ciébn estuviese abierta, acreciesen a ésta
para darles igual destino. Las operaciones
necesarias a tal efecto se encomendaron,
lo mismo que la depositaria de fondos, al
conocido banquero D. Guillermo Rolland,
hijo, que se habia apresurado a4 ofrecer
su cooperacion gratuita en honor a4 la me-
moria de Quiroga, obligando singular-
mente 4 la Comisién. Asimismo hace cons-
tar su gratitud al agente de Bolsa D. M.
Parrella, que prestd, también, gratuita y
celosamente, la intervencién de su oficio.

7. En Junta de 25 de Abril de 1895,
la Comisi6n ejecutiva dié por terminada
la suscricién, recibiendo del depositario,
Sr. Rolland, la liquidacién siguiente:

Haber.—Por ¢l producto de las cantida-
des suscritas y recaudadas, 19.845,65 pe-
setas.—Por intereses percibidos y acumu-
lados 4 ese capital, go7,90.—En junto,
20.753,55 pesetas.

Debe. —Titulos comprados de la Deuda
interior al 4 por 100: 1.* En 13 de Ju-
nio de 1894, uno de la serie D, ntmero
28.271 ; valor nominal, 12.500 peseias;
coste (al cambio de 68',70 con la pdliza)
pesetas, 8.587.60.—2.° En g de Julio de
1894, uno serie B, ntmero 225, con cupon
corriente; valor nominal, 2.500 pesetas, y
otro serie C, nimero 341, también con cu-
pon corriente, valor nominal, 5.000; coste
los dos (al cambio de 69,45, més la pbliza),
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pesetas, 5.208,85.—3.° En 7 de Agosto de
1894, uno serie C, ntimero g.518, con cu-
pén corriente; valor nominal, 5.000 pese=
tas; coste (al cambio de 69,85, mas la po-
liza), pesetas, 3.492,60.—4.° En 6 de Oc-
tubre de 1894, uno serie B, nimero 6.691,
con cup6n corriente; valor nominal, 2.500
pesetas; coste (al cambio de 71,50 con la
péliza), pesetas, 1.787,60.— 5.° en 23 de
Abril de 1895, uno serie B, namero 5.328,
con cupén de 1.° de Julio siguiente; valor
nominal, 2.500 pesetas; coste (al cambio de
73 y la pdliza); pesetas, 1.825,10.—Total:
valor nominal, treinta mil (30.000) pese-
tas; coste, por el valor efectivo, veinte mil
nuevecientas una pesetas y setenta y cinco
céntimos (20.901,75).

Saldo.—Ciento cuarenta y ocho pesetas
y veinte céntimos (148,20) 4 favor del se-
nor Roliand, que éste cede generosamente,
como donativo 4 la suscricién.

Con posterioridad 4 la fecha de la liqui-
dacién, se han recaudado 485 pesetas mas.

ENTREGA.

Con tales antecedentes, los abajo fir
mantes proceden & formalizar la entrega
de las expresadas sumas suscritas, con-
forme 4 la voluntad de los suscritores, en
la forma y condiciones que siguen:

Primera.—L.0s Sres. Azcarate, Bolivar,
Calderén, Canalejas, Cossio, Giner de los
Rios, San Martin y Suarez de Figueroa,
aqui comparecientes, en propio nombre,
y como representantes de las personas que
han contribuido 4 la suscripcién resenada
por los Anfecedentes de la presenta acta,
reciben del Sr, D. Guillermo Rolland,
hijo, depositario de ellas, los seis titulos
de la Deuda espanola interior al 4 por 100
circunstanciados en el antecedente texto,
importantes 30.000 pesetas nominales; y
habiéndose invertido en su adquisicion el
total de las sumas recaudadas hasta el 25
de Abril del ano Gltimo, inicas que reci-
bié en depbsito el Sr. Rolland, formalizan
4 favor suyo carta de pago y finiquito,
dando por terminado su cometido & entera
satisfaccién de los suscritores y manifes-
tandole, de nuevo, el mas vivo agradeci-
miento por toda su generosa gestion en
este asunto.
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Segunda.—L.os mismos ocho compare-
cientes nombrados en la clausula anterior,
usando de la misma expresada representa-
cibn, entregan en este acto a la senora
Dofia Maria Sanchez-Fano y Viado, para
que los haya en pleno dominio y disponga
de ellos libremente, los siguientes titulos y
metalico:

Dos titulos de la Deuda espafiola interior,
al 4 por 100, serie B, nimeros 225 y 5.328,
importantes, 5.000 pesetas nominales,

Otros dos titulos de la misma Deuda, se-
rie C, nimeros 341 y 0.518 importantes
10.000 pesetas nominales.

Pesetas 586 y 50 céntimos en metélico
por los intereses percibidos de los que han
devengado dichos cuatro titulos desde el
dia en que se cerré la suscricion hasta el
de la fecha,

Pesetas 242 con 50 céntimos, también en
metalico, mitad de lo recaudado con pos-
terioridad al expresado dia 25 de Abril del
afio altimo.

Tervcero.—Entregan asimismo 4 la sefiora
Dona Maria Sanchez-Fano, como legal re-
presentante de sus hijos Marfa, Josefa,
Francisco y Antonia, para su administra~
cion durante la menor edad de estos, los
signientes titulos, (que habra de distribuir
después entre los cuatro, 0 entre los que
vivan, a4 partes iguales) y metalico:

Un titulo de la Deuda espaiiola interior,
al 4 por 100, serie B, nimero 6.691, cuyo
valor nominal es de 2.500 pesetas;

Oftro titulo de la misma Deuda ptblica,
serie D, ntmero 28.271, valor nominal
12.500 pesetas.

Pesetas 586 y 50 céntimos en. metalico
por los intereses percibidos de los que han
devengado dichos cuatro titulos desde el dia
en que se cerrd la suscricion hasta el de la
fecha; cuya suma podra invertir en la ma-
nutenciéon de los expresados menores sus
hijos.

Pesetas 242 con 50 céntimos, también en
metalico; mitad de lo recaudado después de
cerrada la suscricion,

Cuarto.—Dichas dos entregas 4 la sefio-
ra viuda y a los hijos de D. Francisco Qui-
roga las hacen los suscritores, y en su
nombre la Comision ejecutiva que firma,
en concepto de remuneracidon debida al
malogrado profesor por los servicios que
presté gratuitamente a la ciencia y al pais

en la Sociedad Espanola de Historia Na-
tural, en la Espanola de Geografia comer-
cial, en la Institucién libre de ensenanza y
en la Asociacién para la ensefanza de la
mujer.

Quiinto.—La sefiora Dofia Maria Sanchez-
Fano y Viado dice: que acepta en el expre-
sado concepto remunerativo, pero mas aun
como donacién generosa, los titulos de la
Deuda ptblica importantes 30,000 pesetas
nominales, y las cantidades en metélico,
por un total de 1.658 pesetas que acaban
de serle entregadas para si y para sus hi-
jos por mitad; y en nombre de estos y en
el suyo propio expresa su gratitud 4 los
iniciadores y patronos de la suscricion y 4
los que han contribuido & ella, lo mismo
que a4 la Comisién ejecutiva, al Sr. Depo-
sitario y al sefior Agente de Bolsa; y ruega
que le sea facilitada una lista de senores
suscritores para que sus hijos aprendan &
asociar en la memoria los nombres de to-
dos con el de su padre y los tengan pre-
sentes en ella toda la vida.

Declavaciones.

Los individuos de la Comisién ejecutiva
acuerdan:

Que si en lo sucesivo se recaudase al-
guna cantidad mas para acrecer 4 la sus-
cricion, se le dé el mismo destino que aca-
ba de darse a ésta; mitad para la senora
viuda y mitad para sus hijos.

Que se imprima la presente acta, segui-
da de una lista de los suscritores que han
hecho efectivas sus cuotas, y se envie un
ejemplar 4 cada uno de estos, cuyo domi-
cilio sea conocido de los comisionados.

Que se inserte asimismo un extracto del
acta para conocimiento de todos y satisfac-
cion del puablico, en los periddicos que
quieran prestar 4 la obra esta Gltima coo-
peracion,

Madrid 4 30 de Mayo de 1896.—Gumer-
sindo de Azodvate.—I gnacio-Bolivay.—Alfre-
do Calderén y Arana,—F. Giner.—A. San
Martin.—Manuel B. Cossio.—Fosé Canale-
jas y Méndez.—G. Rolland.—Augusto Sudrez
de Figueroa,—Maria Sdnchez-Fano, viuda de
Quiroga.
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