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PEDAGOGIA.

CONGRESOS DE 1889 EN PARIS
QUE INTERESAN A LA PEDAGOGIA,

&

por D. Alberto Lipess Selva,

Doctor en Derecho (1).

Entre los Congresos celebrados en Paris
durante la Exposicion del afio ultimo, hay
unos que, aun teniendo por objeto problemas
diferentes del pedagogico, se han ocupado
también en cosas de pedagogia, y otros que
de una manera especial y directa trataron y
resolvieron cuestiones de este genero.,

Entre los primeros se puede citar: al Con-
greso de Ciencias geograficas, al de Agricul-
tura, al de Instituciones femeninas, al de Ins-
tituciones de prevision, al de Antropelogia
eriminal, al de Tradiciones populares, al Co-
lonial, al de Medicina mental, al de Benefi-
cencia ‘publica y al de Psicologia fisioldgica.
EEn los cuestionarios de todos estos Congresos
ocupaban un lugar asuntos de educacion, rela-
cionados con el orden especial de los que
constituian el objeto propio de cada uno de
ellos.

Los Congresos especialmente dedicados 4
la pedagogia han sido: el de Ensenanza su-
perior y secundaria, el de Ensefianza prima-
ria, el de Ensefianza técnica, industrial y co-
mercial, el de Propagacion de los ejercicios
fisicos en la educacién y el de Instituciones
de instruccién popular de iniciativa privada.

R —

(1) Resumen de las conversaciones tenidas en la JTusi-
tuciin por los Sres. Giner, Torres Campos, Cossio y otros.
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I. Congreso de enseiianza Superior y
secundaria.—En la primera sesion de este
Congreso, presidida por M. Gréard, se acordo
la division en dos secciones: una de ensenan-
za superior y otra de secundaria (1). La
seccion primera discutio dos cuestiones, for-
muladas en los términos siguientes: 1.* Equi-
valencia internacional de los titulos; 2.* Lu-
gar que deben ocupar las ciencias sociales en
la ensenanza.—l.os temas fueron tres en la sec-
cion segunda: 1.° Sobre la instruccion de las
jovenes; lugar ¢ importancia que se debe dar
en ella 4 las lenguas vivas y a las ciencias;
2.° Como conviene organizar el bachillerato;
3.° Sancion que deben tener los estudios se-
cundarios. '

Este Congreso tuvo un caracter familiar,
pues formaron parte de €l escaso numero de
representantes (en la seccion 1.%, de 30 4 40,
por término medio; en la 2.%, acaso el doble ¢
algo mas); no se le revistio de aparato algu-
no, ni se pronunciaron, en general, discursos
oratorios. Pero no dejo de haber bastante in-
terés y animacion, sobre todo, en la sec-
cion 2.2

Es de advertir que en esta tomaron escasa
participacion los representantes extranjeros,
porgue la mayor parte de las cuestiones pro-
puestas son de gran actualidad en Francia y
objeto alli de vivas discusiones; pero no tienen
al presente en los demas paises igual interés.
Por esta razon resulté el Congreso con un ca-
racter predominantemente nacional: yvicio, por
lo demas, frecuente en estas reuniones y que
tal vez en ninguna se ha evitado tanto como
en el Congreso de Bruselas del 8o.

Seccion de enseiianza superior. — Esta
seccion fué mucho mas internacional. Al dis-
cutir la equivalencia de grados, fué mas pre-

(1) Esta division en secciones, aunque ofrece graves
inconvenientes, es la que mas suele adoptarse al organizar
esta clase de Congresos. En Bélgica (1880) se celebraban
reuniones de seccion por la mafiana y de Asamblea gene-
ral por la tarde. En Inglaterra (1884), funcionaban solo las
secciones, sin reunirse en sesion general, En Paris, el afio
iltimo, se ha ensayado un sistema mixto, trabajando las
secciones por separado y reuniendose después en sesion ple-
na, a lacual llevaba la cuestion un ponente (r-appur:mr) que
nombraba cada una de las secciones,
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ferente objeto de controversia la del de bachi-
ller. Se sefialaron, naturalmente, dos tenden-
cias: una, mas cosmopolita y liberal, que pre-
tendia se admitieran sin restriccion en cada
una de las naciones los titulos expedidos en
las demas. Los representantes americanos—
ademas del inglés, Mr. Stanley— fueron los
que defendieron con mas calor esta solucion.
Los contrarios a ella fundaban principalmen-
fe sus argumentos, ora en la diversa impor-
tancia de la 2.* ensefianza en los distintos
paises, ora en los peligros y consecuencias
de la libertad en el ejercicio de ciertas pro-
fesiones (medicina, abogacia, ete.). Como el
problema alcanzara, planteado en estos tér-
minos y con estas relaciones, mayor compli-
cacion, se acordd separar por completo lo re-
ferente al ultimo extremo y circunscribirse 4
la cuestion de los titulos en cuanto 4 su ca-
racter cientifico. En esta forma, los partidarios
de la tendencia restrictiva en el asunto no
mostraron ya una oposicion tan marcada ni
tan intransigente como al comienzo de la dis-
cusion.

Se relaciono también con este tema el rela-
tivo 4 la escolaridad (el valor de los estudios
hechos solo en parte por los naturales de un
pais en el extranjero), cuestion en que mos-
traban marcado interés los delegados fran-
ceses.

El segundo tema sobre que versaron las
discusiones en la seccion de instruccion supe-
rior fué el referente al lugar que deben ocupar
las ciencias sociales en la ensenanza. Des.le

luego pudo observarse que no se hallaba bien °

determinado, entre los miembros del Congre-
50, el concepto de las ciencias sociales. De
aqui se originaron—consecuencia necesaria—
cierta vaguedad y frecuentes desviaciones en
la discusion, no pudiéndose llegar 4 conclu-
siones precisas por la falta de un punto de
partida comun y por la indeterminacién en
que quedaron los términos de la cuestion.
Como ejemplos del diferente lugar que ocu-
pan estas ciencias Ilamadas sociales, en la or-
ganizacion general de los estudios de los di-
versos paises, puede citarse que, en unos, la
facultad de Derecho esta dividida (como ha
acontecido en KEspafna hasta hace algunos
anos) en dos ramas, comprendiéndose en la
que se denomina de Derecho administrativo,
cameral, etc., el estudio de algunas de estas
“disciplinas que 4 la ciencia social se refieren.
En otros, estan comprendidas en las faculta-
des de Filosofia 0 de Letras. Por ultimo, en
algunas naciones, concediendo 4 esta clase de
estudios la importancia que merecen, existen
escuelas especiales privadas, como la Escuela
libre de Ciencias morales y politicas de Paris,
y la de analogo caracter de Florencia.
Seccion de ensefianza secundarvia.—FEl
primer tema, referente a la educacién de las
sefioritas y al lugar € importancia que se debe
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dar en esta ensefianza a las lenguas vivas y 4
las ciencias, fué¢ de los que se trataron cop
mas extension, a pesar de que en realidad qui-
zas estaba mal planteado, ya por pretender
reducirlo (en apariencia) a dos tinicos porme-
nores especiales, ya por su caracter marcada-
mente francés. Se trato en primer lugar de si
debia de haber clases especiales para las se-
nioritas, 0 asistir estas 4 las de los jovenes,
aunque siempre con ciertas diferencias y dis-
tinciones; sabido es que los pedagogos fran-
ceses, en general, no son partidarios de la
coeducacion. Hubo casi unanimidad en afir-
mar que, atendida la constitucion de la mujer,
sus condiciones, etc., existian razones de con-
veniencia para tener una ensefianza secunda-
ria especial para ella, dominando ademads el
tono literario y &’agrement con que la tradi-
cion francesa viene considerando desde anti-
guo la educacion de la mujer y en que parece
que hace consistir el caracter femenino, fuera
de cuya esfera este se desnaturaliza y.mascu-
liniza, por decirlo asi (1).

En lo referente a la ensefanza de las len-
guas vivas, se discutio (con caracter general
y prescindiendo de lo relativo 4 la mujer) la
edad a que debe comenzar su estudio, deci-
diendose la mayoria en el sentido de empezar
el estudio cuanto antes y con caracter prac-
tico.

En la sesion general, expuso su opinion so-
bre este punto M. Bréal, afirmando—de acuer-
do con sus opiniones bien conocidas—que el
fin de la ensefianza de las lenguas vivas debe
ser llegar a hablarlas, no siendo suficiente co-
nocer su gramatica, ni aun traducirlas.

Respecto a la ensefianza de las ciencias na-
turales, hubo poca discusion: pues se partio
de la base de que la mujer no debe recibir
una cultura muy amplia en ellas. Mas recono-
ciéndose que en la actualidad no se da bas-
tante instruccion en estas ciencias en los li-
ceos franceses de sefioritas, se convino en que
era preciso introducir en sus programas algu-
na aritmeética, geometria, cosmografia, fisica
y quimica (con caracter experimental) etc. Esta
discusion no se elevd demasiado. Se manifes-
taron las dos corrientes que existen en lo que
a la instrucecion de la mujer se refiere: la an-
glo-sajona, que quiere para ella una cultura
mas seria y completa, y en cierto modo ideal;
y la franco-alemana, que se satisface con que
adquiera unicamente nociones sumarias de las
cosas mas precisas para la aplicacién en la
vida; esta segunda tendencia se sobrepuso, do-
minando a la primera, poderosamente ayu-

dada por la casi totalidad de las mismas muje-

res, contentas, como es natural, con su estado.

(1) La 2.* ensefianza especial para lds sefiotitas se.

halla en Francia inspirada ain por aquella célebre conce-
sion de Molicre en Les fommes sawantes:

J'e consens qu'une femme ait des clartés de tout.

-
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Segundo tema: Organizacion del bachille-
rato. Se partio de la base de la posibilidad de
establecer diversas formas de organizacion
para la 2.* ensefianza. En la discusion de este
tema tomo una parte muy activa M. Herzen,
insistiendo, respecto a la época de empezat
dicha ensefnianza, en que debia retraerse lo
posible, pues los estudios clasicos no se de-
bian comenzar antes de los catorce anos. La
mayoria del Congreso, y muy especialmente
M. Bréal, se opuso a este voto, fundandose en
el mucho tiempo que exige la ensenanza cla-
sica y en que no habria el suficiente para ha-
cerla completa empezandola tan tarde. Sabido
es que, por.ejemplo, en Francia, esta ense-
fianza dura unos diez afos: comparesela con
nuestros bachilleres de catorce y quince de
edad, de los cuales tan donosamente acaba de
burlarse Vogel (1).

Si la conservacion de la ensefianza del latin
tuvo por deferisores a la mayor parte de los
delegados, no sucedié lo mismo con la del
griego, que halld viva oposicion, sobre todo
en el mismo M. Herzen, que queria se dejase
como facultativo su estudio, con lo cual ase-
guro nada perderia; aduciendo en apoyo de su
aserto el ejemplo de algunos cantones de Sui-
za, en que el estudio del griego es facultativo
y queson, sin embargo, los tinicos en que se ha
desarrollado hasta el punto de haberse podido
en ellos representar tragedias griegas.

El voto general fué favorable al sosteni-
miento de la ensefnianza greco-latina, vulgar-
mente llamada «clasica», adoptandose ademas

otros dos tipos de 2.% ensefianza: la « especial», -

¢«moderna», etc., sin lenguas antiguas (ensez-
gnement secondairve spécial, de Francia) y
una intermedia, sin griego, pero con latin,
analoga a la Real Schule y el Real gymna-
syume de Alemania, 4 las Humanidades lati-
nas de Belgica, etc.

Otro de los puntos sobre que verso la dis-
cusion de este tema fué el referente a la parte
que se habia de dar 4 las ciencias y a las len-
guas vivas en el bachillerato que tiene por
base los estudios clasicos; y aunque se mani-
festaron las opiniones con mucha vaguedad,
" fué visible la tendencia a subordinar las cien-
cias a las letras.

Tercer tema: Sancion de los esludios se-
cundurios. Este tema se discutio con vivo ca-
lor, aunque por poco tiempo, por ser—espe-
cialmente en Francia—el mas dificil y esca-
broso. La opinion general fué favorable 4 una
sancion y al mantenimiento del sZafu quo,
que, como es sabido, consiste en Francia en
atribuir 4 los profesores de facultad esa san-
cion, 6 sea la concesion del grado de bachi-
ller, y no—como entre nosotros—a los de

(1) MNeue Fakhrb. fiir Philol. und Padagogit, de Enero
ultimo, citado en el niimero de Junio del “Fournal of educa-
tion, de Londres.
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2.* enseflanza, segun otros pedian. Pero se
acentud mas que nunca la tendencia a conce-
der mas importancia 4 la conducta del alumno
en clase y al juicio personal de sus profesores,
que al acto anormal y aleatorio del examen
final (Unico oficial que alli existe). Con este
motivo se aludié a la célebre cuestion del
¢certificado de estudios» (1) y a las preten-
siones que podria suscitar la ensenanza libre,
nombre que en Francia—como es sabido—
parece equivalente al de ensefianza ¢del cleros.

[I. Congreso de ensefiansa primaria.—
Como no podia menos de suceder, este Con-
greso tuvoun caracter mas francés todavia. Se
manifestaron desde un principio las dos ten-
dencias del movimiento primario-frances, repre-
sentadas: una, por la actual administracion
vy los hombres de la ensefanza superior, que
quieren introducir ciertas reformas en la pri-
mera ensefianza; y otra, por los maestros de
profesion, que se oponen a estas tendencias
y 4 esta intervencion. Es bien sabido que
el direclor general de primera ensenanza,
M. Buisson (hombre de tanta ciencia como
inteligencia, patriotismo y laboriosidad infa-
tigable), es el jefe de la primera corriente,
la cual cuenta, hoy por hoy, mas bien con
el poder oficial, que con la opinion reinante
en el magisterio. Este antagonismo se puso ya
de manifiesto en la lucha para la eleccion de
presidente y demas cargos. M. Lenient, el di-
rector de la Escuela Normal del departamento
del Sena y de la revista L’/ustruction pri-
marre ¢ individuo del Consejo superior de
Instruccion publica, es a su vez el jefe de la
tendencia contraria a la Administracion.

Acaso esta situacion de las cosas influiria
para que se diese al Congreso una organiza-
cion casi completamente oficial. Sus miem-
bros—aparte los extranjeros—fueron elegidos
por las Normales (4 representantes por cada
una) y por los inspectores y maestros de cada
departamento y distrito,

La sesion inaugural fué presidida por el
ministro de Instruccion publica—dando asi
una intencional prueba de preferencia respec-
to del otro Congreso—y asistieron a ella mas
de 1.500 delegados franceses y un centenar
de extranjeros.

Los temas dispuestos para este Congreso
eran tres:

1. Como debe organizarsé la ensefianza
profesional (agricola, comercial, industirial)
en las escuelas primarias elementales y supe-
riores y en las normales.

2.° Participacion que conviene dar a la
mujer en la ensenanza primaria.

3. Organizacion de las escuelas de apli-
cacion anejas a las Normales y establecimien-
tos analogos.

(1) Véas'e Educacion y Ensefianza, por D, F, Giner; Pi_
gina 119 y sigulentes,
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El Congreso se dividio en tres secciones,
una para cada tema, celebrandose después dos
sesiones generales para la discusién y vota-
cion definitiva de las conclusiones,

. En la discusion del primer tema se excluyé
desde luego lo relativo al trabajo manual,
como problema enteramente aparte de aquel.
Y respecto a la ensefianza de la agricultura,
se partio de la idea de que no se podia pensar
en hacer, en ninguno de los grados de la en-
senanza primaria, agricultores en la verdadera
acepeion de la palabra, sino que se debia pro-
curar unicamente, por los medios escolares,
dar a los nifios gusto por las cosas agricolas
y espiritu de observacion. Se adopté sin dis-

cusion que la.ensefianza agricola, en la escuela

primaria, ayudada por lecciones, lecturas, y
sobre todo por el museo, el jardin y los pa-
seos cscolares, debe apoyarse esencialmente
sobre experimentos sencillos relativos al des-
arrollo de los vegetales.

Respecto de la ensefianza comercial, todos
estuvieron conformes en que no debia introdu-
cirse en la escuela primaria elemental, ya por
considerar que las materias que comprende el
programa de esta ensefianza estan por enci-
ma del alcance de nifios de doce afios, ya por
no ofrecer tampoco gran utilidad en este gra-
do. Con relacion a las escuelas primarias su-
periores, el Congreso opind que en ellas puede
darse con fruto dicha instruccién comercial,
dejandose para la Escuela Normal las nocio-
nes de derecho usual, de contabilidad y de
teneduria de libros. |

El punto que mas se discutié en la gseccion
que tenia a4 su cargo este tema, fué el relativo
a la ensefianza industrial; resolviendo, por l-
timo, el Congreso, que esta ensefianza es in-
compatible con el objeto y el programa de las
escuelas primarias y de las Escuelas Nor—
males.

Tema segundo.—En la discusién de este
tema (participacion que en la ensefianza pri-
maria conviene dar a la mujer), se manifestd
de nuevo aquel antagonismo entre las dos ten-
dencias de que anteriormente hemos hecho
mencion. El elemento, que podria llamarse
oficial, no solo se mostré partidario de au-
mentar la participacion de la mujer en aque-
llos grados de la ensefianza primaria en los
que actualmente interviene ejerciendo funcio-
nes docentes, directivas 6 de inspeccion, sino
que pretendia extender los limites de esta
participacion hasta donde permitieran la pru-
dencia y el patriotismo. Contra esta tendencia
se mostro una oposicion, por parte, no ya de
muchos maestros, sino también de algunas de
las mismas maestras.

Claro es que nadie se opuso a la continua-
cion de estas profesoras en las escuelas de
parvulos (maternelles) y en las classes en-
Jantes de las primarias, en donde la mujer
no podria ser facilmente sustituida por el

MirsEbeno de Cuitura- 2010
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hombre; pero al tratarse de la conveniengcia
de introducir profesoras en las divisiones in-
feriores de las escuelas de nifios, la discy-
sion fué larga y animada. Se quiso buscar
términos de avenencia en el texto de las le-
gislaciones, acordandose—de conformidad con
la vigente en Francia en este punto—que «en
las escuelas especiales de nifios, las clases in-
feriores podran ser confiadas 4 profesoras.y
También se acordo que «en las Escuelas Nor-
males .de maestras y en las escuelas superio-
res de nifias, se podria confiar 4 profesores
ciertos cursos, que no se determinaban, por-
que podrian variar segin las circunstancias. s

Respecto de las escuelas mixtas, el Con-
greso se encontro en presencia de un texto
formal- de la ley (el art. 6.° de la de 30 de
Octubre de 1886), que dice «que la ensefian-
za en las escuelas mixtas estara confiada 4
maestras.» Desde el principio de la discusidn
se vio claramente que la tendencia dominante
era la de volver sobre esta prescripcién, ale-
gando que en la prdctica se habia visto que
no era facil en muches casos aplicarla, Y
considerando que la conveniencia de que las
escuelas mixtas estuvieran confiadas 4 maes-
tros 0 4 maestras dependia principalmente de
condiciones de localidad y del ndmero de
alumnos, se acordd «que, en principio, las es-
cuelas mixtas deberian ser dirigidas por maes-
tros; pero que, sin embargo, cuando se consi-
derara conveniente, podrian también ser con-
fiadas a maestras.»

El Congreso, por tltimo, opiné que la fun-

. ¢ion de las inspectoras deberia limitarse & las

escuelas maternales, continuando como hasta
ahora confiada a inspectores la visita de las
de ninas.

Tema tercero.— Organizacién de las es-
cuelas de aplicacion anejas 4 las Escuelas Nor-
males 0 establecimientos analogos.

En la discusion de este tema, se partié de la
base de que la escuela de aplicacién es indis-
pensable para la educacion profesional de los
alumnos de las Escuelas Normales; y después
de interesantes debates justificados por la im-
portancia de los problemas pedagdgicos com-
prendidos en él, fueron adoptadas las resolu--
ciones siguientes: +

1.* La escuela de aplicacién estara aneja 4
la Escuela Normal. '

2." La escuela aneja serd del tipo de la
mayoria de las escuelas primarias 4 que han
de ser enviados los normalistas 4 su salida de
la Normal.

3." Los directores de las escuelas anejas
seran elegidos de entre los miembros de la en-
sefianza primaria publica que cuenten por lo
menos cinco anos de ejercicio y se recomien-
den por su aptitud pedagdgica.—Esta resolu-
cion fué una de las mds ardientemente contro-
vertidas entre las dos tendencias citadas.

4." Para clasificar 4 los alumnos seglin
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sus méritos, al salir de la Normal, se atendera
de una manera especial a las notas que hubie-
" ren obtenido en la escuela aneja.

#_\_m—__'-_

B ENCICLOPEDIA.

EL CONCEPTO DEL ESTADO,
per D, ri’:fﬂf’f-b P.:.-mdﬂ,

Prof. de Derecho politico en la Univ, de Oviedo,

L.

El Estado como institucion para
el Derecho.

1. En toda ciencia, una vez determinado
su objeto (1), el primer problema que logica-
mente se ofrece al examen, es el del concepto
de este objeto mismo, porque claro es, que sin
que precisemos lo que este sea, no podemas
encontrarnos capacitados para la indagacion
de las diversas cuestiones que la ciencia abar-
- que. En el derecho politico, es sabido que el
Estado es el objeto principal delas indagacio-
nes, v aunque es el Estado considerado desde
el punto de vista de su derecho (Derecho po-
litico—Derecho del Estado), todo lo que en
tal sentido puede y deba pensarse estara supe-
ditado a lo que del Estado se piense. Por otra
parte, es necesario suponer, cuande de una
exposicion sistematica se trate, que los pro-
blemas se han de examinar siguiendo en :o
posible aquel orden natural que las cosas mis-

mas y nuestra propia posicion ante ellasimpo- -

nen. Y aqui desde luego, aparece como de ab-
soluta necesidad para toda otra consideracion
ulterior respeclo del Estado, 6 bien respecto
de cualquier problema en lo tocante a sus re-
laciones, la determinacion adecuada de su
concepto. Mas nadie pondra en duda que cuar.-
tas disertacionas se escriben, cuantos libros se
publican acerca de la politica, 6 dan como no-
cién preliminar una idea 60 un concepto del
Estado, 6 los suponen formulados, 0 todavia
se prescinde de tal formulaciéon explicita o
implicita; cayendo, en esté ultimo caso, en el
defecto harto general de la superficialidad, de
la contradiccion ¢ del empirismo. ¢Quién no
ve bien claro que el desorden en las ideas y
en la conducta de la politica militante, aun de
los politicos que proceden de buena fe y con
sana intencion, nace de la ignorancia de la
ciencia del Estado? ;Quién no ve que la inse-
curidad con que los partidos politicos se con-
ducen, el predominio en la vida real de los
Estados historicos de la habilidad personal, el
interés inusitado que por cualquier eircuns-
tancia adquiere un problema secundario, de-
penden en gran parte de la falta de ideas y de
conceptos claros y definidos del Estado?

(1) Véase nuestros Principics de derecho politico, —Intro-
duccidn, cap. 1.
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Bueno que ese concepto del Estado no lo
tenga la generalidad de las gentes: al fin, la
participacion constante, y por lo mismo super-
ficial, y en cierto modo irreflexiva, que todos,
como miembros de la colectividad politica, te-
nemos en su vida, no exige tanto. Para res-
ponder al ideal de una conducta politica ade-
cuada, en esa esfera amplisima en que todos
colaboramos, basta nuestro conocimiento de
las circunstancias que mas de cerca nos rodean,
basta ebrar bien, segin nos lo exija la cuali-
dad de todo acto racional humano. Pero cuando
se trata de intervenir en la politica, como di-
rector, con aquella intensidad, constancia y
reflexion que son precisas en toda conducta
profesional y en ocasiones artistica, el con-
cepto definido (no cerrado ni cristalizado) del
Estado, es decir, de aquel objeto cuya reali-
zaeion nos proponemos como fin intencionado
de nuestro individual esfuerzo, es de necesi-
dad absoluta.

Por esta razon, y ademas por aquella otra,
logica, que antes exponiamos, la determina-
cion del concepto del Estado es el primer pro-
blema de la politica, de toda politica.

2. Formar el concepto del Estado es tanto
como determinar, mediante previo analisis de
los elementos y notas que se nos ofrecen a
nuestra consideracién racional, lo que el Es-
tado es, 4 diferencia ¢ con distincion de los de- .
mas objetos de la realidad. Para conseguir esto,
es necesario que, teniendo en cuenta la repre-
sentacion que la palabra «Estado» despierta en
nosotros, fijemos la idea a que tal representa-
cién corresponde, para lo cual es preciso que
suspendamos toda nuestra atencion sobre la
palabra misma, examinando cuantos datos y
noticias respecto de su propio significado po-
seemos ya, 6 mediante la investigacion podas-
mos aportar.

Ahora bien, como el proposito, ultimo en la
formacion del concepto, considerado en los re-
sultados de la indagacion, pnede dar lugar a
no pocas discusiones y a dudas que conviene
prevenir, es necesario que, antes de pasar ade-
lante, insistamos sobre lo que por tal proposito
y por aquellos resultados debe entenderse.

Merced a la influencia, en muchos respec-
tos fecunda y laudable por tanto, del positi-
vismo, 6 bien se rechaza la posibilidad de
la formacion del concepto ¢ idea del LEstado,
si por tal se entiende cosa distinta de una mera
generalizacién de hechos historicos conocl-
dos (1), 6 bien, procediendo ¢én apariencia
como procedia Aristételes en su Polifica, el
concepto del Estado se formula por épocas, y
al presente se le limita a lo que puede resultar
de un estudio comparativo de los Estados can-
temporaneos. Ademas, por aquellos autores en

(1) No es otra la opinion dominante en Spencer, en
Greef y en general, en los socidlogos contemporaneos,
Véase también a Holtzendorft, Principios de poinica.
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quienes la influencia 4 que aludimos no se ma-
nifiesta de un modo claro y terminante, se
entiende y formula el concepto del Estado de
suerte que aparece como si esto fuera la inves-
tigacion de un ideal abstracto, irrealizable en
circunstancias de tiempo y de lugar Jadas.

3. Preciso es evitar ambas tendencias. Un
notable publicista, cuyas obras politicas andan
en manos de todos los que 4 esta clase de
estudios se dedican, Bluntschli, nos propor-
ciona un ejemplo muy aprovechable para
poner en claro algo de lo que anotamos. Dis-
tingue este autor entre wocion 6 concepto del
Estado (Staatsbegriff) é idea del Estado
(Staaisidee). «La nocion 6 concepio del Esta-
do, dice, determina la naturaleza y los carac-
teres esenciales de los Estados reales; y la
zdea muestra con el brillo de una perfeccion
1deal el modelo del Estado no realizado toda-
via, pero que se pretende realizar. Por el
estudio de la historia descubrimos el primero;
por la especulacion filosofica el segundo» (1).

Desde luego ocurren importantes reparos
que oponer a la opinién de Bluntschli. En
primer lugar, lo que el autor define como
nocion 6 concepto del Estado, no es otra
cosa mas que la nocién ¢ concepto del Esta-
do historico: el contempordneo principal-
mente. KEsos Estados reales, son acaso los
Estados actualmente constituidos: y en ver-
dad, un estudio comparativo de los mismos
puede servir de mucho para dilucidar la cues-
tion de la idea ¢ concepto zdea/ que suponen.
Claro es que no se llegaria 4 una conclusién
adecuada por una mera generalizacion de las
notas 6 caracteres en que comulgan todos ¢ la
mayoria de los Estados: dado que, segtin
Bluntschli, se va en busca de caracteres eses-
czales. Antes bien, para obtener ese resultado,
e precisa la determinacién previa (explicita
0 implicita) del concepto fundamental decl
Estado, como base de un criterio racional que
permita discernir, en medio de la exterior con-
fusion con que se nos aparece lo historico,
aquello que es esencial (es decir, conforme & la
naturaleza zdeal, no abstracta, del Estado)
de lo que es meramente transitorio y de lo
que entrana un desconocimiento efectivo del
Estado mismo. Es preciso en este punto no
olvidar la fundamental distincién entre el pro-
posito del historiador, cuyo objeto es lo feno-
menal positivo, realizado, y el del filésofo,
que se propone investigar, no lo que el Estado
fué en tal 6 cual momento, sino /o gue es,
dada su naturaleza universal. La nocién 4 que
alude Bluntschli, no es la del Estado, sino la
del Estado historico en las condiciones en que
efectivamente vive, si bien entrafia un propé-
sito que traspasa los limites de la historia:
pues no cifie su indagacion 4 la investigacion
de los hechos por lo que ellos valen y como

(1) Derecio politico universaly t. 1, lib, 1, cap. 1,
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tales significan, sino que atiende a determinar,
segun los hechos y mediante una aplicacién del
procedimiento inductivo, caracteresesenciales.

En cuanto a lo que Bluntschli dice de 1a
idea del Estado, también conviene oponer
algunas observaciones. Desde luego puede
afirmarse que un concepto filoséfico del Es-
tado no entrana la investigacion de su zdeal,
cuando por zdeal se entiende el modelo del
Listado no realizado todavia, pero que se
pretende realizar. En rigor, cuando por cier-
tos politico§ se combate la mania tedrica
idealista, en virtud de la cual, parece como
que en la politica real todo es imperfeccion y
limitacion, habiendo necesidad de buscar en
un supuesto ideal la posibilidad de un porve-
nir perfecto absoluto, se procede muy racio-
nalmente. No debe serla mision del que forma
un concepto del Estado buscar en €l perfec.
ciones irrealizables, aunque sea en el mo-
mento presente; ni menos atender solo 4 una
posibilidad de realizacion, remota en el tiem-
po. La determinacion del concepto del Estado
posible en un porvenir que habrd de ser
alguna vez efectivo, impone 4 aquel las mis-
mas limitaciones que si se tratara de fijar el
Estado propio del momento actual. El porve-
nir, solo por serlo, no es mejor que el presente
0 el pasado. Y el ideal no indica realizacién
remota, por necesidad. Valdria esto tanto
como suponer que los hombres nunca han
realizado hasta la fecha un ideal politico. Y
puede esto afirmarse, cuando la historia nos
habla de Grecia y de Roma, y en otro sentido
de Inglaterra!l ;O es que acaso puede sofiarse
que, alla en una edad de oro, los hombres
adquiriran tal dosis de perfeccién, que podrin
vivir sin las limitaciones que les imponen de
consuno el tiempo y el espacio?

Il ideal del Estado, como todo ideal, en
cuanto significa la esencia de las cosas que se
realiza en los hechos, no es patrimonio de
nadie, ni es para tiempo alguno determinado;
es por el contrario fuente inagotable, que
mana siempre. y fecunda todos los terrenos
bien preparados. Para investigarlo (y la deter-
minacion del concepto es el primer paso nece-
sario), ni se puede mirar al porvenir remoto,
ni al pasado, ni al presente, porque todo
esto implica limitaeion, posicion determinada
definida, 6 le que es igual, realizacién de
ideal mediante adaptacion del mismo 4 cir-
cunstancias dadas. Suponer que en ellas se le
contiene todo, es suponer que el ideal se agote,
0 lo que es igual, es negarlo... desconocerlo.

A pesar de esas limitaciones con que la
determinacion del Estado aparece en Blunt-
schli, que son en cierto aspecto las mismas que
acepta y se impone Holtzendorff (1), hay en
ambos autores no pocos datos aprovechables
para fijar el concepto del Estado, en cuanto

(1) Obra citada.
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para cllo se precisa un analisis racional de
105 fenomenos politicos.

Ahora bien, para formar este se atiende a
la propia conciencia (como fuente de conocer),
buscando mediante la reflexion un eriterio,
no cerrado y definitivo, sino amplio y abierto
siempre, para determinar de un modo ade-
cuado lo que el Estado, de la politica, és 0
debe ser. No quiere esto decir que pretenda-
mos sacar de nosotros mismos, asi como. por
generacion espontdnea, el Estado, cual si lo
inventasemos (por mas que tal procedimiento
se haya usado por filosofos inmortales); antes
bien, como que el Estado es cosa que efecti-
vamente se verifica en el tiempo, en cuanto
su condicién se pone, las fuentes de conoci-

_miento y para el conocimiento del Estado, se

nos dan en la relacion de nuestra propia con-
ciencia v reflexién con el mundo exterior.

El peligro mas temible que es preciso evitar
4 todo trance en esta como en toda investiga-
cién cientifica, es lo que pudiéramos llamar
el dogmatismo personal, en cierto modo S20-

jetivo, que lleva, en politica especialmente, a

dar como verdades inconcusas, opiniones mas
6 menos admisibles, y 4 sentar como ideas
salvadoras, como panaceas (ue curan todos
los males sociales, formulas cerradas que cada
cual saca de su propia sustancia espiritual.
Qi en la ciencia toda es un absurdo, como ad-
vierte Lange (1), hacer afirmaciones definiti-
vas, concretas y terminantes, en la politica
aparece ese absurdo mas palmario, desde el
punto de vista teorico, y sus consecuencias
practicas son en extremo lamentables.

Precisamente esa definicion cerrada de las
ideas, 6 de las cosas en la ciencia, es lo con-
trario de lo que buscamos en el concepto, y de
cuanto se puede investigar en toda filosofia.
Las condiciones de la realidad misma y de
nuestra propia manera de ser espiritual hacen
que toda definicién, como toda afirmacion con-
creta, sean siempre posiciones limitadas, fe-
nomenales, manifestaciones que nunca agotan
el ideal. Nuestra propia naturaleza racional
tiene como caracteristica una cualidad su-
blime, que la capacita para elevarse por enci-
ma de cuanto significa limitacion y agota-
miento definitivo, comenzando por salir de la
esfera mezquina de la individualidad para con-
siderar 1o universal y superior en que comul-
gan al fin los hombres todos: como que, segun
advierte el Sr. Giner, «la racionalidad es el
poder de ser y vivir més alla de lo limitado
y de la hora presente en 10 ilimitado y en
todas las horas» (2).

(1) Graficamente expresaba el inmortal autor de Mada-
me Bovary, G. Flaubert, la misma opinién. «Es una tonteria,
dice, querer concluir, Somos un hilo, y queremos saber la
trama... ;Quién es el espiritu un poco firme, que haya
concluido 4 partir de Homero?n C::rrr&jbmm'mrrc, t. 1, pag. 388,

(2) Vease Laidea de la personalidad en la revista La Es-
paiia moderna, 1889.
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Con lo dicho bastara para indicar de qué
manera entendemos la determinacion del con-
cepto del Estado. Acudiendo a los datos que
en la propia conciencia puedan ser contrasta-
dos y analizados, esnecesario que procuremos
distinguir aquel objeto de nuestra indagacion
en la realidad en gque vivimosy nos moyvemaos.
La intencion es determinar aquello en que
consiste esencialmente el Estado, segun resul-
ta del anélisis reflexivo de cuanto de él sa-
bemos.

4. La palabra Estado no se nos ofrece
desde luego con aquel significado unico con
que muchas otras palabras se nos presentan,
especialmente las palabras #Zcnicas y las que,
como advierte Stuart Mill, han sido inventa-
das después de la idea 6 la cosa que se les
hace expresar, Antes bien, Zsfado despierta
en nosotros ¢n primer término la idea de una
significacion amplisima que solo desde un
punto de vista puede tener algo que ver con
la politica, 6 con lo politico. Estado vale
tanto como manera de ser 6 de estar las cosas,
como posicion determinada: es por €sto lo
contrario al mudar, que significa el cambio,
en cierto modo, el movimiento. Pero si nos fi-
jargos, ideas son estas del estado y del mu-
dar que, aunque expresan cosas diferentes,
entrafian una intima é indisoluble relacion. En
efecto: el mudar supone el cambio de estados,
y el estado por esto es forma del mudar.
La ordenada, 6 mas bien organica, compene-
tracién de esta idea afirma la vida, la cual no
indica sino la permanencia de a/go persisten-
te y caracteristico del sér & través de los cli-
versos estados sucesivos en que el sér mismo
se manifiesta (mmuda).

g, Ahora bien, esta idea de estado, tan
amplia, tan comprensiva, arroja luz vivisima
sobre el Estado del Derecho politico, a poco
que se reflexione. En realidad, este Estado
particular implica, como el estado en su am-
plio sentido, la idea de szfuacion; y si nos
fijamos en lo que el comun sentir quiere indi-
car cuando habla del Estado refiriéndose a la
politica, desde luego se notara que alude im-
plicita 6 explicitamente 4 la situacion, alama-
nera de sey 0 de estar la colectividad humana,
considerada bajo una cierta forma. Acaso una
investigacion detenida del significado histori-
co de la palabra Estado lleve a parecida con-
clusién. En efecto, si nos remontamos a aquella
época de la historia romana en que las cosas pu-
blicas, lo perteneciente a la sociedad como
cuerpo, era 1o que mas llamaba la atencion, lo
que con mas ahinco y con mayor persistencia
<e miraba, hasta el punto de absorber casi por
completo toda actividad libre condicionada,
el Estado venia 4 significar la situacion de la
res-publica, el Estado por antonomasia indi-
caba el estado del todo social; y aunque en
un principio, Estado, se dijese mas bien de la
condicion personal del ciudadano, porque el
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conjunto de instituciones que determinaban
semejante condicion era la Czudad, merced
a la extension que al fin alcanza el Impe-
rio y aun a la universalizacion de aquella con-
dicion ¢ estado de ciudadania, la ciudad, que
indico siempre circulo social (1) limitado te-
rritorialmente, vino 4 ser impropia para de-
signar el sistema de condiciones en que una
vida politica social tan extensa se realizaba, y
el Estado vino a ser el medio en el cual la con-
dicion se hacfa efectiva. Zsiado, entonces,
analogamente a lo que ahora ocurre, fué algo
como el orden de la vida publica de todo un
pueblo 6 masa de hombres socialmente orga-
nizada.

Notese aqui: 1.° que la palabra Fstado,
aplicada a fenomenos reales de naturaleza par-
ticular, se especializa en su significado propio
por virtud de la importancia que adquiere el
Estado 6 situacién de la cosa ptiblica; 2.° que
en el fondo el Zstade de la politica no expre-
sa una idea distinta de aquella que con su
significado mas amplio se expresa; y 3.° que
la idea que al fin en la historia viene 4 expre-
sarse con el Estado politico, es anterior 4 la
admision de semejante acepcién gramatical.

No debemos, para penetrar el sentido histd-
rico del concepto del Estado, limitarnos 4 lo
expuesto. Es preciso mirar, atendiendo al des-
envolvimiento historico perteneciente 4 Roma,
mas que al detalle y al dato, 4 la marcha ge-
neral y racional de las ideas y de las institu-
ciones; ver poco a poco verificarse una ade-
cuada diferenciacion interior del sér 6 entidad
social, surgiendo de aquella ajustada y 4 su
modo organica unidad de las sociedades anti—
guas de Oriente, Grecia y Roma, las institucio-
nes dislintas de la vida esencialmente publica
contenida en el Estado. Asi surge la Fameilza,
la verdadera familia, como unidad integra,
como entidad autonoma; surge la Zolesza, que
es la institucion que por sus aspiraciones uni-
versales, por la intensidad y originalidad de
su accion, mejor se diferencia idealmente del
Estado; surgen las Asociaciones municipales
como otros tantos Estados; aparecen los diver-
508 Pueblos, formanse ya mds adelante los
Gremios, las Corporaciones de todo género
Y, Ya en los tiempos cercanos a4 nosotros, se
constituyen las diversas Soczedades libres
para fines determinados de la vida humana y
lentamente brota la /ndividualidad afirman-
do su propia y esencial sustantividad é inde-
pendencia.

6 ¢(En quée queda el Estado, en medio de
toda esa disintegracion social 4 que ligera-
mente aludimos? :Naufraga tan importante
institucion? Si tal sucediera, no serfa precisa la
determinacion de su concepto, pues ese fené-
meno nos indicaria que estabamos en presencia
de una de esas formaciones sociales transi-

(1) Fustel de Coulanges, Lz cite antique.
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torias. Pero no es asi. Considerando impar-
cialmente y con absoluta sinceridad las cosas,
veriamos que el Estado, & pesar de la interiop
distincion del organismo social conservé sy
funcion propia; que lo que aparece como ex-
presando la situacion de tal organismo en lo
que respecta al lago politico que entre los
hombres se establece necesariamente (1).

En efecto, los hombres, en virtud de sy
complicada naturaleza psico-fisica, se encuen-
tran unidos por lazos variadisimos, los cuales
responden todos 4 alguna de sus esenciales
cualidades. Su racionalidad les permite la
comunion en ideas, en pensamientos, en sen-
timientos y en artes, les permite la unién por
motivos esencialmente internos de caracter
€tico. Ahora bien, una de las uniones més

. naturales, aquella que bajo mil diversas formas

aparece en la historia, es la que se origina
en la necesidad de establecer entre los hombres
un sistema adecuado de condiciones libres y
reciprocas. Témase aqui a4 los hombres en
todo lo que son, no en tal ¢ cual aspecto, y
aunque en la historia tal union aparece a
veces grosera y material (de lo que nos pro-
porcionan ejemplos numerosos las sociedades
de salvajes que hoy existen), no importa: 6 bien
hay alli como el germen de futuras manifes-
taciones sociales (sociedades de hombres pri-
mitives), 6 hay, por circunstancias exteriores
explicables, la tinica manera posible de conce-
vir los seres humanos (las citadas sociedades
salvajes). :
Precisamente (2) la importancia de 1a deter-
minacién del concepto del Estado aparece aqul
manifiesta. Mediante tal operacién racional,
fuerza es que nos elevemos de la consideracién
mera y limitada de los Estados, segin ante
nuestra vista se realizan, y no desconozcamos
su existencia en tiempos y bajo condiciones
diversas. No importa, segin se va viendo, la
manera exterior, la forma material del Estado,
para precisar lo que en puridad es. Es necesa-
r10 atender al significado real y constante del
mismo, si queremos llegar 4 la determinacién
adecuada de su idea. El que en las sociedades
rudimentarias no se nos presenten organiza-
ciones politicas especiales, bajo forma propia,
con aquella complicacién de funciones especi-
ficas y aquella desintegracion de elementos,
con que los Egtados de las sociedades civiliza-
das se presentan, no obsta para poder afirmar
(acaso) la existencia de un Eslado en ellas.
El Estado, como cuanto es, se realiza en me-
dio de un conjunto de condiciones que lo de-
terminan y modifican. Lo esencial es que la
necesidad 4 que responde sea capital, y hemos
visto que lo es sin duda, pues no otra cosa

(1) V. Krause.— Ideal de [a humanidad, trad. Sanz del
Rio, pag. 48,

(2) V. Rader, Idea del dereciio (trad. Giner), y Giner y
Calderon, Resumen de fi losofta del Derechio,
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puede afirmarse, en cuanto el Estado significa
aquella situacion de la colectividad humana,
que se funda en el lazo politico y que respon-
de & la necesidad de establecer entre los hom-
bres un orden de condiciones libres y reci-
procas.

7. Antes de continuar la investigacion filo-

sofica, debemos hacer una cbservacion en cier-

to modo incidental, para prevenir dudas justi-
ficadas respecto del fondo de nuestros razona-
mientos. |

Si bien es verdad que la evolucion historica
antes indicada, nos da luz clarisima para pe-
netrar en el fondo de lo que el Estado es de
suyo, también lo es que la marcha seguida por
aquella misma evolucion, por una parte lleva
4 la realizacion imperfecta y limitadisima del
Estado y por otra conduce a su negacion par-
cial en ocasiones, Puede decirse que al menos
en la manifestacion exterior formal de la so-
ciedad, el Estado pierde no pocas veces, espe-
cialmente en algunos pueblos (Francia y Espa-
fia por ejemplo), y en no pocas teorias su ca-
racier de adecuada amplitud. Asi se observa
una tendencia general, sobre todo a partit del
Renacimiento a concretar el Estado en el or-
gano directo de las fuerzas sociales: el Gobier-
no; y por este camino, merced 4 un conjunto
complicadisimo de circunstancias, se llega a
confundir el Estado con la persona ¢ personas
que por tal ¢ cual titulo ejercen el poder 6 mas
bien son de Jlecho la autoridad. La conside-
racion que alcanzan los sefores feudales pri-
mero, mas tarde los reyes, 6 bien una deter-
minada clase social, responde a aquella res-
tricecion injusta del kEstado. Verdad es que,
merced a lainfluencia de varios principios que
espontanea 0 reflexivamente se producen en
los diversos pueblos, tales como el del Se//-
government en Inglaterra, Los derechos del
lombre en Francia, el Reclitsstat en Alema-
nia y las Nactonalidades en Espaia, Rusia,
Prusia, Italia, ete., ete., la idea del Estado
como la expresion total de la situacion social
politica de todo pueblo, se hace cada dia mas
clara y mas necesaria en el mundo.

Pero esto, que nos importa dejar ahora sen-
tado, no debe por el momento distraer nuestra
atencion. A su tiempo debido volveremos so-
bre ello.

8. En resumen, puede afirmarse como re-
sultado de cuanto llevamos dicho, que el Es-
tado se nos ofrece como el orden politico (no
publico), y la nota caracteristica universal que
su naturaleza nos impone y que nada implica
por ahora, respecto de sus propiedades, de su
fin, ni de sus elementos, es la de su necesidad
racional, por lo que aparece como zusttncion
O conjunto de instifuciones permanentes,
fundadas en cierto lazo que une a los hombres
en determinadas circunstancias para ordenar
su vida colectiva de un modo adecuado, segun
un sistema, mas ¢ menos completo de condi-
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ciones libres y reciprocas. O en breves térmi-
minos: el Estado viene a ser la gustilucion

para el derecho.

Y en efecto, en todas las escuelas y en to-
dos los autores (1), y lo que ain importa mas,
en todos los pueblos, las ideas Estado y Dere-
cho aparecen intimamente relacionadas, sienda
aquel siempre la sz&uacion de la cosa juridica.
Y no podia ser de otra suerte. A través de la
confusion social de los pueblos incultos, se
vera siempre el Lsfado (6 como el pueblo lo
llama) #egulando la vida social. Enmedio de
la complicada vida de las sociedades moder-
nas el Estado no desempena otra funcion. Y
en realidad, sin que al decir que el Estado es
la Znstitucion para el devecho, se entiende
definido nada en lo tocante a la naturaleza,
direccién y extension de su fin, el lazo politi-
co 4 que responde, squé es en si mMismo sino
el lazo juridico por excelencia? ¢Vivir politi-
camente, qué significa sino vivir en el derechor
:Cémo puede vivir el hombre (sér de razon)
si no es como sér politico, segin ya decia Aris-
toteles?

No implican nada para cuanto decimos las
conclusiones parciales a que los historiadores
del hombre primitivo y los sociologos llegan;
porque analizando los elementos sociales dfib
las tribus mas lejanas en civilizacion € insti-
tuciones de la civilizacion € instituciones mo-
dernas, se vera a/go que de alguna manera
responda 4 la necesidad politica, esencial en el
hombre y mas esencial y definida cuanto mas
desenvuelta estd su cualidad de racional y li-
bre. Puede en tal sentido aplicarse al Estado
lo que el ilustre Roder dice del Derecho: «Do
quiera, y siempre (escribe) se ha mostrado la
idea del Derecho como un resorte fundamen-
tal, como un principio determinante de la vida
social humana y de todas sus instituciones,
como una fuerza viva en suma. Ninguna ofra
necesidad se ha dejado sentir con mayor ener-
o{a ni mas pronto en todas épocas que la de
construir un orden juridico cualquiera, por
mas que la idea de este orden, en las gradas
inferiores de la civilizacion, no haya sido ni
podido ser comprendida durante largo tiempo,
en toda su naturaleza, sino en tal 6 cual de
sus aspectos tan solo, y al principio unica-
mente en el mas exterior, flotando en su espi-
ritu como un presentimiento mas ¢ menos ve-
lado, é incapaz de expresarse en ofra forma
que en la de la costumbre, tan irregular ¢ in-
seguray (2).

Y cuenta que no se desconocen los ejem-
plos que Spencer (3), entre otros, nos presen-
ta de tribus humanas en las que parece como
que no hay ni la més remota idea politica;

(1) Réder, ob., cit,, paginas 6y 7.

(2) Roder: Laidea del Derechioy trad. esp. de D. Fran-
cisco Giner, pag. 3.

(3) Spencer: Principes de Sociolggie, pag. 91, tomo 1.
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tampoco se ignora el caracter meramente Zo-
méstico que por Lubbock (1), Giraud Teu-
lon (2), el Sr. Sales y Ferré (3) y otros parece
darse a las primitivas sociedades humanas, al
indicar la importancia grandisima que en el
hombre salvaje y en los hombres de las mas
temotas edades tiene el lazo del parentesco,
pero con todo eso debe notarse lo siguiente;
por lo que toca 4 los datos de Spencer, que
las #rz6us (F), sin idea ni asomo de gobierno,
puedan quiza senalar en la evolucién humana
esas medias tintas con que los mas generales
¢ importantes caracteres de todo grupo de se-
res se revelan en la vida. Y por lo que res-
pecta a la importancia eminente del lazo ma-
terial del parentesco (especialmente del pa-
rentesco por la madre), que este no obsta para
la existencia confusa del lazo politico y para
la existencia real y manifiesta de la funcion
propia del Estado.

No creemos sea necesario insistir mucho
mas en punto 4 fijar la estrecha é {ntima re-
lacion que existe entre la idea de Estado y de
Derecho. Teniendo en cuenta lo que antes de-
cimos del Estado, como institucién para el

derecho, es preciso que ahora expliquemos

detenidamente lo que al fin con esa frase se
Quiere indicar. Y aqui conviene tener presen-
te siempre la acepcién amplia de Estado. En
efecto, en la estrecha relacion que sefialamos
entre estado y mudansza, siendo aquel la for-
ma de esta, encontraremos la adecuada expli-
cacion que buscamos. Asi, por la imposibili-
dad que existe de separar de un modo real y
exacto el esfado de su idea complementaria,
el mudar, al hablar de aquel, claro es que no
se quiere significar (ni se puede) una szfue-
ctor quieta, inmovil, definitiva, sino que im-
plicitamente se presupone tan solo que con la
palabra czfada se indica la constante forma
que al mudar existe, Ahora bien, por esto el
Estado politico no indica solo la manera de
ser 0 de estar (esidiico) de la cosa publica,
del sistema de condiciones dadas que consti-
tuye el orden politico, sino también el movi-
miento, la actividad que en la misma cosa
publica se manifiesta. Penetrando en el ver-
dadero sentido de la realidad, acaso pueda
afirmarse que el Estado expresa la forma ex-
terior, y viva, de un contenido esencial, que
¢s el elemento permanente que persistiendo,
como tal, se realice 6 pone en serie de Esta-
dos. El Estado viene a ser por tal modo, como
el medio, en virtud del cual el derecho (con-
tenido esencial) se cumple en la vida. Apli-
cando aqui términos que tienen un significado
estricto en otras ciencias, podria decirse gife
el Estado viene a ser el organo (instrumenio,
zZvo en si mismo) de la funcion juridica ¢ del

(1) Lubbock: Origines de la civilisation,
(2) Giraud Teulon: Les origines du mariage et de la_famille.
(3) Sales y Ferré: Tratads de Sociologia.
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derecho, y la aplicacion nos parece muy ade-
cuada y propia. |

En efecto, ese contenido esencial, que no
aparece quieto é inmovil, sino que entrana un
principio de actividad, requiere, como todos
los de su indole, un medio 6 conjunto de me-
dios, para obrar, para hacer efectiva ¢n toda
circunstancia y momento su actividad. Como
responde a una necesidad esencial de la vida
del conjunto social y su actividad tiende a la .

| satisfaccion de aquella, de ahi que lo llame-

mos funcion y que llamemos d»gano al Esta-
do. Si bien es de advertir que la palabra or-
gano puede no ser adecuada para expresar to-
dos los momentos historicos de su vida, sobre
todo si se le ccnsidera como organo especifico
constituido.

Estos nombres con que ahora creemos po-
der designar el Estado y el Derecho en cuanto
es realizado por él, aun podriamos, si no fuera
prematuro, razonarlos en nuestra indagacion,
dandoles un valor mas real y directo. Baste
considerar: 1.°, la amplia significacion que of-
ganismo tiene después de Schelling y Krause
especialmente, por lo que la sociedad puede
considerarse como un organismo, siendo el
Estado un organo social; y 2.°, la indole esen-
cialmente organica que la generalidad de los
modernos sociologos (1) asigna al todo social,
al cuerpo social segun la atrevida expresion
de Schiftle (2).

(Continuara.)

INDICACIONES
PARA EL ESTUDIO DE LOS INFUSORIOS,

por el Prsf. D. Domingo de Orueta,

Ingeniero de Minas

(Continuacién) (3).

III.—OBSERVACION DE LOS INFUSORIOS
FIJADOS O MUERTOS.

z7) Fijacion.— Aun cuando el examen de
los infusorios en vida es siempre preferible al
que se hace despueés de su mlerte, se presen-
tan, sin embargo, bastantes casos en los que se
hace indispensable la muerte del animal. Ta-
les son, entre otros, cuando se trata de obser-
var clertos apendices dotados de movimientos
rapidisimos en el animal vivo; cuando el nu-
cleo es invisible y la coloracion en vida es im-
posible; cuando por medio de varios colores
combinados se trata de hacer resaltar determi-
nados Organos, y por ultimo, cuando se quiere
reproducir el infusorio por medio del dibujo

(1) Basta consultar la Sicislogie de Spencer (especial-
mente el tomo 13 La Science sociale contemporaine de Fouillee;
La Ciencia social del porwenir de Lielienfeld, Véase nuestra
Introduccion al Derecho politico, cap. viI.

(2) V. Estructura y wida del cuerpo social.

(3) Vease el numero anterior del BoLeTin,
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con la camara lucida 6 por medio de la foto-
grafia. _

Se ‘llama fijacion en micrografia, la opera-
cion en virtud de la cual se mata un animal,
de tal manera, que conserve despues de muerto
las mismas formas y posicion que tenia en
vida, consiguiendo al mismo tiempo que Sus
diferentes elementos se endurezcan para que
puedan resistir sin alterarse las ulteriores ma-
nipulaciones de coloracion, lavado, prepara-
cion, etc. Esta operacion, relativamente facil
en otras clases del reino animal, constituye,
por si sola, la dificultad mayor con que se tro-
pieza en el estudio de los infusorios, porque
estando dotados estos seres de extraordinarias
sensibilidad y contractibilidad; solo muy pocas
gspecies mueren en las condiciones requeridas,
pues la mayoria de ellas se contrae y deforma
de tal modo que su reconocimiento y estudio
resulta sumamente dificil, y mas todavia su
reproduccion fotografica ¢ por medio del
dibujo.

Pero por otra parte, la fijacion de los infu-
sorios es detal importanciaque, aun conociendo
su dificultad, es preciso apelar a ella con mu-
cha frecuencia, y de aqui, que cada autor en
esta materia haya ideado uno 6 varios proce-
dimientos de fijar, preconizandolos mas 0 me-
nos, y que son, por consiguiente, innumera-
bles los que hoy se conocen. Hay que tener
presente, que ninguno de ellos conviene igual-
mente a todos los infusorios, sino que por el
contrario, cada uno da especial resultado con
determinadas especies, y en cambio es inapli-
cable a otras, por lo cual, al tratar de fijar uno
de estos, debe procederse, en primer lugar, a
la determinacion del agente 0 reactivo que sea
mas adecuado, guiandose primero de un modo
general por los efectos observados en especies
analogas y después por ensayos practicos con
diferentes fijativos. Esta operacion es absolu-
tamente indispensable para conseguir resulta-
dos de algtin valor.

Enlaimposibilidad de determinar aqui todos
los fijativos consignados en las obras que es-
pecialmente tratan de la materia, enumerare
los mas generalmente usados, indicando el
modo de prepararlos, la manera de operar con
ellos y las especies a que, 4 mi entender, son
mas generalmente aplicables.

Fijacion por el calor.— Consiste este mé-
todo en someter la gota de agua que contiene
los infusorios, & una elevacion progresiva y
lenta de temperatura. Ordinariamente se de-
posita el agua sobre el porta-objeto y se hace
pasar este rapidamente sobre una lampara de
espiritu de vino hasta conseguir el efecto de-
seado.

[La dificultad de la operacion estriba en de-
ternerla en el momento conveniente, pues si
el calor no ha sido suficiente, no mueren los
infusorios y si fu¢ excesivo, resultan comple-
tamente deformados. Solo la practica puede

E’hmﬁl o de Cultura 2010

determinat el grado de calor necesario en cada
caso (1)

Con este método se consiguen buenos re-
sultados en varias especies de los géneros
Vorticella, Carchesium y Vaginicola, ¥
mejor que en ninguna otra en la llamada Spi-
vostomun ambigum, la cual he tenido oca-
sion de ver fijada con este procedimiento en
posicion perfectamente extendida y mostrando
con extraordinaria claridad la franja y espira
de cirros bucales.

Acido osmico.—Es el agente fijador mas
empleado en histologia para infusorios; pre-
senta la ventaja de ser de uso sumamente co-
modo por aplicarse generalmente en estado de
vapor, aun cuando también se usa en estado
de disolucion.

a) Empleo en estado de vapor.—Se pre-
para una disolucién al 2 por 100 de acido 0s-
mico del comercio en agua destilada, y se in-
troduce en un tarro de boca ancha cerrado con
un tapon esmerilado cuyo ajuste sea perfecto.
Colocada sobre el porta-objeto la gota de agua
que contiene los infusorios, se invierte aquel
rapidamente y se coloca durante uno o dos
minutos sobre la boca del frasco para que la
gota reciba directamente la accion de los va-
pores de que esle esta saturado. La muerte de
los animales es casiinstantanea, pero conviene
prolongar la accion del reactivo durante el
tiempo indicado para conseguir que se endu-
rezcan y resistan las operaciones ulteriores.
La fijacion resulta mejor si se tiene previa-
mente la precaucion de extender bien la gota
de agua sobre el porta-objeto, de modo que la
superficie de accion de los vapores sea la ma-
yor posible.

Por este procedimiento pueden fijarse con
mas 6 menos perfeccion todas las especies de
infusorios, exceptuando las muy contractiles,
como son los pertenecientes a los géneros [oy-
ticella, Lacvymaria, Spirostomun, Sten-
tor, etc. La facilidad del procedimiento es
también una ventaja muy digna de tenerse en
cuenta; bastan pocos minutos para tener mon-
tada la preparacion fija, pudiendo proceder
desde luego a su examen.

Una vez terminada la fijacion propiamente
dicha, se recubre la gota de agua con un cu-
bre-objeto y soldando con parafina dos de sus
bordes opuestos st procede a la coloracion,

(1) Recientemente he tenido ocasion de hacer algunas
experiencias relativas a la fijacion de los seres inferiores
(Infusorios, Flagelados, Rotiferos, etc.) por medio de la
electricidad, empleando primero la corriente directa de
una pila, y posteriormente la obtenida de una pequeiia bo-
bina de induccion. Los resultados han sido bastante satis-
factorios en unos 8asos y completarhente negativos en otros,
debido quizds 4 la mala disposicion de los aparatos. Las
experiencias hechas hasta ahora no son suficlentes para
poder deducir de ellas una regla practica que aplicara todos
los casos; a pesar de lo cual, creo deber indicar este agente
como susceptible de dar buenos resultados (dada su rapidez
de accion) una vez que sea bien conocida su manera de
emplearlo.
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como después se vera al hablar de esta ope-
racion.

0) Empleo en estado liguido.— La diso-
lucion se prepara de la misma manera y al
mismo grado de concentracién que en el caso
anterior; se deposita sobre el porta-objeto la
gota de agua con los infusorids y se deja caer
sobre ella una 6 dos gotas del reactivo, valién-
dose, para ello, de una pipeta; se cubre inme-
diatamente después todo el liguido con un
cubre-objeto; se sueldan con parafina dos bor-
des opuestos de esta, y depositando una gota
de agua destilada sobre uno de log bordes li-
bres de la preparaclon, se absorbe por el otro
con una tira de papel secante para que el agua
atraviese el espacio comprendido entre las dos
laminas de vidrio y limpie perfeotamente Ia
preparacion de los trozos de dcido 6smico. Este
lavado es sumamente necesario, pues la accion
prolongada del fijador produce en los animales
una coloracion pardo-obscura que entorpece
después la observacién y que dificulta mucho
la accion de los reactivos colotrantes, sobre todo
la de aquellos que tienen por base el carmin.

Este método solo se emplea en aquellas es-
pecies muy contractiles en las que no es sufi-
cientemente enérgica la accion del vapor del
acido 6smico.

Bicloruro de miercurio.—Se emplea en
disolucion al 2 por 100 como maximun, y la
manera de operar €s la misma que para el 4ci-
do osmico en disolucién, procedimiento que
cn general se aplica a todos los fijativos cuyo
empleo se hace en estado liquido.

Este fijativo no altera nada la accién de los
reactivos colorantes y da buen resultado, espe-
cialmente con las especies de mediana sensi-
bilidad; asi como también con las provis-
tas de clamide 0 coraza (Styloniciias, Eu-
plotes, ete.), cuyos nicleos son dificiles de co-
lorear y lo serian mas ain si se emplease el
acido osmico.

Liquido de Kleinenberg (A. picro-sulfi-
#1co).—Se prepara este reactivo disolviendo
en 100 partes de agua destilada, 2 de dcido
sulfurico y afadiendo después acido picrico
hasta la saturacion (1).

Cuando se emplea este fijativo conviene ha-
cer el lavado con alcohol diluido en vez de
agua, pues asi desaparece mejor la coloracién
amarilla del acido picrico.

Este fijativo da buenos resultados con la
mayoria de los infusorios; solo algunos de
los mas contractiles no se fijan bien. He teni-
do ocasion de aplicarlo & la especie Lacry-
maria olor notable por su excesiva sensibili-
dad y el resultado ha sido superior al obteni-
do con el acidg 6smico. :

Acido eromico—Se emplea en disuelto al

_(1) Para los infusorios conviene diluir mis el reactivo
anadiendo dos 6 tres volimenes de agua por cada uno de
la disolucion picro-sulfiirica,

MifsEteno ge Cualtura 2610

2 por 100 y s¢ recomienda especialmente (1)
para matar las especies del género Amoeba.

Aplicada también al género Aczinophrys re-
sulta mejor que cualquier otro agente de fijar;
la” contraccion de los tentdculos radiales es
muy poco perceptible y los wacuolos perma-
necen en idéntica posicion que durante la vida
del animal. Este resultado mérece consignarse
por ser las especies del citado género, suma-
mente dificiles de fijar, debido, no 4 su sensi-
bilidad, que es muy pequefia, sino 4 la extraor-
dinaria delicadeza de sus 6rganos. Esto puede
servir de gula para emplear este reactivo
cuando se trate de géneros de propiedades se-
mejantes a los del Actznoplirys.

Una vez fijos los infusorios y lavada la
preparacion, puede, desde luego, examinarse
esta; para lo cual conviene terminar la solda-
dura de los dos bordes libres del cubre-objeto,
lo cual se hace del modo ya indicado. En este
estado puede conservarse la preparacion de
tres a cuatro dias, después de los cuales em-
piezan a corromperse los organismos. Ordina-
riamente, la fijacion es solo una operacidn
preparatoria de la coloracion y asi, al terminar:
aquella, se procede inmediatamente 4 esta;
pero siempre conviene examinar antes la pre-
paracion para formarse idea de los individuos
6 especies que contiene y ver si vale la pena
seguir operando con ella.

2) Coloracion.—El objeto de esta operacién
¢s el mismo ya indicado al hablar del examen
¢n estado viviente; es decir, conseguir por me-
dio de un reactivo que se coloreen determinados
organos y en menor grado la masa general del
cuerpo. Cuando se opera con infusorios fija-
dos son inutiles las precauciones indicadas en
aquel caso y la operacion se reduce 4 deposi-
tar una gota del color en el borde de la pre-
paracion fija, dejandola penetrar lentamente
entre ambas laminas; cuando la coloracién es
suficiente, se quita con un pincel el color que
puede quedar en los bordes del cubre-objeto
y se-sustituye con una gota de agua 6 alcohol,
segun los casos, que debe reemplazar al reac-
tivo colorante en la preparacion, penetrando
en ella también con lentitud. Esto es indis-
pensable para las especies pequefias, que se-
rian arrastradas si se estableciese una corrien-
te de liquido demasiado rdpida entre las dos
laminas; con las especies grandes pueden
abreviarse las operaciones absorbiendo tanto
el color, como el liquido lavador, por uno de
los bordes. Cuando el lavado sea completo, lo
cual se conoce en que la preparacion vista
sobre un fondo blanco aparece incolora, se
sueldan bien los dos bordes libres con parafi-
na o galatina y se procede al examen; el cual
muestra coloreados a los infusorios sobre un
fondo incoloro y trasparente.

(1) J. M. de Castellarnau, Estaciin Zoolagica dae NJP&-—
les, pag, 83y 84.
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L.os reactivos colorantes que mas aplica-
cién reciben en el estudio de los infusorios
son los siguientes:

Picro-carmin 6 picro-carminato amo-
nico.—Se prepara este reactivo vertiendo en
la disolucion saturada de acido picrico, carmin
disuelto en amoniaco y evaporandolo despues
en una estufa 6 en bafio de Maria hasta redu-
cir el volumen primitivo del liquido a una ter-
cera parte. Dejandolo enfriar, se deposita en el
fondo de la capsula un polvo amarillo rojizo
que se desecha; el agua madre evaporada 4
sequedad deja un residuo de picro-carmin, que
afecta la forma de un polvo color de ocre com-
pletamente soluble en el agua. Generalmente
se emplea en disoluciones al 1 por 1oo0.

Este reactivo colorea en rojo amarillento
los nticleos de todos los infusorios y los hace
resaltar muy bien de la masa general del cuer-
po que aparece ligeramente coloreado. Unica-
mente los cirros, estilos, corniculos y demas
drganos locomotores se sustraen a su accion
y solamente prolongando el contacto durante
mucho tiempo se consigue en ellos un ligero
tinle rojizo; pero como es consiguiente, el nu-

cleo y los demas organos internos, a causa de

esta accion tan prolongada, se colorean ex-
traordinariamente y los detalles aparecen con-
fusos. Esta propiedad de los érganos locomo-
tores de los infusorios se manifiesta mas ©
menos con todos los demas reactivos coloran-
ies y conslituye una verdadera dificultad
cuando se trata de obtener reproducciones fo-
tograficas, pues el contraste entre los organos
coloreados y los que no lo estan se exagera
todavia mas en la placa sensible, y asi, las
exposiciones correspondientes a los unos, sien-
do muy diferentes de las de los otros, hacen
que la negativa resulte falta de exposicion en
unos puntos y excesivamente impresionada en
los demas. |

Este inconveniente puede remediarse en
parte dando primero al animal una colora-
cion muy intensa que permita Se impregnen
también los organos locomotores y resalten
del medio que los roedea; v haciendo pasar
después una corriente, continuada durante
largo tiempo, de agua 0 de alcohol (segun el
reactivo empleado) se ven decolorarse poco
a poco los organos internos del infusorio, al
paso que los externos pierden muy poco su
tinte, debido quizas 4 la misma propiedad que
los hace refractarios 4 la coloracion y que
hace al mismo tiempo, que esta sea mas esta-
ble en ellos que en los demas organos. Sus-
. pendiendo el lavado en el momento oportuno,
el cual se determinara practicamente para cada
especie, se obtiene una coloracion general
bastante uniforme. Este método de operar ha
sido aplicado con éxito al Stylonyclia miyti-
lus, S. Regulare,S. Virgula, Luplotes pa-
tilla, . grandisy a varias especies del géne-
ro [ierona.
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Carmiin de Beale.— Se prepara segun
Vogt, con las siguientes proporciones:

CHICEHINa, i o i & & a6 it 60 gramos.
Aondidestiladay. s o s hecet e 100 )
AdcoRollier aa e v o ) e ol 5 15 )
BINOTACOS o i -vi 1000 3 b9 = Liaackrne 155 B
CATIBINT. & oo el e e n) o oS 0,04 »

Se disuelve primero el carmin en el amo-
niaco y se vierte después en la mezcla de los
otros liquidos.

l.a accion selectiva de este reactivo sobre’
los nucleos es igual 4 la del picro-carmin; la
coloracion que con €l se obtiene es de un rojo
mas intenso que la de aquel; su empleo se re-
comienda cuando los infusorios se- destinan a
ser conservados en glicerina.

Azul de guinoleina.—Se prepara disol-
viendo el azul en alcohol a 36° y anadiendo
después agua destilada hasta obtener una co-
loracién azul clara. Este reactivo posee una
oran potencia colorante; no ejerce accién so-
bre los nucleos y st sobre el protoplasma y
los corpusculos grasos, en les que se fija de
preferencia.

Colores de anilina.— Muchos de ellos han
sido aplicados a la coloracion de los infusorios
fijos; se emplean disueltos en alcohol ¢ agua,
y en proporciones que varian segun sus res-
pectivos poderes coloreantes. Los mas gene-
ralmente usados son: cl verde de Metliylo, la
Safranina, Mauvelina, Eosina y Fucksina.

Acido tdnico (1).—Se prepara disolviendo
una parte de acido tanico en cuatro de glice-
rina vy se aplica especialmente para colorear
en negro los cirros de algunas especies. Para
operar con este reactivo se depositan sobre el
porta-objeto la gota de agua que contiene los
animales vivos, y proxima a ella otra de igual
volumen de la disolucion tanica, haciendo gue
ambas se mezclen muy lentamente. Los infu-
sorios se inmovilizan en el acto y sus cilios
quedan rigidos y coloreados en negro.

[.as experiencias de este método se hicie-
ron en el Parameciun Aurelia, con cuya es-
pecie da realmente un resultado sorprendente
por la claridad y limpieza con que se destacan
los cilios. Habiendo procurado aplicarlo 4 otras
muchas especies, he observado que solo con
los de los géneros Glaucoma y Parame-
ciun se obtenia aquel resultado, y, por el con-
trario, en otros como el Elplotes, Stentor,
Oxytricha, ete., 1os cirros se contraian y arru-
gaban de tal modo, que a veces llegaban a
desaparecer. Quizas variando la concentracion
de las disoluciones y operando sobre indivi-
duos fijos previamente, se obtendrian mejores
resultados, que serian de grande importancia
para el estudio de los organos de locomocion
tan dificiles de colorear, por lo cual, me per-
mito llamar sobre este punto la atencion de
los que a este estudio se consagren.

(1) J. M. de Castellarnau, ob. cit , pag. 84,
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Antes de terminar este capitulo, conviene
consignar un método de fijacion y coloracion
simultaneas que acaba de indicarme M. Adrian
Certes; y aun cuando solo he hecho algunas
experiencias con é€l, los resultados obtenidos
superan de un modo notable a los que se
obtienen con los demas procedimientos ci-
tados. |

Labase delmétodo es diametralmente opues-
ta.a la de los empleados hasta ahora; en estos,
-se procura matar al infusorio con la rapidez
mayor posible para que no tenga tiempo de
contraer sus organos; de aqui el empleo de
reactivos tan enérgicos como el dcido dsmico,
el bicloruro de mercurio, etc.; en el método
de Certes, por el contrario, se empieza por pa-
ralizar y matar al infusorio con la mayor len-
titud posible y asi se consigue que mueran
en posicion perfeclamente extendida y na-
tural.

La practica del método es la siguiente: co-
locada sobre el porta-objeto la gota de agua
con los infusorios que se tratan de fijar, se deja
caer sobre ella otra de una disolucién de zo/le-
la de dallia 170 (1), hecha en la misma agua
en que habitan los animales y en proporciones

que es preciso graduar cuidadosamente en cada

I ’ I
cl

caso, pues varian de . Los infu-

I.Coo 10,000

sorios se van colorearido con mucha lentitud
y solo al cabo de algunas horas puede obser-
varse el nucleo diferenciado del resto del cuer-
po por la accion del color; a4 partir de aqui,
los movimientos del animal van haciéndose
mas lentos y sus contracciones menos frecuen-
tes y menos completas; sufriendo todo él una
4 modo de paralisis gradual. Llega un momen-
to en que las contracciones cesan por comple-
to y la vida solo se manifiesta por una oscila-
cion muy ligera de los cirros vibratiles; enton-
ces, invirtiendo la lamina de vidrio, se expo-
ne el liquido a la accién de los vapores del
acido osmico 6 bien se afiade 4 aquel una gota
de cualquier fijativo liquido, con el inico ob-
jeto de obtener el endurecimiento é impedir la
deformacion ulterior por difluencia, terminan-
do, por ultimo, la preparacién del modo ordi-
nario.

Sometiendo a este método las especies Voz-
licella elongata 'y Stentor polymorfus, Gini-
cas con que he dperado hasta ahora, he obte-
nido una fijacion realmente admirable; los ci-
rros de la corona bucal permanecieron én per-
fecta extension; el pedinculo de la primera
solo en su base se enroll6 ligeramente, y la

e

(1) M. A. Certes ha tenido la bondad de facilitarme
los tres colores mds adecuados al objeto, que son: el vio-
leta citado, el azu/ C2 B, y el werde dcids de Poirrier; atGn
no he ensayado mis que el primero, pero no dudo que los
resultados de los otros dos seran equivalentes, si bien ha-
ciendo resaltar unos 6rganos de preferencia 4 otros como
indica el autor del método en las notas que al final se
citan,
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forma general del cuerpo no se alteré nada en
ningund de las dos especies, que fueron elegi-
das exprofeso entre las mas dificiles de fijar.
Hay que afadir que inmediatamente después
de la fijacion pude obtener fotografias en lag
que resaltaba claramente el ntcleo y la fibra
interna del pedinculo del Vorticella elonga-
fa (1). i

(Continnara. J

EL ANUARIO PENITENCIARIO.
por el Prof, D, Feronime Vida,

Auxiliar de Derecho en la Univ. de Granada,

Conclusiin (2).

Intimamente ligada con la historia del pre-
sidio y de su legislacién en Espafia, estd Ia
de las gonas penitenciarias, 6 sea la clasifi-
cacion de las regiones y de los establecimien-
tos en ‘que deben cumplirse las penas de pri-
vacion de libertad. Ya hemos visto que en el
bando del marqués del Viso, de 19 de Agosto

- de 1663, constan tres zonas presidiales: ¢ uz
presidio, d un presidio de Africa y al Pe-

#on. En la Pragmética de 1771, los menos
criminales son destinados 4 los arsenales de
Cartagena, Cadiz y el Ferrol, y los de mayor
perversidad 4 los presidios de Africa. Segtin
la Ordenanza de 1804, solo pueden destinarse
a los presidios arsenales reos de delito limpio.
Desde esta fecha hasta la Ordenanza de 1834
no se conservan datos acerca de la clasifica-
cion y distribucion de los presidios; lo que
puede inducirse es que la decadencia de los
arsenales llevo consigo la de los presidios ad-
juntos, y que la instalacion de los nuevos se
hizo después de la desamortizacion. Tal vez
los primeros presidios peninsulares fueron los
antiguos depositos de penados y galeotes;
pero, de todos modos, antes de la publicacién
de la Ordenanza debieron ser pocos en nime-
ro y estar lastimosamente instalados.

~ La Ordenanza de 1834, todayia vigente en
muchos puntos, es la disposicion mas impor-
tante que sigue a los Reglamentos antes men-
cionados en la historia de nuestra legislacién

(1)  Fijaciin.— Carl Vogt, Traits d’ Anatomic comparée
pratique, paginas 154 19. J. M. de Castellarnau, La FEs-
tacton moologica de Napoles, paginas 724 87. A, Bolles Lee,
Traite d’ Anatomic microscopigue, piginas g 4 62, M. Du val,
Precis de Technigue microscopigue, pag. 231. H. Beauregard
et V. Galiffe, Guide pratique pour les travaux de m}:mgr;:fg.ﬂ}fg,
pag. 794. Saville Kent, Manual of the Infusoria, Apendice.

Coloracion.— Carl Vogt, ob, cit., piginas 21 4 27.—J. M.
de Castellarnau, ob. cit., paginas 72 4 89. A. Bulles Lee,
ob. cit., paginas 63 a 161. M. Duval, ob. cit., piginas
214 4 228. —Metodo de A. Certes. De ' Emplol des maticres
colorantes dans ('étude pliysiologique, et histologigue des infusoires
wvivants. Extrait des comptes rendus et memoires de la
Societé de Biologie, 1886,

(2) Véase el niimero anterior del BorgTin.
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pemtcncmrm ¢ inspirase,, como ellos, en las

Ordenanzas militares, y militarmente organiza

el presidio, lo rige y 10 administra, aceptando
las modificaciones introducidas, por el trans-
curso del tiempo, en los institutos armados.
Divide los presidios, como ya se ha dicho,
en tres clases: 1.* Depositos correccionales.
2.2 Presidios peninsulares. Y 3.* Presidios de
Africa. [.os primeros debian residir en las ca-
pitales de provincia donde existian 4 la sazon
y en Palma de Mallofca, Badajoz y Pamplona,;
los segundos en Barcelona, Valencia, Grana-
da, Sevilla, Valladolid, la CDruﬁa y Zaragoza,
los terceros en Ceuta, Melilla, Alhucemas y
Pefion de la Gomera en At‘rwa. Todo penado
con destino a presidio de segunda clase, de-
bia cumplir su condena en otro distinto de
aquel en cuya demarcacion tuviere su vecin-
dario 6 su familia, disposicion que confirma
el origen antes atribuido a las penas de priva-
¢ién de libertad como transformacion de los
de destierro, pues se ve que, para el legisla-
dor de 1834, no basta con la reclusion, sino
que es menester anadirle el alejamiento del
vecindario y de la familia,

En el Codigo de 1848 se hace una. nueva
clasificacion de las zonas penitenciarias y una
nueva designacion de los lugares en que de-
ben cumplirse las distintas clases de penas
privativas de libertad que establece, dispo-
niendo que se extingan en Africa, Ultramar,
la Peninsula, las islas Canarias y Baleares, el
territorio de la Audiencia, el de la provincia,
el del partido judicial y la localidad, segun su
mayor 6 menor gravedad. En el Codigo vi-
gente de 1870 se sanciona la misma base de
clasificacion, pero se simplifican mucho las
zonas. La ley de prisiones de 26 de Julio
de 1849, manteniendo la clasificacion del Co-
digo del 48, dicto algunas disposiciones tran-
sitorias acerca de los lugares en que debian
cumplirse las penas en tanto se planteaban
los establecimientos que el Codigo reclamaba,
v prescribio el sistema de clasificacion para
los presidios, como ya lo habian prescrito
para las carceles disposiciones anteriores.

Las zonas penitenciarias y la designacion
de los establecimientos para la extincion de
las distintas penas han sufrido varias modifi-
caciones desde 1870, por otros tantos Reales
decretos, que no siempre han respetado los
preceptos del Codigo, que si es cierto que
exigian un numero de presidios mayor del
existente y acaso superior a las fuerzas con-
tributivas de la naciéon, no lo es menos que
debieron ser derogados por otros acuerdos de
las Camaras y no por obra y gracia del Poder
ejecutivo. La disposicion vigente sobre este
particular es el Real decreto de 11 de Agosto
de 1888, que manda que las penas de cadena
perpetua y temporal y reclusion perpetua se
extingan en Ceuta, Melilla, Alhucemas, Cha-
farinas y Pefién de la Gomera; la de reclusion
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temporal en Cartagena, Santoiia, San Miguel
de los Reyes (Valencia) y Tarragona; y las de
presidio mayor y correccional y prision ma-’
yor en Burgos, Granada, Ocafia, San Agustin
(Valencia), Valladolid y Zaragoza.

Por ultimo, el proyecto de ley de prisiones,
presentado al Senado en 7 de Abril de 1888
por el ministro de Gracia y Justicia, senor
Alonso Martinez, clasifica los establecimientos
destinados a la privacion de libertad, del modo
siguiente: 1.° Carceles de partido; 2.° Prisio-
nes de partido; 3.° Penitenciarias provinciales;
4.° Penitenciarias generales, y 5.° Penitencia-
rias especiales. En las penitenciarias provin-
ciales se cumpliran las penas de prision y pre-
sidio, y en las generales las de reclusion y las
cadenas. Seran penitenciarias especiales las
de reincidentes, jovenes menores de veinte
anos no reincidentes y mujeres, los hospitales
para penados enfermos cronicos, invalidos y
septuagenarios, los manicomios judiciales, las
colonias agricolas ¢ industriales, las secciones
que se destinen al servicio de arsenales, maes-
tranzas, puertos y obras de fortificacion, y las
escuelas correccionaies o de reforma.

L.as disposiciones mas recientes acerca de
la ejecucion de las penas de libertad sefalan
un nuevo rumbo en nuestra legislacion peni-
tenciaria, de acuerdo, en cierto modo, con las.
nuevas direcciones ultimamente tomadas en
Francia para el castigo de los reincidentes.
LLas quejas de las poblaciones en que se hallan
instalados los presidios, que ven en ellos un pa-
drastro, como decia el gobernador militar de
Santofia, no solo por la compelencia que Sus
talleres hacen a la industria libre, sino tam-
bién por el aumento de criminalidad que lle-
van consigo; la dificultad de cortar las rela-
ciones entre los presidiarios y los de fuera; la
imposibilidad de construir penitenciarias ce-
lulares para toda nuestra poblacion penal, a
causa de la enormidad de los gastos que se-
rian necesarios; los obstaculos que las tradi-
ciones de nuestro pais y aun nuestro mismo
temperamento meridional habrian de poner al
planteamiento del sistema de reclusion indi-
vidual, el cual, por otra parte, «no puede fun-
cionar sin la asidua cooperacion de socieda-
des de vigilancia y patronato,» que no existen
en Espana ni es facil crear en breve plazo,
han hecho pensar en la conveniencia de arran-
car a cierta clase de criminales de la Peninsu-
la, para llevarlos fuera de ella a lugares don-
de puedan cumplir su pena y obtener su rege-
neracion sin los danos y quebrantos enume-
rados.

A este pensamiento obedece el Real decreto
de 28 de Enero de 1889 creando una colonia
penitenciaria en Filipinas, no mencionado por
el Anwnario, ni cumplido hasta el presente,
que yo sepa, y el de 23 de Diciembre del
mismo afio reorganizando la plaza de Ceuta
como- establecimiento penal. Nada diré del
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primero, puesto que no se ha cumplido, y que
plantea de nuevo la cuestion tan debatida
acerca de la conveniendia ¢ inconveniencia,
justicia o injusticia de la pena de deportacion.
Las causas que han hecho pensar en Ceuta
para organizar en ella una colonia penitencia-
ria, se exponen largamente en el segundo de
los decretos indicados, y pueden reducirse 4

las siguientes, enumeradas por el sefior mi-

nistro de Gracia y Justicia en la Real orden
€n que se encarga al Sr. D. Rafael Salillas que
formule el oportuno proyecto: «El desarrollo
espontaneo en el presidio de Ceuta de un sis-
tema penal, semejante al progresivo ideado
por Sir Samuel Croflon, tan acreditado en
Europa; las ventajosas condiciones de dicha
ciudad, sometida al régimen de plaza jurada,
lo que garantiza el desarrollo de la reforma
que se intenta; los servicios que presta la co-
lonia penal alli establecida, probablemente
desde el siglo XV, y con toda seguridad desde
el Xv1i; la compenetracion entre la poblacién
libre y la penal, como resultado de no inte-
rrumpidas relaciones urbanas, industriales y
domesticas; la facilidad de establecer una es-
pecie de relegacion, sin los inconvenientes
que sefialan los enemigos de este procedi-
miento...; la posibilidad de organizar indus-
 trias reproductivas que alivien al presupuesto
de los gastos que el sostenimiento de los pre-
sidios le ocasiona, evitando asi radicalmente,
en este caso, la concurrencia de que se lasti-
ma la industria libre...»

Segun el Real decreto que nos ocupa, seran
destinados 4 la colonia penitenciaria de Ceuta
los sentenciados 4 las penas de cadena y re-
clusion, las cuales se cumplirdn con sujecién
al sistema progresivo, a cuyo fin se distribuird
¢l tiempo de duracion de las mismas en cuatro
periodos distintos que representen el grado de
adelanto de cada penado, en su adaptacién &
la vida libre. El primer periodo sera celular
y durara de seis 4 doce meses; el segundo pe-
riodo, denominado znstructivo, se distinguira
por la concurrencia a la escuela y por el tra-
bajo en comun, procurandose, en todo lo de-
‘mas, el aislamiento del penado; en el tercer
periodo, zutermediario, se autorizard el tra-
bajo libre de los penados en la ciudad, en las
obras o en el campo contiguo, durante el dia,
pernoctando en el edificio penitenciario que
les corresponda; el cuarto periodo serd de
ciyculacion liore dentro del ambito de la co-
lonia, pudiendose dedicar los penados al ofi-
cio que prefieran, y pernoctando en el lugar
que se les designe, fuera de.los edificios pe-
nitenciarios. Los tres periodos tiltimos tendran
una duracion igual, y el medio de progresién
consistira en la ganancia de vales de con-
ducta.

Este sistema. que, como se ve, ¢s, con lige-
ras variantes de forma, el de Crofton, va a ser
¢nsayado en Ceuta en las mejores condicio-
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nes, puesto que ya estaba all{ establecido es.
pontaneamente. La experiencia nos dird sus
resultados, que, de todos modos, serdn mejo-
res que los de los presidios de la Peninsula,
en los cuales la caracter{stica es, como dice e]
mismo Anruario, «la ociosidad con todas sus
lamentables consecuencias. s

Esto es lo que encuentro més notable en Ia
primera parle del Awuario penitenciario,
admiustyativo y estadistico. Hay en él muy-
chos mas datos y detalles, que recomiendan
su lectura 4 los aficionados 4 este género de
estudios. También se notan algunas omisio-
nes, como la de todo lo que se refiere al per-
sonal de empleados de establecimientos pena-
les, materia importantisima, que tiene su his-
toria, intimamente ligada con la evolucién del
concepto del presidio, y sobre la cual se han
dictado disposiciones de transcendencia re-
cientemente. Mas que de la construccién de
buenos edificios para carceles y presidios;
mas que de los preceptos que pueda dictar el
legislador estableciendo y regulando este 6 el
otro sistema penitenciario, depende la solu-
cion del problema penal de la eleccidn 6 for-
macion de un buen -cuerpo de empleados; el
edificio sin personal que sepa aprovecharse de
sus buenas condiciones, es una cascara vacia:
el mejor sistema consignado en una ley 6 un
decreto, sin inteligencias que o comprendan
y voluntades que lo practiquen, es letra muer-
ta. Acaso al descuido, 4 la pretericién en que
siempre se ha tenido en Espafia la formacion
y educacion de los funcionarios de penales,
haya que atribuir mds que a nada el fracaso
de todas las tentativas que hemos hecho para
reformar nuestro régimen penitenciario. Esto
se sabe y se comprende perfectamente en la
Direccion de Establecimientos’ penales, como
lo demuestran las tiltimas disposiciones, en las
cuales se consigna el pensamiento de crear
una escuela tedrico-practica, de donde salga
el personal que ha de ponerse al frente de
carceles y presidios: por ello es méas de extra-
nar la omisién que sefialo.

Por lo demas, el trabajo estd, como dije al
principio, muy bien hecho y honra 4 sus-au-
tores, quienes, asi como el exministro de Gra-
cia y Justicia, Sr. Canalejas, que ordend su
publicacion, se han hecho acreedores 4 la gra-
titud de cuantos se preocupan con los proble-
mas penitenciarios. De desear es que vea en
breve la luz piblica la segunda parte del
Anuario, y que no sufra interrupeion en los
anos sucesivos publicacion tan importante vy
que por modo tan poderoso puede contribuir
a la reforma de nuestras instituciones carcela-
rias y penales.

MADKID. —IMP, DE FORTANET, LIBERTAD, 20,




