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| :' PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

23 M. ¢l Rey D. Alfonso XIII (q. D. g.), S. M. la
i;:;n’-_ Dona \%ctoria Eugenia, yq_SS. %\2\ RR. el
0 ACipe de Asturias e Infantes, continian sin novedad
. SU importante salud.

| € 1gual beneficio disfrutan las demds
~ \Ugusta Real Familia.

.

¥

personas de

rGaceta 10 mayo 1914.)

\\kSECCION PRIMERA

MINISTERIO DE LA GOBERNACION

REAL ORDEN CIRCULAR

:'-DOS‘ M: el Rey (q. D. g.), ha tenido a bien dis-
sxnﬁr 80 intorese de V. S. el cumplimiento més
e““f-o de la cirenlar dictada por el Ministerio
' Omento en 4 de marzo tltimo, y a virtud
v 1o gue previene el apartado 4.° de la Real
b én de 2 del mismo mes, por la que se dis-
E lina que el personal facultativo de Obras pii-
ﬂia?as- no podrd ausentarse de su residencia ofi-
Re SIn la previa autorizacién de la Direceién
neral del ramo.
eim_B_Real orden lo digo a V. S. para su cono-
avlﬁnto y efectos que se indican. Dios guarde
S 8. muchos afios. Madrid, 9 de mayo de 1914.
Iy inchez Guorra, —Sefiores Giobernadores de
" Provincias.

Gaceta 10 mayo 1914.)

R
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(. SECCION CUARTA
ADMINISTRACION DE PROPIEDADES E IMPUESTOS

DE LA PROVINCIA DI ZARAGOZA

CIRCULAR

Observando esta Administracién de Propie-
dades e Impuestos el excesivo retraso con que
se forman los repartimientos destinados a cubrir
el cupo y recargos de Consumos por los Ayun-
tamientos que adoptaron la sustitucién del ex-
presado impuesto en virtud de lo prevenido en
el articulo 17 de la ley de 12 de junio de 1911,
toda vez que se ha dado el caso de que por al-
gunos Municipios no se haya formado el que
debi6 regir para el ejercicio de 1913, y no es-
tando esta dependencia dispuesta a consentir la
demora en la confeccién y presentacién de
dichos documentos, por los perjuicios que se
irrogan a los intereses del Tesoro, se recuerda
a los Ayuntamientos morosos el cumplimiento
de este servicio; previniéndoles que para su
realizacién han de tener presente la ley antes
citada, la Municipal vigente y los Reales decre-
tos y Reales 6rdenes siguientes:

Con fecha 12 de enero actual y en el ntim. 12,
tomo 1.° publica la Guceta de Madrid un Real
decreto de la Presidencia del Consejo de Mi-
nistros, fecha 8 de enero actual, que copiado li-
teralmente dice asf: :

«En el conflicto de atribuciones surgido entre
los Miunistros de Hacienda y Gobernacion sobre
competencia para conocer y rosolver las cues-
tiones, dudas e incidencias que motive la apli-
cacién de la ley de 12 de junio de 1911, del cual
resulta;
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Que por Real orden de 27 de diciembre de
1911, dictada por el Ministerio de la Goberna-
¢i6n, resolviendo una consulta formulada por el
Gobernador de Zamora, se declard, con earde-
ter general, que para que les Ayuntamientos
puedan hacer uso del repartimiento en las con-
diciones determinadas en el articulo 14 de la
ley de 12 de juniode 1911,y en los casos a que
se refieren los articulos 6.° y 17 de la misma,
es circunstancia indispepsable la de que antes
se hayan utilizado, en cuanto sea posible, los
demds gravdmenes e dicho articulo 6.° enume-
rados, con la sola excepcién, en él establecida,
respecto del inguilinato;

Que con fecha 13 de enero de 1912, la Direc-
coidn general de Propiedades e Impuestos, es-
timando que la citada Real orden fué dictada
con incompetencia interpretando errdneamente
los preceptos de la ley y separfindose del eri-
terio que en este punto ha venido mantenisndo
el Ministro de Hacienda de reconocer en los
Ayuntamientos amplias facultades para elegir
los arbitrios sustifutivos, sin subordinarse en
su eleccién a orden ninguno, elevé el Sr. Mi-

" mistro una mocién para que se fijara debida-

mente-la interpretacién anténtica de la ley y
desapareciera la dualidad de criterios produ-
cida en su aplicacion;

Que instraoido oportunamente expediente en
el Ministro de Hacienda sobre interpretacién
del mencionado articulo 6.° de la ley, y pre-
via consulta de la Direccién general de' lo
Contencioso y de la Comisién permanente del

‘Consejo de Estado, en cuyos informes se man-

tiene el criterio de que al repartimiento ha de
preceder el empleo de los demds arbitrios que
autoriza dicho articulo, a excepcién del de in-
quilinato, se dict6 por dicho Ministerio la Real
orden de 24 de febrero de 1912, estimdndose
competente para conocer y resolver las cues-
tiones, dudas e incidencias que motive la apli-
cacién de aquella Ley y de su Reglamento, y al
propio tiempo significando al Ministerio de la
Gobernacién la convenienecia de que manifieste
si insiste 0 no en mantener su competencia, te-
niendo, en su easo, por planteado el conflicto de
atribuciones; .

Que el Ministerio de la Gobernacién dieté la
Real orden de 25 de marzo siguente, insis-
tiendo en su competencia para hacer las decla-
raciones contenidas en la de 27 de diciembre
anterier, y significando ademds al Ministerio de

Hacienda que corresponde también a su com-
petencia cuanto se refiere a la ejecucién y com-

plimiento de los articulos 6.° 8.° al 16y 17y |
. bre el mencionado impuesto;

disposiciones transitorias segunda y quinta de
la ley de 12 de junio, reconviniéndole para que
se allane a reconocerle dicha competencia res-
pecto a estos otros extremos y a la consignien-
te derogacién o modificacién de los artiovlos
118 al 120 y disposiciones transitorias del Re-
glamento, teniendo por planteado respecto de
tales particulares el correspondiente conflicto.

Se funda esta resolueién en las siguientes
consideraciones:

Que la Real orden de 27 de diciembrs se li-

el momento en que el tributo desaparece ¥

mita a determinar las condiciones en que Po
los Ayuntamientos puede utilizarse el ropatit
miento sin fijar orden alguno en cuanto 4 os k|
domds recursos que la ley autoriza, puesto @' =8
g6lo lo primero encaja en las pr'esm'i[,n’.:ollﬂs
del artienlo 17 del Reglamento dictado Pﬁri ‘
ejecucién de la ley, en elcual, de acuerdo 'Ooié ’
lo dispuesto en el articulo 14 de la misma, ™
reserva al Ministerio de la Gobernacién adoP™ 3
tar lag medidas a que la ejecucidén del repﬂ"“: i
misnto deba subordinarse, y, por lo tanto, UU““_ E |
to se relacione con las condiciones precisas P g
ra la utilizacion de este recurso; e 3
Que en el art. 118 del Reglamento, al ﬂt!‘lb".. 2
eardeter econémico-administrativo a los ar )
trios antorizados por la ley de 12 de jonio, ¥ “_‘ B
resorvar al Ministerio de Hacienda y sus df’h’u
gados la aprobacién de las Ordenanzas pard Be- 1
percepeién, y el conocimiento y fallo de 188 I8
clamaciones a que dieren lugar, se refiere ,%ﬂ
camente a aquellos arbitrios cuya imposi@i®e
y exaccién se regula por dicho I.Leglamf*llto’ ¥
en manera alguna al repartimiento, queé, p‘e- 3
expresa disposicién del mismo, ha de ser Ob].g -
to de reglamentacién especial por el Minister™ S
de la Gobernacién; i '
Que. eon anterioridad a la ley de que se tl'ﬂm; £
existia el repartimiento como recurso de 5 4
presupuestos municipales, y si entonces OQI"'GU‘,. i
pondfa al Miuisterio de la Gobernacién el %
nocimiento de las enestiones que su nso 006 &8
nase, no debs desconocerse ahora esda cOm,ﬂf
tencia, por Ia circunstancia de que de ose 14
greso se haga uso en concurrencia con 1os Ot"u,' _
que la ley de sustitucién de los Gonsnmosalo ;
toriza, euando en ella ningiin precepto 88 =2
determina; g ;
Que no ha de limitarse a mantener su -"lrjb ;
dicoién en cuanto al punto concreto de qu@ ot |
trata, sino que ademds la reclama para Ooﬂoolé;
en ouanto afecte a los demds arbitrios 95t“gﬁil
cidos en el art. 6.° de la ley; pues si bien e
claros y precisos los articalos (18 y 119 del ol
glamento en el sentido de atribufr compﬂte?en_; ]
para entender en ello al Ministerio de HaC s
da, no hay que olvidar que la ley guardd o
este punto absoluto sileneio, debiendo H“"ne
se para resolverlo a lo que exigen la ind0'®:
naturaleza de las materias que comprende; il
Que dicha ley tiene por objeto fundame® ;-
la supresion del impuesto de Consumos "oea
recurso del presupuesto de la Nacién y 14 o

ol
cion'de los arbitrios que han de sustilttii, =

rendimiento que con destino a sus gastos ¢
nian los Municipios del recargo autorizad?

Que mientras existié eon tal cardeter d@ 00t
tribuci6n del Estado, la gestion recaudd
correspondia al Ministerio de Hacienda; ¥ d :
en concepto de aunxiliares y bajo su depéﬂ.@
cia intervenian los Ayuntamientos; pero de

gestién queda reducida a los arbitrios quil“ i
de sustituirle en la parte reservada a 108 it

cipios y con el tinico destino de dotar 108 Fie
supnestos municipales, la materia viene &%
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ir comprendida exclusivamente en la esfera
L8 Ja Administracion municipal, su gestién en-
bmendada a la competencia también exelusiva

los Ayuntamientos, segtin el articulo 72 de
ey Organica, y la decisin do las cuestiones
fue su aplicacion suscite reservada al Minis-
1*‘0 de la Gobernacion como Jefo superior de
§ .ﬁﬁh mismos; ; :

_'_Q'le tratdndose de la aplicacién de los articu-
.L{l"ﬁ 1.°al 6.9 7.2y 16, de las disposiciones tran-
@Z_ﬁtol‘iﬂﬂ 1.% 80y 4% do la ley de 12'de junio, es
Datural y procedente que la intervencidu del
¢ M’Uistm'io de Hacienda contintie, en cuante to-
_.fdoﬂ 8508 preceplos regulan acciones, obligaeio-
i L 1188 v derechos entre el Erario piblico ¥ los
¥, ~ Municipios, pero con relacion a las materias
- Yntenidas en los artienlos 6.%, 8.°al 15 y 17y
- UYisposiciones transitorias 2. y 5.%, que exclusi-

* Vamente se contraen al régimen de las provin-
W Yas y Municipios y que s6lo se ocupan de los
e -;{dec“l'ﬁos por éstos utilizables para la dotﬂcflon
z .,.,1-3'3113 presupuestos, de los casos, extension,

. °'ma y condiciones en que podran veriticarlo
B ldspendientemente del régimen tributario del
- Stado, no hay raz6n alguna que justifique la
HMtervencion del Ministerio de Hacienda;
ue tal intervencién sélo puede admitirse
oy relacién a los recargos del impuesto del
- Stado sobre los billetes de los espectdcenlos
‘ﬁubliuos y sobre 6] consumo de gas y electriei-
- Y8d en el caso de que hubieren de hacerse efsc:
:'}!‘{08 en union de las euotas del Tesoro, por no
Milizap los Ayuntamientos Ja facnltad que la ley
®8 concede de acordar la administracion auté-
l0ma de tales recargos;

Gilo 17, 0 sea cuando sin haberse llegado a la
Upresion de los encabezamientos del Tesoro
tescindioran los Ayantamientos del impuesto
% Consumos utilizando los nnevos gravdmenes
ra hacer frente a sus gastos, incluso ¢l refe-
do encabezamiento, puede admitirse gue en la
O8ti6n recaudatoria de tales ingresos interven-
- 886l departamento de Hacienda, el cual tinica-

8

] ‘)“.‘Bntg tendrd atribuciones para asegurarse el

g0 del encabezamiento, como ocurre con
‘rag eontribuciones, y ]
.. Que si todos los arbitrios de que se viene tra-
ahdo, en unién de los demds que los Ayunta-
lentos pueden utilizav, han de tener el mismo
8tino, constitnyendo el plan econémico muni-
Pal y sirviendo como dotacién de los presu-
6stos loeales, resnltarfa anémalo y supondria
”*‘a_'eonfuaiﬁu altamente perjudicial para esas
Hoiondas 1a distinta extensién de potestad y
Ultades de las referidas Corporaciones en
Iito a la utilizacién y organizacién de unos y
08 recursos, y la snbordinacién de su gestién
m‘gversos y miltiples organismos superiores
Mados a juzgarles en extensién y medidas
Slgnales; '
Yue el Ministerio de Hacienda, por Real or-
.&Ug‘i'ilﬁ 20 de abril de 1912, insistié en estimarse
4 ipetente para conocer y resolver las cues-
zﬁf!"ﬁs, dudas e ineidencias que motive la apli:
- "ltién de Ia Ley y Reglamento sobre supresion

R D R N

e ni aun en el caso a que se refiere el ar-

de los Consumos, y elevados los antecedentes

a esta Presidencia, resulté de lo expuesto el
presente eonflicto: v

Visto ¢l arr, 117 del Reglamento: provisional
de 29 de junio de 1911, dictado para la ejeeneién
de la ley de 12 del mismo mes y afo, qus dice:
«Con arreglo a lo dispuesto en el art. 14 de la
ley, el repartimiento general 86 regird porlos
preceptos de los articulos 136y 138 de la ley
Muanicipal y disposiciones que para la ejecucion
de los mismos se dicten por el Ministerio de la
Gobernacion»: ,

Visto el art. 118 del mismo Reglamento, segiin
¢l cual, losg arbitrios autorizados por la ley de
12 de junio como sustitutivos del impuesto de
Consumos, tienen eardcter econémico-adminis-
trativo, correspondiendo al Ministerio de Ha-
cienda y a sus Delegados en las provineias co-
nocer y resolver en todas las reclamaciones que
se produzean, ajustdndose a las disposiciones
diciadas o que en lo sucesivo se dicten para las
gqne se promuevan sobre asunto de interés de
Haecienda' piblica: .

Visto el art, 120 de la propia disposicién legal,
que dispone gue las Ordennnzas que para eada
uno de los arbitrios autorizados por la ley han
de formar los Ayuntamientog, a los cuales se
refiere el art, 119, se sjustardn a las preserip-
ciones del presente Reglamento, y serdn some-
tidas para su aprobacién al Ministerio de Ha-
cienda. Ksta aprobacién serda igualmente nece-
saria para la validez y eficacia de las reformas

que en dichas Ordenanzas se traté de intro-

dueir: -

Visto el art. 121 del mencionado Reglamento,
con arreglo al cual los Gobernadores civiles no
aprobardn Jos presupuestos municipales en que
so ivcluya alguno de los arbitrios objeto de este
Reglamento, sin que conste el cumplimiento de
los requisitos prevenidos para su autorizacion
por los antoriores articulos,

Considerando:

1.° Que el presente counflicto de atribucio-
nes se ha suscitado con motivo de la Real
orden de 27 de diciembre de 1911, dictada por
el Ministerio de la Gobernacién, declarando eon
cardetor general que los Ayuntamientos no
pueden apelar al repartimiento que como gra-
vamen sustitutive del impuesto de Consumos
autoriza el articulo 6.° de la ley de 12 de junio
de 1911, mientras no hayan utilizado los demés
arbitrios qne en dicho articulo se especifican.

29 Que iniciado el conflicto sobre punto tan
concreto, se dietd por el Mipisterio de Hacienda
la Real orden de 24 de febrero de 1912, soste-
niendo su competencia para conocer y resolver
ecnantas cuestiones, dudas e inuidangias motive
la aplicacién de la totalidad de dicha'ley y de su
Reglamento. : : .

8.2 Que el Ministerio de la Gobernacién, por
Real orden de 25 de marzo, mantuvo su compe-
tencis por lo que afectaba al contenido de su
apterior resolucién, amplidndola para entender
on cuanto se refiere a la ejocucion y cumpli-
miento de aquellos preceptos dela ley, que re-
gulan los arbitrios que los Ayuntamientos pue-

P




680

BOLETIN OFICIAL

e —“M

dan utilizar en sustitucién del impuesto de con-
sumos, con cardcter exclusivamente municipal,
por estimar que tales arbitrios no tienen rela-
ci6n alguna con el servicio econémico del Es-
tado, ni afectan a las Rentas piiblicas o contri-
buciones generales.
~4.° Que planteada la contienda en tales

términos, es indiscutible la necesidad de apli-
car para su resolucién los preceptos de los
textos legales que en los Vistos se dejan con-
signados, puesto que, tratindose de un conflicto
de atribuciones, su decisién ha de ajustarse al
derecho constituido, esto es, a las disposiciones
vigentes que regulan la materia objeto de la
contienda y el Reglamento dictado para la eje-
cucitn de la ley de 12 de junio de 1911, en que
tales preceptos se contienen, forma parte inte-
grante y especial de la legislacidn vigente en el
punto a que el presente conflicto se contrae.

5. Que en dichos preceptos se establece en
forma clara y terminante que los arbitrios anto-
rizados por la ley como sustitutivos del impues-
to de Consumos tienen cardeter econémico-ad-
ministrativo, declarando que al Ministerio de
Hacienda y a sus delegados en las provincias
corresponde conocer y resolver en todas las
reclamaciones que sin excepeién alguna se pro-
duzean, ajustindose a la legislacién de agquel
ramo, y que asimismo a dicho Ministerio incum-
be también aprobar las Ordenanzas que los
Ayuntamientos formulen sobre cada uno de los
expresados arbitrios.

6.° Que por consiguiente, dados lostérminos
de tales preceptos, y mientras éstos no se mo-
difiquen en el Reglamento definitivo o en la
forma que se estime més adecuada, es induda-
ble la competencia del Ministerio de Hacienda
para entender en cuantas cuestiones, dudas e
incidencias surjan con motivo de la aplicacion
de la ley de quese trata y de su Reglamento,
incluso las que origine la ejecucién y cumpli-
miento de aquellos arbitrios que el Ministerio
de la Gobernacién supone de cardcter exclusi-
vamente municipal; y

7. Que con relacién al repartimiento gene-
ral, si bien es cierto que el articulo 117 del Re-
glamento determina que tal arbitrio se regird
por los preceptos de los articulos 136 y 138 de
la ley Municipal y disposiciones que para la
ejecucién de la misma se dicten por el Ministe-
rio de la Gobernacién, no lo es menos que tal
atribucién de competencia s6lo significa que a
este Departamento corresponde diotar aquellas
medidas o reglas que estime necesarias para
llevar a la préctica dicho arbitrio, cuando se
halla adoptado como sustitutivo del impuesto
de Consumos, eriterio que estd en armonia con
lo que dispone el articulo 119 del inismo Regla-
mento al encomendar a los Ayuntamientos la
redaccién de Ordenanzas especiales para cada
arbitrio, sin perjuicio de que sea indispensable
la posterior aprobacién de los mismos por el
Ministerio de Hacienda.

Conforméndose con lo consultado por la
Comisién permanente del Consejo de Estado, de
acuerdo con ol Consejo de Ministros,

Vengo en decidir este conflicto a favor del
Ministerio de Hacienda. 0

El Excmo. Sr. Ministro de Hacienda t-la'c(:ims s
nicado a la Direccién general de Propieda _; b
Impuestos con focha 1.° de diciembre de 915,
Real orden siguiente: g de

Ilmo. Sr.: La aplicacién de los pracept? g
la ley de 12 de junio de 1911 en lo que Teim-
fiere especialmente a la sustitucion de o
puesto de Consumos ha tropezado en 1a Pr o
tica con errores de interpr'etacidn,_nacldos .
mucha parte del silencio de la ley misma A% de
del organismo competente para ap]lcarla, i
referir las medidas reglamentarias de Sudagen
cacién a disposiciones en desuso y que e e
adquirir nuevo vigor al adquirirlo 1a ley d
interpretaban o esclarecian y por tltit
dos repartimientos iguales en sus normas Ao
distintos por su origen, por su finalidad ¥ ;lmo
los limites que ésta determina para eada s
de ellos. Aclarados estos extremos, es d@ esle
rar que desaparezean las dificultades 00D qli-
evidentemente venia tropezédndose para la ?F:u‘-
eacién del repartimiento a que se refieré © i
ticulo 6.° de la ley citada. La cuestién de -qdad
petencia puede determinarse hoy con clalll
en vista de lo dispuesto por el Real decre ‘(’) ¥
8 de enero de 1913 y la Real orden de e
noviembre, pero antes conviene desn-uir‘la crti'
fusién que se ha originado entre el '35’]”87 .
miento creado por la ley Municipal de . e
transportado, aunque sin aplicacion préactica,
la ley Municipal vigente y el creado por
ticulo 6.° de la ley de 12 de junio de 1911.
tablécese este tltimo con el objeto
a los otros medios que antes enumel‘ﬂreto
artioulo y con el fin determinado y coB® 108
de sustitufir el impuesto de Consumos, en re-
Ayuntamientos que se lleve a cabo 18 Sul;re-
si6n de éste o en aquellos otros que °°“d ﬂr di-
glo al articulo 17 prescindan de recau aﬂ a8
cho impuesto por los medios establecidos @
disposiciones que los rigen. Resulta, P“es;wﬁa
su propia naturaleza limitado en su "“uesm
determinada l6gicamente por la del 1MP e
sustituido, ya que esto y no pro_porclonﬂl' o
yores ingresos a los Ayuntamientos S?'d% a
pone la ley, y resulta también SOmet‘ :
la fisealizacién de la Hacienda, en CUani’® =,
ne a sustitnir a un impuesto y OOPJPe“sa]imi,
ingreso que a ésta corresponde. Ni 63‘?? mien-
taciones, ni esa finalidad tiene el repartimy .
to establecido por el articulo 136 de 18 leya ou-
nicipal, destinado como recurso taattl‘_el_fl"]eS y
brir las atenciones puramente mupiclp2 ta’
de ahf que sea fdcil limitar perfegtﬂ}ﬂefo ]
reglas de competencia. Si el repartimien
destinado a conpensar el ingreso por eupo
por recargos del impuesto de COHSumO.sI'ladag
las condiciones y limitaciones determ! 1911,
por el art. 6. de la ley de 12 de junio de @st@
su examen y aprobacién corresponde v
Ministerio. Si se emplea para otros fines,
petencia corresponde al Ministerio de 18 & 10
nacién, pues ya po serd la ley indicada Blinﬂ
ley Municipal la que lo autorice. Determ :

ar-

-
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"Mpstencia y fijada la total cuantia del re-
“Wiento que, como queda indicado, no pue-
“Xeedor de la del cupo de consumos y los
808 municipales autorizados por las dis-
‘tlones que rigen este impuesto, conviene
' tambign las disposiciones que rigen en
M0 ala distribucién de esa cantidad total.
Otida esta distribucién a las reglas esta-
'-dﬂs por el articnlo 138 de la ley Municipal,
- Sumplirse escrupulosamente su regla pri-
% que conforme a la naturaleza del impues-

O permite tomar en cuenta, como base de.

%8 imponible, los bienes de cada contribu-
1 que radiquen dentro del término muni-
Y las tercera y novena referentes a los
"6tarios que no sean vecinos del distrito,

iciones que por su precisién no necesi-
Dingiin esclarecimiento. Ademds de estas

IClones genéricas para el repartimien-
2einal importa mucho tener presente que,
B el articulo 14 de la ley de 12 de junio de
> Para las capitales de provinecia y pobla-
%8 de diez mil o mds habitantes, no puede
" on ningin caso el tipo de gravamen
"0 y medio por ciento y que para los de-

Municipios estd limitado por diferentes -

Slciones del Ministerio de la Gobernacitn
0 méiximo de imposicién de cuotas a pro-
i 03, inquilinos, colonos o aparceros al
laco por ciento de lo que respectiva-

. 9 Satisfagan al Estado por contribuciones
fas, Importa repetir que el repartimiento

Lo S0 refieren las anteriores aclaraciones es
tablecido por el art. 6.° de la ley de 12 de

e 00 1911, que es independiente y coexis-
4y 1 9e@ln estd ya determinado por Real or-
30 de mayo de 1918, dictada de confor-
‘ton el Consejo de Estado, con el defini-

el articulo 186 de la ley Municipal, al
Podrdn acudir los Ayuntamientos, eon su-

- los preceptos de la misma. La resolu-

6 las reclamaciones que contra ésta se

00, asf como la correccion de les abusos

te la confeccién de los presupuestos pueda
rse, corresponde a la competencia del

‘ 309“0 de la Gobernaci6n;y considerando
N las anteriores aclaraciones podrin evi-

n% mayor parte de los errores y abusos
dmﬂdos, S. M. el Rey (q. D. g.) se ha ser-
"8poner que se circule a las Autoridades
:“‘3188 para su conocimiento y el de to-
. “Orporaciones municipales, a las cuales
mer término compete su cumplimiento.

Reales drdenes que se citan,

?xemo, Sr. Ministro de Hagienda ha co-
Iﬂdo a la Direccién generai de Propieda-
Mpuestos, con fecha 30 de mayo de 1913,
. Orden siguiente:
O Br.: — Pasado a informe de la Comisién
‘lente del Consejo de Estado, por Real
8 12 de abril tiltimo, el expediente ins-
: ;. Virtud de instancia del Alecalde presi-
bt ol Ayuntamiento de Zaragoza sobre in-
d“‘”ﬁn g aclaracion de lo preceptuado en
© 12 de junio de 1911 acerca del Repar-
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timiento general en relacién con lo que esta-
blece la ley Municipal pespecto al mismo, dicho
Alto Cuerpo se ha servido emitirlo en los si-
guientes términos: «lixemo. Sv. — De Real or-
den comunicada por el Ministerio del digno
cargo V. E, ha sido remitido a informe de este
Consejo en su Comisién permanente el adjunto
oexpediente del cual resulta: Que el Alcalde
Presidente del Ayuntamiento de Zaragoza ele-
v6 una instancia a V. E. con fecha 10 de febre-
ro de 1913 exponiendo, que al aplicar la ley de
12 de junio de 1911 relativa a la sustitucién del
impuesto de Consumos ha surgido para aque-
lla Alecaldia una duda que eleva a la considera-
cién de V. E; que el articulo 14 de la mencio-
nada ley establece el repartimiento general en-
tre los sustitutivos de dicho impuesto, que los
articulos 136 y 138 de la ley Muniecipal in-
cluyen también el repartimiento general entre
los ingresos del Municipio; que como conse-
cuencia de lo expuesto se ofrece como cuestién
a resolver el determinar si la ley de 12 de ju-
nio de 1911 ha meodifieado los articulos de la
ley Municipal, de forma que en la actualidad
no sea posible acudir en ningtin caso al repar-
timiento sino sujetdndose a las prescripciones
de aquélla, o si por el contrario subsisten dos
repartimientos, uno como ingreso normal del
Ayuntamiento y otro como sustitutivo del im-
pueste de Consumos. Y termina la instancia su-
plicando a V. E. que previos los trdmites nece-
garios se diete una resolucién que sefiale la in-
terpretacidn. que debe darse a los preceptos
legales que se invoean. — Que la Seccién co-
rrespondiente de la Direceién general de Pro-
piedades e Impuestos opina que procede resol-
ver: 1. Que no podrd en ningtin caso utilizarse
por los Ayuntamientos.de poblaciones desgra-
vadas del impuesto de Consumos simultdnea-
mente los repartimientos generales de ignal
naturaleza autorizados por la ley Municipal en
sus articulos 136 y 188 y por los 6.°y 14 de la
ley de 12 de junio de 1911. 2.° Que los Munici-
pios donde en concepto de sustitutivos de la
supresion de Consumos y en concurrencia de
los demds recursos de ese cardcter baste a com-
pensar por completo aquella falta de ingresos
la adopeién del repartimiento autorizado por
la ley de 1911 con el limite de gravamen que la
misma fija, no podrdn hacer usode ningtin otro
reparto entre los mismos contribuyentes. 3.°
Que aquellos otros de los también desgravados
donde fuera absolutamente preciso un ingreso
de mds consideracién, podrd utilizarse el repar-
timieuto de la ley Municipal, limitando la cuan-
tia del gravamen a lo puramente indispensable;
y 4.° Que se entienda interpretada y aclarada de
ese modo la duda originada a la Alealdia de Za-

ragoza y que expone en su referida instancia.—

Que la Direcci6n, de conformidad con el pare-
cer del Negociado y Secci6n, pero haciendo ex-
tensiva la interpretacién gue se propone, en
cuanto es aplicable, a las poblaciones que con-
forme al art: 17 de la ley de 12 de junio de 1911,

preseinden de recandar el impunesto de Consu- -

mos por los medios establecidos en las disposi-
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ciones por que se rige el mismo; y cubran las
atenciones de su presupuesto, utilizando los gra-
vamenes establecidos en el art. 6." de la refori-
da ley, y en tal estado se consulta el parecer de
la Comisi6én permanente de este Consejo. — La
ley de 12 de junio de 1911, yue dicté disposicio-
nes encaminadas a suprimir gradualmente el
impuesto de Consumos, establecié en su art, 6.°
los gravAmenes a que con cardcter ordinario
podrédn acudir los Ayuntamientos para atender
a las necesidades de sus presupuestos, congig-
nando en tltimo término el repartimiento gene-
ral, si bien autorizaba para acudir a este 1ditimo
medio, antes que el arbitrio sobre el inquilinato
o simultdneamente con éste, si asi se considerase
mis beneficioso.—En el art. 14 de la propia ley
se ordend que ese repartimiento general se ajus-
tara a'las disposiciones de los articulos 136 y
138 de la ley Municipal de 2 de octubre de 1877
que determina cudles serén los ingresos de los
Ayuntamientos, consignando en el pérrafo ter-
cero un repartimiento general eutre todos los
vecinos y hacendados en proporeidn a los me-
dios o facultades do cada uno para cubrir los
servicios municipales en la totalidad o en la
parte a que no alcancen los anteriores recur-
sos. — La duda que se ofrece a la Alcaldia de
Zaragoza, consiste, segiin queda dicho, en de-
terminar si pueden coexistir 0 no ambos repar-
timiontos, el de la ley Municipal y el de la ley
de 20 de junio de 1911. — Al entender del Con-
sejo no pueden ofrecerse dudas sobre el parti-
cular, ya que los dos preceptos legales son cla-
ros y terminantes y no existen eutre ellos la
nor contradiceién ni incompatibilidad. Estable-
co la ley Muaicipal el repartimiento general co-

mo medio ordinario para cubrir los servicios.

muniecipales, como una de las fuentes de ingre-
sos de la Hacienda local, y la ley de 1911 esta-
blece también este medio como procedimiento
de sustituir los ingresos de Consumos.Son, pues,

dos impuestos municipales que obedecen a dis-

tinta finalidad, que corresponden a diverso pro-
posito, que tienen su fundamento en preceptos
legales distintos; al uno puede acudir el Ayun-
tamiento para cubrir su totalidad de los servi-
cios municipales sin limitacién; el otro, concre-
tado a sustituir los ingresos que antes se obtu-
vieran por consumos, tiene por tipo de grava-
men en las capitales y poblaciones de 10.000
habitantes el uno y medio por ciento. — Dadas
ostas circunstancias, y no conteniendo la ley de
1911 precepto alguno del que pueda inferirse
que fuera el propésito del legislador moditicar
ni derogar en parte la ley Municipal, preciso se
hace concluir que se trata de dos impuestos qué
pueden ser utilizados simultdneamente por los
Ayuntamientos. La propuesta de la Direccién
general de Propiedades podrd encontrar su
apoyo en razones de equidad y de politica finan-
ciera, pero es forzeso reconocer que invade un
terreno que es propio de la ley. So pretexto de
interpretar, no le es dable a la' Administracién
declarar incompatibilidades que el legislador
no ha establecido, cercenando de esta suerte los
medios que éste ha puesto en manos de los

Ayuntamientos, ya para cubrir sus ateﬂ‘;w:lw
ordinarias, ya para sustituic los |.ngi'99°wsl__;__' ;
antes se obtuvieran de suprimidos imp! pado
En su virtud, esta Comisién parmanﬂfl 9'3"07'5_'.
dictamen: que puede V. E. resolver 18 "‘gi d
del Ayuntamiento de Zaragoza en el Hel!;]ﬁcauel
que el repartimiento general que 65"_‘ 0 p_il'
articulo 136 de la ley Municipal no ©8 "‘le s
tible con el que antoriza el art. 6.” d@ af'.-g'rﬂ
de junio de 1911. V. E., sin embargo “eondaﬁ'e' !
con S. M. lo mis acertado, —«Y cqnfm"n diota
S. M el Ruy (q. D g.) con el [JPG!I)SHrl?migmU
man, se ha servido resolver como etl‘? I pa‘!“f
so propone.—De Real orden lo digoa > Dios
su conocimiento y efectos ntmsigmentﬂf; 50 00
guarde a V. I. muchos afos. — Madrit ’iraaféf,
mayo de 1913. — Sufrez Inclan. — sr. D
general de Propiedades e Tmpuestos-»

pa ¢
ii;’,i,pied_

viﬂmb ;o

El Exemo. Sr. Ministro de Hacie
munieado a la Direceién general de
des e Impuestos, con fecha 10 de no
1913, la Real orden siguiente: iaid0

Iimo. Sr.: Pasadoga informe de la Go?“' :
permanente, del Consejo de Estado poe i
orden de b de septiembre tltimo el eXP
promovido por el Ayuntamiento de
contra el acuerdo de la Delegacién de
da de Castellén sobre nulidad del repsrte
ral para 1912, formado en qustitueion i
puesto de Consumos, dicho Alto Guet‘PQn'
sorvido emitirlo en los signientes @éf'm‘,p
«Exemo. Sr.: De Real orden comunicadak
Ministerio del digno cargo de V. B, ﬂ(‘}’om g
mitido a informe de este Consejo en ¥
permanente el expediente adjunto del
sulta: Que el Ayuntamiento y Junta
de Vistabella, suprimido que fué en
calidad el impuesto de Consumos ¥
como sustitutivo el repartimiento gone .
cedi6 a efectuarlo para 1912; que ningUES
maci6n se presenté contra él, por Pf"'f e
vecinos de la villa, siendo las tnicas .g :
das dentro del plazo de admision Pﬂé.dy
de varios veocinos de Villafranca do !
cendados en el término municipal, 49° 0
ron atendidas por considerdrselds dﬁspl-tilﬁ :
de fundamento. Puesto al cobro el reP4 e
to se presentaron ofras reulamaci0P99 Da‘d‘
dados forasteros pidiendo su nulid2 g
das ante la Comisi6n provineial, el
civil de la provincia de Castellén, de ©
dad con la misma y funddndose e © L4
creto de 3 de enero de este afo, reﬂ:!o“‘ i
Delegacion de Hacienda las reclamaﬁ‘e gal!
terpuestas por D. Carlos Gil, D Mand gan!
dor, D. Manuel Matuteno y D. Ped"‘.’ér
para la resolucién de lo que procedlﬂ o
mencionadas reclamacienes 86 ‘ﬂﬂd“ i
improcedencia de las cuotas fijadas or
berse utilizado, antes de acudir a1 %P
los demés sustitutivos y en no habers’ s
como base de la utilidad impovible, sgn-w_i ;
queza, siendo la fijada a los con!rlbuyuﬁﬁf

prichosa y sobrepasar las cuotas dB! Lt
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10 s0bre ol ifquido imponible, que es el li-
Sehalado, segiin diversas Reales 6rdenes
Ministerio de la Gobernaci6n interpretati-
46 los articnlos 138 y 189 de la ley Munici-
Sl Ayuntamiento representado por su Al-
EXpuso que antes de acudir al reparti-
o se habian agotado los demds gravdAme-
0o la ley establece, y que se habia llevado
8610 1a cantidad necesaria para cubrir el dé-
Minicipal cumpliéndose las preseripeiones
8.~ La Dolegacion de Hacienda, conforme
la Administracion de Propiedades, acord6
48 abril dltimo declarar la nulidad del re-
% Contra ese acuerdo recurrié el Ayunta-
to ¥ Junta municipal de Vistabella, insis-
‘0 en sus manifestaciones; afirmando que la
Impuesta a los hacendados forasteros era
¥ congignando los perjuicios que se cau-

B ¢on la nulidad del reparto. El Nogociado
8ceién eorrespondiente de la Direceién
ral de Propiedades e Impuestos, estimando
A Delegacién de Hacienda, por razén de la
"3, debidé inhibirse del conocimiento del
o, propysieron la procedencia de devolver
Parto y antecedentes del caso a la Comisién
ncial, dejando sin efeoto el acuerdo recu-
Y someter en ese sentido la resolucién del
diente al Tribunal Gubernativo. — Pedido
6 a la Direccién general de lo Contencio-
1tho Centro directivo lo evacud de confor-
con la anterior projuesta, y aceptada
aP0r la Direcocién general de Propiedades,
! Bubernativo, el que, en sesi6én de 28 de
préximo pasado, acordd someterlo a la

; como caso comprendido en el oetavo,
o 2.° de s Real decreto orgénico de 16 de
Wbre de 1902. Y en tal estado el asunto,
605 del pasado mes so ha servido con-
T'a aste Cousejo en su Comisién perma-
Considerando que la cuestién propuesta
dmen y eonsulta del Consejo en este ex-
e no es la de procedencia o improceden-
i Bbsistencia o nulidad del repartimiento
Yal efectuado por el Ayuntamiento y Jun-
Istabella, sino dnicamente la determina-

Y competencia por parte de las autorida-
ontros de Hacienda para estudiar y re-

* los recursos formulados contra el refe-
"6partimiento y la forma en quo se ha lle-
# efacto. Considerando que dicho reparti-
1 fu6 acordado como arbitrio sustitutivo
fontribucién de Consumos en la referida
“ad, y po es por tanto el repartimien-
© autoriza la ley Municipal como recur-
108 presupupuestos municipales, aungue

i 0 del articulo 14 de la ley de 12 de
i da_ 1911 y 117 de su reglamento se haya
35‘3'!‘ por los preceptos de los articu-
e 8 138 dela ley Municipal, y disposi-
S que para la ejecucién de los mismos
ldan por el Ministerio de la Gobernacién.
d?-l‘a‘ndo' que la adaptacion de forma'y
imionto de los repartimientos que se
on por medio sunstitivo de los Consimos
“fma y procsdimiento-que se han estable-

leys o) expediente a la resolucién del Tri- -

cido para el autorizado como recurso de los
Ayuntamientos por la ley Municipal, no impli-
ca que en las reclamaciones que countra los de
aquella clase y concepto se deduzean hayan de
entender las autoridades dependientes de Go-
bernacién y el propio Ministerio, excluyendo la
intervencidn y competencia del ramo de Hacien-
da, en una materia que. Ie es propia por refe-
rirse a un medio que la ley autoriza en sustitu-
¢iébn de un tributo que se ered y ha utilizado
en favor del Tesoro piiblico. Considerando que
por haberse entendido asi, desde el momento
en que se promulgd la ley de supresién de los
Consumos, su Reglamento fecha 29 de junio de
1911 declaré en el articulo 118 que <los arbi-
trios autorizados por la ley de 12 de junio til-
timo como sustitutivos del impuesto de Consu-
mos (concepto que ofrece, y no se puede ne-
gar al repartimiento a que este expediente se
refiere) tiene cardcter econémico-administrati-
vo correspondiente al Ministerio de Hacienda y
a sus Delegados en provineias, conocer y resol-
ver en todas las reclamaciones que se produz-
can ajustdndose a las disposiciones dictadas o
que en lo sucesivo se dicten para las que se
promusvan sobre asuntos de interés de la Ha- ,
cienda pibliea. «Y counsiderando que la cues-
tién de competencia que se plantea en este ex-
pediente carece de razén de ser desde el mo-
mento que sustaneial e implicitamente serd re-
suelto por la deeisién del conflicto de atribu-
ciones entre los Ministerios de Hacienda y Go-
bernacién que motivé el Real decreto de 8 de
enero del presente afio, expedido por la Presi-
dencia del Consejo de Ministros, en el cunal ate-
niéndose a las eansas en que se ingpiré el citado
articulo 118 del Reglamento se declara de la
competencia del Mipisterio de Hacienda el co-
nocimiento de ouantas cuestiones, dudas e inci-
dencias surjan con motivo de la aplicaeién de la
ley de Snpresi6n de los Consumos, incluso las
que origina la ejecncién y cumplimiento de
aquellos arbitrios que el Ministerio de la Go-
bernacién supuso ser de cardcter exclusiva-
mente munieipal. — El Consej., constituido en
Sesién permanente, opina: que las reclamacio-
nes interpuestas contra el repartimiento gene-
ral acordado y efectuado por ¢l Ayuntamiento
y Junta de Vistabella (Castell6n), deben ser tra-
mitadas y resueltas por las oficinas de Hacien-
da, atendidos los preceptos y disposiciones ci-
tadas en el cuerpo de esta consulta, y el cardo-
ter econdémico-administrativo que tienen segiin
ellos, esas reclamaciones, decidiendo en defini-
tiva, previo el estudio y depuracién consiguien-
tes, si debe subsistit o se ha de anular el
expresado repartimiento. « — Y conformdn-
dose 8. M. el Rey (4. D. g.) con ¢l presente dic-
timen, se ha servido resolver como en el mismo
se propone.—De Real orden lo comunico a V. I,
para su conocimiento y efoctos consiguientes,—
Dios gnarde a V. I. muchos afos. — Madrid, 10
de noviembre de 1913. —Bugallal. —Sr. Director
general de Propiedades e Impuestoss.

oM ¥
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Se advierto a los Ayuntamientos que no han
llenado este servicio, que si en término de
quince dias no lo cumplimentan, se enviardn
comisionados con dietas a cargo de las Juntas
repartidoras, para que lo realicen, y se adop-
tardn cuantas medidas de rigor sean necesarias

cia a los Tribunales por desobediencia; debien-
do, en lo sucesivo, tener presente que en pri-
mero de enero de cada afio han de obrar los
repartimientos sustitutivos del de Consumos,
extendidos y en poder de esta oficina, los que
deban presentarse a su examen y aprobacién,
a cuyo fin observaran esorupulosamente lo dis-
puesto en la Real orden de 1.” de diciembre de
1913, enviando a la Hacienda los destinados a
compensar el cupo y recargos de consumos y a
Gobernacién los empleados para otros fines.
Lo que se hace piblico por medio de esta
} cireular para que llegue a conocimiento de los
. Munieipios a quienes afecta.
El Administrador ‘de Propiedades e Impues-
tos, José Vales Montoto.

SECCION QUINTA

hyuutsmiento ds s [amorlal Cindad do Zaragore,

Comision de Montes, Propios
¥ Presupuestos
Se abre concurso para la epajenacién de: 3D
troncos maderables procedentes del arbolado
de esta cindad, por precio de cuatrocientas cin-
e cuenta y unaw pesefas, cuatro céntimos, admitiéndo-
g se proposiciones en pliego cerrado hasta las
trece horas del dia 20 de los corrientes en el
Negoeiado de Montes de este: Ayuntamiento, en
donde se hallard expuesto al piiblico el pliego
de condiciones al que han de sujetarse los con-
cursantes.

Zaragoza, 7 de mayo de 1914, — El Presiden-

te, Kmilio Laguna.

o 5

| SECCION SEPTIMA

2 ASMINISTRACION DE JUSTICIA

‘ . Citaciones y emplazamientos en materia
g - ceriminal.

] - Bajo los apercibimientos procedentes en derecho, se cila y
i emplaza por los Jueces o Tribunales vespectivos a las per-

SONAS QUE & CORUNUACION $€ eTpTesan, para que COMmpares -
con el dia que se les seiiala o dendro del lEvinino que se les
Jiia, a contar desde la fecha de la pub licacidn del anuncio en
esle periddico oficial, con arreglo a los articulos 178 de la
ley de Enjuiciamiento Oriminal, 38§ del (ddigo de Justicia
M%lz'tar y 63 de la ley de Bnjuiciamiento Militar de Marina,

GUTIERREZ GONI, Serafin; natural de Ca-

- rifiena, soltero, sin profesién; domiciliado wlti-
i mamente en Zaragoza; comparecerd ante la
i Sala 2 de la Audiencia provincial de dicha

ciudad el dia diez y nueve del actual, a las diez,
a fin de celebrar el juicio oral de dicha causa.
FORTEA MATEO, Mariano (a) Pachacha;

i MORENO PEREZ Francisco (a) Serche; cuyo

A

§ M.C.D.2022

para su exacto cumplimiento, incluso la dennn-

P y Juz
domicilio se ignora; comparecerdn ante ez]a'gito

gado del distrito de San Pablo de Zaragosh v, =
calle de la Democracia, nimero sesen_tﬁ Yde_seg‘
tro en el término de quinto dia, al obleto_cs'us-a ¥
ofdos de los cargos que les resultan eplla g0
que se sigue contra Angel Carod Chuli o

bre hurto.

n isltorias.
equisitoria “_ﬁmw

Sajo apereibimiento de ser declarados rebeldes ¥ @ ! rse 100
é’n !af demds responsabilidades legales, de 10 Pns{ﬂ ‘1‘;!0 f
procesados que @ CONLinuacion se expresan, f"_d‘ ol it
s¢ lez fija, & conlar desde el dia de ln }mbliﬂfl"’. ” nal fi“‘--”"
¢i0 en’este periddico oficial y ante ¢l Jues 0 TTH0% lods!

ea
seiiain, s les cita, llama y emplaza, encarg@hees oy
las Auloridades y A gentes de la policla ]mlm;i :’!ﬁdp{pti

la busca, captura y conduccion de aquéllos, POMC s gres
disposicidn de dicho Juer o Tribunal, con ar7ed0 iyl
liculos 512 y 838 de la ley de Enjuiciamietlo de Bt
86 del Codigo de Justicia Militar y 367 de loley ;
ciamienlo de Marina Militar. ‘
BARRACHINA LAHOZ, Felipe; huog?finciai‘
ge y de Maria, natural de Escatrén, _lg' NS
de Zaragoza, de estado soltero, profesiob_C jg
tro de primera ensefianza, de veintidé ‘Aront
edad; domiciliado tltimamente en Las
(Bilbao), procesado por faltar a conce
comparecerd, en término de treinta LT~ gp
el Capitdn de infanterfa, Juez '""Etr'_"’t"vo-;
manente de esta plaza, D. Pablo Diaz Gﬂoi [
Zaragoza, ocho de mayo de mil nOVeSEEEE
catorce.—Pablo Diaz. 508

GRACTA HUETE, Felipe (a) Dientes; 40"
diez y siete anos de edad; y i de

GRACIA HUETE, Victoriano (a) DWenC o
unos veintiocho afios; alpargatero, :
Plenas, domiciliados en la calle de _
niimero setenta y nueve, piso segundo; (s, 80P
recerdn, dentro del término de QIeZ_d “e 0
el Juzgado de instruccién del distrito pjsid”
Pablo de Zaragoza, para constituirse 60 P
y recibirles declaracién, indagatorias y‘or o
diligencias en causas contra l0s mismos ‘
sistencia y atentado.

JUZGADOS DE PRIMERA INSTAN

o8

Calatayud. 3
D José Zaragoza Guijarro, Juez de 10
de Calatayud y su partido;

Hago saber: Que en cumplimien
venido en el parrafo primero del ar
ta y uno de la ley del Jurado, se ha
proceder en la Sala-audiencia de ost gu o
el dia veintiséis del actual, a las diez ‘_iem_,
fiana, al sorteo de los Voeales que, ba]oi'bll.y‘.’i
sencia y en concepto de mayores COT gatri®
tes, cuatro por territorial y dos por i O'pﬂ'ﬁ,;
han de constituir la Junta de este partid® *’
la formaci6n de las listas de Jurados: do ™

Dado en Calatayud, 4 ocho de maY‘(’}uﬁa—_‘ ‘
novecientos catorce. —José Zaragozd
—D. 8. 0., Pascual Burillo.

IMPRENTA DEL HOSPICIO
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