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Habiéndose recibido en la Presidencia de la
Asociacion de Secretarios de Salamanea varias

instarcias solicitando el ingreso en la Sociedad de

Socorros mutuos, se avisa y rvega encarecida-
mente a todos los que atn no lo han solicitado, 1o
hagan & la mayor brevedad posible para norma-
lizar y regularizar la marcha de la Sociedad, ajus-

tando sus instancias al siguiente modelo, con el
objeto de que haya la conveniente uniformidad

en todas ellas:

El que suscribe, Secretario del Ayunlamiento de. . . .
deseando formar parte de la Sociedad de Socorros mituos
del Secretariado municipal espaitol, en cumplimiento de lo
preserito en el articulo 1.° del capitulo 3.° del Reglamento
por gue esta Sociedad. se rige. 2

Suplica & su Junta direction se digne admibirle como so-
¢io, & cuyo efecto acompaiu la certificacion del destino gue
desempena y sueldo anual que por él percibe, visada en
forma ygm‘- ol Presidente de este Ayuntamiento, conforme &

lo establecido en el pdrrafo 3.° de los mencionados articulo
y capilulo. |

-

Dios quarde @ V. muchos aiios (fecha y firma).

El SEB?‘Etﬂr?;ﬂ del Ayuntamiento (6 10 que sea).
F.de T.

(Sello del Ayuntamiento).

A esta solicitud se acompaiard la certificacion

i que en ella se hace referencia, visada en forma
por el Alcalde.
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LA ADMINISTRACION Y LA HAGIENDA. ®'

I.
“La Administracion.

No es obra de un dia la reforma de la admi-
nistracion en Espafia: sus vicios son fan antiguos,

tienen tal alcance y estan tan arraigados, que la

obra de su transformacion no puede llevarse a

'~ cabo sin un trabajo lento y sostenido, que rehaga

uno por uno todos los ramos que abarca. Sin em-
bargo, la doctrina politica que hemos expuesto en

los articulos anteriores, entrafia los gérmenes de
- un cambio radical en ‘el orden administrativo; y
el favorable influjo que sobre éste deben ejercer
los nuevos elementos de la vida publica, es 1o

{10ico que nos proponemos examinar y que puede
tener cabida en los limites de nuestro periddico.
Aplicadas las elecciones por clases a las Dipu-

taciones provinciales y & los Ayantamientos, vie-

nen 4 ser estas corporaciones la representacion
mas genuina de los intereses locales, y como estos
intereses han de predominar en ellas sobre el
espiritu de personalismo y sobre las pasiones po-
liticas, que las han pertarbado yaun las pertur-
ban, pueden los mas conservadores abdicar sin
recelo del principio de la cenlralizacion, descar-
gando de cuidados al Gobierno, simplificando tra-

(1) Del libro La obra de la paz, de nuestro distinguido
paisano I). Eduardo Perez Pujol, catedrdtico de la Univer-
sidad de Valencia. |
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mites, disminuyendo empleadys, ahorrandos gns+
tos y dejando espedita la accion Socialde La§ [uers
zas productoras, que tanto oprimen hoy las tra-
bas reglamentarias. |
. Es axioma corriente
filosofias pokiliea, que el Estade ha de hager.todo
quelloiquerno’igabie 6 no puede hacertla iniciativa
privada; ysin/fandargrandes esperanzasisobre la
iciativa - particalar, amortignada por* nruehas
causas en Espaiia, consideramos que nuestro re-
gimen electoral es'el mas & proposito:para/desper-
tarla; y para conseguirio, no debeomitirse esfuer-
zo nidiligencia, porque tambren‘és axioma entre
los pablicistas que el Gobierno hade dejar de
hacer todo aquello que pueda ejecutar la iniciativa
privada por si sola.

Los Gobernadores y Alcaldes, delegados y Orga-
nos del Poder central, se encontrarian, par medio
de las Diputaciones y Ayuntamientos elegidos por
clases en contacto direeto con los gremios, y con
alguna constancia no seria dificil resucitar en ellos
el antiguo espiritu emprendedor que los distinguia
en los tiempos del privilegio. Unas veces su ac-
cion podria reemplazar & la del Estado, otras

auxiliarle eficazmente. [Cudnto bien, por ejemplo,

pueden hacer & poca. costa los gremios en ramos
como:los de instruccion y de beneficencial

Eatonces, cuando el Estado tenga a su cargo
menos servicios, cuando se haya llevado a cabo
la descentralizacion, serda posible la supresion
de muchos departamentos administrativos, la re-
duccion de provincias, como ya es posible la de
Audiencias, de capitanias generales y de obis-
pados.

Mas la reduccion de provincias solo producira
buenos resultados si.se admilen nuestros princi-
pios para la constitucion municipal, si se vaelve,
completandolas y desarrollandolas, & las tradi-
ciones de la Edad Media sobre la organizacion del
consejo. Claro es que no pretendemos considerar

|2 autonomia muanicipal como un privilegio, como

el fuero de vellazgo, sin el cual pueblos importan-
tes vivian sometidos 4 la tutela de. otros pneblos;
pero queremos que el municipio no se forme solo
¢on los habitantes intramuros, Sino con 118 aldeas
sub-urbanas, con la cindad y su tierra, como an-
tes se decia. Las leyes que durante este siglo han
arreglado el régimen municipal, estableciendo
iguafes reglas para el gobieruo de las grandes
ciudades y de las poblaciones rarales, equiparan-
do Madrid & Pozuelo, Valencia a Paiporta, solo
han servido para introducir el desorden y la in-
moralidad en los campos. ;Como se ha podido
creer que en las aldeas se alendiese 4 l0s servi-
cios de instruccion, beneficencia, obras publicas y
olros analogos? La administracion municipal solo
debe establecerse en las ciudades; en las aldeas
no conviene que queden mas que los pedaneos y
el Concejo, la antigua reuanion de todos los cabe-
zas de familia, para ordenar los intereses parti-
culares del lugar, los aprovechamientos comunes
y especiales de los vecinos. -

Solamente entonces, cuando de este modo se
ensanche la base de la organizacion, muaicipal,
sera facil reducir las provincias, cayo radio pue-

del arte, ya que no d'é la
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de-dilatarse sin peligro, & medida que reducidos

los' Ayuntamientos, sea menor el nimero de cen-
tros con que han de entenderse Gobernadores y
Diputaciones.

‘Sometida, por otra parte, la administracion

local y provincial al infinjo de las clases sociales;
semancipadd del persenalismo 'y de los cal iqﬁes y
ﬁeiﬂ favoritismo: de' 163 partidos, ha'de le%r_ﬁr
netesariamente sué miras y sus fierzhst & 108 i
tereses del pais, constituyéndose en eficaz motor

del progreso. Pero las ohevas tendencias de la

Administracion requieren tambien nuevas condi-

' clones en: sus.agentes. Avmedida que los trabajos '
~administrativos se simplifiquen, pueden dismi-

nairse los emp'eados, pero al mismo liempo de-

ben ser mejor retribuidos, inamovibles y respon-

sables. ek

Se ha iniciado el buen camino; mas es nece-
sario recorrerle por completo: se trata de crear
la carrera de Fomento, como se creo la de los

~ oficiales letrados de Hacienda; pero hace faltauna
ley de empleados no politicos. Es preciso arran-

car'a |3 accion de la politica todas aqaellas fan-

~ ciones que se ocupen de 1intereses permanentes;

es necesario asegurar las condiciones de capaci-

'~ dad en los-cargos administrativos por medio de la

oposicion 1t otros recursos, que cierren la entra-
da al favor y a las nulidades; es preciso asegurar
la inamovilidad del empleado; pero es necesario:

. hacer efectiva su responsabilidad, si falta @ los
. deberes que tiene, por una parte con el Gobier-
' 0o, y por otra con el publico.

La responsabilidad administrativa solo puede

. ser verdadera por medios parecidos & los qume
- hemos propuesto para exigir la responsabilidad
- judicial, por medio |dée visitas de inspeccion, qu@
- constitayan periddicamente tribunales de resi-

dencia, para juzgar 4 los empleados, segun su

ramo y categoria. En estas visilas y tribunales
- deberian examinarse los actos que constituyan la
- gestion de cada fancionario en su esfera, recibir .
- las quejas de sus agravios, oir los informes dé
~las clases y corporaciones con que tuviere mas
' contacto, y en vista de todo, habrian de acordarse

las correcciones 6 las recompensas, la destitucion

6 la propuesta de los ascensos. Sobre estas bases =
es facil la reorganizacion administrativa en Espa-
na; de otro modo, s6lo son posibles el abandono,

la inmoralidad y el desbarajuste.

I1.

La Hacienda.

De todos los ramos de la Administracion, es la

Hacienda el que, por su desastroso estado, llama

mas la atencion de los publicistas, y en verdad
que, necesitindose para salvarla el milagro del

i

pan y de los peces, como se ha dicho oportuna-
mente, todo lo que no sea facilitar recursos, €s =
dejar en "pié el apnro presente. No es de tan

lnmed iata actualldad el objeto que nos propone-

mos, ni aqui estaria en su lugar propio el exa-

men detallado de los presupuestos; pero importa

A nuestro propodsito hacer constar que la recons



~ itucion de la Hacienda, & la larga, solo ‘es posi-
ble sobre la base de naestros principios politicos:

y*fadministrali.vﬁs, sobre la representacion de los
gremios 0 clases en el Estado, en la provincia y

" en el municipio, y-sobre' el 'establecimiento ‘de

ana  cordial inteligencia entre los gremios y la
HaciBada: i ebithibivhos 2y | 15

Si las fuentes de tributacion han'dé traer abih-
dante caudal al Estado, sin desjugar hasta ago-
tarlos los manantiales de la fortuna privada; si,
como deciamos ‘en nuestro primer atticulo, no se
ha de cometer la imprudencia de'romper [as en-
tranas de la gallini de los 'huevos de oro, es pre-
¢is0, 'no que la Hacienda recaude ‘mucho, sino
que recoja 'lo'que el pais pueda pagar, y dé''la
manera que 'con menos vejaciones pueda salisfa-
cerlo. Silir de un® ahogo confiscando por desi-
igdal manerd 103 bienes de algunos contribuyen-
tes, dejandoles arruinados, sin establecer por’ eso
el ‘concierto en la administracion, y ' dando'causa
4'que 'manana se repilan los‘apuros que' hoy nos
agobian, fuéra el colmo de la'imprevision 'y de la
insensatez. En buen hora ‘que 'todos paguen ‘las
culpas, aun de 'omision 'y ‘de‘inercid que todos
han ‘cometido, y 'que se exija al pais an esfaerzo
equitativamente distribuido, para saldar'la cuenta

de la guerra y desus errores; peroen adelante
vida nueva: olvidese la administracion de la maxi- |
ma, aun practica, introducida en nuestra historia

por la dinastia austriaca, que-consideraba al rey;

hoy al Estado, como sefior de vidas'y -haciendas; .
hagase cargo de queel impuesto-ha de colocar al
contribuyente en condiciones de ' conservariy-au-
mentar su fortuna, pues de los caudales privados
sale el candal publico, y de que segun la ‘senten- |
cia vulgar, aqui de una verdad exacta y profanda,

valen mas muchos pocos que pocos muchos. =
Todo'esto se logra por'los medios  que propo-

nemos, asociando la accion de la-Hacienda a la

de las clases sociales, e los gremios, que preten-
demos traer 4 la vida publica. 3 ,.—

(Por qué en el subsidio industrial y- comercial '

son menores las ocultaciones y es mas‘equitativo

el reparto de las cuotas que en' la contribucion

territorial? Porque en el reparto del subsidio tie-

nen participacion los gremiosy el del' impuesto
territorial lo hace 'la Hacienda. gNo dicen nada a

la Administacion este ejemplo y esta diferencia.

La contribacion  territorial excede la cuarta

parte de la renta, llega al 27 por 100, y es una
carga que abruma 4 la propiedad, carga que no

llegaria 4 imponer ni aun la ley del vencedor en

un pais - conquistado; pero la hacen mas irri-

tante las ocullaciones y las desigualdades en el

reparlo. La Administracion confiesa que la - falta

del catastro le impida prevenir aquéllas; 1os Vi-
cios del régimen municipal son causa de estas.

(Hay ni una sola palabra en los' presapuestos

ﬁ._ara intentar el remedio de estos males? Pues es '_
len facil conseguirlo dentro de nuestro sistema, -

entregando el repartimiento de la coatribucion 2
los mismos propietarios; cultivadores y ganade-
ros que la‘pagan. | ]

La Administracion es impotente para descubrir
las ‘ocultaciones, y no sabe, no ‘puede 6 no quiere

: Elinisterio de Cultura 2007

~enmendar las injusticias de:los repa rtimientos;
- los particulares no. lo hacen, .porque les falta an-
toridad é interés en el asunto; pero no es dificil
- suplir launa y lo otro. La Hacienda, desde el mo-
' mento en que se votan los presupuestos y la con:
tribucion se distribuye por provincias, y. pueblos,
. esta desioteresada en su reparto, si la suma total
~ingresa en el Tesoro. Pues si fijada la cuota de un

pueblo, se confiase el repartimiento 4 los propie:

-~ tarios mismos, por medio de delegados, en que

haya igual numero de caltivadores y de fterrate-
nientes, como en los gremios fijan las cuotas sin-
dicos electivos; si a esta delegacion se autorizase
para rectificar los amillaramijentos,  cotejandolos
con los datos que yasuministra el registro de la
propiedad, completandolos con otras investiga-

ciones, seguros estamos de que la mayor parte de
las ocultaciones se descubririan en breve, y.de

que reclificado el reparto, el segundo. semesire
de este mismo ano economico.se cobraria con no-

‘table alivio: de los contribuyentes, si o en esta

provineia, en muchas de la Peninsula.. . -
~ Tal fé nos inspira este procedimiento, que cow
el nos parece facil la formacion del calastro,

| considerado hoy como un ideal que ni de lejos se
| atreve a mirar la Administracion. Cierto es que el

Estado, el poder central, por si solo no llegaria
nunca a formarlo; pero las Dipataciones provin-
ciales, de acuerdo con los Ayuntamientos y pro-
pielarios, no tardarian en Ilevarlo & cabo, si se
les diese la certeza de que solo a ellos aprove-
charia, de que.no habia de:convertirse en dogal
que sirviera para ahogarles. La triangulacion
geodesica, que ha de servir de base 4 estos tra-
bajos, esta terminada en algunas regiones; des-
pues de la paz no seria largo ni dificil termioarla
en las restantes; autoricese & las provincias para
formar sobre este fundamento’ 'su ‘¢atastro; pero
déseles la seguridad de que ‘despues de formado
sOlo servird: para su'régimen y repartimiento 1n=
terior; que la cuota total que actualmente paga
cada provincia ‘no sufrird aumento, sea cual-
qaiera el ‘resultado del’ eatastro ‘hasta que ‘este
concluido el de ‘todas ‘las ‘restantes, si bien go-
zard de 'una disminucion proporcional & la 'que
sufra la cifra total de la contribucion territorial en
Espafia, si esta fuese rebajada por las Corles; y
bien pronto se veria & los pueblos y provincias,
estimulados por su propio ‘interés, emprender
y llevar. 4 cabo las dificiles operaciones catastra-
les. Aun podria'y deberia darse otra seguridad
a los contribuyentes, la de que acabado el catas-
tro en' todo ‘el pais, el impuesto territorial: no
excederia del ‘maximun & que‘alcance en la 'na-
cion ‘mas gravada de Earopa, ‘tenida en-cuenta la
diferencia 'de sistemas tributarios. No' podrian
pretender mas los tenedores de la renta exterior;
y esta garantia ‘acabaria de facilitar la estadistica
catastral, en beneficio inmediato de ‘los: propie-
tarios'y de'la Hacienda, con otras ventajas mas
lejanas, ‘pero’ no menos importantes para el Es-
tado y para el pais. - = - |
Tanbien quedan defectos ' que enmendar .en‘la
contribucion industrial y del' comercio; pero‘tam-
bien se enmendarian ensanchando -las ‘atribucio-

nes “que los gremios tienen en este punto.
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Y otro tanto sucede con las aduanas y 10s con-
sumos. Las 10formaciones parlamentarias, abier-
las para la reforma 'de aqueéllas, han sido siempre
1ncompletas, Uno y otro impuesto no pueden esta-
blecerse de una manera equutaliva, practica y es-
pedita sin-el concarso de todas las clases intere-
sadas, que deben ser oidas’ con voz y voto, para
fijar los derechos de cadi articulo Yy que deben
tntervenir en el procedimiento - de la exaceion
Condicionadas como'se hallan, todas las indus-
trias, siendo las unas consumidoras de los articn-
los que otras producen, necesita la adminpistracion
ayudarse ‘con el consejo y con la cooperacion, no
s0lo de los gremios productores, sino tambien de
los que consamen los productos gravados por la
Hacienda. | o Sty

Bien se vé, en suma, que la Hacienda y !a ad-
ministracion no pueden regenerarse sino por el
recarso que hemos propuesto para regenerar la
politica, por el lamamieato de los gremios libres,
de las clases sociales y, 4 la vida publica. ki mal
es el mismo en todas las esferas, v no es extrano
que haya de ser idéatico el remedio.

EpuArpo PErREZ PujoL,

e

PROYECTO DE LEY

SOBRR CREACION DEL CUERPO DE ADMINISTRACION LOCAL

(Continuacion.)

Art. 2.° . Los funcionarios del Caerpo de Ad-
ministracion local seran considerados, paratodos
sus derechos activos y pasivos, como Jefes de
Administracion, Jefes de Negociado, oficiales y
aspiraotes 4 oficiales de la Administracion eivil,
segun el sueldo que disfruten. Cuando su. dota-
clon no sea exactamente igual A la de Jefes de
Admianistracion, Jefes: de Negociado, oficiales y
aspiranles 4 oficiales de Administracion civil, 1a
categoria se determinard por el sueldo inmedia-
tamente superior. '

Art. 3.°  LosAyuntamientos designaran el suel-
do que hayan de disfratar sus Secretarios, no pu-
diendo bajar de 200 pesetas por cada uno del to-

nicipio,

EL 'DEFENSOR'DE LOS SECRETARIOS DE AYUNTAMIENTO.
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-~ quisito-del art. 10 teniendo presente despues sus
- serviclos y segundo por el mayor niimero de afiog

y servicios. prestados al Estado, provincia y my-

Art. 7.¢  Los individuos que tengan el caric.

ler de empleados cesantes podran: ser incluidos

en ellos llenando las condiciones que se exigen
para i0s activos. | [ .
Art. 8.° Al iogreso en estos escalafones po- -
dran optar todos los espaioles mayores de 20
anos, prévia la presentacion de titulos 6 exiamen
en que se hayan aprobado sus, ejercicios. |
Art, 9.°  El exdmen de lngreso en la carrera
se dividird en dos .ejercicios, el uno tedrico y el
otro practico; el primero comprenderd la presen-
tacion del titulo de Buchiller.y los certificados de
haber cursado y aprobado en una Universidad las
asignaturas de derecho administralivo, principios
de la de economia, politica 6 higiene y el de ha-
ber practicado dos aiios lo menos coa el caracter
de auxiliar sin sueldo en una Secretaria 6 Con-
taduria de Diputacion provincial 6 en una Secre-
taria 0 Contaduria de Ayuntamiento de la calego-
ria de 12 Concejales ‘por 1o menos. El eximen
practico consistird en la formacion y despicho de

un expediente administrativo de los relacionados
con la carrera.

Art. 10.  Los actuales funcionarios de la Ad-
ministracion local que qaieran figurar en los es-
calafones y que no reunan las coudiciones de ser
licenciados en una facultad mayor cualquiera que
sea, llevando caatro afios de servicios al [stado,
provingias 6 municipios lo haran en la categoria
que les corresponda por su sueldo con arreglo 4
esle proyeclo sin mas requisito que el de su ins-
lancia y presentacion de titulos y hoja de servi-
cios que los acredite; los que sin titalo profesio-
van lleven ocho afios de servicios en idéntica for-
ma sufririn svlamente el exdmen practico y los
que-no lleguen & esta suma el tedrico practico.

Art. 11, Los Licenciados y Doctores en Dere-
cho previa instancia podran ser incluidos en los
escalafones, ingresando en las vacantes que re-
sulten por la inferior categoria.

Art. 12. Los .actuales funcionarios activos Y
cesanles que no reunan las condiciones que mar-
ca el art.- 1.°y que en el térrino de dos afios no
se_preseuten al examen no tendran lugar despues

a hacerlo; tanto estos como los que habiéndose

presentado no hayan sido aprobados en sus ejer-
ciclos seguiran siendo empleados de la Adminis-

L {-:-_._:.7 L

3 tal de Concejales de que se componga. :
| Art. £.° El ingreso en el Cuerpo de Adminis-

= tracion local solamente en virtad de la ley muni-
) tracion local tendra lugar por la inferior categoria. | cipal actual y sin ninguna de las ventajas que les
Art. 5.° En la Direccion general de Adminis- | concede este proyecto & los que figuren en cual-
1 iracion local se formard un escalafon que com- | quiera de sus escalafones; pero si cesasen por
g prendera su personal y el de los Jefes de Admi- cualquier causa en sus destinos, perderin todo

nistracion de las provincias y municipios donde

esta calegoria exista, y en todas las provincias se
abrira otro que comprendera a todos los emplea-
dos de los parrafos 2.° y 3.° del articulo 1.°

Estos escalafones se dividiran en categorias con
arreglo 4 la de la Administracion eivil.

Art..6.°. Los escalafones se formaran dentro
de cada categoria, primero con los que acrediten
el titulo profesional que menciona el primer re-

) Ministerio de Cultura 2007

derecho 4 ser colocados.

Art. 13. En cada provincia cuando fuera ne-
cesario el concurso, se anunciari ¢on cuarenta
dias por lo menos de antelacion en la Gaceta ofti-
cial y Boletin correspondiente, y el tribunal de
examen lo constitairan tres Diputados de la comi-
sion permanente, un catedratico de la facultad de
Derecho donde hubiese Universidad, 6 un Doctor
0 Licenciado en Derecho donde no la hubiese, el

-. b h;ii‘..’-i. o
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secretario de la Dipatacion roviticial, dos Secre-

larios de Aynatamiento de los del primer. tereio

negociado de los comprendidos en la carrera. El
senor Gobernador civil puede presidir el aclo.
 Art. 14, Las notas calificalivas seran sobre-
saliente, bueno, aprobado y suspenso; los que
obtengan una de las tres primeras, figarardn con
ol namero 4 que se hayan hecho acreedores en
ol escalafon de aspirantes & la carrera y entraran
4 cubrir plaza en las vacantes, quedando & 1as
Dipataciones y Ayuntamientos la [acultad de ele-
gir de entre los que 1o soliciten no mediando mas
que 10 numeros correlativos, sin contar los que
ya no deban fignrar por haber pasado al de Ad-
ministracion: del escalafon de aspirantes 0 entre
el mejor derecho y el agraciado (cuando el (ri-
bunal acuerde:olro nuevo c¢OnCNIsy caducaran
los nimeos obtenidos en el aoterior 'y s necesi-
ta la nueva presentacion para figurar.
gl tribunal de la Direccion 10 compondra el
mismo de provincia presidido por un Consejero
de Estado. fak
Art 15. La seccion de Gobernacion del Gon-
sejo de Estado sometera 4 la aprobacion del Mi-
nisterio de la Gobernacion, en el término de dos
meses, el programa de examen. ik
Artr 16, Las vacantes que ocurran dentro de
la provincia serdn {cubiertas por el ascenso por
orden del escalafon si fueren de esta categoria y
por concurso si fuesen de entrada en la forma ex-
presada en el articulo 13. S ts o |
Las del personal del escalafon de la Direccion
serian anuaciadas en la Gaceta y Boletines oficra-
les y provistas mitad por el ascenso y la otra mi-
1ad entre los fancionarios de las provincias de
igual categoria que 1o soliciten, siendo siempre
preferido el de mejor derecho. 25

Art. 17, Las solicitudes para ingresar u ocu-
par plazas vacantes se presentaran 4 la Direccion
o Corporacion a que corresponda hacer el nom-
bramiento, y deberan acompanarse de certifica-
cion en que se exprese el numero que el intere-
sado ocupa en el escalafon respectivo y demas
docamentos que consideren copvenientes para
demostrar su aptitud 6 mejor derecho.

Art. 18. Eao la primera sesion que celebren la
Dipatacion provincial y el Ayantamiento en don-
de haya de cubrirse alguna plaza de Administra-
i cion local vacante despues de espirado el plazo
| de la presentacion de solicitudes se hara el nom-
bramiento por la Corporacion, cuando & ella cor-
¥ responda y con sujecion a lo anteriormente pre-

; venido. |

injustamente podran recurric en alzada hasta
apurar la via gubernaliva.y tendran derecho para
acudir a4 la contenciosa administrativa contra la
resolucion que en aguella cause estado.

en el escalalon sntraran & cabrir las vacantes que
‘deje el ascenso al final de cada categoria J S6-
gun les corresponda.

(@Ministerio de Cultura 2007

de la escala y un jefe de Administracion 0 jefe de -

Los aspirantes que Se consideren postergados

At 19,  Los empleados cesantes que figuren

" Art. 20. . Los empleados de Administracion lo-
cal dentro de una misma categoria pueden soli- -

EL DEFENSOR DE LOS SECRETARIOS DE AYUNTAMIENTO. k53

citar del Ministerio su traslacion a las vacantes,
fund4andola en motivos justos y permutas con
otros empleados do ella, aun cuando sean de dis-
tintas provincias o de la Direccion, asi comotam-
bien renunciar el ascenso. g '

Art. 21, Plantilla de Secretarios y contaduria
y Administracion de los Ayunlamientos.

Los Ayuntamientos de 6 Concejales un  Secretario con
{200 peselas anuales.

 Losde 7 id. uno id. con 1400 'pesemja,"

Losde 8 'id. uno id. con 1600 pesetas. ;
Los de 9 '/id. uno id. con 1800 peselas; 1 oficial con 700,

Los de 40 id.uno id. con 2000 pesetas; 1 1d. con:41000
y 1 con 700,

Los ;18&00'12 id. uno id. con 9400 pesetas; 4 id. con 1200.
Los de 14 id. unoid. con 2800 pesetas; 1 id. con 4500
1.° 1000,.:4500. - , R

Eo los Ayantamibatos de tal 4 tal categoria ha-

" bra dos funcion:rios de la administracion local

de la plantilla de la Direccion de la categoria el
a0 de Jofe de Administracion y el otro de Jefe
de Negociado con destino aquel a los asuntos ad-
ministrativos y éste a los de contaduria. En la de
tal 4 tal habrd uno que ejerza los cargos de loy
anteriores, de la categoria de Jefe de Adminis-
tracion y en los de menor categoria uno de la
de Jefe de Negociado para cada cuatro pueblos,
pagados trimestraimente por cada uno de elios
con iguales cargos; eslos podran fijar su residen-
cia en uno de ellos, pero les sera obligatoria la
visita & los restantss quincenalmente para la for-
malidad de los asuntos administrativos.

En cada una de las Diputaciones provinciales
habra los dos emplsados que se expresan 6l la
de tal o tal categoria 1.*

AL, 22.  Siel Ministerio de la Gobernacion eq
cuaato 4 la Direccion geneval de Administracion
local, 0 las Corporaciones provinciales 6 munici-
pales en cuanto a sas Secretarios acordaren algan
aumento de plazas en Sus respectivas plaotilias,
los de nueva creacion ss consideraran vacanies a
proveer coa arreglo & los articulos de este. pro-
yeclo. | |

Si se acordare, por el contrario, la disminucion
de alguna plaza, los funcionarios que viniesen
desempendndola seran declarados excedentes Y
quedaran en esta calegoria ¢nn derecho preferen-
te 4 cubrir las vacantes segun el propio articulo,
siendo especial esta. preferencia para la misma
plaza que ocuparon S| volvieran a crearse.

Art. 23, Los fancionarios del cuerpo de Ad-
ministracion local no podran ser suspensos en sus
destinos acordado por las tres cuartas partes de
sus concejales ni separados de ellos sino en virtud
de espediente gubernativo en que con audiencia
del interesado, se justifique haber éste cometido
ana omision 0 falta grave en el cumplimiento de
sus deberes. Contra el acaerdo de separacion po-
dran los interesados usar de todos los recursos de
alzada dentro de los plazos legales enlavia guber-
nativa, en la cual se oira precisamente al Conse-
jo de Estado. Ik _

Art. 24. El pago de los haberes pasivos que
por virtad de esla ley se declaren corresponder 4
los empleados del cuerpo de Administracion localy

e — —— e B
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sera por el Estado,  por las provincias 6 munici-
plos, segun en el que de ellos obtengan su clasi-
ficacion; mas como pudiera ocurrir, y establecido
el escalalon es casi, seguro, que las. poblaciones
de mayor categoria tuvieran que safragar la de
varios. de, sus, empleados pasivos'a un: mismo
tiempo, y si se toma por baseel muanicipio & Cor-~
poracion en que hubiera prestado mayor tiempo
Sus servicios: pudiera tambien ‘suceder que reca-
yeran estas en un pueblo de escasos “recursos,
de aqui la conveniencia de que las Dipataciones
provinciales se ocapasen: del pago de haheres pa-
sivos en loi referente ‘4 los suyos 'y & los de los
Ayuntamientos que la componen.y que se reparti-
ra equitativamente entre los pueblos 1o, que &
ellos. correspondiera, -haciéndoselo co nsignar en
el capitulo de cargos de sus presupuestos, sir-
viendo de base para este reparto la.que sirya para
el sueldo consignado en la plant illa de empleados.
 Art, 20. . Los fupcionarips pasivos muoicipa-
]es-.leng:_l'réi,u_fubﬁ_io.n_:;l_'.i;:-:}br{_)é,.de sus haberes, en
cualguiera de los municipios de la. provincia que
para ello escoja aun.cuando no resida.en ella y:al
municipio que haga el pago le servira su Lnporte
de abono en su conlingenle provincial llenando
las formalidades necesarias al efecto.

 RAMON, TORRES NAFRIA. -

_ 'NUESTRA OPINION,

———

‘Nos referimos & la cuestion batallona de la sus-
pension de-la feria, y no decimos mas ni menos
de lo: que.expusimos con toda franqueza ‘cuando
fuimos llamados al Gobierno: civil para aconsejar
a la primera autoridad de la provincia. 7 1 o
o Pesemos—dijimos entonces y decimos ahora
—el pro y el contra de la cuestion. ;Cuiles son
las .consecuencias probables :de la suspension?
Perjudicar lvs intereses del comercio y difundir el
panico: Ahora bien jse difande el panico porque se
acuerde 6 no la suspension? Nada de eso: el 'pani-

¢o no.lo «difunden nuestros acuerdos, sino el he-

cho de la existencia del colera, las noticias quede
ese hecho senos trasmiten por diferentes condue-
tos. Por: olra parte yse salvan los intereses del

comercio salmantino: por ‘que la féria se celebre
en circunstancias como las actuales? |Error su-
pino! La féria no se hace por virlud de un acuer- |
do; la féria la hacen los feriantes: y los feriantes
desgraciadamente es de temer que no acudan en

las: cireunstancias que por desdicha atravesamos.

Las ‘dos objecciones capitales ‘que’se hacen 4 la
Suspension caen, pues, por su hase. . i

Por el contrario jeudles 'son las: consecuencias

probables dela celebracion de la féria? El ests-

cimiento del contagio; porque una de dos: 6 no |

vieuen feriantes, ‘en cuyo ¢aso la féria es inutil,
0 blevienen:feriantes en cuyo caso la féria es pe-

Jigrosa. ;Quién carga 'con la responsabilidad de

(¢) Ministerio de Cultura 2007

haber traido la epidemia, si  por desgracia se

propagara por esa causa? No seremos noso(ros

crertatpentedsoniciniwiin "ol sl (i eutinliig! 6
{Porla salud publica comprometida lo primero;

~ por:los intereses; mismos del ¢omercio que con
- uniaplazamiento paracuando se rinaugurara’ el

ferpo-carril, (podrian salvarse, ‘mientras que:si:la

~féria no se aplaza noise podrin salvar, niahora
~ por falta de: concurrencia, i luego ‘por falta de
- ocasiou; pon los intereses de la provincia que va
- a ver estrellados y esterilizados los sacrificios que
~ ha hecho para celebrar la proyectada Exposicion;

or todo esto,: votamos sin rodeos ni:distingos por
a suspension de la féria. o L 811
Esto dijimos. el miéreoles en:ielidespacho  del

~ Gobernador y esto repetimos hoy, para que conste

terminantemente nuestro:modo dé: pensar; con el

~ que eslamos seguros de interpretar el sentimiento

de la mayoria del ‘vecindario.

Pasado & informe de la Seccion de Gobernacion

del Consejo de Estado el expediente de suspension

del Ayuntamiento de Encinasola, . decretada por
V. S., lo evacud con fecha 9 del mes actual en los
términos siguientes: < : =

«Exemo. Sr.: En cumplimiento de la Real orden
de 16 de Abril, ha examinado la Seccion el expe-
diente adjunto de suspension del Ayuntamiento de
Encinasmfa., decretada el 29 de Marzo tltimo por
el Gobernador de Huelva, porque de las actuacio-
nes formadas por un delegado de su Autoridad re-
saultan entre otras faltas que la Seceion omite por
ser anteriores 4 1.2 de Julio: que no .se verifica la
distribucion mensual de fondos: que no se publi-
can los estados trimestrales de pagos y cobros, ni
e reiniten para su insercion en-el” Boletin los
acuerdos del Ayuntamiento: que los libros de actas
de sesiones y de: arqueos mensuales no estin ru-
bricados ni foliados, existiendo en muchos raspa-
duras y: .espacios en blanco: que se observa un
desfalco de 3.552‘2% pesetas que se intenta justifi-
car con cargo a pagos por ejercicios cerrados: que
estan sin ingresar las cantidades recaudadas por
arbitrios, habiéndose satisfecho tan S6lo 4.599¢50
pesetas por contingente provincial: que el Sindjco
es d la’ vez recaudador de arbitrios ¢ impuestos
municipales: que noise ha rectificado el padron de
vecinos: que se notan altas v bajas injustificadas
en las cuotas de contribucion: que la administra-
cion del Pésito es defectuosa, cometiéndose abu-
808 que el Ayuntamiento no ha procurado.corregir.

El Gobernador, al remitir 4 V. E. el expediente
manifiesta que pasa el tanto de culpa 4 los Tribu-
nales por poder constituir delito alguno de los
hechos denunciados, |

En sentir de la Seccion, la medida adoptada por
la Autoridad superior de la provincia fué proce-
dente, puesto. que las faltas y  extralimitaciones
que se demuestran son graves y estin acusando
un estado de honda perturbacion en la Adminis-
tracion municipal de Encinasola, que hace precisa
la imposicion de la pena maxima en el érden gu-
bernativo. LEY

En vista de lo expuesto, 1a Seccion opina que

procede’ confirmar la suspension, encargando al
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Gobernador qu :
cion municipal de Encirasola.»

Y, conforméndose S. M. el_ﬁgf-,(Q_. D. -Gf_')j.'ébn nl

"p:reinsarl;o--dintﬁmau,-.sa hd servido resolver como
on el mismo se propones - s D

" De Real orden. con inclusionidel exy ¢dierte, lo
digo’ & V. S oparasu conoecimiento 'y Hemﬁﬁ efec

tos, Dios guarde & V. S. muchos anos. Madpid 441

de Mayo de 188k, -1

-, Romero ¥ ROBLEDO. 1 ©

. Pasado @ inforiiie de 1a Séccion de Gobernacion

dél Consejo de Estado el exj ediente de suspension

de D. José Calvo en st doble cargo de Alcalde y
Concejal del Ayuntamiento de Peleagonzalo, de-
cretada por V. 5., ha emitido con fecha 9 de Mayo
altimo el siguiente dictamen: M

Evemo. Sr.: La Seccion ha examinado el ex 6~
diente de suspension de D. Tosé Calvo de su doble
Concejal de Peleagonzalo, de-.

cargo de Alcalde
cretada por el Gobernador de Zamora.

Un Delegado de esta Autoridad, en
inspeccionar la Administracion del pueblo, dirigio
una comunicacion al Alcalde 4 fin de que hiciese
comparecer su_presencia a 10s individuos que
durante el ejercicio de 1881 41882 habian desem-

cargado de

peitado 10s cargos de Depositario, Interventor. y,

Secretario, 4 1o cual se nego el Alcalde, pretextan-
do’(ue la' comparecencia no habia de dar resulta-
do alguno. N S S PE R T

Ademas aparece del expediente que en el pueblo.
no se llevaban libros de Intervencion, ni de ar-
queo, ni de entrada ysalida de fondos, y qué no
se habian practicado las liquidaciones relativas al
presupuesto del afio econémico anterior.

La resistencia opuesta por el Alcalde & cumplir

una disposicion del Delegado encaminada d escla-

recer la marcha administrativa del Municipio, de-
muestra por parte de la primera Autori ad del
pueblo tendencia a hacer ilusorio, por 1o que &
Peleagonzalo se refiere, el derecho y el deber que
la ley concede 6 impone al Gobernador de la pro-
vincia de examinar la Administracion del Mu-
nicipio. e

Este hecho, bastante grave para que 5¢ suspen-
da al Alcalde en el ejercicio de este cargo, con-
forme al art. 189 de 1la ley municipal, no es, sin
embargo, bastante para suspenderle ademds en el
de Concejal, ni cabe tampoco aplicarle tan severo
correctivo por las informalidades advertidas en la
gestion econdmica de 16s. intereses comunales, ya
que de tales faltas no puede derivarse una respol-
sabilidad exclusiva para D, José Calvo, pues la
contraida alcanza 4 todos los individuos del Ayun-
tamiento, yacaso tambiena los Vocales asociados;

Entiende, por lo tanto, la Seccion gue debe
aprobarse la suspension de dicho indivi
que se refiere a sus funciones de Alcalde, Yy alzar
la que asimismo se le impuso €como Concejal del
Ayuntamiento de Peleagonzalo.» ‘

Y conformandose S. M. el ReY (Q.D. G.) con el
preinserto dictdmen, se ha servido resolver como
en el mismo se propone. - _

De real 6rden, con inclusion del expediente, 10
digo 4 V. S. para su conogimiento y demas efectos.
Dios guarde 4 V. S. muchos anos. Madrid 11 de
Mayo de 188%. |

ROMERO Y RoBLEDO.
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e procure: enoauzar la Administra=

' lo acaecido, y habiendo encargado la
. una visita de inspeccion & un Delegado de su au-
' toridad, suspendit en ei‘e‘%érﬁiﬁi‘o de sus funcio-
' nes, 4 los Concejales de Ja ance, despues de ha-
. ber comprobado que se hallaban sin rendir’ las
- cuentas del Posito correspondientes 4 varios ejer-
. cicios economicos; 1
- do 'y multado por esta omision, y que el municipio
. adeudaba sumas considerables a la Diput&ci’ﬁﬂidé
'~ Ta provincia. B Y |

uo en lo

A

Pasado 4 informe de la Seccion:de'Gobernacion

‘del Consejo de Estado el expediente relativo'd la
 suspension-del Ayuntamiento de Jalance

 decrétada por Vi iSi, dicho alto Cuerpo ha emitido
con fecha 6 del actual el siguiente dictdmen:’ =

que fué

«Exemo. Sr.: La Seccion’ ha exaniinado el'expe-

' diente de suspension del Ayuntamiento de Jalan-

ce, decretada por el Gobernador de Valencia.
El dia 23 de Diciembre de 1883 se promovié un
grave esciandalo en la Casa Capitular con motivo

dela suspension del Seéc retarig del Ayuntamiento.

decretada por la' Alcaldia.’ ’ o \
Segun ésta, dicho fun cionario se' negb 4 decla=

rarse suspenso, protegiendo, su’ resistencia la ma=
yoria‘ de los Concejales, quienes no contentos con

fomentar de tal suerte un desacato'v una rebelion
o' 4 los ve - di Ij_:iii'e_f[:ﬂfaj:ef fin de abatirla por
medio de la’ fuérza. ‘A sd vez la mayoria dé 'los

~desconocieron la autoridad del Alcalde y recurrie=
ron'4 los vecinos del '

Concejales atribuyen al Alcalde toda la responsa-
: bilidad de los’ hE“GhU:S'ada:eg]'dﬁ.rs_-_: |

Segun la version de aquéllos, la primera’ auto-

| ridad local se negd 4' celebrar se siones, se Nego a
tratar en secreto la cuestion de incapacidad de un
- regidor, abandon®’ la presidencia,
. Aytntamiento estaba reunido penetrden las Casas
. Consistoriales con gran nlimeéro de vecinos y atro-
| pell6 dlos Eonceij&l'es que se hallaban cump iendo

y cuando el

os deberes que les impone Ta

ley.
El Gobernador d

e la provincia tuvo noticias de
practica’ de

que el Alcalde estaba apercibi-

“T.os hechos referidos motivo de ‘la suspension

 de que se trata “acusan el _es_l:a_ﬂij_ de honda per-
 turbacion en'que sé encuentra el Municipio de Ja-

lance. .. .

gi 4 fravés de las distintas ‘versiones que apare-
cen en el expediente respecto 4 1o ocurrido el dia
93 de Diciembre no cabe descubrir la verdad, si
resulta indudable que en el seno dela Corporacion
municipal esisten oposiciones sistematicas y resis-
tencias deliberadas, ‘incompatibles con la gestion
ordenada € impamial de los intereses comunales.

No es esto, sin embargo, bastante para justificar
la correccion impuesta d 1os Concejales; pues de
los datos del expediente no resulta que los mis=
mos hayan incurrido en grave extralimitacion po-
litica, ni desobedecido @ sus superiores gerarqui-
cos, ni perjudicado con Su abandono los derechos

_del pueblo.

Pero en cambio, en sentir de la Seccion, la re-
sistencia del Alcalde al remitir al _Gobierno de la
provinc_ia-las cuentas del Posito despunes de aper-
cibido y multado, revela la gravedad de la falta en
que dicha Autoridad local ha incurrido, bastante

ara producir la suspension, conforme al art. 189,
inciso A.e de la ley;

Opina, pues, 12 Seccion ﬂue debe alzarse la sus-
pension de 1os Concejales deJalance; mantener la
del Alcalde, y remitir d los Tribunales los antece-

dentes relacionados con 10s hechos que tuvieron

lugar en el pueblo el dia 23 de Diciembre de 883.
v conformandose S. M. el Rex(Q. D. G.) con
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el preinserto dictdémen, se ha servido resolver lo Erosedimientos en estado de sumario, es imposi-

que en el mismo se propone, |

De Real érden lo digo 4 V. S, A)ara s conoci-
miento y demds efectos, incluyéndole el expedien-

te de referencia. Dios guarde 4 V. S. muchos anos.

Madrid 15 de Mayo de 188k.
' " © RoMERro ¥ RoBLEDO.

Remitido 4 informe de la Seccion de Gobernacion
del Consejo de Estado el expediente de destitucion
del Secretario del Ayuntamiento de Los Santos,
D. Agustin Bonilla, decretada por el Gobierno del
digno cargo de V, S., dicha Seccion con fecha 25
de Enero proximo pasado, ha emitido el siguiente
dictamen: - .

«Excmo. Sr.: En cumplimiento de la Real 6rden
del 1k del corriente, la Seccion ha examinado el
expediente de destitucion de D. Agustin Bonilla
de? cargo de Secretario de Avuntamiento de Los
Santos, en la provincia de Salamaneca.

De los antecedentes se desprende que suspen-
dido el Seretario por el Alcalde, de acuerdo con la
mayoria de los Concejales, y elevado el expedien-
te al Gobernador de la provincia, éste, de confor-
midad con la Comision provincial, acordé la des-
titucion de aquel funcionario, por !considerar
peligrosa para el orden c,l:)ﬁblino y nociva 4 la Ad-
ministracion la rivalidad que existia entre el Al-
calde y el Secretario. | |

En el expediente declaran varios testigos, y
entre ellos los Tenientes de Alcalde y Regidor
Sindico, afirmando que el Secretario por estar
siempre embriagado desatendia en absoluto su
obligacion, y que se hallaba procesado por varios
delitos: hechos que en absoluto contradicen cuatro
Concejales, el Juez municipal y su suplente y al-
gunos vecinos y contribuyentes de Los Santos.

El Juez de primera instancia de Sequeros certi-
fica que 4 Agustin Bonilla solo se le sigue causa
criminal por tumulto y disparo de arma de fuego,
estando ain la causa al estado de sumario.

Por altimo, devuelto el expediente para que se
oyese al Secretario destituido, éste negé los car—
gos que se le hacian, atribuyéndolos 4 mala vO-
luntad de los partidarios del Alcalde, y acompaiié
certificaciones que acreditan su buena conducta y
honradez, extendidas por los Alcaldes de Navace-
peda y Santibafiez de Béjar y por el anterior de
Los Santos. _

Lo mismo de las declaraciones de los testigos fa-
vorables 4 Agustin Bonilla que de los adversos 3
su persona resulta que entre ambos partidos exis—
te una rivalidad funesta al buen érden y despacho
de los asuntos administrativos de la localidad.

Sin embargo, es preciso, para que esta clase
de destituciones tenga efecto, (que exista causa
grave que la legitime, y la verdad es que los datos
que el expediente arroja no suministran ningun
cargo concreto F probado que hiciera necesaria
en el caso actual la medida adoptada por el Go-
bernador.

Dos son, en efecto, los cargos que & D, Agustin
Bonilla se dirigen: que abandoné el destino v que
se halla procesado. :

El primero no resulta probado; pues el ntime-
ro y calidad de testigos son préximamente Iguales
en la afirmativa que en la negativa, vy ademads cons-
tan certificaciones de honradez y buena conducta
4 favor del Secretario. .

El segundo, aunque verdadero en el fondo, no

s de mayor fuerza y peso; pues estando  atn los

(Y Ministerio de Cultura 2007

la rivalidad entre el Alcalde y
- puede por si sola constituir la causa grave de des~
titucion que exige el avt. 4124 de la ley; puesno hay

le hoy hacer suposicion alguna fundada en con-

tra de quien aun no ha sido declarado culpable

por quien corresponde. La razon alegada por el
Gobernador, 6 sea los inconvenjentes que produce
el Secretario, ng

que olvidar que la Autoridad que en él se concede
al Gobernador, por lo mismo que es dlsn}*ecmonal,
es preciso que se funde en motivos nacionales, y
no en contingencias futuras, como lo hace en el

caso actual el Gobernador de Salamanca.

La Seccion, en vista de lo expuesto, opina que
debe revocarse la 6rden del Gobernador de Sala-
manca, por la que destituyé 4 D. Agustin Bonilla
del cargo de Secretario del Ayuntamiento de Los
Santos.» . | |

Y habiéndose conformado S. M. el Rey (que
Dios guarde) con el preinserto dictamen, se ha
servido resolver. como en el mismo se propone,

De Real drden lo digo 4 V. S. para su conoci-

_miento y efectos expresados. Dios guarde 4 V, 8.

m uchos afios. Madrid 5 de Junio de 188%.

ROMERO Y ROBLEDO,
R S
~Se N0S asegura y nos causa verdadera pena de-
cirlo, sin que podamos garantir la exactitud de la
noticia, que se han hecho efectivas algunas mul-

tas recientemente impuestas 4 los Ayuntamientos.
Por lo visto no han dado gusto 4 los sefiores,

- como el estudiante del cuento.

SECCION DE ANUNCIOS. 4

EL DEFENSOR
DE LOS

SECRETARIOS DE AYUNTAMIENTO
Y DEMAS FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL.

REVISTA DE ADMINISTRACION Y TRIBUNALES.

"Esta revista, consagrada en primer (érmino,
como su titulo indica, a la defensa de los Secre-
tarios de Ayuntamiento y demdas funcionarios de
la Administracion local, se publica los dias 1, 8,

16 y26de cada mes en tamafio y forma igual al

presente numero.
ADVERTENCIA IMPORTANTISIMA.

L:a suscricion 4 este perigdico es de ahono en los presu-

puestos municipales (Cap. 1.° del arl. 3.° del de gastos
obligalorios.) -

OBRAS DE D. FERNANDO ARAUJO.

Ensayo Histérico-Juridico sobre el matrimonio en Roma
un tomo en 8.°, 6 reales,

Gramdtica razonada de la lengua francesa, un tomo en 4.
40 reales,

Crestomatfa francesa, un tomo en 8.%, 16 reales

Gnia Histérico-descriptiva de Alba de Térmes, un tomo
en 16.° con grabados, 4 reales.

La Reina del Térmes, Guia histdrico-descriptiva de Sala-
manca (en prensa), un tomo.

Historia de la escultura espafiola, premiada por la Real
Academia de San Fernando (en prensa).

Los pedidos al autor, Patie de Escuelas, 8, 4 1a Adminis-
tracion de esta Revista, y 4 Ja librerfa de Jacinto Hidalgo.

Salamanca;: Imp. de Jacinto Hidalgo, antes de Cerezo.




