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GOBIERNO CIVIL DE LA PROVINCIA

CIRCULAR.

- Por el Ministerio de la Gobernacion se
ha dictado ‘la Real orden siguiente, que se
reproduce en este Boletin oficial extraordi-
70110, para conocimiento de las Coporacio-

nes 0 particulares que se consideren intere-
sadas:

¢fixomo. Sr. El llmo. Sr. Director general de
administracion me dice, con fecha de ayer, lo que
sigue:

Kxemo. Sr.: Cumpliendo, el que tiene la honra
de susoribir, las instrucciones recibidas de V. E.
ha ordenado & las Secciones de esta dependencia
la formacion de estados comprensivos de los asun-
tos en tramite y pendientes de resolucidn al ha-
cerse cargo de esta Direccidn general,

Los propodsitos perseguidos en beneficio de la
Administracion de organizar los servieios, dispo-
niendo trabajos de clasificacion é inventario de
expedientes, no obedecen, ni pueden considerarse
ni entenderse como censura de las Administracio-
nes anteriores, que han luchado con deficiencias
de reglamentacion sentidas de antiguo; con el
abandono de los interesados en ejercitar sus de-
rechos, olvidando 6 desconociendo los preceptos
del reglamento de procedimiento adminisirativo
dela ley vigentes; y por tltimo, con las dudas que
para la sustanciacion de los expedientes ofrece la

diversidad y fulta de fijeza de nuestra legislacion
sobre la materia.

. Como la necesidad de remediar el mal s noto-
ria, {,la reforma se impone, precisa proceder, co-
mo V. K, tiene reiterauo, al urgense estudio de los
medios de desembarazar 4 la Administracién Cen -
tral de todos los asuntos en que mdebidamente se
& hace conocer, devolviendo muchos 4 las Corpo-
Taclones provinciales y locales en las que radica
la competencia para su fallo defivitivo. En ello se

oCupa la atencion de la Direccion general, y en

Su dia elevara 4 V. K. el fruto de su labor, Entre-
tantv es preciso atender con celo constante 4 la
tramitacion y resolucidn de los ex pedientes en es-
'as oficinas acumulados, garantizando al mismo
tlempo la gotividad en el uespacho y la observan-
Ola de la ley y reglamento de procedimiento ad-
instrativo en vigor, cuyos preceptos, interin no
36 modifiquen, deben ser fielmente aplicad os. Ur-

° €0 puimer lugar, descargar & las Beaciones y

°goclados de expedientes que no deben contis
UL por més tiewpo en espers de fallos que le-

ghlmente no han de demorarse sin incurrir en reg- |
Ponsabilidades, y causar perjuicios que conviens |
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evitar, La ley vigente de 19 de Octubre de 1889 y

“el reglamento para su ejecucién de 28 de Abril de

1890, establecen en sus articulos 2.°, apartado 8.°
Yy 44, respectivamente, que en ningtin caso podra
exceder de un aflo el tiempo transcurrido desde
el dia en que se incoe un expediente y aquel en
que se termine en la via administrativa, declaran-
do el fenesimiento ¢ prescripcidn, si en el plazo
de seis meses los interesados no instan en la pro-
gecucion del mismo.

Por el anterior precepto, cuya procedenocia es
notoria, pues en toda Administracién bien Org e
nizada es forzoso establecer y reglamentar el fe-
necimiento 6 abandono de los derechos, procede-
1ia desde luego archivar la mayoria de los expe-
dientes que constan en el estado adjunto, ddndolos
por couciusoes, una vez justificado el abandono de
los recurrentes.

Pero esta medida, tomada con cardcter gene-
ral, podria, no obstante su absoluta legalidad, le-
siouar derechos atendibles y tal vez intereses res-
petables que deben ampararse siempre, inspirin-
dose en los naturales principios de equidad que
distinguen todo procedimiento administrativo,

Razones poderosas de régimen y reglamenta=
cion obligan también & dar publica notificacién
de la necesidad de archivar los expedientes aban-
donad sy feneoidos por el transcarso del tiempo;
y aunque todos ellos merecen el respeto que inge
piran las reclamaciones intentadas, se ha partido
de la fecha de 1.° de En:ro de 1897, 6 sea de hace
cuatro afios y medio proximamente, para formali=
zar los estados, a fin de que no pueds acusarse &
la Administracion de haber usado caprichosamen-
te de la perfecta facultad que tiene por la ley cia
tuda de archivar expedientes caducados, y en cu-
yo wayor nimero se han equivocado los recursos,
acudieudose en asuntos de manifiesta incom peten-
cia del Ministerio, 6 no justificandose legal y do-
cumentaimente las petiviones, ¢ abandonandose
la prueba en los términos de audiencia ptiblica, 6
dejando firmes los acuerdos y providencias apela-
dos, como sucede en los cusos en que la ley orgé-
nica aplicable, como la Provincial vigente, sefiala

lazos fatales para resolver, y consiente, si no lo

ace, lo que ha motivado la alzada.,

HKstablecido por la ley y el reglamento citados
que el abandono de todo derecho en los interesa-~
dos y el consiguiente fenecimiento de los €Xpee
dientes y su archivo proceden si durante seis mes«
8es estuviesen paralizados, sin que aquéllos insten
coss alguna, no debe parecer corto el plazo que se
sefiala para normalizar el despacho, puesto que
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los expedientes todavia anteriores que estdn sin
instar desde su incoacidn, deben considerarse en
realidad bien abandonados, archivindose, por tan-
to, sin inconveniente ni perjuicios.

Los estados que se acompaiian arrojan un to-

tal de expedientes en tramitacidn, pendientes de
despacho desde 1.° de Enero de 1897, de ochocien-
tos sezenta y nueve, niimero que no debe extra-
Har, si se atiende & los datos que tengo el honor
de someter & V. K, como justificacion de la labor,
desconocida seguramente de la opinidn piiblica,
que viene realizando esta Direceidn.
k.. Con arreglo 4 los estados génerales publicados
en la Gacete desde el aflo 1891, en cumplimiento
de lo prevenido eu el art.4.° de la ley repetida-
mente citada de 19 de Octubre de 1889, han ingre-
sado en esta Direccidn desde 1.° de Enero de 1¥97,
cincusinta y cinco mil trescientos cincuente y
cuatro expedientes, que con el aumento de seis
mli custrocientos cuwienta y siete que existisn
pendientes de aflos anteriores, dan un totsl de se-
seuta y un mil ochocientos uno para despachar
hasta 31 de Diciembre de 1900,

Aparecen despachados en ese wismo periodo
de tlewpo ciucuenta y ocho mil ciento ochentu y
nneve, quedanuo por resolver en la indicada fe.
cha de 31 de Divismbre ultimo tres il seiscren-
tos doce expedientes.

De esta ulvima cifra, que representa todo el re-
traso de expedientes & partir de 1891, segtia la re-
lacion geucral proxima a publicarse en la Ga eta
por la Presidencin del Cunsejo de Ministres, dos
m1l setecientos cuarenta y tres corresponden 4 los
afios 1881 a 1896, incluyéndose en ellos también
todo lo consuitado y avvuado por gestidn oficial y

que no ha habido lugar 4 despachar por improce- |

dencla, convirtiendose en expedientes, que se de-

volveran & las respectivas provincias 0 pusaran al -
Archivo de este Ministorio, segun su importancia |

0 conveniencia de lus servicios, aunque gueden
slempre en divposicion de ser movidos y tramits -

dos »1 e justificase en furma la necesidad 0 el de |

rechno para ello. -

Normalizado el servicio, y exigiéndose en lo |
8UCe81VO el was exacto sumplimiento de las tar- |
minsutes disposivioues de la ley y reglamento de |

provedimiento sdmiulstrativo vigentes, se puede |
| 5@ propone,

esperar que lus asniutos se tramitardn y despacha
ran en los plazos leguimente sefialados al efooy

0010 deben esperar los que ante la Aduiuistra- | ( .
| Observancia, y muy especialmente la del apartado

6ion recurren en defonsa de sus derechous é intere-

868, consvituyendo gurautia de esta esperauza el | P
hecho de haberse despachado en los meses de |

Marzo y Abril ultimos mil quinientos ochenta y
tres expedientes de los mil novecientos cincuenta
Y 8eis 1ngresados en 1os. mismos meses, estando en
tramitacion los trescientos setenta y tres restantes.

in vista, pues, de los datos é indicacionss an-

teriores, el Director que tiene la honra de susecri- |

bir se permite acompaiiar & V. K, el estado gene-
ral de asuntos pendientes de despacho en esta Di-
xece1on, y propouer al mismo tiempo, como medi-
das de urgeute y necesaria aplicacion, las si-
guientes: o
Primera. Que se se publique integro dicho es-
tado en la Gacetw, ordenandose & los Gobernado-
res que lo reproduzcun sin demora en nimero ex-
traoruinario del Boetin oficial, en la parte que
afecte & su respectiva proviucia y en unida de la
Real orden que asi lo disponga. _
Segunda. Que se conceda un plazo de treinta
dias, & contar desde que se termine de publicar el
estado ¥ Heal orden de referencia’en la Gacefa,
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para que todos los interesados en los expedientes

que consten en dicho estado puedan reinstarse,
reproduciendo sus demandas y justiflcandolag
con la documentacion que estimen procedente; y.
debe entenderse que estos derechos podrin ejer-
citarse por medio de los Gobernadores 6 directa.
mente ante este Ministerio, y también que debey
exigirse 4 la presentacidn de los recursos 10s recj.
bos justificantes de entrega prevenidos para eg-
tos casos y que jamés pueden negarse,

Tercera. Que en este mismo plazo remitan log
Sobernadores todos los expedientes y documen-
taciones pendientes de informe y cuantos datos
se les hayan recvlamado, siempre que estén fene-
cidos los plazos concedidos para la realizacion de
servieio.

Cuarta. Que una vez terminado el plazo de
treinta dias que se fija para reclamar, queda-
ran fenecidos y abandonados todos aquellos ex PO
dientes en que no se reinsten, pasando & los ar-
vhivos sin derecho & posteriores reclamaciones.

Quinta. Que todos los expedientes sin tramie.
tar, 0 pendientes de resolucion, anteriores al 1.° de
Enero de 1897, que estén abandonados por los in.
teresados, se remitan a los Gobiernos civiles de
su procedencia ¢ al Archivo de este Ministerio,
segun corresponda, ddndolos por conclusos y ter-
minados, en armonia con lo prevenido en fa ley
y reglamento de procedimiento administrativo.

Sexta. Que en la tramitacion de todos los ex-
pedientes; asi de los que se reinsten en el plazo
marcado en la condicion 2.5, como de los que se
incoen y tramiten desde el 1.° de Enero tltimo en
adelante,se cumpla con todo rigor lo prevenido
en la ley y regiamento de procedimiento admi-
trativo vigentes, respetandose plazos y exigién-
dose las responsabilidades que en dicha ley se eg-
tablecen para lus casos de demora injustificados.

Kstas son las prevenciones que en bien del ser-
vicio me permito proponer 4 V. E. por conside-
rarlas de reconocido interéds y conveniencia ge-
neral, sometiéndolas como siempre respetuosa-
mente a lo que V. K. con 8. M. se sirva acordar.

Y conforméndose 8. M. el Rey (Q. D. G.), y en
su nombre la Rona Regente del Reino, con el
preinserto informe de la Direccidn de Adminis-
tracion, 8e ha dignado resolver como en el mismo

De Real orden lo comunico 4 V. 8, para su co-
nocimiento y efectos, encareciéndole sn més fiel

rimero. Dios guarde 4 V, 8. muchos afios. Ma-
drid 15 de Junio de 1901.»

Kn su consecuencia, 4 continuacién y pa-
ra su mas exacto cumplimiento, se publica
el estado de las Corporaciones 6 particula-
res 4 quienes interesa, los que podran, en el
plazo de treinta dias desde la publicacion de
esta circular, reproducir sus demandas, jus-
tificéindolas con la documentacién que esti-
men procedente; debiendo entenderse que
estos derechos podrdn ejercitarse ante este
(Gobierno 6 directamente en el Ministerio de
la Gobernacion, exigiendo 4 la presentacion
de los recursos los recibos que acrediten su

| entrega, y que serdn expedidos en el acto.

Guadalajara 24 de Junio de 1901.
El Gobernador interino,

Marcelino Villanueva,
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