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ACTUACION DE LA CAMARA

e el i Dbl i

Sesidn ordinaria celebrada el dia 8 de Junio de 1923

En la ciudad de Caceres, en ia fecha anteriormente expresa-
da y hora de las quince y media, reuntdos D. Eloy Sanchez de
la Rosa, D. Anastasio Gonzéalez, D, Cristébal Mendieta, don
Evaristo M4laga, D. Juan Recio, D. Damaso Garcia, D. Ange
Valhondo, D. José Blazquez y D. Gabino Muriel, con el fin de
celebrar la sesion ordinaria, en segunda convocatoria por no
haber concurrido nimero suficiente de vocales en la primera, y
una vez leida y aprobada el acta de la sesién antarlur se adop-
taron los acuerdos siguientes:

- Quedar enterada de haberse concedido la aplicacién de la
- Tarifa de G. V. nam. 108 para los representantes de la Cimara
de Comercio que vayan a la Asamblea de Valladolid.

Igualmente de haberse recibido las tarjetas de identidad para
obtener los referidos billetes.

Igualmente de varias indicaciones de la Junta organizadora
de la Asamblea referente a los alojamientos de los delegados, de
la fecha y programa de celebracion del mismo.
~ Ratificar el nombramiento de delegado de esta Camara para

dicho acto al sefior secretario de lz Corporacion.
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Quedar enterada v haber visto con satisfaccion los trabajug
realizados por dicho sefior secretario sobre el impuesto de Utili-
dades y arbitrio de Pesas y Medidas, con €l fin de presentarlos
en la Asamblea de referencia: siendo aprobados dichos trabajos
por la Corporacién y acordandose que se publiquen en el BoLg-

1in de la Camara. <
 Se di6 cuenta por la presidencia de haber sido invitada a
asistir 2 una sesion de la Junta de Sanidad y a oiros actos, as

como de haberse expedido certificado de origen de mercanciasa-

peticion de D. Aiberto Prat, fabricante en corcho. =
Remitir al Banco Espafiol ds Fomento una reiacion de artis-
tas e industriales artisticos de esta provincia para que puedan
solicitarles su adhesion a la “Exposicién circuiante de indus:
trias artisticas espanoias,.. | :
Comunicar 2 la Compaiiia Peninsular de Comunicaciones

Aéreas, que el establecimiento de la linea aerea de Génova a

Lisboa, pasando por Barceiona, Castellén, Valencia, Madrid,
Caceres v Valencia de Alcéntara, entre 0tros puntos de KEspana,
debe declararse linea de cardcter general y de utilidad publics,
siendo ademas de conveuiencia especial para esta cludad v la
provincia. E '_

Remitir relacion de fabricantes de jabon a la Camara de Co-
mercio de Barcelona.

Agradecer a la Camara de Valencia y 2 la de Industria de
Madrid e! envio de un ejemplar impreso de las ponencias res
pectivas sobre impuesto de Transportes y la inspeccion de
Hacienda. |

Contestar a la Delegacion de Hacienda de esta provincia gue
00 se tienen en esta Camara datos auténticos ni completos sobre
el camero de Sociedades Mercantiles existentes en esta provin-

cia, va que ningun precepto legal ooliga a las Asociationes mer
cantiles 2 comunicar a las Camaras de Comercio su constil

cion ni funcionamiento; por lo que esta Entidad, en cuanio®

preciso obtener datos relacionados con es0s extremas, los recé

ba. bien del Registro de la Propiedad de este partido y Mercat
til de la provincia, o bien de la Administracion de Haciends,

segun se trate de conocer datos sobre la organizacion de las So- §
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ciedades o de saber la cuota y el concepto contributivo que
tengan. |

Remitir al Centro de Informacitn Comerrial del Ministerio
de Estado fotografias. folletos v cuantos datos sear conducentes
a dar a conocer la importancia de esta provincia a los efectos de
fomentar el turismo v las relaciones mercantiles con- el pais
checo-eslovaco.

Y despuds de despachar otros asuntos de régimen interior y
de mero tramite, se levants la sesién. de todo lo cual vo e! se
cretario cert:fico — Wrguel Ldpes Redondo.—Ei president.. Eluy
Sanchez de la Rosa.

CAMARA DE.COMER2CIO
OFICINA DE RECLAMACIONES A LOS FERRO: ARRILES

(rarantiza coatra-talén para no pagar exceso de portes en

la estacion,

o

rIonAicior v - =k Fregc:ismiv..e70 8.
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Las Camaras de Comercio, [ndustria y Navepacion del Reino

renmidas en Asamblea en la ciudad de Valladolid para’

examinar la sitfuaeciéon finaneciera y administrativa del

Estado y los problemas de caracter tributario que

engendra, hacen las siguientes - I

ATIRMACIOINES

1.* Es mal gravisimo gue requiere con urgencia remedio el -
de los enormes aéficits con que se liqguidan desde hace afios las
cuentas del Estado, déficits que producen aumentos rapidos y
desmesurados de la Deuda publica y mantienen la depreciacion
de nuestra divisa, en relacién con el oro, en el mercado interna-
cional; pero es injusto, y a la postre ha de resultar en dafio del
mismo Tesoro, por mengua de la rigueza y postracion de los
elementos que la producen y desarrollan, buscar la nivelacion de
los presupuestos exclusivamente en el aumento de los tributos,
con mayor motivo si éstos llegan a hacerse insoportables y.si |
su exaccion da lugar 2 procedimientos molestos y vejatorios,

2* Espafia, en cumplimiento de compromisos internaciona-
les que considera vigentes, interviene en los asuntos de Marrue-
cos 2 titulo de potencia a la que se ha confiado la misién de
facilitar el desenvolvimiento de la civilizacién universal en una
parte de! Norte de Africa.

3.2 Las condiciones del territorig, la tradicional resistencia,
no vencida a pesar de tentativas proximas y remotas, de los na-
turales del Rif, y la falta de vision completa del problema, asig-
nado de modo distinto al programa de nuestros efimeros Go-
biernos, como si no se tratara de una cuestion que esta por
encima del interés de partido y que es obra de conjunto y de
opinion, ausente aquél v adversa ésta, han hecho que la parte
primera de la empresa, que es la de obtener en el pais protegido
las garauntias de seguridad personal necesarias para que comien-
ce la vida del progreso, se convierta en una empresa guerrera,
en evidente desproporcion con el resultado, y en la que los des-
aciertos, imprevisiones y titubeos han llevado al pais al hecho
cierto de hacer depender de este episodio inicial de la expansion

e by,
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colonial la actividad de la nacign eéntera, poniendo en grave ries-
go su propia vida.

4.* Ha invertido Espana mas de tres mil millones de pesetas
en Marruecos, no en su valoracion, sino en |a Cruenta, ingrata
v estéril tarea de preparar sy pacificacion, e invertiria otro tanto
si no fuese imperativo del deber patriético evitarlo por todos los
medios, con el mismo resultado mientras persistiese el sistema,
pues de no abandonarlo nos veremoe fatalmente en la situacion
de tener que renunciar por ahora a| ejercicio de la influencia
gue nos fuera confiada, ’

5. Urge, pues, el cambio radical de] sistema, haciendo bien
patente la repulsa, para que no surja el equivoco. Los primeros
efectos del cambio deben hacerse sentir €n aquellos conciertos
que fuera de Espafia se celebren, para que concluyan con e
acuerdo de completar la zona uestra, suprimiendo diferencias
Inicuas en relacion con la importancia de los sacrifizios que Es-
-paiia viene haciendo, ya que de no ser asi pudiera entregarse al
cuidado de garantir la seguridad en el R a quienes gozan de
los beneficios materiales o de dominaciéon. En orden a la diree-

nistracion de la guerra; la reduccion de los efectivos militares
para que los sobrantes de Marruecos sean gtiles en KEspana, y
la formacion de presupuestos separados a hase siempre de |2
posibilidad de nutrirlos con ingresos de la zona.

6.> Constituye un procedimiento estéril, cuando no adem4s
perjudicial, y siempre enganoso, el de realizar las indispensa-
bles economias s6lo suprimisndo una parte del personal o redu-
¢iendo en blogue las remuneraciones de todos. Los hechos que
dan logar a la prodigalidad abarcan esferas tan vastas y pre-
seéntan aspectos tan complejos, que sus efectos no deben com-

batirse por un expediznte de alcance tan :imitado y de aplicacion
tan rutinaria y vulgar,

7.* La manera mas segura, ventajosa v fecunda de lograr la
nivelacion de los presupuestos y la conformidad de los contri.
buyentes en realizar los sacrificios necesarios para completar |la
nivelacion, es reducir los gastos a los meramente indispensables,
mediante ¢l abandono de las fmpresas ruinosas, sin esperanza
de compensacisn suficiente, proxima ni remota, y las funciones
que no le son esenciales, podrian desempefiar con ventaja,
cOnvenientamente estimuladas, las Corporaciones intermedias o

28 Empresas particulares, y la organizacion de los servicios
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publicos en forma jue se aproxime lo més posible a las grandes
administraciones privadas, haciendo que imperen en ellas los
mismos principios gue rigen en éstas, sin mas consideraciones
a los intereses creados que las que sean hijas del mds depurado
v estricto espiritu de justicia.

" R* Son fa'sas. o2l menos dafiosas, economias las que dejan
subsistentes organismos superfluos, las que merman los recur-
sos de servicios de innegable utilidad, hasta el punto de despro-
veerios del personal indispensable para que puedan realizarse
debidamente, y tambidn las gue reducen el estipendio del perso-
nal apto v celoso en términos que acaba este por sentir impu!-
sos de abandonar la Administracion publica, a causa de hallarse
mejor recompensado el de iguales aptitudes al servicio de Em-
presas privadas, o de repartir su actividad entre aquélla y éstas,
con perjulcio notorio de la primera, o por perder aquella inte-
rior satisfaccion y aquel estimulo que son base’y rescrtes insuas-
tituibles de la fecundidad en el trabajo.

9.* Aungue pueda considerarse problema Insolable el de ha-
llar un principio de justicia regulador del reparto de los impues-
tos, e ideal inasequible el de suprimir en absoluto las cesigual-
dades tributarias, es deber de! Estado perseguirlo con firmeza
de propésito y desde luego suprimir todas aquellas injusticias y
desigualdades gue sean notorias y corregibles, para lo cual pa-
rece indispensable coordinar los impuestos en un verdadero sis-
tema tributario, organico v l6gico, y no, como ocurre en Espa-
fia, mantenerlos desarticulados y en un ambiente de anarquia
gue es causa de malestar y de irritacién constante.

10. Las reformas que tienen por objeto estabiecer una mas
perfecta justicia social en el reparto de la carga tributaria, asi
como las encaminadas al perfeccionamiento de la exacclén de
los impuestos, no so6lo serdan siempre admitidas sin hostilidad,
sino qne mereceran de seguro !a aquiescencia de los contriba-
ventes si éstos se convencen de su caracter practico; pero no
podran menos de continua - rechazando todas aquellas noveda-
des cuva implantacién cxige instrumentos administrativos de
calidad superior a los que poseemos y una educacion ciudadana
gque ni siquiera se ha intentado v, por el contrario, se hace im-
posible con los procedimientos actuales de |4+ Inspecclén, pues
gracias a esos defectos, |zjos de legrarse por las novedades in-
troducidas Ja justicia tributaria v los perieccionamientos apete-
cidos, se acrecientan desmesuradamente las desiguaidades y se
producen sin ventaja alguna hondas perturovaciones.

11. En el problema tributario actual Jde KEspana es el aspecto
administrativo el que requiere mayor realce  exige m4s urgen:



te v radical solucion, pues més que l2 elevacién de los impues-
tos aparecen como causa decisiva los atropetlos, vejaciones e
injusticias de que son victimas los industriales y comerciantes,
por cuipa de una ﬁ_dmin}strac:im notoriamente incapaz de res-
ponder 2 sus fines esenciales, v que porsu desorganizacién per-
mite absurdos como i0s gque represasnta la especial fisonomia
que en nuestro pais ha adquirido la malhadada inspeccion de los
teibutos.
- 12. No llega la Administracién a establecer el contacto in-
dispensable con el contribuvents para determinar en cada mo-
mento la base contributiva, el tipo de imposigion aplicable v,
por consiguiente, la cuota exigible. Tampoco existe la labor
educadora y orientadora del contribuyente, que repercutiria en
ia educacion de los propios organismos administrativos, pues al
ponerse en contacto con la realidad de ias actividades comercia-
les e industriales podria ver las imperfecciones de los reglamen-
tos tributarios v, por consiguiente, hacer més facil v fundamen-
tadas las reformas que todo sistema exige para adaptarse a la
naturaleza de 10s negocios v para seguirlos en su evolucion.

13. La Inspeccion de Hacienda, por su desarrollo en absolu-

ta contradiccion con la teoria v la practice financieras, consti-
tuye en nuestro pais a !a vez causa y efecto de nuestra desorga-
nizacién administrativa, v es, ante todo, el instrumento encar-
gado de inferir al cuerpo tributario los més penosos v vejatorios
atropeilos, por su conducta persecutoria, naturalmente favore-
cida e instigada por el régimen de fuertes participaciones en las
muitas.
14, Y asi el inspector, en vez de representante de Ja Admi-
nistracion encargado de guiar v orientar al-contribuvente, es un
explotador interesado del campo, forzosamente extenso, de las
infracciones tributarias, gue si en unos casos pueden responder
a la mala fe, en otros, seguramente los mads, responden 2 laig-
norancia y natural desconocimiento de leves gque, con interva-
los que se suceden rdapidamente, son objeto de modificaciones
que aumentan mas v m4as su complicacion, v dificultan, por
consiguiente, su inteligencia, va no a los contribuyventes en ge-
neral, sino a los mismos funcionarios.

15. Arsenal de injusticlas y {uente de enormes desigualda-
des la contribucion de industria v comercio, .es acaso la més
necesitada de reforma, aunque no-sea actualmente la que mayor
irritacion produzcea en les contribuyentes, por haberles otra ex-
cedido en iniquidades, molestias v vejaciones, v hora es ya de
gue se cumpla la promesa tantas veces hecha de reformarla
profundamente. con la intervencion de representantes genuinos



de los elementes cuyos interesss representan oficialmente las
Camaras de Comercio, Industria y Navegacion, a fin de atenuap
las injusticias y adoptar las cuotas a ias nuevas modalidades de
lag actividades 2 que afecte.

16. Elrégimen de la ley reguladora de la contribucién sobre
las utilidades de la riqueza mobjiiaria, aunque en teoria haya
podido considerarse deseable, no puede desenvolverse con la
necesaria eficacia, segiin ha demostrado la practica en la reali-
dad actual de la vida espafiola, y la extension dada z este sists-
ma tributario en los Gltimos afos constituye una perturbacién y
ha fracasado rotundamente a consecuencia de la falta de or-
ganos adecuados de la Administracion piblica yara aplicar
dicho sistema, de la dificultad de crearlos y de la carencia de
preparaci6n Indispensable por parte de los contribuyentes.

17. La vigente ley, como preducto de una serie de adiciones
y reformas hechas en épocas y con criterios distintos, sin orden
ni plan organico y sin ajustarse con el debido rigor a los prin-
cipios de la justicia tributaria y 2 las necesidades v modo de ser
de ias actividades mercantiles e industriales, adolece, en si mis
ma, y en relacion con el conjunto de nuestro sistema tributario,
de gravisimos defectos: sefiala gravamenes excesivos, emplean- G
do sin la debida ponderacion las escalas progresivas; grava con
tipos distintos actividades o fuentes de riqueza de naturaleza
andloga, y somete, en cambio, a trato casi idéntico a contribu-
y ntes que presentan diferencias esenciales; somste en muchos
casos a doble imposicién los mismos conceptos tributarios; exi-
ge formalidades engorrosas v no responde al principio esenclal
de comodidades que dsbe ser respetado en toda ley tributaria.

18. La ley de que se trata es, sin duda, la mas compieja de
nusstro régimen tributario y una de las mas intrincadas entre
las de la coleccion legislativa espafiola, y origina, en su conse-
cuéncia, una extraordinaria confusion entre los contribuyentes
v da lugar a la desorientacién v a la arbitrariedad entre los en-
cargados de aplicaria, tanto mas cuanto gque la Administracion
N0 s3 ha preocupado de cumpiir las disposiciones legales que
fijaron un plazo para la publicacion del Reglamento, por lo cual
Carece aquélla dei prestigio y fuerza moral necesarios para apli-
car sancicunes tan vigorosas como las que dicha ley prescribe,
slendo, por tanto, de necesidad urgentc v de verdadera justicia
dictar preceptos reglamentarios que perwitan la aplicacién de
la ley a todos los sometidos a ella, gue limiten los abusos de la
Administracién y sus ageates y que den al contribuyente nor-
mas seguras, reglamentacion que debe establecerss ajustandola
€on rigor a la realidad de la vida econodmica de nuestro pais,
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siendo in&ispenﬂabie, para conseguirlo, que sean oidas las Cor-
poraciones que oficialments representan a los elementos ier-
cantiles, industriales y nautas.

- 19. Los procedimientos actuales de percepcion del impuesto
y determinacio:; v aplicacion de Sanciones no garzntizan con a

—eficacla indispensable los derechos de los cortribuyentes vy el

respeto a los principios d2 equidad, haciendo ilusoria la defensa
de aguéllos ante los casos de abuso 0 arbitrariedad de i1 Admi-
nistracién, la cual obra como Juez v como parte, calificando los
hechos e imponiendo sanciones y resolviendo los recursus, por
lo cual es necesario que el derecho de los contribuyentes sea am-
parado mediante [a intervencion de Orgdnismos independiantes
e imparf::iales, gue podrian ser los Jurados de Estimacion Crea-
dos por la'ley si al efecto se aplicaran sus facultades. jurados
gue no se han constituido ni cmpezado a funcionar, a pesar de
que son una de las pocas innovaciones hien orientadas de

- la ley.

20. Habiendo tenido por ovjeto las ltimas leyves modifica-

_doras el impuesto del Timbre, en particular la de 26 de Julio

de 1922, mas gue corregir defectos y subsanar errores. la ele-
vacion desconsiderada de los tipos de imposicion, requiere dicho
Impuesto nueva e importante reforma que afecte al franqueo por
los servicios de Correos y Telégrafos, a-los documentos de giro,

~aios extractos de cuentas, liquidacicnes o demostraciones, al

timbre de negociacion v transmision, a los articulos envasa-
dos y a otros varios conceptos injusta 0 excesivamente gra-
vados.

21. Los servicios de Correos y Telégratos no deben consi-
derarse, y generalmente en parte alguna son considerados, co-
mo fuente de ingresvs para el Tesoro. V. por tanto, es un error
Y un perjuicio para la economia actual exigir por elics una re-

tribucién que no sea madica y proporcicnal a su coste, y mas

considerar sus ingresos como un impuesto y no como remune-
racion de un servicio prestado, pues con ello se desvirtaa vy

-mengua un elemento de tanta utilidad comercial. En cambio se

han de estimar justos aguellos aumentos que tengan por objeto
mejoras positivas de dichos servicios. debiendo entenderse equi-
parado el de Teléfonos al de Telégrafos, aun cuando no rija el
Timbre para aqueél, a los efectos asi de Ja remuneracién ¢como
de su perfeccionamiento, de que tan necesitado ests.

R2. Los clamores de! comercio contra la aplicacion de! Tim-
bre a los articulos en vasados se funda en rzzones tan poderosas
4U€ no es comprensible c6mo se conserva, y menos en la forma

que se le di¢ al ser establecido, ya que puede gravar er un 100



por 100 el valor de los proauctos; es de una desigualdad irri-
tante, en daiio de los articulos de escaso valor; es posible que
su exaccidn se exija por duplicado y hasta por triplicado, y obli-
ca 2 los pejuefios comerciantes 2 emplear sumas de considera-
ci6n en el reintegro del timbre a los productos colocados en sus
establecimientos.

23. La diversidad de timbres y polizas para distintos docu-
mentos complica de un modo notable las operaciones, y ademés
exige, especialmente a los comerciantes e industriales, la tenen-
cla de varios efectos del mismo precio para diferentes documen-
tos, pues, por ejemplo, hay poélizas especiales para facturas,
para cheques, para otros efectos de comercio, para recinos, et-
cétera, todos de igua! cantidad, v conviene evitar esta confusién
reduciendo el nimero de tales etecios.

24. La penalidad establecida por la disposicion 36 de la ley
de 1922 por la omision de los timbres especiales es tan excesiva,
gue puede ocasionar la ruina de un comerciante por unas cuan- -
tas omisiones, a veces involuntarias. Es enorme la multa de
quinientos por uno que s2 establece, y s6lc esta consideracion
puede demostrar la necesidad de su referma. -

25. Siendo el impuesto de transportes antiecondmico por pe-
sar sobre la circulacion y consumo de los articulos y encarecer
y dificultar su colocacidn en los mercados, impidiendo el acre-
centamiento de la riqueza y las exportaciones, y reconociendo
asltnismo la necesidad de rectificar y aun suprimir aquellos im-
nuestos que entorpecen el fomento y encauzzamiento de la pro-
duccion espaiiola, el ideal seria la inmediata supresion del de
transportes. Mas dados los actuales obsticulos para ellos, las
clases comerciales, interin se alcanza el ideal expuesto, o pue-
den menos de desear se decreten las supresiones o reducciones
que mas convengan a la expoertacién, dando fijeza a estas dis-
posiciones para evitar 108 perjuicios que su movilidad ocasiona
al comercio, y toda la precision posible a los conceptos que sir-
ve de clasificacion de las mercancias, a los efectos de la aplica-
cion de las tarifas establecidas, sin las dudas y vacilaciones
actuales en este orden.

26. Los comerciantes no quieren negar al Estado la colabo-
racion gue se les exige para la recaudacion de ciertos impues-
tos, como sucede en el de alcoholes; pero si guieren que se haga
compatible el cumplimiento de los deberes que esa colaboracion
lez imporne con el ejercicio del derecho a la actividad libre y sin
nocivas trabas, gue son exacta expresion de la desconfianza, 'y
evitables con sélo aplicar el tributo en el mismo origen de la
materia sometida al impuesto.



- 27. Elllamado impuesto de Derechos reales apenas dabiera
tener aplicacién a los contratos mercantiles; pero, aun supo-
niendo consentida tal apiicacién en ciertos Cas0s, no se puede-
admitir, en modo alguno, que las Sociedades paguer por otro
conceplo que no sea el de sy constitucion, v, por lo tanto, las
elevaciones de capital que en Jas Cowmpaiiias mercantiles, v es-
pecialmente en las colectivas, se togran a costa de los fondos de
reserva O por otra causa cualguiera, deban estar exentas del
referido gravamen, porque en las colectivas el aumento de capi-
tal no exisie propiamente, pues todo el de los socios queda su-
jeto, por la eans;tituf:mn de la Sociedad, a la condicign de capita]
juridico de aquéila, y porque la transformacion en capital de un
fondode reserva o de remznente de baneficios que en su dia tri-
butaron por tarifa tercera de utilidades, no entrafia transmisisn,
como lo demuestra en el mismo orden fiscal la no aplicacion de
tarifa segtnda a los heneficios que dsscansan en cuentas figura-
das en el pasivo a renglon seguido de! capital.

8. Laimpremeditada sustitucion del impuesto de Consumos
dej6 sin resolver el problema de las Haciendas locales, agra-
vandolo parz el comercio, al cual el arbitrismo municipa! toma
siempre como ficil blanco de sus planes financieros, trayendo a
vigencia los nonatos proyectos de la ley de 1918, gravandg el
producto neto de las Sociedades andnimas y haciendo surgir
enormidades como la del establecimiento del arbitrio llamadc de
Pesas y Medidas, que viene a gravar las transacciones efectua-
das por los comerciantes en el ejercicio de su protesion, v otros
absurdos que no tienen m4s razén de ser que la penuria muni-

29. No pueden menos de aspirar los coniribuyentes 2 que se
dé 2 los Municipios, en el grado conveniente, revisando la ley
- de 1911, la facultad de elegir los recursos mas adecuados a las
~modalidades locales de la riqueza, y a que, en tod. €850, €30S
arbitrios municipales tiendan a la simplicidad y a la posible uni-
dad en lo que se refieran a 'a vida mercantil, evitindose los en-
torpecimientos de ésta. 5

30. El mismo criterio predomina con respecto a las Diputa-
clones Provinciales, a las que no se debe tolerar que, como va
ocurre, establezcan nuevos y caprichosos arbitrios, de dudosa
legalidad, pero que sin duda perjudican al desarrollo mercantil,
especialmente si se trata de gravamenes sobre el movimiento
_Interprovincial de mercancias, Iinadmisible, por cuanto ninguna
Haclenda local tiene jurisdiczién fuera de su término para gra-

var, siquiera sea indirectamente, a los habitantes de otros tér-
minos,
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Y piden a los Poderes P ublicos

Sobre el probleina de Marruecos:

1.* Que no contindie por un sclo momento el actual sistema
y la inmensa cuantia que supone, advirtiéndolo asi antes de que
l2s clases contribuyentes, a cuyo cargo corre !a obligacién-de
satisfacer los gastos, se vean en la necesidad imperiosa de ne-
rse a soportar la pesadumbre de tal empresa. :
22 (Que el cambio de sistema comprenda dos aspectos: el
internacional, en el que Espafa necesita oblener ia compensa-
ci6n a sus sacrificios, v el nacional, orientando la accion al aho-
rro de elementos de todos los Ordenes v a la que constituye su
esencia, procurando que los gastos de la zona de Marruecos se
nutran exclusivamente con ingresos propios.

E'J-.I"'
o

Acerca de la reorganizacion de servicios:

1.* Que de una manera metodica, y en el periodo de tiempo
que la prudencia aconseje, se proceda a la reduccién y simplifi-
cacion de los organismos administrativos, con e! firme propé-
sito de limitar, hasta donde hoy sea posible las funciones del
EFstado a las que le son esenciales. £

2® Que, en su consecuencia, se eliminen de la Administra
cion pabliza, aunque realicen funciones de las consideradas
esenciales, los érganos que deben estimarse superfluos, por ser
excesivo su nQmero en relazion con las verdaderas y positivas
necesidades colectivas, y aquellos que por no poder prestar ser-
vicios en la medida o con la perfeccion indispensable para alcan-
zar el grado de utiildad corraspondiente, 0 por ser plezas inne-
cesarias del mecanismo administrativo, debe considerarse ccmo
parasitarios. _

3.* Que se ponga término también al despilfarro que repre-
sentan: la elaboracion de proyectos que nunca llegan a reali-
zarse, las obras que se empiezan y no se acaban o que tardan
en terminarse un nimero de »fios muy superior al indispensa-
ble, v la construccién de otras para cuya conservaciéon y repa-
racién no se conceden los créditos adecuados, y no pueden dar,
por tanto, la debida utilidad.

4.* Que se deslinden de una manera racional y cientifica los
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servicios de los Ministerios, con el objeto de evitar la confusién,
y muy particularmente el deble ejercicio de las funciones, agru-
pando los que responden a finalidades o a Intereses afines y se-
parando los que sin duda son heterogéneos.

5. Que los servicios administrativos necesarios y verdade-
ramente Utiles sean dotados de ios recursos indispensables para
llenar sus funciones de la manera mas perfecta posible, insta-
landolos en edificios adecuados ¥ proveyéndolos de todo el ma-
terlal y toda Ja documentacién que requieran.

6." Que se separen las funcicnes administrativas de Jas poli-
ticas, ponlendo al servicio de aquéllas, en todas sus jerarquias,
sin excluir las de las Direcciones generales, personal téznico o
administrativo permanente, de competencia sélida y bien com-
probada. |

7.* Que el personal de la Administracion piblica esté remu-
nerado en la cuantia indispensable, sin acudir 3 procedimientos
indirectos, para que pueda consagrar toda su actividad al servi-
cio de aquélla,. y, en cambio, se le exija el maximo de compe-
tencia, el mayor niimero de horas de trabajo compatibles con la
conveniencia de evitar los excesos de fatiga, la mas estricta
puntualidad y la mds severa disciplina.

8.* Que se establezca un sistema de recompensas extraordi-
narias para el personal de mayores aptitudes o que realice ma-
yores sacrificios en pro de la Administracién pablica, a fin de
hacer compatible el sistema de las jerarquias y de la uniformi-
~dad, propio de ésta, con é! principio de que a cada uno hay que
recompensarlo segiin sus obras, que rige en las administracio-
nes privadas, y siendo siempre aguelias recompensas con cargo
a los superavits que pudieran resultar de cada presupuesto.

9.° Que en todos los 6rdenes de la Administracion publica
se establezca una Inspeccion permanente y auténoma, consti-
tuida por empleados de la mayor competencia que hayan sobre-
salido por |z nobleza de sus cualidades morales, y que tenga por
~ objete, no tanto el castigo de Jas faltas personales como procu-
rar el perfeccionamiento de los servicios mediznte la investiga-
¢ion de sus defectos y de los progresos conseguidos con inicia-
tivas saluaables, para corregir aquéllos con procedimientos
persuasivos y generalizar éstos, presentindolos como ejemplos
4 Imitar a todos los organismos que puedan adoptarlos.

10. Que en lo que les sea aplicable, se extiendan a las Cor-
poraciones administrativas locales !os principios de buena admi-
vistracion contenidos en las anteriores conclusiones.

11.. Que se nombre una Comisién, compuesta de corto ni-
tero de hombres ejercitados en la administracion de grandes y
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prosperas empresas privadas, para que, en un plazo prudencial, -
gue no exceda, sin embargo, de se's meses, con las cooperacio-
nes gue requiera su labor, estudien hondamente nuestra orga-
nizacién administrativa vy los Presupuestos del Estado, y pro-
pongan concretamente al Gobierno cuantas reformas estimen
convenientes para obtener economias, sin mermas ni dafios de
los servicios Gtiles, especialmente de los que se consideren re-
productives o fomentadores de la Agricultura. la Industria, el
Comercic v la Navegacion, ¥ haciéndose agueilos nombramien-
tos de acuerdo con el Consejo Superior de Camaras de Comer-
cio, Industria v Navegacion del Reino.

En cuanto a la desiqualdad iributaria:

Que se acabe de una vez con el desorden y desarticulacion
de las contribuciones e impuestos, v con e! de rehuir, por como-
didad v pereza, las reformas orgénicas, algunas tantas veces
prometidas v aun intentadas, pero sustituidas generalmente-por
recargos que acrecientan las desigualdades, y que se proceda
va a restablecer un verdadero v logico sistema tributario, inspi-
rado en el proposito de llegar hasta donde sea posible a la jus-
ticia v & la igualdad tributarias, -

Por lo que afecta a la Inspeccion:

1.2 (ue se reorganice la Administracion en forma adecuada
para que le corresponda la ejecucion de todos los actos esencia-
les de {a gestion de los tributos, desde la determinacion del con-
tribuvente a la fijacion de la cuota, v que realice este servicio
bajo su exclusiva responsabilidad, limitando la de los contribu-
yentes a la gque se derive de su notorio propésito de defraudar.

2.* Que la comprobacion de la rigueza tributaria se limite en
la primera visita (que se hara constar por acta doble, suscrita
por visitante vy visitado) a acreditar el perfecto cumplimiento de
la ley 0 a advertir, en otro caso. al contribuvente que dentro del
piazo que se senale, no menor de un mes, debara llenar los re-
guisitos necesarios, gue se le indicardn, para quedar ajustado a
las disposiciones vigentes, aplazando el ingreso de los débitos
que pudieran resultar de! expediente a la terminacion firme
de éste. ' :

3.* Que la Inspeccion a cuyo cargo corre la mision de aseso-

ramiento del contribuyente y de defensa de los intereses del Te-
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soro pueda tener, aparte de su retribucign Y para estimulo de
su celo, una participacion en el aumenta de lg recaudacion de
los tributos v jamas en los expedientes que instruva.

4% Que se reformen los modelos impresos de actas de des-

cubrimier:to, poniéndolos de acuerdo con las Gltimas modifica-

- ciones de que ha sido ohjeto el Reglamento para e servicio de la

Inspeccién de Hacienda pablica: 1ue estos modelos tengan ca-

racter oficial, y gue en el duplicado que debe quedar en poder

de! interesado consten claramente todos los derechos que co-
rresponden a2 éste para entablar las oportunas reclan.aciones
contra las denuncias de |a Inspeccion.

5. Que se suprima del Reyl decreto de 30 de Abrii de 1923
cuanto resulte perjudicial para e contribuyente, hahida cuenta
de la situaclon de'derecho anterior 2 15 publicacion de dicho Real
decreto.

6.° Que se extienda el nyevo estado legal. en materia de con-
donacion de multas, a todos los 'mpuestos, limitandg ja inspec-
cion al Cuerpo encargado de realizarls

Respecto a lo contribucion dye Industria y Comercio:

1

Que el Gobierno proceda con toda urgencia a ls obra de re-

- Vision y reforma sustancial de| sistema por gue se rige la contri-

h

bucién industrial ¥ de comercio, Y que esa labor se realice con

_intervencion de una representacion autorizada de las clases gque

- han de satisfacer el tributo,

En lo que atafie ¢ la contribucion de utilidades:

1.2 Que se publigue sin mas demora el Reglamento, tantas
Yeces prometido, de la contribucion de utilidades sobra la rique-
22 mobilisria, oyendo previamente a las Camaras de Comercio,
Industria y Navegacion, y que en tanto no sa haya publicado
dicho Reglamento se suspenda la aplicacion de toda suerte de
fanciones por supuestas infracciones de dicha ley. .

2" Que la funcién inspectora se limite a denunciar las in-
racciones, una vez realizada la previa visita de instruccion, y
queel.calificar dichas infracciones e imponer las oportunas mul-
'as corresponda siempre a los Jurados de Estimacion, los cuales
deberdn ser constituidos y funcionar inmediatamente, amplian-

| 1056 Sus facultades para que puedan ejercer la funcion expra-
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sada e intervenir en todos los casos en que no haya conformi-
dad entre la Inspeccion y los contribuyentes.

3.* Que sin perjuicio de hacer objeto a la contribucién da
que se trata de una reforma organica y de conjunto, tantoen sp
forma externa como en su contenido, que le dé propia viabilidad
y que la articule con las demds formas de imposicién que inte-
gran el régimen tributario de la Hacienda espaiiola, se introduz-
can en la ley vigente, como de necesidad inmediata, las modi-
ficaciones siguientes: _

a) Unificar las escalas y los tipos de la tarifa primera hasta
donde sea posible, debiendo serle de abono al contribuyente las
cargas que para é! suponga el mantenimiento de la famiiia,

b) Unificar desde luego en dicha tarifa primera las escalas,
que zhora se repiten con distintos epigrafes. -

¢c) Exceptuar en la misma tarifa los sueldos de los depen-
dientes de la industria y del comercio inferiores a 4.000 pesetas,
ya que tales dependientes tienen para todos los demads efectos
el concepto legal de obreros, y a los obreros se les exime de esta
carga.

d) Aplicar la contribucion de utilidades inicamente a las So-
ciedades an6nimas vy a las comanditarias por acciones y de res-
ponsabilidad limitada que cuerta con mas de 500.000 pesetas de’
capital. : ‘

e) Una vez excluidos los comerciantes individuales, no apli-
car ya la lev a los profesionales; z quienes, por otro lado, ha-
bria de ser punto menos gque imposibie aplicarla, sobre todo
después de las excepciones hechas en favor de procuradores,
notarios, registradores, etc.

f) Suprimir toda la tarifa segunda de ia ley actual en cuanto
hace relacién a los balances comerciales, y, desde iunego, equi-
parar los tipos de gravamen seflalados para los dividendos en
el epigrafe numero 2 de la tarifa segunda, a los fijados, o que se
filen, para los intereses de las obligaciones. =

o) Ln general, evitar en toda la ley que unos mismos bene-
ficios tributen por varios conceptos distintos, pero especialmen-
te ampliar e! criterio establecido en el parrafo segundo de la dis-
posicion duodécima, disponiendo que se deduzcan del importe
de las cuotas sobre los baneficios y su distribucion, sefialadas
por las tarifas segunda y tercera, una cantidad proporcional a
la que en aguellos benelicios representen las sumas procedentes
de los dividendos o participacién en los beneficios repartidas por
otras Sociedades sujetas también a esta contribucion y los inte-
reses de operaciones sometidas asfmismo a este régimen.

h) Declarar deducibles, para los efectos del tributo, las cuen-
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tas incobrables, haciendo que basten para acreditar su existencia
la contabilidad, documentos y correspondencia del comerciante,
siempre que dichas cuentas incobrables no sumen mas de un 5
por 100 de la cifra global de ventas.

f) Disponer lo necesario para que sean rea! y formalmente
notificadas a los contribuyentes ias cuotas liguidadas, con obje-
to de que 2o incurran en gravosos recargos sino quienes sean
verdaderamente MAOrosos, v conceder mayor amplitud en la fop-

‘ma de efectuar el pago del \mpuesto, fzcultindose a los contri-

buyentes para elegir entre satisfacer la cuota integra de una sola
vez o pagarla en cuatro plazos trimestrales.

1) Cousiderar elevadas a definitivas las liquidaciones provi-
sionales cuando, transcurrido el plazo de un afio, no hayan sido
comprobadas.

k) Condonar todas las multas hasta s fecha impuestas por
incumplimiento o infraccion de disposiciones que hayan sido

-objeto de rectificacion de leyes, dacretos o realas érdenes poste-

riores, 0 que hayan de serlo en esta reforma que ahora se pide.

En lo concerniente al impuesto del Timbre:

-

1.* Que en el franqueo de Ja correspondencia postal ordina-

rfa, se reduzean los Lipos en la siguiente forma:

Cartas sencillas, 20 eéntimos por cada 20 gramos y 10 por
cada 10 gramos mis.

Correspondencia para el interior de las pablaciones, 10 cénti-
mos por cada 20 gramos y cinco por cada 1() gramos ma4s,

Impresos, un céntimo por cada S0 gramos o fraccion..

Tarjetas postales sencillas, 10 ¢éntimos.

2.* Que se reduzca en esta proporciéon el franqueo de toda
clase de correspondencia.

3.2 Que la tasa telegrafica sea de cinco céntimos palabra,
cobrando el minimo de diez palabras ¥ que se restablezea el te-
legrama comercial, poniendo al mismo tiempo en relacién las
taritas telefonicas con las telegraficas. |

4.* Que se reduzca la tasa del sobre monedero, con objeto de
facilitar la remisién de fondos a las poblaciones en donde no
exista giro postal. - |

9. Que se suprima el timbre de recibo que hoy se exigs en
los documentos de giro., -

6. Que se reduzca al 1 por 1.000 del importe de los efectos
la escala de! articulo 138 de la ley, y se suprima el recargo en

concepto de timbre para los de vencimientos que exceda de seis
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meses, siendo aplicable sélo 2 los de plazo superior a yp

afo.

mas documentos cuyo importe sea menor de 10 pesetas.
8. Que se suprima la obligacion impuesta a 10s comerciap-
tes de llevar facturas en libros talonarios. |
9. Que se suprima también el articulo 158 de la ley, _
10. Que sean eximidos del impuesto del Timbre los extrac.

tos de cuentas, liguidaciones o demostraciones que expidan los

comerciantes.
11. Quese suprima la disposicion segunda del articulo 193

v, de subsistir, se fije un minimo de exencidon del gravamen

de cinco pesetas y que el reintegro se haga en la venta.

12. Que se suspenda la resolucion de lrs expedientes instrui-
dos por falta de reintegro en los articulos de valor en venta ip-
ferior a una peseta, que es la tolerancia actual, v se devuelvan
las cantidades que se havan hecho efectivas en los expedientes

gue por tal motivo estén ya resueltos, v que en la resolucion de

los expedientes gue se instruyan en |0 sucesivo por este impues-
to sean oidas las Camaras de Comercio. -

13. Que se reduzca el namero de efectos timbrados, para |

evitar corfusiones.

14. Que se derogue la disposicion 36 de la ley de €6 de Julio

de 1922 en lo que se tefiere al impuesto del Timbre.

Sobre el impuesio de transportes:

i

1.* Que se haga uso de la autorizacién concedida por el ar-

ticulo 4.° de la ley de 26 de Julio ge 1922 para proceder a supri- -
mir o reducir temporalmente el impuesto, de forma quesea |
siempre norialmente posible desde este aspecto la ~xportaciog

de les diversos productos.

-
(=

25 Que en la apheacion del impuaesto de transport & SEnh

serve la mas absaluta fijza v estabilidad en sus tp s o4 vapo

gicion para evitar las consecuencias de la continna variac' g en g

alza v baja de las tarifas.

i & _‘] a o i_ - = > R e . 1 '1 1 l"- g Eigega 111]5
3.5 Que se dé la maxima prec's 00 4 oS dishintos coree|
gque sobre los articulos sujetos v exentos del impu sto fizurab
en la legislacion actual, a {in de allanar los mmeonvenientes qué

en la aphicacion practica del I puesto se Observa, vV que a eslé

fin se unifiquen los distintos impuestos y a1 birios que hoy gra:
van los vehiculos dedicados al transporte de mercancias.

7.* Que se exima del sello mévil 2 los recibos, facturas y de-

PIETE RN TN T e T



En cuanio a otros iribuios:

1.* Que los impuestos indirectos tengan un régimen compa-
tible con la vida mercantii, a la que se ha de likrar de los actua-
les sistemas de garantia, sistemas que se hacen innecesarios
con el gravamen Unico en el momento de la produccién del ar-
ticulo gravad&

2% Que los actos y contratos regidos por el Codigo de Co-
mercio se declaren exentos de' impuestac de Derachos reales,
y que en caso de gravarse la fundacién de Sociedades, Gnica-
mente se imponga una cuota de constitucion.

3.* Que se revisen, para reducirlos. los derechos arancela-
rios del Registro mercantil.

4.2 Que la ley de supresion de los Consumos sea revisada,
en el sentido de organizar la Hacienda municipal sobre las mo-
daiidades locaies de la riqueza imponible, y en todo caso que las
Haciendas municipales tiendan a la unidad en el gravamen de
la vida mercantil; que i1gual criterio se aplique 2 las Haciendas
provinciales, v que, respecto a todas las Haciendas locales, se
establezca de una vez para siempre la doctrina de gus ni puede
ser gravada una base tributaria mas de una vez por la misma
jurisdiceion ni puede cada Hacienda local traspasar con sus ar-
bitrios las lindes de la demarcacion administrativa correspon-
diente, por lo cual el Gobierno debe resolver que ni las Diputa-
ciones ni los Ayuntamientos podran establecer arbitrics sobre
. la exportacion de productos que se hagan desde el territorio de

aguellos. '

Dermanda final.

Las Cémaras de Comercio, Industria y Navegacion, temero-
sas de que sus electores, desoyendo los consejos de sus-Juntas
plenarias, lleven la protesta contra la situacién tributaria y ac-
tuacion inspectora actual a extremos séio justificables por la
razén de amor a la Patria con gue esta Asamblea ha formulado
todas y cada una de las peticiones que sl Gobierno de Su Majes-
tad elevan, piden la realizaciéon inmediata de actos de Gobierno
que ileven a las clases todas a quienes las peticiones se refieren
la seguridad indubitable de que sus-justisimas aspiraciones han
- de satisfacerse y concretarse en leves y disposiciones del Poder
ejecutivo en el plazo mas breve posible.
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TARIFA DE ANTUNCIOS

(PRECIO POR GCADA INSERCION)

En la cubierta: Una plana, 4 pesetas.

> -

3 -

Planas especiales de anuncios:

Medie plana . ..... ,.... 175
Un cunarto de plapa ...... 1°00
Un tercio de plana....... 1°25
Un sexto de plana .....,. 0°50
Hedio sexto de plana..... 030

Media plana, 2 id.
Un cuarto de plana, 125 id.

ptas. Unaplang.............
v Media plana... ........
> Un coarty de plana..... :
> Un sexto de plana.......

¥ —

Anuncios intercalados en el texte:

12'00 ptas
700 s
400
3°00
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Francisco, Céceres,

- Jost BERNAL DE CasTrO. Almmacén de cereales,

Fo

Estacién, Cdceres.

 Jost BENAVENT. Agente comercial.

San Antén, 5, Céceres.

HernANDEz. Tejidos, Sastreria, Sombrereria. F
orica de Chocolates, Azficar.—Plaza Mayor, 25, Céceres.

SUCESORES DE VICTOR Garcia. Gil, Cascos’ y Hernandez. Alma.

eén de Tejidos.-—'P}azaMayor: 21 y 23, Caceres. -

- Juax REcro. Pagueteria y juguetes.

Alfonso XITI. 21, Céceres.

B

ANASTAS10 GONZALEZ. Grar Fibrica de harinas.—Afueras de San



GErMAN SErrANO OL1VEROS,—Camas de hierro, loza y cristaleria,
Alfonso X111, 6, Caceres.

T

Luciaxo Escrrsano. Farmacia y Drogueria. Hijo mayor y stice-
sor de Marcos Escribano.—Plaza Mayor, 38 y 40, Céceres.

%

GarAaGe NoGgarLes, Automdéviles de alquiler.
San Pedro, 2, Céceres.

Basinio SincEEZ ALcén.—Fidbrica de cortes aparados

Alfonso XIII, 10, Cdceres.

MANUEL Lucas. Almacén de carbones.

Calle Nueva, 5, Cdceres.

SERRANO Y AGUNDEZ. Grandes novedades en Sederia, Laneria,
Pafieria y toda clase de tejidos de hilo y algodén. Extenso surtido en
paqueteria y géneros de punto.—Plaza Mayor, 9, Céceres. |

—

Marcos Marixo Biez, Fébrica de baldosines,

Carretera de Medellin, Céceres.
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VIUDA DE AQUILINO GORZALEZ|
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AT FFTONSO E.‘III,
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.A_N_A., MA.RIA.
FABRICA DE JABORES

Marsallo, 14, - GAGE-EEE“B '

E Laa baja mw:!ada en las primeras materias empleadas en |
la elaboracion del jabdn pinta verde 1.2, ha hecho que poda- §
mos sartir al comercio en mejores cundmmnes econémicas que §

cualquiera otra Fébrica.
Servimos pedidos en trozos de 500, 400 y 250 gramos.

NECESITANSE representantes, con buena comisién, en pueblos de la |
provincia.



