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1 San&mm; 23 de la %ya?aﬁté.—-—?ur la insercién de edictos y anuncios oficia- *¥ PIUBLICA TODOS 103 DIAS ZXCEPTO LOS FESTIVOS.

es que sean de pago, se satisfara por cada linea 2z cénnimos de peseta, haciéndose | : ' ~

b Dracierents et el D i e ; En Orerise, trimestre adelantado, 3 pesstas.
I ipo de letra que sefala la condicién 20. . Precios de suscrincion. 6

Fuera, id. 1455 s
Adverteneia.—Las leyes obligaran en 12 Peninsula, islas adyacentes, Canarias | : : { Nfimeros sueltos.......... vare. O°23
y territorios de Africa sujetos 4 la legislacién peninsular 4 los veinte dias de su pro-'| s suscribe en estz cepital, en iz imprenta de A. Otero, San Miguel, 13,

mulgacion, si en ellas no se dispusierz otra cosa. Se entiende hecha la promulgacién | Los originales comprendidos eiv la condicibn 23 de la contrata, wo se publicardsn sit
¢l diz gue termine la insercidn de ~

1s ley en la Gaseta (Avtisule 1.°del Cédigo civii). | previo pago, entendisndose pars osto o el contratisia.

e T o B R

' A

PARTE OFIOIAL

et g - —mm

“$RESIDENCIS DZL GONSEI0 DE HINISTRO

SS. MM. el Ray v la Rains
Regente (§ D, &.) v August
2eal Familia sontingtag en est
corte =ip novedad en Su im-
sorisnte saiuéd.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA

INDUSTRIA, COMERCIO Y OBRAS PUBLICAS

REAL DECRETO

De acuerdo con el Consejo de Mi-
pistros; en nombre de Mi Augusto
Hijo el Rey D. Alfonso XIII, y como
Reina Regente del Reino,

Vengo en autorizar al Ministro.de
Agricultura, Industria, Comercio y
Obras plblicas para que pressnte a
las Cortes el proyecto de ley estable-
ciendo un Instituto dei Trabajo ea
el referido Ministerlo.

Dado en Palacio 4 once de Abril
de mil novecientos dos.— Marfa
Ciistina.—E| Ministro de Agricultu-
ra, [adustria, Comercio y Obras pu-
blicas, José Canalejas y Méndez.

A 1LAS CORTES

No se¢ impone 4 1os Gobiernos de
los pueblos cultos en esios fiempos
de incesante progreso, ninguna pre-
ocupacion més honda y justificada
que la que entrafa el llamado pro-
blema social, 6 mas concreta y pro-
piamente obrero, por cuanto en €l
sa ventilan las relacionss entre ca-
pitalistas y trabajadores, en Su do-
ble aspecto juridico ¥ econémino.
Si no se revelara su eravedad a
través de complejos fenOmenos fa-
cilmente observables, la denuncia-
rian de vez en cuando el estallido
frecueniisimo en el mundo indus:
trial dée numerosas hueigas, § cons-
tantemente el cuadro de sintomas
no menos alarmantes de la povoro-
sa agitaci6n agraria. Va nadie, cual-
quiera que sea su criterio, niega la
realidad cacdents de esia cuestion,
que si ha venldo incubandose desde
largo tiempo atrds, a medida que la
industria adelanta y que el oDrero
se eleva, desperiandose en gl legitl-
mo deseo de mejora, adguisre ca
racteres mas acentuados, ¥ reclama
soluciéo, 6 por mejer declr, solucio
nes inmedizalas.

Pero zunque no fuera asi, y césa
ran en sus demandas los gue MUes:

| transe desasosegados é iracundos

en la ciudad y el campo, al Estado
se le impondria con foda la fuerza

de un deber ético la necesidad de

intervenir. Las grandes revolucio-
nes modernas que proclamaron los

derechos del hombre, necesitan con-

testar satisfactoriamente 4 la anti-
gua pregunta «de que pedazo das
pan se da al pueblo al otorgale un
derechoy. No valdria la pena de
vivir 1a vida de la democracia, con-
sagrada al fin como condicion ¥y
forma definitiva del Estado en las
nacionalidades actuales, sino tuvie-

se un contenido social que poco &

poco introdujera en las leyes y en
las costumbres la paz; ¢l amor y 13
justicia, que acabarin de desterrar
los muchos vestigios de guerra que

aun rigen las relaciones entre el

capital y el trabajo. No s6lo con la
cabeza, sino con el corazon, hay
que aplicarse & resolver estos con
flictos pues en suma,’la nota carac-
i spistica de nuestra edad conlam-
poranea, lo que constituye el honor
del XIX al haberlo iniciado, y serd
la gloria del siglo XX al llevarlo &
tarmino fecundo, es el sentido de
piedad, el concepto superior de la
solidaridad humana, que por igual
resplandece en las elocuentes enci-
clicas dal Santo Padre, en los men-
sajes de los Reyes 6 de los Presl-
dentes de las Republicas, en 10S
trabajos de 10S socidlogolos y en los
actos de los mas ilusires estadis-

tas.

Todos los Gobiernos de los paises
cultos parecen apoderados de la
emulacién nobilisima de cODCU-
rrir 4 esa obra pacificadora. Unos,
en nombre de la justicia que ectra-
fia la proteccion legal del prole-
tsriado: otros, invocando las exl-
gencias de la equidad 6 de los efer-
nos principios de 12 moral cristia-
na: y, en fin, no faitan guienes sélo
piensen en la mayor estabilidad ¥
sosiego de! Estado z] previnir los
movientos violentos de las clases
obrerzs, potentes como nunca en
todas partes. Sean los que fueren
los mobviles de sSu intervencion, €s
indudable que el poder ptiblico, en
ninz(n Estado moderno, deja ya de
romper 10s estrechos moldes del
derecho tradicional de 1o Codigos
civiles, ni cesz en 1z ial'ez2 de elabo-
rar una legislacion del trabzjo, €n-
caminada 4 Dacer efectivas las coa-
diciones esencizles de U22 vida

verdaderamenie humana para aque-
llos que 4 causa de las desigual-
dades econ6micas y socizles se
pueden ver-arrollados bajo 1a accion
de 1a dura ley de l1a competencia.
En nuestra Espana, aunque de
una manera quizas demasiado par-
cial, con dsplorables soluciones de
continuidad, prestaron los Gobier-
nos desde hace afios su atenci6én &
estos problemas. No marchamos,
claro es, al compéas de los mas ds
los pueblos de Europa y de Ameri:
ca, ni da las colonias de 12 Oceania
lo cual se explica de una parte,
porque aquellos Estados, que tienen
una gran industria, fueron los pri-
meros en sentir las necesidades de
una nueva organizacién juridica, y,
en su consecuencia, acudir 4 satis-
facerlas con una maés rica legisla-
cién social; y de otro lado, porque
con las graves vicisitudes de nues-

tra historia politica en el  Gltimo

siglo, con el relativo atraso de
nuesira cultura nacional, no esta-
bamos capacitados para ver con.se-
renidad de -espfiritud el asunto, ¥y
mucho menos abordarle con la pre-
ferencia que requiere.

Esto no obstante, fuera injusto
no recordar aquf, incluso como an-
tecedentes justificativos, las lauda-
bles tentativas realizadas por los
Gobiernos anferiorses.

Prescindiendo, por no ser la cita

‘pertinente al caso, de la legislacion

antigua, en la cual pueden reco-
gerse numerosas dispesiclones pro-
tectoras de! obrero y reguladoras
de! trabajo, hay en la moderna
leyes y decretes mds 6 menas efi-
caces acarca de la seguridad é hi-
giene de los obreros, reglamenta-
ci6én del trabajo de las mujeres y de
los nifios, cooperacién, ensgenanza
de artes y oficios, proteccién del
cbrero débil v del inutilizado, 1ns-
peccién de minas y estadistica del
trabajo; prolija labor serfa reprodu-
cir en este sitic cuantas resolucio-
nes legales dictaronse en la materia;
pero entendemos indispenszble se-
fialar 4 la consideracion de las
Cortes brevemenis las principales.
;Como olvidar la ley de 24 de Julio
de 1R73, acerca de! trabajo de las
mujeres y de los nifios en fabricas,
talleres y minzs; la de 26 de Julio
de 1878, reiativa 2] empleo de los
pifics en ejercicios peligrosos; el
reglamenisc de policia micera de
1897 y la ley de 13 de Marzo de 1900

y reglamento de 13 de Noviembre
del mismo afio sobre el trabajo de
mujeres y nifios? ;GOm0 no tener
presentes los articulos del regla:
mento de policfa minera ya citado,
gue contiene todo un régimen pro-
tector de inspeccion en los trabajos
de la‘industria extractiva? ;No cons-
titniria falta imperdonable prescin-
dir ds las ensefianzas que se des-
prenden del decreto de 20 de Juaio
de 1870, acerca de las Sociedades
cooperativas? Vivo estd tambion el
recuerdo de los Reales decretos de
11 de Enero de 1877 y de 27 de Julio
del mismo afio, referentes al Asilo
de Invalidos de! trabajo de Vista
Alegre; del decreto de 9 de Agosio
de 1894 creando el servicio especial
de estadfstica del trabajo; de la ley
de 30 de Enero de 1900 y regiamento
de 28 de Junio del propio afio sobre
accidentes, con las disposiciones
dictadas acerca de las Sociedades
de Segurcs; y por fin-la organiza-
ci6n dada en el decrelo de 5 de
Diciembre de 1883 4 la Comision de
reformas sociales, que pueds esti-
marse precursora del Iastituto del
Trabajo.

Antes de concluirir esta rapida
resefia, preciso sera citar dos pro-
yectos de ley, pendientes de discu-
sion en las Cortes, el de Huelgas ¥
Coligaciones obreras, el de Conse-
jos de conciiacién y arbitraje.

Esta tarea legislativa, comparada
con la de otros paises y con o qus
exige la inagotable materia social,
resulta insuficients. Necesario es
oriertar de una manera definittva
y técnica la intervencién del Estado
en el sentido deordenar legalmente
el trabaio, de aplicar la idea de jus-
ticia 4 las grandes masas oDreras
de la ciudad y del campo. Después
de tcdo, solo as! es dicir, intervi-
piendo el Estado, como 6rgano su-
premo del derecho, podré acaso evi-
tarse que las relaciones entre los
factores que integran el contrato de
arrendamiento de servicics perso-
nales adquieran un cargcter vio-
lenfo, cen su cortejo de antagonis-
mos sociales peligrosisimos.

Decididos a2 mitigar, yaque no 4
extinguir, la guerra econdmica ac-
tual, de acuerdo con comprimiscs
antgricres, solemnes y sagrados,
forzoso es comenzar la campafia da
politica socizl, creando en primer
término la institucidn téenica auxi-
liar imprescindible del Gebierno en
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la labor que aquella reforma SUpo-
ne, y encargada en tedo tiempo de
recceger y ordenar cuantos datos é
Informes interesen al Estado en ia
funciéon reguladora de las rela
ciones entre el capital y el trabajo,

No es aun hora de llegar a la
creacion de un Mipistlerio del Tra
bajo como el que existe en Béigica
y en los Estados Unidos; bastara
para las necesidades actuales y
preparacion dsl porvenir organizar
el Instituto del Trabajo, de anulega
manera, por ejemplo, al Office du
Travail de Francia, 4 las institu.
cicnes similares de Austria, Dina-
marca, Gran Brelafia, Hoianda y la
recientisima preparacion de pareci-
dos organismos en Alemania é Ita
lia. Y credndolo an el Ministerio de
Agricultura, Industria, Comercio y
Obras publicas, esto es, senaran-
do del de Gobernacion, Ministerio
esencialments polftico y de policia,
el servicio administrativo de Refor-
mas sociales que hoy exists, y que
revistira otro caracter muy distinto
en el departamento ministerial, en
el que se hallan agrupados los
servicios de indole, acaso l2 mis
técnica, de cuantos el Estado rige.

Es de todo punto ineludible que
si la refcrma social que se intente
ha de ser eficaz, y si ha de contar,
ademas, con la adhesién 6 simpatia
de todas las clasas 4 quienes inme-
diatamente afecta y del pais entero,
su preparacién resulte obra seria y
meditada, hija de estudio imparcial
Yy Serenoc, encomendada en las me-
jores condiciones posibles 4 un per-
sonal técnico, escogido con cuida
do, sin perjuicio alguno y sin otro
deseo que el de un fecunto acierto.
Por eso el Ministro que tiene la hon-
ra de dirigirse a! Parlamenfo se
propone qus el nuevo Instituto del
Trabajo goce de la mayor indsepen-
dencia posible; pcr eso colocara al
frente de é1 y 4 su servicio personas
que, prescindiendo de su significa
cion poiftica” en las luchas can-
centes de los partidos, se hayan
revelado como competentes en los
estudios econ6mico sociales, y sin
sujecion alguna 4 categorias buro-
craticas. Y para que el Estado reci-
ba de un modo constante el influjo
de fodos los intereses, se organiza
ra en el mismo, al jado de ia aclual
Comision de reformas sociales, que
ha de actuar como alto Cuerpo
consultlivo, un Consejo Superior del
Trabajo, en el cual estardn reprs-
sentados jos paironos, los obreros
y cuanlo es sapgre y nervio de la
produccion. A caso por este medio
pueda lograrse que el Instituto sea
organo permanente de conciliacién
- 8ocial,

Pero el 6rgano quedaria imperfsc-
to 81, leniendo cabeza, careciera de
cuerpo, y todas las funcicnes se
redujesen, couo es Uso y costum-
bre desdeé que rige en casi todos los
érdenes del Estado la confececién
ceniralizadora uapa!eénica, a una
vasia cficina en Madrid, sin deleza-
cicnes, sucursries 6 hijuelzs en &l
restos de la Penfpsula. Para que
esta creacion no pzazca cor vida
anémica y obedezca 4 sus fines pro-
pics, resulta imprescindible estable-
cer desde leezo los Conssjes loce-
lzs del Trzbajo, que reproduzean el
tipo fundamental del Consejo Suge
rior creado en Madrid.
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Las funciones del nusvo Instituio
tendran necesariamente caracter
muy diverse, En primer lugar, sera
un cenlro de estudio é informacion
de toco lo conecerniente al trabajo,
én ¢l amplio sentido de ]2 palabra,
y singularmente ¢n sns relaciones
con el capital, procurando el bien.
estar fisico, intelectyal y moral del
proletariade; y en sezundo término,
un organismo censultivo del Go-
bierno en todss la: cuestiones que
el trabajador y el patrono intzresen
y €0 cuantas reformas sociales se
acomelan,.

Para que el Instituto del Trabajo
l}ene sus fines se dividird en dos
Secciones: de Hstudio, Ioformes y
Elaboracién, 1a una, con su Biblio-
leca y Museo social, sus publiea-
ciones, en susdictamenes 4 las con
sultas que obreros y capitalistas le
dirijan acerca de las materias de
su competencia, y su Negociado de
traduccion de la legislacién extiran-
jera; y de Estadistica é informas, 1a
olra, que habra de aténder princi-
palmente & reunir los datos qus re-

veien la situacion de las cosas para

proceder siempre con conocimiento
de causa, y acudir, inspeccionando
los hechos, &4 una recta aplicacién
de las reformas legislativas promul-
gadas.

El Ministro de Agricultura estima
provechoso e! mantsoimiento de
la Comisién de reformas sociales,
per razones de tradici6n, tan aten-
dibles cuando se quiere hacer cbra
duradera, por gratitud 4 sus inesti-

mables servicios y por ser indispen-

sable considerarse como alto Cuer-
po consultivo en Jzs tareas de ela-
boracidn legislativa del Instituto.

El Consejo Superior del Trabajo
servira 4 su vez de 6rgano de comu
nicacion del Gobierno con ia vida
social, actuando en concepto de
asamblea, 4 la que no se exigira un
perenne funcionamientc, 4 causa
de - su peculiar estructura, psro sf
que ejerza accion constante, merced
a la Comision 6 Junta permanente,
que se compocdra de individuos de
su seno y pertenecientes 4 la Comi-
sién de Reformas sociales.

Creada esta institucién, mediante
cuyo consejo y auxiiio el Gobierno
estara en actitud de emprender
cuantas reformas repute necesarias
6 posibles, corresponde esbozar el
programa, en grandes lineas gene-
rales, de su labor legislativa.

Dos caminos se ofrecen para re-
gular el orden jurifdico de las rela-
ciones del trabajo y la condicién de
los obreros: primero, abarcar ds
una vez y en una sola ley industrial
verdero Codigo al modo como lo
han hechs Alemania, Ausiria y
Suiza, todo el probiema {nlegra-
nente; segundo, proceder por ssrie
istematica de reformas parciales,
us obedezecan a un plan corgasico,
procurando que ua remsdio prepare
¢l siguiente, y sean todos parts de
un sistemea de medidas gue vayan
resolviendo 0 mitigando al menocs
la lucha social,

Rzzones de gran peso abonzn am-
pos sistemas. En pro del primero
podra arguirse que ccaduce dirscta-
mentlé 4 la entrafza del problema, y
gue facilitarfza una solucidn integral
del mismo; pero a pocc gue ss estu
dien las dificultades de la empresa,
s¢ justificard el que sean contados

]
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los pafses que han promulgado uD
Codigzo industrial. La formacion io-
mediata de éste, constiluiria cbra
muy compleja, prefiada de obstacu-
los, acaso insuperables, dzda la fal-
ta. de preparacion en que nos halla-
mos, y lo nueva, lo inédito casi de
la materia en nuestra patria. Si ¢l
proposito de hoy fuese redactar un

Coédigo industrizl, pusde asegurarss

desde luegs que se retrasarfa de un
muodo indefinido la solucién de
aquelias cuestiones gue demandan
un tratamients jaridico urgents.
Mas préactico es sin duda s! proce
dimiento de ias reformas parciales
gue inciuso pueden infentarse por
via de ensayo, con preparacidn muy

éspecial y calculando de antemano

la relatlva urgencia de las mismas,
¥ €n cada c2s0 la sciucién conereta
y rectificable.que aparezea como
mas cporiuna y ccovenients. Tal
€S, en suma, e! método gus siguen
muchos Estados incomparablemen-
le mas avanzados que nosotros en
la obra d= la reforma social, y en
105 que -podria pensarse con mejo:
res esperanzas de éxito en la redac-
cién del Codigo.

Demostradas las ventajas de este
uitimo sistema, cumple al Ministro
seNalar & la consideracién de las
Cortes el fndice de refcrmas cuya
preparacién considera- necesarias.

Aunte tedo se impone pensar seria-

meule en el deber en que e! Estado
s¢ encuentra de estudiar su vida
propia como patrono. Tres son los
caso en qgus sl Estado aparece di-
recta 6 indirectamenta en funciones
patronales: primero, en cuanto tie-
ne a sus ordenes, como Organo
activo de !a Administracién pib!i-
ca, DUMEroscs obreros en los dis-
tintos departzamentos civiles y mi
lifares; segundo, en cuanto contrala
la ejecucion de cbras'y prestacién
de servicics publicos, con arreglo 4
celerminados pliegos de condicio-
nes; y tercero, en cuanic otorga
concesiones de servicios de interés
geoneral en foerma de monopolio 6
de arrendamiento 4 largo plazo.
Ocloso es indicar que su aceién no
ha de ser tan efectiva é inmediata
en el seguudo y tecer caso como en
¢l primero, pero también resulta
ipcontrovertible su perfectisimo de-
recho 2 fijar previamente las con-
diciones y reglas juridicas por ias
gque Se regiran los contratos ds
trabzjo que se celsbren con tal mo-
tivo. Y en Gllimo término, no'puede
abandonar nuncs la alta inspeccion
de 168 servicics qus por i 6 por su

concesicnaric desempefia. ;No es

logico que sl Estado empiece por
dar ejempio, Imponiéndoss como
pairono aqusllas limitaciocnes ¢
pormas que eslime justasy equi-
tativas para los demés? La respues-
ta afirmativa es indisculible oyendo
4 todos los departamesnios minista-
riales, y por serlo se propondri usa
reglamectacién del contrate de
arrendamientc de obras y servicios
por el Estado. Recientements se
dict6 una dispusicién gubsrpaliva,
que, aunqgue fragmentaria, orisn
tabase en tal sentido, y pendisnte
esta de discusion en ¢! Congreso el
dictamen relalivo 4 la ley de Huel
gas y Coiigzaciones, en el qug se
-cnsigna idéotico prineipio.

Urge tambiép estudiar ia mzaners
de favorecer la asociacion cbrera,

procurando, cuando. sea Posible,
que el Eslado contrate las Gbras,
sin necesidad de Intermediariog,
con Sociedades de frabajadores de.
bidemente conslitufdas, é importa .
ensayar las aplicaciones especialag .
que puedan hacerse del seguro,

Fusra ya de la esfera propia da|
Estado, en la relacion exterior dg
la vida social, en el problema, gp
fin, de la ordenacién juridica de]
trabajo, es tanto lo que hay que
hacer que la gran dificultad parg
lavar por sanos derroteros la refop.
ma no estriba en la eleccioén acerta.
da de las medidas legales més apre. -
miantes.

Vastisimo es el campo de la legis.
laci6n social, 0 para decirlo con
mayor propiedad, obrera, Para ci-

- mentar ésta sélidamente, o prime.
ro es estimular al proletariado 4

que se organice, 4 que difunda las
Asociaciones obreras, condicién
precisa para que los conflictos entra
el capital y el trabajo se produzean
sip violencia y se resuelvan en paz
y rapidameste. S6lo cuando los Sin-
dicatos sean un hecho resultara po-
sible aplicar eficazmente los reme-
dios preventivos de aquellos cho-
ques por la concillacion y el arbi-
traje.

Deé igual suerte s necesario estu-
diar c6mo podra investirse 4 los
obreros vy 4 los industriales, 4 los
agricultores y 4 los jornaleros del
campao, con representacion propia
en las Corporaciones populares y
aun en el mismo Parlamento, ha-
liandese esto ultimo facilitado por
el réegimer bi-cameral de nuestras
Cortes.

A nadie puade oculfarse que es
imprescindible acometer ya la re-
dacci6n de una ley organica del
contrato del trabajo, 4 la cual se
Incorporen varias de las leyes vi-
gentes, como la que regula ¢l traba-
jo ds las mujeres y los pifios y la
de accidentes, adiciondndose las
medidas oportunas acerca de 1as
condiciones de lo pactado y favore-
ciendo la celebracion de los contra-
tos colectivos. Unicamente con es-
l0s podra estipularse de un modo
eqlutativo y eficaz la fijacion dela
jornada, la forma de satisfacer el
salario, el pago de las horas suple-
mentarias 6 nocturnas y 1a preven-
cion de las husigas por somsterse
todas las cuestiones a] arbijtraje.
Ea tal disposicién organica $8 ror-
mailzaria cosa tan interesante comao
el contraio de aprendizaje. .

Ley urgentisima es la de Inspec-
cién del trabajo. En todas partes se
ha considerado la organizacion de
un Cuerpo de Inspectores idéneos v
probos, ¢omo una exigencia l16gica
Ge la necesidad de que resulten efi-
Caces las reformss sociales, en
cuannio €stas son ante tedo y so-
bre todo protectoras del débil, ¥y
ademés de una naturaieza predomi-
nante teécnica. Cuantas precaccio-
es se adopten para qus e! perso-
nai dsla Inspeccién aparezca reves:
lico de datos indiscutibles de acti-
tud, probidad é independencia seran
pocas. Es nacesaric praver todos
los riesgos; prevenirse contra el pe-
Hgro de que sea un Cuerpo mas de
fuﬂf:iﬁﬂﬂl‘iﬂﬂ, CuUyos nombramiento
facilite a! Ministro sepyir los com-
Promisos polfticos ¢ satisfacer 128

- 1Mpusicignag del caciguismo, siem-
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pre en acecho de colocar su cliente-
1a en cuanto se abre puerta 6 porti-
1lo nuevos en el Estado; prevenirse
contra el peligro de que losInspecto
ras resulten debiles insirumentos
an manos de los palronos, qus por
sy influencia moral 6 por medios
menos licitos les obliguen 4 dar su
sancion 4 infracciones de las lsyes
gstablecidas; y prevenirse, por al-
timo, contra el peligro ds que por
jnpcapacidad, ligereza 0 sugestiones
de los que tienen ceomo oficio la
agitacion social, vengan 4 ser azots
del patrono, amenaza constants de
la produccién, manzana dela dis-
cordia arrojada eotre capitalistasy
obreros. Por eso ha de estudiarse
¢l sistema mas adecuado con el ob-
jeto de que los Inspectores del tra
bajo seac el honor de la Adminis-
tracién, espejo y models de funcio-
narios rectos € inteligentes, con
corsza moral por su caracter y ma-
 terial por Su remuneracion contra
todo linaje de tentaciones.
" La necesidad de su inmediata im-
plantacién apenas exige razona-
miento. Sin el Cuerpo de Inspecto-
tores que se hallan ya establecidos,
incluso en Rusia, sarian leira muer-
ta todas las resoluciones en senti-
do reformador, j;Podemos hoy, por
ejemplo, asegurar que en Espaha
se aplica debidamente la ley del
Trabajo de mujures y de los nifios
y de los accidentes; 2No llegan de
todos los iados quejas conta descul-
dos en la salubridad y la seguridad
de las industrias? ;Que medios tie-
ne el Estado para enterarse de las
condiciones positivas en que el
obrero vive. de sus necesidades,
ds) fundamento de sus protestas,
de la justicia 6 injusticia con que el
pairono Se niega a una pretens i0n
del trrabajador?

Una Inspeccién organizada por ei
Ipstituto del Trabajo, en la que io-
tervengan los interesados mismos,
y encomendada & persopas que
inspiren confianza & fodos, enira-
fiara una de las reformas mas
{ranseendentales y de mas segura
eficacia entre cuantas el Estado
puede y debe acometer. Tan urgeo-
te se estima organizar la Inspec
¢i6n, que sin demora se confiara gl
ejercicio ds la misma, de una ma-
nera en sus comienzas, claro es,
modesta & imperfecta, al Instituto
del Trabz]jo.

Vana y termeraria ilusion supon
dria creer que con las leyes indica-
das se agota el programa de las
medicinas sociales que en el mo-
mento actual de! problema obrero
aconseja aplicar la sociologia ex-
perimential. Son esas ds las que 0o
pueden dilatarse sin peligro y sin
notoria desercién del deber. Pero
al propio tiempo, requieresé coi
impericso sapremio abrir amplias
informaciones para estudiar
diferentes aspectos del mal y Sus
remedios; la iniciacién inmediala
da unz estadistica del trabajo y el
exdmen ds las cporiunas medidas
sobre descanso ssmanal; horas de
trabajo en determinadas indusirias;
erganizaci¢n del sezuro y de las
pecsiones de retirc; Asociaciones
del fruck systeme (sconomatos);
f-""ﬂazf& de mat:r?a zn imporiante
comg |
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el de consumos; vivienda: cbreras;
represién del alecoholism«: difusién
de la enséfianza entre las ciases
populares; fundacién de agencias
pablicas de culocacién: erezcién de
Camaras de trabajo, y toda la serie
de soluciones iegislativas gspeciales
qus reclaman los trabzjadores del
campo.

Por sufrido, por ineducado, por
que contribuye con su escaso haber
Yy con su Sapgre al sosfenimiento
dei Estado en tanta 6 mayor pro-

porcién que lzs ofras clases, nece- !

sita el trabajador del cam;.o de una
tuteld mas constante y eficaz, si
cabe, que el obrero-de la ciudad.
Las condiciones en que concurre
2 la produccidn, 1a especial natura-
leza de la industriz agricola, las
variantes fundnmentaies que se ob-
servan en la situacién de los cam-
pesinos ce las distintas comarcas
de Espafa, eXigen medidas que sse
amolden a esas difersncias, con la

tendencia todas, por supussto, a

meajorar su estado precario.

La tarea, come se va, es comple
ja. Acomseterla con decisidn consti-
fuye un compromiso que en modo
alguno quiere eludir el Gobierno.
Pero esta novedad, qus hace anos
no 10 es en ninguna de las naciona-
tidades cultas, fracasaria quizés si
no reuniera desde un principio dos
condiciones esenciales: primera,
una eleccion escrupulosa del perso-
nal directivo, y segunda, ser ensa-
yada con gran modestia, no au-
mentando los actuales gastos del
Estado. -

E| personal del Instituto del Tra-
bajo, y singularmente el superior 6
directivo, tiene que ser indiscutible,
y'si acaso llegara 4 discutirse, s6l0
con los argumentos de la pasion
y no con las de la razén. Indiscuti-
ble por su ciencia, estudios, largo é
intenso meditar en el asunto, cons
tancia laboriosa, probidad y voca-
cion, Cuando se pisnsa que el prin-
cipal motivo del escrito de las gran-
des reformas sociales, educadoras
en los pafses mas adelantados, se
debe 4 la cbservancia de aquel gran
principio inglés, que se formula
diciendo: The reght manin the right
place, se siente el espiritu valerosa-
mente inclinado 4 prescindir de ru-
tinas y aun de obstdculos y 4 bus-
car los hombres aptos para la fun-
cién donde guieran que estén. Facil
tarez resultaria, y muy conforms
con nuestras costumbres politicas,
vaciar la nueva iastitucién en cual-
quiera de los moldes de los cuerpos
administratives existentes, muy
nobles, muy ufiles, pero sin oingu-
na reigcién con el Organo que se
crea. Facil empeno también distri-
buir los cargos entire ias perso:.as
dignisimas maéas gratas 6 mejor re-
comendadas del partido 4 la s2z0n
dommaie para qus al veair otro

después los removiese, colocando
4 los suyos, igualmsnte digZnos;
sero quse al reemplazar 4 los pri-
meros interrumperia una labor guse
jamés puede entregarse & 108 Val-

venes y caprichos de la politica. La
competencia v la estzbilidad, ba-
Ses del buen funcicnamiennto de
miguing tan delicada, no s& alcan-
srén con ess sistema, y por ello
s preteads de las Cories uca am-
liz liberiad al MInistro, ﬂLlcﬂp £s-

cindiendo de todas las
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legales que no estaban hschas, en
previsién de lo que se fundas, elija
las personas uninimemente reco-
nocidas como de mayor autoridad
en la materia, dentro 6 fuera de la
A ministracién del Estado. La gra-
ve responsabilidad que afronta el
creador del nuevo Instituto, requie-
re esa libertad, sin ia cual le debi-
lifarfa la fe v el enfusiasmo en su
obra.

Es la segunda condicién el que
no se aumenten los actuales gastos

del Estsdo con la creacidn ds este

servicio. Aunque todo cuanfo se
haga en el sentido de reformas so-
ciales que mifiguen 13 actual lucha
entre el capital v el trabajo; que
evifen en lo posible frastornos. mo-
tines v hasta prodromos de revolu-
cién resulta reproductivo. hay quse
dejarlia prueba de ssa verdad 21 con-
traste real de los hechos 4 experien-

ciasrepetidas yfavorables ynoduna

afirmacién aprioristica. En suma:
debe procurarse comenzar cocn tien-
to, confiar el éxifo de las reformas
al tiempo é ir ampliando &l 6rgano,
dotandolo de medios materiales de
vida, 4 medida que el sufragio pi-

- blico 1o proclame necesario, util,
intangible. De otro suerte se eorreré

el riesgo de hacer obra delaznable
y effmera, que si un Gobierno le-
vanta, otro Gobierno derriba. El
Iostituto del Trabajo acrecentara el
presupuesfo general del Estado, ¥y
dentro del presupuesto del Minis-
terio de Agriculiura no afecfara
esencialments 4 10 en él consigna
do, limitdndose 4 distribuir mesjor
las partidas, & aplicar 1o establecido
para inspeccién industrial que no
existe, para subvenciones 4 orga-
nismos que no utilizan-esas canti-
dades, al servicio de los propios
intereses del trabajo v de 1a propie-
dad, hasta ahora tan desatendidos.
Seria inferir un agravio 4 |2 gran
ilusiracion del Parlamento detener-
se 4 probar quse esta obra demanda,
como condicién de su fecundidad,
librarla de
todo exclusivismo doctrinal, proce-
da de donde proceda, inspirese en
la escuela que se inspire, Nadie in-
currira, ciertamente, en la censura
injustificada de suponer que un
organismos como el Instituto del
Trabajo, cuyz misién principalisi:
ma es de concordia entre las fuer-
zas que hoy combaten sin freno
moral 6 jnridice, puede ser oftra
cosa que campo abierfe 4 la luz y
2] bien, de libérrimo acceso 4 todas
las ideas. La inspeccién, la estadfs-
tica, el informe, e! estudio de las
leyes en preparacidén, rechazan, na-
turalments, todo género de izspira-
ciones dogmaticas y de bautismos
de sectas, y son fucciones harto
impersonzales para que se las puseda
ggremiar deniro una iglesia
6 capllla de 1as que ss dispuian
el favor de los prmetar!us. Sin ns-
gar, clarc esta, que sclo el concep-
to socizgl, y no el meramente indivi-
duzlista del Estado (de indusiria ds
sezuridad), permite ei pensamiento
v la ejecutacién da re,f. rmes, Do
ay pueblo glgunc en que sz pre_zi
ue 6 practique la doctrinza del ind
Eﬂt-qﬂlu lz de permanecer inmo-
y auflijuridicamenie impasible
e los fremendos choaues entre
el ca pital y el trabajo. Eso equival-
dria insvitablemente 4 dimitir, 2bdi.
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car las prerrogativas soberanas del
Estado,encastillandose en la formu-
la imnpia de 12 abstencién Los Uni-
cos enemigos de las leyes sociales
son—aparte de una minorfa egois-
ta,—aquellos que tienen por ideal
la revolucién nihilista. Y en cam-
bio aparecen cual fervientes parti-
dariocs de estas reformas cuanios
patronos y obreros aspiran, segun
una frase célebre y feliz, a la frans-
formacion por la paz y en institu-
ciones democratico-constituciona-
les del régimen absolutista del Tra-
bajo.

Al Ministro de Agriculfura solo
le resta decir que pudiendo crear
por decreio el nuevo Institufo del
Trabajo, 4 lo cual le impulsaban
sus ansias de responder desde el
primer dia & las exigencias urgen-
tes de la opinién, ha preferido acu-
dir a las Cories en demanda de su
consejoc y apoyo, mediante el deba-
te que ilustra y el voto que sancio-
na, 4 fin de dar & esta obra patrioti-
ca la mayor solidez posible. Su de-
SE0 MAs Vivo eS gque nunca S8 Sos-,
tenga, con motivo, fué 1a fundacion
del presentie organismo el engendro
artificioso de un partido, sino una
creaciéon genuina y totalmente na-
cionol.

Por todas 1as razones expuesias,
el Ministro que tiene el honor de
dirigirse 4 las Camaras somete 4 su
aprobacidn el siguiente proyecto de
ley.

Madrid 11 de Abril de 1902. —Jose
Canalejas y Méndez.

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.° Se establecerd un
Instituto del Trabajo en el Ministe-
rio de Agricuitura, Indusfria, Co-
mercio y Obras piilicas, encargado:

1. De recoger y clasificar para
su conveniente estudic y publica-
cion los datos y noticias referentes
al trabajo en Espafia y en ¢} extran-
jero, particularmente en cuanto
concierne 4 sus relacionss con el
capital.

2.° Deorganizar la estadistica y
la inspsceidn del trabajo.

3. Deinformar al Gobisrno acers-
ca de la obra legislativa que en este
orden de la actividad del! Estado
convenga realizar,

Art. 2.° Constituiran el Instituto
del Trabzajo: la Comisidn de Refor-
mas sociales; el Conssjo Superior
del Trabajo; la Comisién perma-
nente, compussta de repressentantes
de ambos crganismos; los Consejos
locaies y el personal técnico necs-
sario.

Art. 3.° Los funcionarios técni-
cos del Iostituto serdn nombrados
libremeats por el Ministro, con
arreglo 2 lgs condiciones sefialadas

' en el decreto crginico que al efscto

acuerde el Consejo de Ministros, y

gozaran d: temporal inamovilidad
e los términos que sn el mismo s8
disponga |

Los cargos directivos y supzrio-

. res del Instituio podrén ser dasem-

pefiados en comisién por fuacio-
narics ce ofras carreras 6 Cuerpos
especiales cel Estado, y en esz caso
l0s pombrados, conssrvands con
tcdos sus derechos el puzstv gus
tuvieren durante el perfodo gus se
determing en el repetido gecreto,
percibirén upz indenizacién =Dbfe

SU sueido persconal equivalents 4 la
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diferencia entre éste y el fijado para
el cargo que hayan de ejercer en el
[nstituto.

Art. 4.° El Instituto del Trabajo
publcara periédicamente un Bole-
tin y todos los trabajos especiales
que considere oportuno el Go-
hierno. ]

El Mivistro de Agricultura, Ins-
dustria, Comercio y Obras pablicas
elevara todos las afos a las Cortes
una Memoria. resumiendo las {a-
reas realizadas durante ese perfodo
por el Instituto.

Arti. 5.° Se autoriza al Ministiro
de Agricultura, Idustria, Comercio
y Obras publicas para modificar 1os
servicios de la secci6n 8.2, cap. 6.°,
del presupuesto vigente, sin exce-
der los créditos auntorizados por la
ley de 31 de Diciembre de 1901, con
el fin de atender 4 los Gastos de
personal y material del Instituto del
Trabajo. En ningun caso podran
rebasar es!os gastos la cantidad de
170.000 pesetas. :

Art. 6.° El Gobierno queda auto
rizado para frasladar al Institufo
del Trabajo los servicios publicos
dependientes de olros Ministerios
que juzgue similares; pero sin alte-
racion de los citados créditos legis-
lativos.

Art. 7.° El ‘Gobierno dictra las
disposiciones necesarias para el de-
bido cumplimiento de esta ley.

Madrid 11 de Abril de 1902.—El
Ministro de Agricultura, Industria,
Comercic y Obras publicas, José Ca-
nalejas y Mendez.

DIPUTACION PROVINCIAL

- Presidencia.—Circular

. La necesidad de atender conla
regularidad debida 4 las atenciones
que pesan sobre el presupuesto de
la provincia, y la morosidad de
algunos Ayuntamientos en hacer
efectivos sus descubiertos por con-
tingente provincial, me obligan &
excitarles para que en el plazo de
ocho dias, los Sres. Alcaides presi-
dentes ordenen el ingresc an la caja
de la provincia, de sus descubier-
tos, evitdndome asi el tener que
recurrir al procedimiento, para mi
enojoso, de la via de apremio al qus
no obstante me veré -precisado a
apelar si mi excitacién fuese des-
atendida.

Orense 2 de Mayo de 1902.—El
Presidente, José Ramos Campo.

COMISION PROVINCIAL

Elecciones
Esta Comisidén, en sesifn de 28
del actual, adoptd el siguiente
acuerdo:

«Visto el expediente de eleccion
de Concejales de Rairiz de Veiga,
celebrada en 10 de Noviembre del
afio proximo pasado; ¥

Resultando: gue convocada para
dicho dia, se procedié 4 las opera-
ciopes previas, que aparecen 2ajus:
tadas 4 las prescripciones legales, ¥
se verificé la eleccién, sin que del
czpediente conste que ni ante I2s
Meszs electoraies, ni en la Junta ce
escrutinio general, se haya formu-
lado protesta ni reclamacion al-
guna:

Resultando: que D. Modesto Ro-

drfguez Sanlos, presentd en 22 de
Noviembre al Sr. Gobernador civil,
como Presidenle de Ja Comisién
provincial, una instancia, manifes-
tando que no habfa podido presen-
tarla al' Alcalde, al primer Teniente,
ni al Secrelario, por no encontrar
en la Casa Consistorial 4 los dos
primeros, y negarse el uliimo 4

recibirla, y pidiendo en ella que sé

declaren nulas las elecciones veri-
ficadas en 10s dos distritos del tér-

minoc muaicipal, fundandose en 0SS

hechos y omisiones que reseia, y
que, a su juicio, afectan a la vali-
dez de la eleccion, y acompafando,
como comprobante, una informa-
¢clOn ad perpetuam.

Resultando: que pasada dicha ins-
tancia a4 la Comisiéon provincial,
ésta, por acuerdo de 14 de Diciem:
bre, desestimo por improcedents la
reciamacion, absteniéndose de en-
trar en el examen del expedients,
fundada en que no se hallaba justi-
ficada la imposibilidad de haber
ejercitado el reclamante su derecho
ante las Mesas electorales 6.ante la
Junta de escrutinlo general;

Resultando: que en virtud de re
curso interpuesto por el menciona-
do don Modesto Rodriguez Santos
para ante el Excmo. Sr. Ministro de
la Gobernacion, contra el acuerdo
de la Comisién provincial, por Real
orden de 20 de Marzo 1altimo se dejo
sin efects dicho acuerdo dispunien-
do la devolucién del expediente &
esta Corporacién para que resueiva
scbre el fondo del asunto lo que
proceda.

Resultando: que en el expedisnte
devueito se hallan tres informacio-
nes ad perpeluam, de las cuales
aparece que.no se han expuesto al
piblico las listas electorales; que el
dia ea que debio verificarse la pro-
clamacion de candidatos y nombra
miento de Interventores concurris-
ron 4 la Casa Consistorial, 41a hora
de doce, los ex Alcaldes D. Manuel
Rodriguez Garcfa y D. José Boso y
el ex-Concejal D  Antonio Ferreiro
FeijGo, para ejercitar sus ~derechos,
sio haber podido verificarlo por oo
habérssalo consentido el Presidente,
protestando que la sesién se habia
levantado; que no se ha publicado
el nimero de Concejales que habian
de sar elegidos en cada distrito, la
designacién de locales para la elec
cion, ni el resultado del escrutinio;
y que no se ha verificado votacion
ni reunido la Junta de escrutinio
general,

Considerando: que los hechos
probados por las informaciones re-
feridas revisten gravedad suma,
pues que inducen 4 la fundada
creencia de que en las operaciones
preparatorias y en los actos eleclo-

" rales se falté manifiestamente 4 los
| preceptos de la ley, adoleciendo,

por taunto, la elecci6én, de viclos
essnciiles que afectan a su validez;

I.a Comisidn acuerda declarar nu-
las las elecciones verificadas en los
dos distritos del término municipal
de Rairiz, y que se verifiquen de
nuevo con arréglo & las prescrip
ciones legales.y

L. gue comunico 2 V. S. con de-
volucién del expedienls para su

conceimiento, el de 12 Corporacion
municipal, notificacién 2l interesa-
do, publicacién en el ¢Boletin ofi-
cialy, y demas efectos.

Boletin oficial de 12 preovincis de Orenss

Orense 29 de Abril de 1902,—El
Vicepresidente, Nicanor Ancoclea.
—EI| Secretarfo, Claudio Ferndndes.
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ADMINISTRACION DE HACIENDA
DE LA PROVINCIA DE ORENSE

Ano de 1902

Relacion individual de los senores
Médicos y Médicos Cirujanos que
se provistaron de patente en esto
provincia para el ejercicio de la
profesion, la cual se publica ¢ los
efectos del Real decreto de 13 de
Agosto de 1894.

——

IMPORTE

Ayuntamientos y nﬂ:mbrcs pg:ﬂ E:’:t
Allariz, Ramoén Fernaodez
Pefa. - . 40°00
Idem, Alvaro Aldemira. . 40°00
ldem, Ramo6n Bouzas. . 40'00
Bafios de Molgas, Antonio Fer- '
nandez Ramaos. . 31'74
Esgos, josé Marfa Garza Gon- |
zalez. . 31'74
Maceda, Manuel Bermudez
Rodriguez. . 2824
Bande, Manuel Tejada, . 2300
Entrimo, Jaime Castro. . 2500
ldem, Lisardo Alvarez. . 25°00
Muifios, Constantino Alvarez. 25'00
Lovios, Aotonio Lorenzo. . 25°00
Boboras, Antonio Garcla Es-
pinosa. , . 56'39
Cea, Simén Lapatra Baltar. . 2500
Irijo, Ramon Pérez Garcia. . 60'00
Maside, Antonio Quero. . 3900
Idem, José Vazquez Martinez. 35'00
Pungin, Laureano Quesada . 3000
San Amaro, José Ferreiroa
Milldn. . 2000
Ac bedo, Benito Gil Sousa. . 8904
Calanova, Gumersindo Roma-
sania. , 6348
Idem, Marcial Moreiras. . 63'48
Gomesende, Francisco Vaz-
quez. . 47°03
Idem, Adolfo Serapio. . 2564
Villanueva, Dario GOmez. . B88‘86
Ginzo, Marcial Velasco. . 29'58
Idem, Lorenzo Mathé. . 29'58
Idem, Matias Gonza'ez, . 2958
Idem, Leopoldo Alvarez. . 29°58
Idem, Valerio Campos. -~ . 2958
Idem, Teodomiro Coimenero. 29°58
Sandianes, Salvador Rodri-
guez. : 1695
Amoeiro, Victorino Carid. , 5000
Villamarin, Celso Rogina. . 5000
Nogueira, Manuel Moreiras . 88'87
Barbadanes, Manuel Garza. . 2500
Orense, Ramédn Quesada Bo-
rrajo . 50'00
Idem, Anfonio Rodifguez Igle-
sias. . 5000
Idem, Ildefonso Meruéendano. 5000
Idem, Linc Porto, . 20°00
Idem, Lope Valcarce. . 2000
Idem, Francisco José Rione-
gro. . 2000
Idem, José Rivera. . 20'00
Idem, Manue!l de Sas. . 5000
Idem, Enrique Otero. . 30°00
Idem, Antonio Fuentes. . 80700
Idem, Ricardo Gutiérrez. . o000
Idem, Heriberto Sabucedo. . 3000
Idem, Eladio Vazquez Quiroga 30°00
Idem, Gumersindo Parada. ., 50°00 |

' San Cipridn, Pedro Figueiras

"ﬂmﬂm&%

Ayuntamientos y nombres mg:fﬂ“
Patents
e
Pereiro, Andrés Vazquez Ve.
rea. _ ._ 50:@0
I[dem, Fernando Leonato Sei-
jBE. - 50:00
I[dem, Camilo Cervifio Valvis. 50:q
Peroja, Constantino Bouzo. . 304
Idem, Vicente Pardo. . 30'00

. 2500

Vazquez.
Toén, Ricardo Fernidndez Ga-

clo. 2 25‘%
Barco, Eulogio Fernandez. . ."25‘00
Idem, José Nafiez Nafiez. . 25/

Idem, Manuel Garrido Grande
Idem, Avelino Prada Meruén-
dano. _ . 2500
Idem, Manuel Sierra Prada. . 25'00
Rua, Velisario Contf Enriquez 25'0g
Idem, Victor Fernandez Conti 25/
Idem, Diego Gonzéalez Rodr!-

2000

guez.' E 2510{]
Villamartin, José Folla. . 2500
Idem, Leopoldo Brasa. . 2500

Rubiana, Gerardo Alonso. . 2500

Laza, Celso Vila Lobit. . 25'00-
Monterrey, -Fabriciano Galle-
go Rodriguez. . 2500
Idem, Severiano Limia. . 2500
Oimbra, Bernardo Garcia Ve-
lasco. | . 2500

Ri6s, Benito Dieguez Gémez .
Villardevds, José Gonzalez Ba-

2900

rros. . 2000
Bollo, Francisco Rivera. . 2500
Idem, Gonzalo Marlinez. . 2500
Idem, Ricardo Pavin. . 25°00
Gudina, Aristides Avila. . 2500

Viana, José Manuel Armesto . 2500
Idem, Migusl Courel. . 2500
Idem, Aureliano Rua. . 2500
Idem, Eladio Avila. - 2500

Orense 3 de Mayo de 1902.—El

Administrador de Contribuciones,
Fernando de Ojeda.

Fepama—

Administracién del Impuesto de
consumos de Canedo

Anuncio

Autorizada por la Delegacién de
Haclenda de la provincia, seglin or-
den fecha 29 de Abril 1iltimo, el me-
dio de fiscalizacién administrativa
en los pueblos de este distrito mu-
nicipal que 4 continuacién se expre-
sa, para‘llevar 4 efecto 1a cobranza
del impuesto de consumos en el
corriente afo, este arriendo, cum-
pliendo cuanto en la misma se dis-
pone, lo hace piblico por madio deé
este anuncio para conocimiento de
los habitantes de los raeferidos pue-

| blos, 4 los efectos reglamentarios.

.Canedo 5 de Mayo de 1902.—El
Arrendatario, Eduardo Santiago.

Pueblos
Eirasbedras, Quintala, Tarascon,
Reza, Bubadela, Sap Pedro, Pell-

quin, Oira, Cudeiro y Soutelo.
.. —— = e —

Anuncio

El que hubiese perdido un perro
de perdices blanco, con manchas
color café, puede recojerlo en casa

de D. Eloy Cortén, de Castro Cal
delas,
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