Lajines.
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(COMO LLEGAREMOS AL 92?

Pierre MAILLET

Se estan organizando muchos coloquios, seminarios y confe-
rencias dedicados a 1992. Para el europeo convencido es un
motivo de alegria ya que ello supone una movilizacion muy
valiosa del conjunto de los operadores econémicos, sociales
y politicos. Pero al mismo tiempo, al economista le preocupa
la forma, a menudo demasiado parcial, en que se vislumbra
este horizonte, ya que se pueden generar tanto malentendi-
dos sobre lo que es prioritario hacer para que la operacién
sea realmente beneficiosa, como ciertas ilusiones sobre los

resultados que se esperan.

in duda, consecuciéon del mercado
S interior segin las directrices del

Libro Blanco, pero de forma simul-
tdnea hay que iniciar o proseguir toda
una serie de acciones si se quieren obte-
ner resultados importantes y sobre todo si
realmente se quiere evitar encontrar obs-
taculos decisivos en el camino. La opera-
cién 92 es una operacion de gran alcance
que debe concebirse como un todo cohe-
rente.

La rapida realizacion de este amplio
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conjunto (nos quedan cuatro afios) trope-
zar4d con miultiples dificultades que, por
otra parte, tendran efectos bastante dife-
rentes y distinto alcance segun los paises.
De ahi la necesidad de interrogarse sobre
las condiciones de base y las probabilida-
des de éxito de la operacion 92.

La operacion 92: una tarea muy compleja

Evidentemente, la consecucion del mer-
cado interior requiere un respeto total de



La operacion 1992 forma
un todo que solo tiene
sentido —y alcance
real— si se lleva a cabo

en su globalidad.

las cuatro libertades. Pero el funciona-
miento eficaz de un mercado de tales di-
mensiones exige bastante mas que la sim-
ple desaparicion de compartimentos es-
tancos:

— Es indispensable que la estabilidad
del cambio esté asegurada y seria util que
las empresas pudiesen disponer de una
moneda comun;

— Las adaptaciones de las empresas,
las reestructuraciones sectoriales, las in-
novaciones, deben preparar la formacion
de una auténtica estructura productiva
europea;

— Como la Comunidad estd compro-
metida en las negociaciones de la Ronda
de Uruguay que, concretamente, tienen
que terminar hacia 1992, es indispensable
una coherencia entre las realizaciones in-
ternas y las evoluciones externas;

— Por ultimo, es necesario que el con-
junto de los socios considere la viabilidad
de las adaptaciones y reestructuraciones
que se lleven a cabo.

La realizacién simultinea del conjunto
de estas condiciones constituye lo que se
ha llamado «operaciéon 92». Sin duda,
cada una de ellas es importante, pero la

- realizacién de sélo algunas, o la evolu-

cion a distintos ritmos, no s6lo atenuaria
la eficacia y la ganancia final, sino que

incluso podria crear efectos perniciosos,
especialmente perjudiciales.

La operacion 1992 forma un todo que
sOlo tiene sentido —y alcance real— si se
lleva a cabo en su globalidad.

Para conseguir el objetivo 1992, sera
por lo tanto necesario superar un conjun-
to de dificultades que fundamentalmente
se derivan de la necesidad de realizar si-
multidneamente todas las acciones ante-
riormente citadas. Sin embargo, la capaci-
dad (o voluntad) de compromiso de los
distintos paises varia mucho segun la
accion de que se trate. De hecho, la Co-
munidad europea dista mucho de ser eco-
némicamente homogénea (considerando
que 100 es la media del PIB en la Comu-
nidad, tendriamos a Dinamarcacon 117y
a Portugal con 53, es decir, una relacién
del 2,2 entre ambos) y, politicamente, las
prioridades tampoco son idénticas.

Las cuatro libertades

Las acciones que deben conducir al
pleno cumplimiento de las cuatro liberta-
des, previsto inicialmente para 1970, y re-
formuladas para el 31 de diciembre de
1992, han sido muy claramente expuestas
en el Libro Blanco; por lo tanto, nos limi-
taremos aqui a destacar las principales
caracteristicas, insitiendo en las posibles
dificultades y en su diversidad segun los
paises.

La desaparicién de las fronteras fisicas
supone ciertas adaptaciones administrati-
vas (como la armonizaciéon de diversos
documentos), que no deberian encontrar
mas obstaculos que los relacionados con
la inercia propia de toda administracion:
por lo que se puede pensar que en este
punto, todos los paises estan mds 0 menos

igual.
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La desaparicién de las fronteras técnicas
implica la supresion de las trabas técnicas
en los intercambios. Se ha progresado enor-
memente al renunciar a una previa armo-
nizacion integral (de la que veinte afos de
experiencia han mostrado su caracter irrea-
lizable) y al adoptar el principio, mucho
mas flexible, del reconocimiento mutuo
de las normas y reglamentos nacionales,
con tal de que estos aseguren un minimo
de proteccion. Pero seria ilusorio pensar
que, por este cambio de actitud, han desa-
parecido todas las dificultades.

Para que el principio de reconocimien-
to mutuo sea plenamente aceptado por un
pais miembro, éste debe tener doblemente
confianza en sus s0cios: por un lado con-
fianza en el nivel de proteccion refrenda-
do por las normas nacionales y, por otro,
confianza en el respeto a estas normas
por parte de los productores nacionales.
En ambos puntos la heterogeneidad de
los paises miembros puede plantear pro-
blemas.

Debido fundamentalmente a la dife-
rencia en los niveles de desarrollo, el gra-
do de proteccidn, refrendado por las nor-
mas nacionales, difiere de un pais a otro;
sin llegar a decir que la proteccion al con-
sumidor sea un lujo, resulta que, politica-
mente, no siempre figura entre las prio-
ridades.

Por otro lado, las disposiciones nacio-
nales solo tienen alcance real si las admi-
nistraciones nacionales son capaces de
hacerlas respetar plenamente. La distinta
eficacia de estas administraciones puede
llevar a que ciertos pafses no tengan plena
confianza en la calidad de los bienes su-
ministrados por otros paises. El problema
es evidente en el caso de los productos ali-
menticios o farmacéuticos, asi como en el
de diversos productos industriales; puede
tambien plantearse en el de los servicios.
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La desaparicion de las
fronteras fisicas se
realizara mediante un
acercamiento de los
coeficientes evitando
distorsiones en la
circulacion de bienes.

A priori no parece pues inverosimil
que, paises orgullosos de su elevado grado
de proteccién y con una administracion
eficaz, como Alemania (y otros), duden en
dar el salto y en dejar entrar sin ninguna
vigilancia productos tan sensibles para la
poblacion como los productos alimenti-
cios o farmacéuticos, y que otros mani-
fiesten reservas hacia determinados servi-
cios, principalmente por una insuficiente
definicidn, segun ellos, de las reglas pru-
denciales que se aplican a los servicios
financieros.

La desaparicién de las fronteras fisicas se
realizard, no mediante la armonizacién
integral de las fiscalidades indirectas, sino
mediante un acercamiento de los coefi-
cientes evitando las distorsiones en la cir-
culacion de los bienes. Pero objetivamen-
te las dificultades son muy diferentes se-
gun los paises.

En los paises en los que la tasa tendra
que aumentar, habra un riesgo real de
subida de la inflacion. Incluso si la subida
del IVA es compensada por la disminu-
cion de otros impuestos (por ejemplo de
los impuestos directos), para que el peso
de las contribuciones obligatorias no au-
mente, ¢l efecto mecanico, al alza de los
precios venta al publico, puede influir.

El problema afectara de forma muy par-
ticular a Espafia y Luxemburgo, paises en
los que seria necesario elevar por lo me-
nos en dos o tres puntos el tipo medio del



La libre circulacion de
capitales solo es tolerable
si hay una armonizacion

de las fiscalidades
directas.

IVA, y al Reino Unido, debido a la exis-
tencia de la tasa cero para aproximada-
mente un 40 por ciento de los bienes de
consumo, y que habria que aumentar por
lo menos en cuatro puntos.

En los paises en los que la tasa debera
bajar, las dificultades afectaran a la co-
bertura del gasto publico. Incluso si ac-
tualmente en Europa occidental el esfuer-
zo general tiende a la disminucion de la
relacién gasto publico-PIB, el movimien-
to es lento. Por lo tanto habra que aumen-
tar otros impuestos, fundamentalmente
los directos, sobre las personas o las socie-
dades, operacion dificil politicamente en
el primer caso, y que puede desencadenar
efectos perniciosos (sobre las inversiones
y el ahorro) en el segundo. El problema
afecta principalmente a Irlanda y Di-
namarca.

Con un abanico mas reducido que el de
14-20 sugerido actualmente por la Comi-
sion, y que parece demasiado grande a
algunos, el problema puede afectar tam-
bién a los Paises Bajos, Bélgica y Francia,
pero con menos importancia que en los
otros paises. 4

La libre circulacién de capitales, condu-
ciendo progresivamente a la existencia de
un auténtico mercado europeo de capita-
les, sOlo es tolerable si hay una armoniza-
cién —o por lo menos un claro acerca-
miento— de las fiscalidades directas. Es

el acuerdo al que se llego en el Consejo de
Ministros, en junio de 1988, y que tendria
que empezar a regir desde la fecha hasta
1990. Al ser en la mayoria de los paises, los
activos financieros afectados por la medi-
da, menores que en el caso de los impues-
tos indirectos, 1a medida podra llevarse a
cabo dentro de los plazos previstos.

La libre prestacion de servicios podra de-
sencadenar profundas transformaciones
en la actividad de algunas ramas de servi-
cios; por lo tanto es mas bien del lado de
las empresas donde se pueden encontrar
actitudes totalmente opuestas, segun se
encuentren éstas en posicion de conquis-
tar los mercados (empresas britanicas en
los servicios financieros). o en posicion de
debilidad. Pero también puede haber acti-
tudes diferentes en los poderes publicos.
en lo referido a la severidad de las «reglas
prudenciales» que se deben exigir para
aceptar que se aplique el principio del
reconocimiento mutuo.

Creacion de un moderno entramado econo-
mico europeo

Entramado moderno: esto significa que
Europa debe aceptar especialmente los
desafios exteriores en los sectores de tec-
nologia avanzada, realizando un intenso
esfuerzo en Investigacion y Desarrollo
(I.LD.) y a un alto ritmo de innovacion: de
nada serviria crear un mercado unificado
de productos si es para acoger principal-
mente productos americanos O japoneses
(y mafana, de forma mas amplia, asiati-
cos). Aparentemente, €l esfuerzo europeo
en I.D. no es despreciable. Constituye el
doble del japonés, y dos tercios del ameri-
cano. Pero estas cifras globales son enga-
nosas, debido a las duplicaciones de los
esfuerzos nacionales. Para que el esfuerzo
europeo en 1.D. represente realmente el 25
por ciento del esfuerzo mundial y no el 8
+6+6+2+ 1+ 1+ l. es ante todo
necesario que los programas publicos na-
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cionales dejen de ser deliberadamente
competitivos (cada Gobierno se embarca
en un programa sobre un tema de actuali-
dad. en cuanto sus vecinos hacen lo mis-
mo) y acepten ser complementarios. de
forma que Europa pueda cubrir casi toda
la paleta de los distintos campos explora-
bles, lo que no puede hacer so6lo ningun
pais: un cambio de actitudes. (por cierto
ya iniciado), es pues necesario. Este cam-
bio se apoya fundamentalmente en los
tres mayores paises, quienes aseguran los
cuatro quintos de la investigacion comu-
nitaria. Tendra también que complemen-
tarse con la apertura de los mercados pu-
blicos. civiles y militares (donde todo esta
por hacer). y con la ampliacidén de las
investigaciones concebidas y financiadas
de forma comunitaria: los programas ES-
PRIT y BRITE. la operacion EUREKA.
van por el buen camino y muestran lo que
puede hacerse: pero estos €xitos no debe-
rian llevarnos a dormir en unos laureles,
reales, pero bien modestos frente al desa-
fio exterior.

Entramado europeo: el objetivo ultimo
de la construccion europea es la union
politica. Esta debe permitir que Europa
ocupe una plaza geopolitica a la altura de
sus ambiciones y de las expectativas de
numerosos terceros paises. Pero una enti-
dad politica. solo tiene peso real si puede
apoyarse en una economia y en una in-
dustria solidas: es tanta la experiencia de
Japon como de Estados Unidos.

La unidn politica europea requerira por
lo tanto una verdadera industria europea.
que sea algo mas que una simple yuxtapo-
sicion de industrias nacionales. y que al
mismo tiempo no estén enfeudadas con
las industrias de terceros paises.

Tal realidad solo puede constituirse
progresivamente si se establecen coopera-
ciones sustanciosas entre las empresas.
por encima de las fronteras. y si la magni-
tud de estas cooperaciones intraeropeas
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es claramente superior a la de las coope-
raciones entre empresas europeas y em-
presas de terceros paises.

Habra aqui que superar dos importan-
tes obstaculos. En efecto, no se puede con-
tar con las empresas para dar un caracter
prioritario a este objetivo de union politi-
ca; las intervenciones publicas. por lo tan-
to, pueden ser necesarias. Sin embargo,
las posiciones de los gobiernos son muy
variadas, tanto en lo referente a la legiti-
midad de las intervenciones publicas en
la estrategia de las empresas. como en lo
referente al contenido de la politica ex-
tranjera.

El pleno funcionamiento del SME

La intensificacion de las especializacio-
nes y cooperaciones transfronterizas se
veria, evidentemente, favorecida por la
existencia de una moneda comun. A falta
de ésta —o mientras ello se realiza— se-
ria positivoque la estabilidad del cambio
fuese fortalecida, y que junto con las mo-
nedas nacionales. las empresas dispusie-
sen de una moneda europea: mas concre-
tamente. esto significa el fortalecimiento
de las disciplinas en el seno del SME, ¢l
desarrolio de la utilizacion del ECU pni-
vado. y por lo tanto la creacién de una
Autoridad Monetaria europea.

Para que la moneda de un pais pueda
participar plenamente en el SME, es nece-

La intensificacion de las
especializaciones y
cooperacion
transfronteriza se veria
favorecida por la
existencia de una moneda
comun.



Las ventajas de utilizar el
ECU son valoradas con
bastantes diferencias por

las empresas de los
distintos paises.

sario que mantenga estable su cotizacion
media, y para ello, una condicion necesa-
ria, derivada de la teoria de la paridad de
los poderes de compra, es que ¢l pais no
tenga una tasa de inflacién superior a la
media de los socios.

A este aspecto de caracter interno se

afiade otro de caracter externo: la fluctua- .

cién establecida de las monedas de la
Comunidad frente al délar tiene como
finalidad mantener la cotizacion interna
de las paridades cara a las variaciones de
la moneda americana. Pero es dificil ha-
cer funcionar el mecanismo, ya que los
arbitrantes en el mercado de cambio no
miran con los mismos ojos a los distintos
componentes del ECU, entre los que dis-
tinguen monedas fuertes y monedas débi-
les. La respuesta, a corto plazo, a estas
tensiones de origen externo se encuentra
en una desviacion de los tipos de interés
(con los efectos perniciosos que esto con-
lleva sobre los factores de produccion),
pero a medio plazo solo puede encontrar-
se en una igualaciéon duradera de la tasa
de inflacion.

Cierto es que, desde hace algunos afios,

la tasa de inflacion no sélo se ha reduci-’

do, sino que se ha aproximado en el inte-
rior de la Comunidad (y esto es un punto
a favor del SME). Pero algunos paises tie-
nen todavia una inflacién bastante eleva-
da: fundamentalmente Grecia y Portugal.
Dinamarca, que forma parte del SME,
Italia igualmente, aunque beneficiandose

de unos margenes de fluctuacion amplia-
dos, Espafa y el Reino Unido que no for-
man parte, necesitan también reducir su
alza de precios. La cuantia de la tasa de
inflacion deseable difiere, por lo tanto, de
un pais a otro; aunque todos los paises
estén de acuerdo en luchar contra la infla-
cion, algunos se contentarian con una
tasa del orden del 2 por ciento, mientras
que otros, como la RFA —y en particular
el Bundesbank— querrian alcanzar una
tasa casi nula.

Por otro lado, la disciplina comunita-
ria, condicion necesaria para la estabili-
dad del cambio, puede ser considerada
por algunos como demasiado rigurosa, o
mas exactamente, como restringiendo de
forma excesiva el margen de juego macro-
economico del pais. Esta fue la posicion
francesa en 1964, con la salida de la ser-
piente monetaria (la de marzo de 1973,
modificando la politica interior, tuvo por
el contrario un espiritu mucho mas co-
munitario); ésta es actualmente la postura
del Pimer Ministro britdnico (a pesar de
la opinién del Ministro de Hacienda), y
ésta parece ser también la postura domi-
nante del partido laborista. Objetivamen-
te cabe preguntarse si esta «libertad con-
servada» es real o puramente ilusoria, en
un pais de sobra inmerso en la economia
mundial, pero los comportamientos poli-
ticos se derivan a menudo mas de impre-
siones subjetivas que de anilisis objeti-
vos. El mejor funcionamiento de un SME
que retina a todos los paises llevara aun
tiempo.

Las ventajas de utilizar el ECU, en vez
de la moneda nacional, son valoradas con
bastantes diferencias por las empresas de
los distintos paises. La utilizacidén del
ECU privado no ha surgido ni se ha desa-
rrollado por azar en Italia, Bélgica y
Francia. La piedra de toque decisiva sera
la utilizacion de este ECU por las empre-
sas alemanas; a-pesar de que de forma
espontdnea no se les ve en absoluto acer-
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carse a ello, si se lanza el movimiento al
resto de la Comunidad, éste podria pro-
pagarse.

Por ultimo, la creacion de la Autoridad
Monetaria europea, necesaria para asegu-
rar tanto el control publico del ECU pri-
vado, como la puesta en marcha de una
politica monetaria profundamente comu-
nitaria, tanto en el interior como en el
exterior, se encuentra con multiples reti-
cencias, o por lo menos, con opiniones
divergentes sobre la naturaleza de esta
Autoridad. Reticencias que son aqui tam-
bién, de origen en parte subjetivo: el po-
der monetario es uno de los poderes de
regalia por excelencia, y transferirlo ofi-
cialmente, incluso cuando de hecho se ha
perdido ya ampliamente, es un gesto car-
gado de significado mitico. Divergencias
sobre el poder exacto que se debe conferir
a esta Autoridad, en particular sobre su
grado de independencia respecto del po-
der politico. La RFA preconiza una Auto-
ridad independiente, a semejanza del Bun-
desbank (en nuestra opinion con toda la
razén); en los otros paises, en cambio, los
Bancos Centrales se encuentran, en cierta
medida, bajo la tutela del poder politico.
Habra que modificar esta situacién, au-
mentando la autonomia de los Bancos
Centrales. Esto puede llevar tiempo. Por
ultimo, sera necesario que los paises acep-
ten que el primer presidente del Banco
Central sea un aleman, partidario de una
inflacién nula o muy baja. Este es un
tema crucial.

El equilibrio entre las progresiones internas
y las externas |

Desde finales de 1986 la Comunidad se
encuentra embarcada en la tercera gran
Ronda de negociaciones multilaterales,
en el marco del GATT; esta Ronda de
Uruguay plantea un doble desafio a la
Comunidad. En primer lugar, ésta solo
podra salir airosa si consigue hablar al
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La Comunidad se
encuentra embarcada en
dos operaciones que
desencadenardn
profundas
transformaciones: el
Mercado Interior y La
Ronda de Uruguay.

unisono y utilizar el peso que le confiere
su dimension econOmica: es el espiritu de
la politica econémica comun lo que debe
valorarse totalmente.

Pero actualmente, a la Comunidad se le
plantea otro problema. En efecto, se en-
cuentra embarcada a la vez en dos opera-
ciones que desencadenaran, ambas, pro-
fundas transformaciones: la consecucion
del Mercado Interior y la Ronda de Uru-
guay (lo que es sobre todo cierto en el caso
de los servicios): es importante pues man-
tener el equilibrio entre el ritmo de la ope-
racion interna y el de la externa, de forma
que la segunda no alcance a la primera.
Liberacion de los intercambios con el res-
to del mundo, de acuerdo, pero una vez
organizada la liberacion en el intenior de
la Comunidad.

Ahora bien, en Europa hay tres grandes
concepciones sobre las relaciones con ter-
ceros paises:

— Una, estrictamente econdmica, es la
del libre intercambio integral, y en todas
las direcciones. Es la que defienden nu-
merosas empresas, sobre todo las multi-
nacionales, que piensan ya. en términos
de mercado mundial.

— Otra, la del desarrollo de las coope-
raciones entre empresas de los tres con-
juntos desarrollados en economia de mer-
cado, es decir el europeo, el americano y
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el japonés, perspectiva econémica pero
compatible con cierta orientacion politica
que se podria calificar de atlantica o trila-
teral. Es un punto de vista compartido por
algunos politicos.

— Por ultimo, una vision, mas centra-
da en Europa, que se esfuerza, una vez
aceptado €l principio de una amplia aper-
tura al resto del mundo, en favorecer en
primer lugar la construcciéon de una eco-
nomia europea profundamente integrada.
Esta concepcion favorece la creacion, a
término, de una Europa politicamente
unida.

La coexistencia en Europa de estas tres
concepciones no hace facil el acuerdo so-
bre una estrategia exterior comun. En
particular, frente a la exigencia de un
equilibrio entre la consecucion del Mer-
cado Interior y la liberacién externa (asi
como en lo referente a las orientaciones
de las cooperaciones transfronterizas en-
tre empresas), las posiciones seran distin-

tas. En los dos primeros casos este proble-

ma preocupa poco, mientras que esta exi-
gencia es crucial en el tercero.

En lo que respecta a esta estrategia cara
al exterior, hay evidentemente matices, de
cardcter politico, entre los paises. Asi
Dinamarca esta cogida entre su doble
pertenencia a la CEE y a la Union Nordi-
ca, Espaiia esta ligada culturalmente de
forma privilegiada con América Latina, el
Reino Unido mantiene relaciones privile-
giadas con Estados Unidos por un lado y

Una estrategia concertada ;

significa que cada pais
ponga al servicio de
objetivos comunes los
mdrgenes de maniobra de

que disponga.
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con parte de Asia por otro. Pero las discre-
pancias entre los tres puntos de vista an-
tes mencionados se dan tanto dentro de
cada pais, como entre ellos. Esto no facili-
ta la puesta en marcha de una politica
exterior comun.

La aceptaciéon de las reestructuraciones y
transformaciones

La total realizacion del Mercado Inte-
rior deberia —es su razon de ser— condu-
cir a importantes reestructuraciones, que
sin duda generaran mayor eficacia, pero
que también podran conducir en un prin-
cipio, en numerosas empresas (y regiones)
a-una reduccion del empleo (el informe
de la Comunidad sobre lo que se debe
descontar en concepto de «plus de Euro-
pa» habla de una posible reduccién de
500.000 puestos de trabajo al principio) y
podra también beneficiar de forma muy
desigual a los distintos paises o regiones.
Por ello, pueden surgir fuertes oposicio-
nes por parte de los que temen ganar me-
nos que otros, y con mayor motivo por
parte de los que temen perder lisa y llana-
mente. Por lo tanto politicas complemen-
tanias son totalmente indispensables para
que la operacion de conjunto sea acepta-
ble —y por lo tanto realizable—.

El Acta Unica, por lo demds, habla de
«cohesion econdémica y social», (art. 23) y
el bonito nombre de Comunidad evoca
evidentemente una idea de solidaridad
entre los socios. Una forma de ponerla en
practica lo constituyen los fondos estruc-
turales (FEDER, fondos sociales, una
parte del FEOGA). Cierto es que el Conse-
jo europeo de Bruselas ha decidido do-
blarlos de aqui a 1992, pero es probable
que los paises mas directamente afectados,
ya sea en todo su territorio como Portugal,
Grecia, Irlanda, ya sea en una parte im-
portante de éste, como es ¢l caso no sélo
de Espafia e Italia sino también del Reino
Unido, ejerzan fuertes presiones para ob-
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tener un aumento importante de estos fon-
dos estructurales; {aceptardn los otros pai-
ses ir mas lejos de lo previsto? Surge aqui
la necesidad de una reforma en la politica
agricola comun, unica forma de aumentar
los fondos estructurales a través de una
reasignacion en el presupuesto comunita-
ro, ya que el volumen global de este lti-

mo parece muy dificil de aumentar.

El problema del empleo afecta a todos
los paises. En realidad, es el primer pro-
blema de Europa, incluso si se cubre con
un pudico velo. No es aqui lugar para
entrar en los detalles de la politica que se
podria llevar a cabo, recurriendo a todos
los instrumentos posibles, de forma mas
equilibrada, pero hay que subrayar que,
debido a la mayor interdependencia entre
las economias, ninguna de ellas puede
esperar salir adelante sola, y que sélo con
acciones coordinadas entre los paises
miembros podran éstos reducir el paro.

Este es el mensaje que la Comision tra-
ta de hacer llegar desde que presentd en
diciembre de 1985 su estrategia concerta-
da de crecimiento del empleo, cuyas li-
neas maestras compartimos totalmente:
éstas recurren de forma equilibrada a las
politicas de oferta y esta cuidadosamente
concertadas entre los paises miembros,
con el fin de explotar los efectos de siner-
gia. Una estrategia concertada no signifi-
ca evidentemente que todos los paises uti-
licen los mismos instrumentos de politica
economica en la misma medida, sino que
cada uno ponga al servicio de objetivos
comunes los margenes de maniobra de
que disponga, y es ahi donde reside la
dificultad esencial, llegar a un acuerdo
sobre objetivos econOmicos precisos y de-
finir con rigor los instrumentos que cada
pais debe poner en marcha. La mayor dis-
crepancia se encuéntra probablemente en
la dosificacion entre la lucha contra la
inflacion y el incremento de la actividad.

La experiencia nos ha enseflado que la
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inflacion no es una alternativa al desem-
pleo, sino que mads bien tiende a aumen-
tarlo; por lo tanto la lucha contra ella es
indispensable. También hemos aprendido
que no habia que crear empleos de cual-
quier tipo, sino empleos duraderos, y por
lo tanto fundamentalmente en empresas
competitivas. Pero también sabemos que
esto no es suficiente: una politica con ma-
yor voluntad de creacién de empleo pare-
ce necesaria. Queda por convencer de ello
a todos los paises.

Guiones alternativos para 1992

Una necesidad reconocida es la de pro-
gresar activa y audazmente en el camino
de la construccién europea; bajo la pre-
sion de sus respectivas opiniones publi-
cas, los Gobiernos han firmado, y los Par-
lamentos ratificado, el Acta Unica; mul-
tiples decisiones microecondémicas van
por el buen camino, Europa se mueve.

Una necesidad menos reconocida es la
de progresar a la vez en los diferentes
frentes antes enumerados; siendo los res-
ponsables de cada frente a menudo dife-
rentes, la coherencia entre las progresio-
nes no es siempre facil de respetar.

Una realidad es la complejidad de la
operacion, la multiplicidad de las dificul-

tades, la diversidad de éstas segun los dis-
tintos paises.

de éxito total no estd del
todo excluido hoy en dia.




(Cémo se presentan entonces las pers-
pectivas de progresar? Hoy se pueden
considerar tres guiones.

Un primer guion consiste en la plena
realizacién de conjunto de todas las ac-
ciones arriba descritas. Es el guion del
éxito: se consigue el 92 en el 92 a 12. Tro-
pieza, como hemos visto, con dificultades
importantes, que ademas afectan de for-
ma diferente a los distintos paises. Ante la
magnitud de los obstdculos que hay que
superar, y a falta de una voluntad sufi-
ciente, se puede entonces postergar el ven-
cimiento o descuidar algunas acciones. Es
el guién del desfase: se consigue el 92 a
12, pero después del 92. Otra alternativa
consistiria en realizar todas las acciones
necesarias entre un nimero limitado de
socios, los que quieran y puedan: es el
guiéon de Europa a distintas velocidades,
se consigue el 92 en el 92 pero a menos de
12. Precisemos estas tres posibilidades.

El guién del éxito: las dificultades de su
realizacion

En este guién se consigue totalmente el
mercado interior el 1 de enero de 1993, tal

y como prescribe el Acta Unica, pero tam-’

bién se ha avanzado suficientemente e€n
los otros puntos para esperar retirar al
maximo los frutos esperados por la exis-
tencia de este mercado interior.

Un reciente estudio de 1a Comision ha

E!l mercado interior serd
a priori un factor de

mayor eficacia en tanto
abarque a mds paises.

tratado de valorar lo que podrian ser estos
frutos: alrededor del 5 por ciento del PIB,
a falta de medidas complementarias en
politica economica, del 7 al 8 por ciento
con estas medidas. Estimaciones de este
tipo son evidentemente discutibles pero la
tendencia se mantiene. Por lo tanto, esta
ganancia es lo bastante importante para
fomentar esfuerzos, y efectivamente ve-
mos a una parte importante de los actores
econdmicos interesarse en ella. Pero otros
estan preocupados por la magnitud de las
adaptaciones necesarias y subrayan las
dificultades antes enumeradas. Otros, por
iltimo, francamente preocupados, hacen
grandes esfuerzos para frenar la evolucion.

A pesar de que en los ultimos meses —
que han culminado en las decisiones de
la Cumbre de Hanover— se han hecho
importantes avances, nos hemos retrasa-
do algo: un documento de la Comision,
con fecha de marzo de 1988, indica que de
las trescientas directrices necesarias para
llegar a la consecucion del mercado inte-
rior, hasta la fecha sélo se han adoptado
75, es decir una cuarta parte, durante el 35
por ciento del tiempo dificil. No hay en
absoluto cabida para ser «europesimista»,
el guién del éxito total no esta del todo
excluido hoy en dia; pero también hay
que mirar la realidad de frente, y si este
guién no se lleva a cabo, reflexionar con
antelacién sobre las posibles alternativas
y preparar la realizacion de otro guion, lo
que los economistas llamarian la solucion
del «second best». Ver las dificultades no
debe nunca llevarnos al desaliento, sino
por el contrario, a redoblar nuestros es-
fuerzos.

Ahora bien, no hay que esconder que
sean cuales sean el nimero y la magnitud
de los pasos que s¢ seguirdn; de forma
sucesiva, llegard un momento en que ha-
bra que dar algunos saltos decisivos. La
total eliminaciéon material de las fronteras
econdémicas entre paises que, durante me-
dio siglo, se han ingeniado para acentuar-
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las, y con las que se han acostumbrado a
convivir los operadores econdmicos,
constituird una auténtica conmocion,
probablemente mas simbdlica que real,
pero por esto mismo particularmente di-
ficil. Bien es verdad que cuando se les pre-
gunta, los europeos se declaran, en su
gran mayoria (alrededor del 70 por cien-
to), a favor de una mas rdpida progresion
en la construcciéon europea; pero, ante el
desmantelamiento final, ;cual sera su ac-
titud?

El salto de la creacion de la Autoridad
Monetaria no es menos gigantesco. El po-
der monetario se ha considerado como el
poder de regalia por excelencia; confiar-
selo a una autoridad supranacional, ade-
mé4s muy auténoma respecto al poder po-
litico, que es el que gasta, puede pare-
cerles a algunos como un hara-kiri into-
lerable.

Frente a estos dos saltos, las otras ope-
raciones de caridcter mas progresivo, a

pesar de que la estrategia econdmica exte-

rior tiene profundas implicaciones en ter-
minos de politica y de defensa, son indu-
dablemente menos dificiles.

Por lo tanto no se puede excluir la posi-
bilidad de que entre los doce corredores
del maratén del 92, algunos rehusen ante

los saltos decisivos, por 1o menos para el
31 de diciembre de 1992.

({Qué puede ocurrir entonces?

El guion del desfase: sus graves peligros

La no realizacién del guién del éxito
puede derivarse tanto del retraso en la
consecucion del mercado interior, como
de una insuficiente puesta en marcha de
las otras acciones.

El primer caso es en el que se piensa de
forma espontdnea: la eliminacion de las
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Los actores economicos
estdn sensibilizados con
el plazo de 1992, y
parecen dispuestos a
realizar los esfuerzos de
adaptacion necesarios.

barreras fisicas, técnicas y fiscales se esta
produciendo de forma lenta. Se es cons-
ciente de ello, y hacia 1992 los doce acuer-
dan enmendar (oficial y oficiosamente) el
Acta Unica y aplazar un poco (pongamos
hasta el 1 de enero de 1996) la consecu-
cidon del mercado interior. Algunos dirdn
que esto no es dramatico: después de todo
no seria la primera vez, en la vida comu-
nitaria, que de comun acuerdo no se res-
petan las estipulaciones de un texto apro-
bado por unanimidad. Una operacion de
este tipo subestima seriamente las moda-
lidades del dinamismo de la vida eco-
némico-politica. |

En ocasiones, cuando estan ligadas a la
consecucion de algun objetivo cuyo ca-
racter atractivo conduce a realizar los
esfuerzos necesarios para alcanzarlo y
que moviliza al conjunto —o a la ma-
yoria— de los actores implicados, se
adoptan medidas dificiles; pero una mo-
vilizaciéon de este tipo no puede durar
mucho si no se obtienen con suficiente
rapidez resultados importantes. Precisa-
mente nos encontramos en esta situacion:
gracias a un gran esfuerzo de informa-
cion, los actores econémicos estan sensi-
bilizados con el plazo de 1992, y parecen
dispuestos a realizar los esfuerzos de
adaptacién necesarios, sea cual sea su
dificultad. Un aplazamiento de la fecha
ultima (incluso si ésta tiene sentido miti-
co) puede desmovilizar a una parte de los
actores y reforzar a 1os que se oponen a
los cambios.



Europa deberia poder
expresarse con vigor y
rigor en los distintos foros,
FMI o grupo de los Siete.

Desde luego se podria retrasar el venci-
miento —sin decirlo— y parar los relojes.
Concebible durante algunos meses, este
procedimiento parece dificil de mantener
durante un periodo de varios afios.

El otro caso es aquel en el que la conse-
cucion del mercado interior en sentido
estricto se alcanza como previsto el 1 de
enero de 1993, pero en el que la puesta en
marcha de las medidas complementarias
no acompana. Al ser menos visibles, mas
insidiosos, los efectos nefastos pueden ser
cuanto menos tan graves como en los
anteriores casos.

Sin una reorganizacion del esfuerzo eu-
ropeo en investigacion y sin una estimula-
cidn en las cooperaciones transfronteri-
zas, las reetructuraciones facilitadas a
priori por las cuatro libertades se dirigi-
ran de forma insuficiente hacia los secto-
res de futuro y no por el camino que con-
duciria a la creacion de un auténtico
entramado industrial europeo.

Sin un fortalecimiento en la estabilidad
de los cambios, los actores mantendran
ciertas reticencias en considerar el merca-

do europeo como su mercado interior, y -

por ello, los efectos beneficiosos que se
derivarian del «gran mercado» se re-
duciran.

Por tltimo, 1la disminucioén de la efica-
cia de los instrumentos de politica ma-
croecondmica, que se derivarian de una

mayor interdependencia de las economias
no se vera compensada por un fortaleci-
miento de la coordinacidn de las politicas
econdmicas. Esto es sobre todo grave en el
caso de la politica monetaria: sin una
auténtica politica monetaria comun, la
liberalizacion financiera puede resultar
bastante perturbante. Es igualmente grave
en el caso del empleo: si no se intensifica
la politica de crecimiento de empleo, los
despidos a consecuencia de las reestructu-
raciones no se compensaran del todo con
la creacion de puestos de trabajo, la situa-
cion del empleo seguird siendo preocu-
pante, pudiendo incluso deteriorarse, y la
ambicion de crear un gran mercado pue-
de verse incluso esfumada por manifesta-
ciones neo-proteccionistas: volveremos al
punto de partida.

El guion del desfase —o del retraso—,
oficialmente aceptado, o materializando-
se de hecho, estd pues llenio de peligros: es
inaceptable.

¢Por qué hay que substituirlo?

El guion de la Europa a distintas velocida-
des: aceptable bajo condiciones

El tercer guidon encuentra su fundamen-
to en la constatacion de que las dificulta-
des y reticencias frente al primer guion
son bastante diferentes segin los paises
miembros: para algunos el primer guién
es realizable (incluso si resulta dificil).

¢Por qué entonces no podria un grupo
de paises, inferior a 12, progresar audaz-
mente, abriendo paso a otros paises que
los alcanzarian mas tarde? Esta pregunta
plantea el delicado problema de la Euro-
pa a distintos ritmos.

De forma subyacente al concepto de
Comunidad, se intuye que todos los so-
cios estén asociados en todas las realiza-
ciones y que éstgs beneficien a todos. El
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segundo punto no es automatico, y por
ello, la Comunidad organiza mecanismos
de redistribucion y de solidaridad, en pri-
mera linea de los cuales se¢ encuentran los
fondos estructurales. Pero el primer punto
tampoco es evidente; lo que por cierto ha
reconocido ya la Comunidad, al aceptar
entre otras cosas que la participacion en
los proyectos de investigacion pueda va-
riar de un proyecto a otro, y al aceptar
medidas excepcionales para el SME (mo-
dicas para Italia, con su margen de fluc-
tuacion del 6 por ciento en vez del 2,25

por ciento, y mucho mas para el Reino
Unido).

El tema es muy delicado. El mercado
interior sera a priori un factor de mayor
eficacia en tanto que sea mayor, que abar-
que pues a mas paises; pero aqui ocurre
como con el esfuerzo en investigacion.
Este desde luego tiene mayores posibili-
dades de ser eficaz en cuanto se asocien
equipos del mayor numero de paises, pero
con la condiciéon de que estos equipos
sean todos de muy buena calidad y que la
multiplicacion de los socios no frene la
ejecucion; a priori la politica comercial
comun obtendra mejores resultados en
tanto que la Comunidad pueda hablar al
unisono, en nombre del mayor numero de
paises; pero si debido al nimero de paises
representados, las posiciones aceptadas
carecen de firmeza, de forma que la Co-
munidad s6lo pueda hablar en voz baja,
se perderia por un lado mas de lo que se
ganaria del otro. Lo mismo ocurre con el
SME, tanto en sus aspectos internos como
en los externos: Europa deberia poder
expresarse con vigor y rigor en los distin-
tos foros, FMI o grupo de los Siete. En
todos estos puntos sélo interesa buscar la
participacion del mayor nimero de paises
si esto no lleva a una disminucion y a una
ralentizacion de la accion.

Ademads se puede ailadir —y es un pun-
to crucial que hay que subrayar— que
para un pais que, por diversas razones
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Solo nos queda hacer
cada uno todo lo posible
para que seamos los mads

numerosos en partir.

que le son propias, no pueda comprome-
terse totalmente en todas las acciones de
la «operacién 92», el tercer guidn en el
que provisionalmente no forma parte del
nucleo sera a menudo preferible al segun-
do guion: en efecto, le interesa que se cree
en Europa una zona de estabilidad mone-
taria, que Europa acepte el desafio tecno-
16gico mundial, que obtenga resultados
positivos en las negociaciones internacio-
nales puesto que pasado un tiempo, mas o
menos largo, su vocacién sera de plan
integracion en la Comunidad.

Contrariamente a lo que a veces se afir-
ma, la Europa a distintas velocidades no
penaliza pues a los pasajeros mas lentos,
con la salvedad de que se cumplan dos
condiciones importantes, derivadas de la
idea misma de Comunidad:

Es necesario que tengan su sitio reser-
vado, desde la salida, en todas las acciones
en las que no participen en un principio.
Este ha sido por ejemplo, el caso del
SME: el Reino Unido declaré, desde 1979,
no poder asociarse, pero podra adherirse
én cuanto quiera y e€s en vista de esta
adhesion, descontada y deseada, que se ha
considerado, desde el principio a la libra
como elemento constitutivo del ECU;

Los miembros del nucleo deben contri-
buir a la necesaria adaptacion de los pai-
ses no participantes, cuando esta reparti-
cion se derive de cierto retraso en el de-
sarrollo (es la idea de los fondos estructu-



rales), o de una insuficiente estabilidad
macroeonomica por acontecimientos for-
tuitos (es la idea de la asistencia mutua
del articulo 108).

Muy concretamente esto significa que
cada pais, si no esta preparado para aso-
ciarse en el momento previsto a todas las
acciones necesarias, tiene que aceptar que
un grupo limitado avance audaz y total-
mente sobre el camino de la integracion,
camino sobre el que les alcanzari poste-
riormente, y no debe utilizar sus reticen-
cias —por muy temporalmente justifica-
das que estéen— para bloquear el desa-
rrollo de conjunto, en interés de los de-
mas y en el suyo propio.

Para terminar podemos ilustrar esta
idea con una comparacion. Nos estamos
preparando para un viaje en grupo que
promete grandes satisfacciones. Pero es
posible que a la hora prevista de salida —
el 31 de diciembre de 1992, a las doce de la
noche— algunos pasajeros manifiesten
objecciones de ultima hora: sus maletas
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no estan terminadas, €l itinerario previsto
no les conviene del todo. Dos perspectivas
s€ pueden entonces considerar: se retrasa
la salida, esperando a que esté todo el
mundo listo, o se sale con los que lo estéan,
indicando a los otros dénde pueden al-
canzarlos, y por supuesto guardandoles
un sitio disponible.

Evidentemente, la salida inmediata con
todos es preferible, pero entre la formula
en la que el autobus permanece en el
andén de la estacion, durante un tiempo
indeterminado, y en la que el autobuis ini-
cia solo con algunos un viaje prometedor,
esperando ser alcanzado por el resto lo
antes posible, la eleccion me parece evi-
dente.

Solo nos queda, que de aqui a la fecha
prevista para la salida, hacer cada uno
todo lo posible para que seamos los mas
Numerosos en partir.

°L’événement Européen
Traduccion de Cruz Ibafiez



