Cuadernos
de 12 Alzate

Mayo-Noviembre 1989

El niimero 12 de CUADERNOS DE ALZA-
TE se inicia con tres articulos que nos acer-
can a la problematica tratada en el III Con-
greso de Sociologia, celebrado recientemente
en el Pais Vasco. Asi, Ander Gurruchaga en
«Sociologia vasca: la necesidad de su descu-
brimiento» trata de lento proceso de institu-
cionalizacion académica de la sociologia y de
como la propia sociedad vasca se ha converti-
do en objeto socioldgico.

Francisco Llera en «La sociologia espa-
nola frente a sus propios retos» expone la pro-
blematica académica v metodoloégica a la
que se enfrenta en la actualidad esta ciencia.
Cerramos este bloque con el analisis que hace
Alfonso Unceta en «Estructura social vy
cambio en la Comunidad Auténoma Vasca»
de los procesos de adaptaciéon y cambio es-
tructural que desde 1975 han transformado la
sociedad vasca...

En Verlos Venir presentamos algunos poe-
mas de German Yanke que forman parte del
libro «Estaciéon del Norte», de préxima pu-
blicacion.

El siguiente bloque de articulos da cuenta
de algunas politicas innovadoras que se estan
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poniendo en marcha en el Pais Vasco. Asi,
Ana Ariz en su articulo «El plan integral con-
tra la pobreza en el Pais Vasco» analiza la po-
breza en la sociedad actual y explica la géne-
sis del Plan Integral de Lucha contra la
Pobreza. Jose M. Martin Herrera en «El
suelo y su valoracion en el Pais Vasco: refle-
xiones sobre un proyecto de ley» explica el an-
teprovyecto de «Ley sobre Régimen Urbanisti-
co del Suelo y Valoraciones», v analiza la
amplia problematica suscitada por la Ley de
Valoraciones del Suelo en la Comunidad Au-
tonoma Vasca. Jose M. Freire Campo en
«La sanidad en el Pais Vasco: una reforma
para el usuario» expone las tesis que han
orientado la innovacioén politica sanitaria, ex-
plica dichas innovaciones y avanza las lineas
de actuacion futura necesarias para transfor-
mar la sanidad.

Con motivo del décimo aniversario del Es-
tatuto de Autonomia, Alberto Péerez Calvo
en «Estado democratico de las autonomias»
analiza las principales cuestiones que en este
tiempo han afectado al proceso auténomo.
Fermando Garcia de Cortazar en «Lo so-
nado vy lo acontecido» nos ofrece su vision, a
modo de balance, de la sociedad vasca de
esta década.

Finalmente, iniciamos la seccion Libros, con
las resenas de Carlos Beorlegui sobre la
obra de Begona Aretxaga «Los funerales en el
nacionalismo vasco»: Sira Garcia Casado
sobre el libro de Angel Ortiz Alfau «Raal Gue-
rra Garrido»; de Gonzalo Gonzalez Marti-
nez sobre la obra de F. Novales «El tazén de
hierro. Memoria personal de un militante de
los Grapo», v Fernando Garcia de Corta-
zar sobre el libro de José M.2 Lorenzo «Dicta-
dura y Dividendo».

En este numero las ilustraciones son de
Koldobika Jauregui.
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SOCIOLOGIA VASCA:
LA NECESIDAD
DE SU DESCUBRIMIENTO

Ander Gurruchaga
Profesor Titular del Dpto. de Sociologia

de la Universidad del Pais Vasco

1. La Sociologia: la necesidad del discurso

Se ha dicho siempre que la Sociologfa necesita diversas
condiciones para su constitucién como saber auténomo. En un
tiempo se creyd que la Sociologia era la respuesta, desde la
naciente sociedad industrial, a la crisis de la tradicién y a la
denominada cuestién social, pero no es menos importante el
desencantamiento del mundo y el consiguiente proceso de
secularizacién, la revolucién politica democrética, el industrialis-
mo o el proceso de urbanizacién. Es decir, la Sociologfa se cons-
tituye como ciencia auténoma cuando la naciente sociedad
industrial inaugura formas nuevas de acercarse al mundo, de
contemplarlo y, sobre todo, de comprenderlo como producto
humano. Pero, siendo interesante esta disquisicién, no responde
satisfactoriamente al hecho de ¢por qué el contenido actual de
la Sociologia ha llegado a ser lo que es y por qué ha adoptado la
forma que ha adoptado en diferentes paises? ¢Por qué en unos
lugares su desarrollo es temprano, mientras que en otros su
desarrollo es muy tardio? Es indudable que la Sociologfa ha sido
creada por socidlogos individuales y promovida posteriormente
a través de la consolidacién institucional. Sélo con un grado
suficiente de institucionalizacién una ciencia como la Sociologfa
puede ser desarrollada con suficiencia.

Bajo esta perspectiva, la Sociologia estd més institucionali-
zada en aquellos lugares donde existe como estudio especifico,
cuenta con un grupo especializado de académicos, alli donde
hay oportunidades para publicar trabajos sociolégicos. También
es necesario para la consolidacién de dicha ciencia las disponi-
bilidades financieras, administrativas y logisticas para la investi-
gacién sociolégica.

Luego no parece que sélo la necesidad de la Sociologfa, ni
la existencia de sociélogos individuales hagan posible el desa-
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(1) Véase la magnifica
exposicibn que hace E.
Shils en «Génesis de la
Sociologia Contemporé-
nea». Ed. Hora-h. Madrid,
1971.

(2) Ademéis de la vya
mencionada obra de E.
Shils véase, para el caso
especifico de EE. UU,, el
estudio de A. Gouidnes
«La crisis de la Sociolo-
gia Occidental». Ed. Amo-
rrortu. Buenos Aires, 1973.
(3) Véase el apéndice
titulado «La Sociologia
en Espaiia» de J. H. Itu-
rrate, en Diccionario de
Sociologia. Ed. Mensaje-
ra. Bilbao, 1975.
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rrollo de esta disciplina; el entramado institucional parece una
condicién, si no suficiente, sf necesaria para la consolidacién
como saber autébnomo.

Pero, si bien éstas son condiciones generales, también es
verdad que existen condiciones regionales y particulares que
sirven para explicar la trayectoria de la Sociologia en lugares
especificos. Hay preguntas que conviene hacerse a la luz de
condiciones histéricas particulares y, creo que sélo pueden
encontrar respuesta desde la comprensién de estos marcos
especificos.

Plantearnos el problema del desarrollo de la Sociologia en
el Pafs Vasco implica, si es que creemos y el autor asf piensa,
que una ciencia es producto de individuos y de condiciones ins-
titucionales, que desarrollan su pensamiento y/o estrategia
administrativa en un marco histérico y social, interrogarnos
sobre los condicionamientos que pesan sobre tal ciencia social.
Algunos son internos, achacables a la misma sociologia y a los
propios sociélogos; otros son externos, son condicionamientos
histéricos, sociales, econémicos o administrativos. El resultado
es que el proceso de institucionalizacién de la Sociologia en el
Pafs Vasco comienza a desarrollarse en la década de los 60,
conoce un proceso de crecimiento en la segunda mitad de los
70 y, s6lo en la década de los 80 se consolida y la Sociologfa
comienza a tener su propia demanda (de investigacién, trabajos
cualificados o simplemente académicos) en los ultimos diez
afios y su desarrollo estd asociado al proceso de fundacién
democrética del Estado espafiol y al momento de institucionali-
zacién autondémica. |

El interrogante que conviene hacerse es ¢por qué esto ha
sucedido asi? ¢Por qué, salvo algin lejano antecedente, la
Sociologia s6lo puede desarrollarse en los tltimos afios; cuando
paradéjicamente la sociedad vasca podriamos definirla como
un gran laboratorio social, ademds de tener un alto grado de
desarrollo econémico?

2. La Sociologia en el Pais Vasco: del desconocimiento
a la necesidad

Las causas son complejas, pero de todas formas, no pode-
mos olvidar que la institucionalizacién de la Sociologia es tam-
bién tardia en otras sociedades occidentales y que incluso, de
los padres fundadores, a excepcién de Durkheim, ninguno ense-
6, como tal, Sociologia (1).

Igualmente, el desarrollo en el pais que més temprana-
mente institucionalizé la Sociologia (EE. UU.) dependié, en gran
medida, de pioneros de la Escuela de Chicago y también de
necesidades del New Deal (2). En Espafia, salvo figuras aisladas
en tiempos de la Repiblica como F. Ayala o Medina Eche-
varria (3), hasta los afios 60, con la creacién de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociologia en la Universidad Complutense
de Madrid, y la vuelta de un conjunto de profesores que habian
estudiado en EE.UU. y/o Alemania (Salustiano del Campo, José



Jiménez Blanco, Amando de Miguel, Carlos Moya, Diez Nico- SOCIOLOGIA VASCA:
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En el Pais Vasco, la institucionalizacién esta relacionada
con dos nucleos diferentes, pero ambos activos y, sobre todo,
significativos en el proceso que estamos planteando. Por una
parte, el Instituto de Ciencias Sociales, después Facultad de
Ciencias Politicas y Sociologia de la Universidad de Deusto, fun-
dado en 1962. Por otra, la creacién del Departamento de Socio-
logia en la Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales de

la Universidad de Bilbao.

Pero el interrogante sigue abierto, ¢por qué tardé tanto en
institucionalizarse la Sociologia? ¢Por qué no cuajé ninguna
«escuela de pensamiento sociolégico»?

[La tardia institucionalizacién de la Sociologia se debe,
desde mi &ptica analitica, a varias circunstancias. El hecho més
determinante es el peculiar proceso de modernizacién que se
da en el Pais Vasco, cuya caracteristica mas sobresaliente es el
desfase entre el desarrollo econémico y el desarrollo social.
Otros factores son:

1. La fuerza social de las corrientes nacionalistas, que
hacen de la defensa de la tradicién el primer motivo de su iden-
tidad. El espacio social vasco queda, en gran medida, definido
por el conflicto entre el Estado central y el nacionalismo periféri-
co. Este conflicto proyecta una imagen del Pais Vasco vy, sobre
todo, dindmicas sociales donde resulta muy dificil mantener la
distancia necesaria para institucionalizar un pensamiento auté-
nomo y todavia es mas complicado intentar institucionalizar un
centro sociolégico en una sociedad que todavia no ha roto sus
ligaduras con la tradicién. El peso del conflicto, asi definido,
pero de forma mads significativa, el peso de la tradicién y las pre-
guntas por la identidad (¢(qué somos?) son barreras infranquea-
bles para la autonomia del discurso sociolégico.

2. Las dificultades para la legitimacién de un centro poli-
tico v la conversién de la idea de Espafia en evidencia social,
implica problemas para la nacionalizacién del Estado. Esto
supone que la conciencia de Espafa no esta lo suficientemente
extendida y que la «verdad», problematizada en el Pais Vasco,
implica escasa capacidad de racionalizacién administrativa y
con ello dificultades sobreanadidas para la consolidacién de un
sistema educativo que operara la produccién y reproduccién de
la modernidad.

3. El peso del clero. Es significativamente «sorprenden-
te» el rol de la Iglesia en el desarrollo cultural del Pais Vasco. La
tradicional ambigliedad en los comportamientos ptblicos de las
clases modernas (burguesia) v su ruptura interna, presente ya
desde finales del siglo XIX, deja a la Iglesia grados de libertad
suficientes como para poder disponer de mecanismos decisivos,
especialmente el control del sistema de ensefianza, en la vida
social vasca.
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4. La falta de liderazgo cultural ejercido por la burguesia.
Tempranamente destaca el hecho de la divisién interna de la
naciente burguesia vasca. Un sector mira al centralismo del
Estado como su guia politica. Encuentran en él el mejor defen-
sor para sus intereses. El otro sector se afilia al nacionalismo
vasco y «despilfarra» todas sus energias culturales en defender
la tradicién o en mirar a Europa, con una vision estética mas que
pragmatica.

5. La tardia aparicién de las clases medias. Habrd que
esperar a la década de los 60 para que la clase media exija su
entrada en la historia y, sobre todo, aparezca una conciencia de
universalidad de la cultura y de los contenidos culturales. Los
estratos de clase media, hasta entonces existentes, habrian fun-
dado, exclusivamente sus esperanzas en el renacimiento econé-
mico, pero su preocupaciéon por el cambio cultural era muy
escaso.

6. El retraso en la creacién de una universidad publica.
Sélo en 1968 aparece la universidad ptblica. Antes de esta
fecha existia la Escuela de Ingenieros Industriales y, desde
1955, la tnica Facultad Universitaria —Ciencias Econémicas—
era dependiente de la Universidad de Valladolid. Los estudios
de Letras no existian. Sélo en 1978 se crea el distrito universita-
rio vasco.

Sin embargo existe, antes de estas fechas, la Universidad
Privada de Deusto. Hasta fechas muy recientes sélo disponia de
dos Facultades: Derecho y Econémicas. En 1868 nacié la Facul-
tad de Derecho. Acudian a ella miembros de la aristocracia y la
alta burguesfa. La segqunda Facultad —Economia de la Empre-
sa— nacid en 1916. Se trataba, en todo caso, de ofrecer un ins-
trumento de racionalizacién econémica.

Con esta perspectiva apuntada, la intelectualidad vasca se
forja, sobre todo, entre los eclesiasticos. La inexistencia, hasta
fechas muy recientes (1978) de Facultades de Letras y Ciencias
Sociales, genera que la Iglesia sustituya a la sociedad civil. El
abigarrado mundo de las instituciones culturales estd ocupado
por eclesidsticos que «protegen» la lengua vasca, crean literatu-
ra, generan poesia, construyen la historia y, hasta fechas
recientisimas, controlan el sistema educativo medio y superior.

7. Las situaciones de excepcionalidad politica, tan fre-
cuentes en la historia contempordnea de Espafia, impide la
racionalizacién de un marco académico, donde la investigacién
y la blisqueda de respuestas sustituya al doctrinamiento, la con-
testacién o la militancia.

Con esta perspectiva no es extrafio que tendra que llegar
la década de los 70 para que progresivamente surja, en preca-
rio, una intelectualidad laica, orientada hacia la investigacién
académica y que formula nuevas cuestiones, hasta entonces, no
contestadas.

A la luz del panorama apuntado no parece extrafio que la
Universidad no haya cumplido el papel asignado a dicha institu-



cién en el mundo occidental. Esta es ciertamente una nota dis- SOCIOLOGIA VASCA:
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buscan su lugar en la sociedad. La falta de tradicién universitaria

y los cambios externos que han acontecido provocan que el

despegue de la Universidad, en el Pais Vasco, tenga que esperar
a la década de los 80.

La carencia de la estructura académica, que sélo el desa-
rrollo de la Universidad puede dar, ha sido elemento decisivo
para el tardio desarrollo de la Sociologia, que necesita esa
estructura para su fundacién y crecimiento.

Una consecuencia de todo esto es que la cultura vasca,
sostén necesario para la institucionalizacién del discurso cientifi-
co de la Sociologia, ha sido, sobre todo «cultura de calle», influi-
da por el peculiar desarrollo histérico del Pais Vasco. De esta
forma la cultura ha estado asociada a una profunda dimensién
popular, sin mediaciones «cultas» y sin la intervencién de orga-
nismos mediadores, especializados en la produccién de conoci-
mientos. De aqui la incidencia popular de la cultura vasca y que

su lugar de celebracién haya sido la calle y, no tanto, la universi-
dad.

La cultura, en el Pais Vasco, ha estado basada en la tradi-
cién, en la red social formada por barrios y pueblos que han
impregnado incluso a las areas urbanas méas populosas.

Esta realidad forma parte de la ambigliedad de casi todas
las manifestaciones culturales del Pais Vasco y es precisamente
la ambigiliedad la que ha presidido la incidencia de la «cultura
culta». Este tipo de manifestaciones ha estado recluida en secto-
res sociales muy concretos.

La Sociologia, como ciencia social que es, no ha tenido
espacio para su desarrollo. La persistencia de la tradicién, el
peso de sectores eclesidsticos, la falta de modernizacién politica,
la carencia de espacios piblicos democréticos, la tardia institu-
cionalizaciéon de la universidad y la casi nula presencia del sec-
tor privado en la organizacién cientifica contribuyen al tardio
proceso de institucionalizacién del quehacer sociolégico o bien
a su casi monopolio por parte de la Iglesia (Universidad de
Deusto).

La «explosién» democratica crea un nuevo clima. Es obvio
que el cierre del espacio publico, decretado por el poder fran-
quista, impedia la institucionalizacién de un pensamiento auté-
nomo. Por ello la transicién democratica genera la «necesidad»
del sociélogo. Hay que volver a pensar las bases de funciona-
miento del orden social y politico y, sobre todo, hay que trasla-
dar e intentar buscar soluciones a las preocupaciones ciudada-
nas. Todo ello en momentos de penuria econémica. Luego la
recuperacién de la Sociologia se da en circunstancias paradé;ji-
cas. Se necesita al Soci6élogo para que intente responder al
desafio de la nueva institucionalizacién democrética y canalice
los problemas ciudadanos pero, por otra parte, no se dispone de
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medios econémicos suficientes para abordar dicha probleméti-
Ca, en ocasiones, tampoco se sabe cémo hacerlo y lo que es atin
mas grave, en muchos casos no se sabe para qué sirve la Socio-
logia, quién es el sociélogo o qué puede hacer.

El proceso de crecimiento de la Sociologfa ha dependido,
en gran medida, de su «descubrimiento» por la Administracién
autébnoma y municipal, asi como por un sector de empresarios
privados. La estructura académica es significativa, en tanto en
cuanto reproduce la profesién, pero en el crecimiento de la
Sociologfa parece jugar un papel més significativo las oportuni-
dades laborales. No es extrafio que el futuro de la Sociologfa
esté condicionado por la posibilidad de abrir el mercado laboral
para los licenciados.

3. Sociologia de la institucionalizacién académica
de la Sociologia

Los origenes modernos de la Sociologfa estédn asociados al
desarrollo de un Instituto de Accién Social en la Universidad de
Deusto. El Instituto que nace, a principios de los 60, es un fiel
reflejo de las preocupaciones sociales de la Iglesia, después del
Concilio Vaticano II. El nicleo inicial est4 formado por un con-
junto de sacerdotes, algunos jesuitas, otros diocesanos. La
caracteristica principal es que ninguno es licenciado en Sociolo-
gia. Unos han estudiado Economifa, otros Teologfa. La estrategia
enlaza con la preocupacién de un sector del clero por intervenir
en asuntos sociales, en zonas periféricas, con un objetivo claro:
la reforma social. Asf el Instituto parecfa un lugar adecuado en
cuanto podia ensefiarse a los estudiantes instrumentos para la
accion social, desde la definicién de Reforma Social, que en ese
tiempo hacia la Iglesia Catélica. Poco después el nicleo original
se ve en la necesidad de formar algunos de sus miembros espe-
cificamente en Sociologfa, e incluso, captar algin sacerdote o
laico que hubiera seguido estudios de esta especialidad en Uni-
versidades extranjeras o en centros asociados a la Iglesia. Se
dirige la mirada, sobre todo, hacia la Universidad Pontificia de
Roma, donde bien se capta o bien se envfa algunos de los inicia-
dores para su formacién.

El resultado fue una amalgama de enfoques sociolégicos.
La corriente funcionalista americana se situaba al lado de la
sociologfa aprendida en Alemania y de la vertiente laboral fran-
cesa. Pero salvo la referencia puntual al lugar de estudios, la
estrategia profesionalista de Deusto sobredeterminaba las diver-
sas concepciones de la Sociologia. Ademds no creaban estructu-
ras académicas departamentales, ni un érgano propio de expre-
sién, ni eran capaces de institucionalizar lazos académicos con
otros centros especializados.

El Instituto marca unas directrices que seguir, casi al pie
de la letra, la futura Facultad.

Asi la creacién, a principios de la década de los 70, de la
Facultad de Sociologia venfa sobredeterminada por una impre-



cisa estrategia profesionalista, sin una estructuracién académica
acabada, sin érganos propios de expresién y sin lazos académi-
cos duraderos. Sélo la vocacién del nicleo fundador vy la disci-
plina jesuitica mantenia cohesionado, aunque precariamente, el
mundo facultativo. '

Asf pues, la estrategia de Deusto tiene una clara vocacién
comercial. Deusto no pretende formar intelectuales, sino exper-
tos, oferentes para un imaginario mercado, todavia por crear y
definir en su mayoria, que desconocen no sélo al socidlogo
como trabajador, sino, por supuesto, a la Sociologfa como cien-
cia. El atractivo de Deusto es su eficacia y, sobre todo, sus pre-
tensiones. L.a marca Deusto no es tanto académica, sino, signo
de distincién para los hijos de las clases medias, que no aspiran
tanto a «pensar» como a ser buenos profesionales. El titulo pro-
tege sus intereses y permite mantener intactas sus aspiraciones
de ascenso social.

La Sociologia se constituye como parte de una tradicién
que habia nacido en otro tiempo, en otro lugar y, sobre todo,
con otras funciones. Esta clara paradoja estd presente en la
formulacién de los planes de estudio; gran importancia a las
asignaturas técnicas (Estadistica, Técnicas y Métodos de Investi-
gacion, Andlisis Demogréfico, etc.). Escaso lugar para otras
orientaciones mds abstractas, teoréticas. Se valora mas el cono-
cimiento de las «iltimas» técnicas de investigacién que las polé-
micas teoréticas.

El pertil del sociélogo de Deusto tiene una clara orienta-
cién hacia salidas técnicas o profesionalistas. Se tratarfa de un
sujeto capaz de enfrentarse a las demandas de la Administra-
cién, de gabinetes de investigacién de mercados, de empre-
sas, etc. No es extrafnio que, a medida que la transicion democra-
tica impone su modelo de institucionalizacién y la democracia
auténoma demande expertos sociales, Deusto coloque sisteméa-
ticamente a sus estudiantes.

Creo que esta orientacién profesionalista y técnica de la
Facultad de Deusto tiene diversas consecuencias para la evolu-
cién de la Sociologfa. La primera es la imposibilidad de crear,
desde estas premisas, un cuerpo sélido para comprender la
complejidad de la sociedad vasca contemporédnea. En segundo
lugar la tecnocratizacién de la Sociologia y la peligrosa identifi-
cacién de sociélogos-técnicos sociales. En tercer lugar la crea-
cién de una conciencia de que la Sociologia sélo puede ser
empirica. En cuarto lugar, Deusto no ha jugado el papel de lide-
razgo cultural, ni tampoco ha creado una escuela de pensa-
miento propio.

Es significativo seguir las publicaciones y lineas de investi-
gacién (4). La produccién de Deusto estd orientada, especial-
mente, hacia el mercado. Son estudios o trabajos profesionales,
que utilizando técnicas de investigacidén cuantitativas, tiene por
objetivo servir al cliente que ha solicitado tal estudio, pero que
muy raramente se plasma en una publicacién accesible a todo el
publico.
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(4) Estudio juventud Vas-
ca, 1986.

— Usos industriales y ter-
ciarios. Usos del suelo,
1987.

— Implantacién del Régi-
men Abierto, 1988/89.

— Calidad de vida en Bil-
bao, 1989.

— Diferenciacién Resi-
dencial en Vitoria, 1989.
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Desde esta perspectiva no se puede afirmar que Deusto
haya construido una Sociologia para el Pais Vasco, sino todo lo
mdas podremos sostener la hipétesis de que ha preparado profe-
sionales, conocedores de un conjunto de técnicas que les permi-
ten acceder al mercado de trabajo profesional. Pero, en sus casi
treinta afios de actividad académica, Deusto no ha creado
«escuelas de pensamiento», pero tampoco estructuras académi-
cas donde la reproduccién investigadora de la Sociologia fuera
posible. El desarrollo de la Sociologifa de Deusto ha estado al
margen del propio mercado sociolégico, e incluso del mercado
académico. Las orientaciones de los planes de estudio, de la
investigacién, etc., estaban fuera de la propia Facultad y depen-
dia de las directrices, donde en todo caso, el criterio académico
era uno mas, pero nunca el determinante. Las estrategias no
eran auténomas y tampoco parece muy claro que la estrategia
zigzagueante sea el camino mejor para estabilizar un campus
sociolégico de conocimientos.

No obstante, el incremento en el nimero de matriculas era
constante (tabla 1).

Tabla 1. Matriculas registradas en la Facultad de Cien-
cias Politicas y Sociologia. Universidad de Deusto

Centro Curso Num. matriculas
Instituto de CC. SS. 1963-64 20
1964-65 28
1965-66 39
1966-67 80
1967-68 157
1968-69 265
1969-70 349
1970-71 392
1971-72 431
1972-73 486
1973-74 482
1974-75 456
1975-76 453
1976-77 495
1977-78 489
F. de CC. PP. y Sociologia 1978-79 459
1979-80 431
1980-81 381
1981-82 360
1982-83 368
1983-84 384
1984-85 414
1985-86 432
1986-87 438
1987-88 510
1988-89 499

Fuente: Facultad de CC. PP. y Sociologifa. Universidad de Deusto.



El incremento mayor se produce entre los convulsos afios
68 hasta el afio 1972. En poco més de cinco afios el nimero de
matriculas se dispara y, aunque en términos absolutos el nime-
ro de estudiantes es modesto (= 431), comparativamente, supo-
ne un incremento del 500 por 100. Pasa de 80 alumnos en el
curso 1966-67, a 431 en el curso 1971-72. A partir de esta
fecha y, practicamente hasta la actualidad, se detiene el incre-
mento significativo y las oscilaciones son muy reducidas. La
Facultad se mantiene en unos intervalos que oscilan entre 450 y
500 alumnos.

Originariamente, el tipo de estudiante que acude a Deusto
suele ser una persona preocupada por cuestiones sociales,
incluso abunda el militante politico. La motivacién estd provoca-
da por sus inquietudes, muchas extraacadémicas vy, especial-
mente, por hacerse con instrumentos para comprender y trans-
formar la realidad. En una primera etapa, sobre todo hasta
1978, el estudiante tiene vocacién de agente de cambio social.
Le preocupan los enfoques teéricos marxistas. La movilizacién
estudiantil es bastante intensa. A partir de esta fecha (1978) las
experiencias académicas novedosas desaparecen y, progresi-
vamente las motivaciones del estudiante se transforman. El futu-
ro laboral impone su propia dindmica.

Hoy podriamos decir que su consolidacién parece haberse
conseguido, pero la ténica académica, detectada casi desde sus
origenes, se mantiene. La produccién intelectual sigue anclada
en sus pretensiones iniciales y las caracteristicas se mantienen,
mas o menos, constantes. Incluso, cuando en 1984, Deusto crea
un Instituto de investigacién —Deiker— su planteamiento seré
més profesional y técnico que académico. No intentard poner el
Instituto al servicio de la academia, sino al servicio de las institu-
ciones o particulares extraacadémicos. La sucesién de investiga-
ciones demostrardn una gran habilidad para captar fondos
piblicos o privados, pero también una heterodoxia funcional
muy marcada, de tal suerte que se aproxima més al concepto de
empresa de servicios, que utilizando la infraestructura universi-
taria, capta recursos, realizando variopintos trabajos, que no
investigacién académica que consolide lineas de trabajo, con
recfnni:)cimienta académico, concretadas en forma de libro o
articulo.

De esta forma la Sociologia, hecha en Deusto, sigue sien-
do la labor meritoria de algunos individuos vocacionales que,
sobredeterminados por las especiales caracteristicas de la insti-
tucién, no han conseguido crear una escuela de pensamiento,
lineas tedricas propias, vias de investigacién, académicamente
rec?nncidas, ni drganos de expresién de su produccién intelec-
tual.

Si Deusto fue niicleo y espacio para la reproduccién aca-
démica, no fue el tnico. Otro nicleo, de caracteristicas muy
diferentes, ha tenido la Sociologia en el Pafs Vasco. Nacié del
Departamento de Sociologfa, creado en la Facultad de Ciencias
Econémicas y Empresariales de la Universidad Publica del Pafs
Vasco. Légicamente su importancia cuantitativa no ha tenido
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(5) En este sentido las
obras més relevantes
son: Alfonso Pérez-Agote
«La produccién del nacio-
nalismo». Ed. CIS-Siglo
XXI. Madrid, 1984. Alfon-
so Pérez-Agote con la
colaboracién de J. Azko-
na, A. Gurruchaga y Fco.
J. Llera «El nacionalismo
a la salida del franquis-
mo», Ed. CIS-Siglo XXI.
Madrid, 1987. JesGs Az-
kona «Etnia y nacionalis-
mo», Ed. Anthropos. Bar-
celona, 1984, Fco. J. Llera
«Sociologia electoral del
Pais Vasco». Ed. Universi-
dad del Pais Vasco, 1986.
J. I. Rufz Olabuenaga «Vio-
lencia v actitudes socia-
les», Ed. Mensajero. Bil-
bao, 1987. «Clases Socia-
les v aspiraciones vascas»,
Ed. Camara Comercio de

f.-'ilrnsis?rl :41'E-:In.u:-3-:.t’1r. Cultura 'y Deponte 2014

parangén con la Universidad privada. Pero sus resultados aca-
démicos han sido muy fructfferos. Este Departamento nunca ha
tenido més de seis profesores, incluso en buena parte de su
reciente trayectoria, ha estado compuesto por tres personas.

Su orientacién ha sido claramente académica. Su mundo
de referencia profesional no han sido tanto las instituciones
extraacadémicas, sino la comunidad académica de sociélogos.

Sus lineas de investigacién han tenido un claro compo-
nente tedrico y la novedosa explotacién de técnicas cualitativas
de investigacién. Asf como desde mediados de los 60, la Facul-
tad de Sociologfa de Deusto se consolida, el trabajo académico
de este niicleo de académicos comienza un proceso de expan-
sién, que empezaré a dar sus primeros frutos, cuando en 1980
se cree otro centro —Facultad de Ciencias de la Informacién—
donde el Departamento de Sociologfa ird incrementando el
nimero de profesionales, a la vez que creando una linea de
investigacién tedrica peculiar. La apuesta de este nticleo de
sociblogos girard en torno a dos grandes ejes: labor tedrica, pero
no tanto de teorfa pura, sino de teoria aplicada al laboratorio
social que es la sociedad vasca e interpretacién de las dimensio-
nes bésicas que comprenden la sociedad contemporénea del
Pafs Vasco. Los trabajos se articulan en base a cuatro grandes
ejes: 1. El andlisis del discurso politico de los diferentes agentes
sociales y su proyeccién electoral. 2. Sociologfa de la lengua,
especialmente del euskera como lengua minorizada. 3. El anali-
sis del fenémeno nacionalista y su capacidad para crear comuni-
dad e identidad. 4. Andlisis de las instituciones y dimensiones
béasicas que componen la vida cotidiana del Pais Vasco.

La creacién de un Departamento interfacultativo supone
hoy la convivencia de académicos de la Sociologia, con una
edad media de treinta y tres afios y con un futuro prometedor.

La concrecién de esta labor académica es la creacién de

las licenciaturas de Sociologfa y Ciencias Politicas, en el curso
1988-89, en la Universidad Piblica del Pais Vasco.

La produccién de estructuras académicas parece apuntar
la tendencia de trasbase de influencia que otrora tuvo la Univer-
sidad privada a la Universidad publica. La expansion y repro-
duccién ampliada de académicos puede encontrar el «terreno
abonado» en el campus publico, en tanto los factores que condi-
cionan el futuro estdn menos sobredeterminados que en la Uni-
versidad privada. Dependerd, sobre todo, de la capacidad de
crear estructuras académicas, 6rganos de expresion y planes de
estudio (acorde con las necesidades técnico-practicas del Pais
Vasco).

4. Luces y sombras de la Sociologia vasca

Resultarfa pretencioso y harto acelerado responder de for-
ma positiva a la pregunta, ¢existe una sociologfa vasca? En pri-
mer lugar porque no debemos confundir el quehacer de los
sociélogos que viven en el Pafs Vasco con la existencia de una



forma especifica y concreta de hacer Sociologia. Pero tampoco
podemos perder la perspectiva de que la produccién sociolégi-
ca es relacional, responde a un contexto y ese contexto era, y
sigue siendo, problemético.

De esta forma parece imprescindible interrogar e interro-
garnos sobre la realidad vasca, sobre procesos y mecanismos
que marcan la dindmica social de este territorio. Se hace nece-
sario preguntarnos sobre la forma concreta cémo los actores
sociales construyen su realidad y la reproduccién socialmente.

La realidad social vasca define un contexto problemaético
que, a su vez, actia como revelador de categorias profundas
que afectan sobremanera a la socialidad del actor vasco, a su
ubicacién en el mundo social y a la definicién colectiva del cen-
tro simbélico de lo social. Pero ademds, para los cientificos
sociales, el Pais Vasco, debido a la dramatizacién de la vida
social, es un «laboratorio» inigualable para comprender la signi-
ficacién del conflicto sobre la sociabilidad y sobre la definicién
colectiva del nosotros.

La Sociologfa, hecha en el Pafs Vasco, se ha preocupado
de una problemadtica especifica, generada por el propio contexto
en el que ha tenido que desenvolverse. Su produccién teérica
bésica ha girado en torno a dicha problemética (5). Un repaso a
las tesis doctorales defendidas y/o en trance de hacerlo, en los
ultimos afios, demuestran un significativo interés por la realidad
vasca (6).

Tanto por las publicaciones como por las lineas de investi-
gacidn, el Pais Vasco, en sus diversas dimensiones, se ha consti-
tuido en objeto de estudio. De hecho, a pesar de las modestas
proporciones, una parte de la Sociologia del Pais Vasco ha
constituido a éste como objeto de anélisis.

Esto supone que la institucionalizacién académica de la
Sociologia ha ido paralela a la constitucién de un objeto especi-
fico de estudio. Si bien no se puede afirmar que exista una
sociologia vasca si puede decirse que un niimero significativo de
sociélogos han «descubierto» la realidad vasca, credndola como
objeto especifico de sus intereses analiticos.

El impulso de la Sociologfa se ha concretado en la crea-
cion de grupos de investigacién que, tanto dentro como fuera
de la Universidad, «animan» el desarrollo de ésta. La diferencia,
entre unos y otros, esta, sobre todo, en la dedicacién profesional
v el objeto de andlisis. Es obvio que la vida académica tiene
unos ritmos y una labor investigadora, mientras que el trabajo
profesional aborda aspectos y problemas, en muchos casos, ale-
jados del horizonte académico.

No es extrafio que con un proceso tan reciente de institu-
cionalizacién, los socidlogos hayan dependido, para dar publici-
dad a su trabajo, de revistas y publicaciones no especificamente
vascas. Estd todavia por crear, a pesar de los intentos que ha
habido (7), una revista de Sociologfa que recoja, badsicamente, el
trabajo académico producido por la Sociologia en el Pais Vasco.
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Bilbao, 1984. Victor Urru-
tia «<El movimiento veci-
nal en el area metropoli-
tana del Gran Bilbao», Ed.
IVAP. Oiiate, 1985. Anto-
nio Cayero «Las eleccio-
nes sindicales en Euska-
di», Ed. Gobierno Vasco,
Vitoria, 1985. Ander Gu-
rruchaga «El cédigo nacio-
nalista en el Pais Vasco
durante el franquismo»,
Ed. Anthropos. Barce-
lona, 1985. «La refunda-
cion del nacionalismo
vasco», Ed. Univ. Pais
Vasco (en prensa).

(6) Por ejemplo: Benija-
min Tejerina «Identidad
colectiva v lengua: Con-
flicto simbélico en el Pais
Vasco». J. M. Mata «La
l6gica social del naciona-
lismo vasco radical», X.
Ayerdi «Produccién so-
cial de la vida cotidiana
entre los emigrantes en el
Pais Vasco», A. Minondo
«Estructura social del
Pais Vasco», B. Miranda
«Lengua: Representacion
y préactica», A. Unceta
«Las eélites industriales
vascas», E. Urlarte «La
influencia de los intelec-
tuales vascos en la pro-
duccién de opinién pabli-
ca».

(7) Es digno de seiialar el
intento de la Asociacién
Vasca de Socib6logos por
lanzar una revista, el pro-
vecto se ha concretado
en la publicacién de
INGURUA (Revista de

Sociologia).
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(8) Inguruak. Directorio,
mayo de 1988.
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La transicién democrética, con el consiguiente proceso de
institucionalizacién autonémica, provoca que las instituciones
demanden al experto en temas sociales y que el mercado profe-
sional de la Sociologia comience a moverse con las expectativas
que se abren. De hecho, segtin los datos que aporta el directorio
de la Asociacién Vasca de Sociélogos (8) v, en base a una mues-
tra de 209 socios s6lo 19,62 % dicen estar en paro, mientras
que un 25,84 % de los encuestados afirma trabajar de sociélo-
go. Por los datos que el estudio aporta parece que si bien las
cifras de parados no son muy elevadas, compardndolas con
otras profesiones, si parece que hay, por una parte subempleo,
es decir, licenciados que realizan actividades secundarias en los
procesos profesionales o de investigacién y por otra parte, la
mayoria de los licenciados practican otras profesiones al mar-
gen de la sociologia (un 23,44 % es profesor; un 5,74 %,
empleado; un 5,26 %, funcionario; 3,83 %, técnico; un 2,87 %.
administrativo, y un 13,40 %, de otra profesién). De los resulta-
dos de la encuesta se deduce que sélo un 25 % de los licencia-
dos en Sociologia practica sus conocimientos profesionalmente.

El destino laboral de los licenciados sigue basicamente seis
grandes direcciones:

1. Paro. No existe un estudio detallado de cémo afecta el
paro a los sociélogos ni el tiempo que permanecen en él. No
obstante, segtin testimonios recogidos, el término medio suele
ser de dos afos. En este tiempo suelen hacer trabajos ocasiona-
les.

2. Empresas profesionales. Ofertan los estudios que
demandan las instituciones en otras empresas. Su dedicacién
fundamental se basa en estudios de opinién publica (actitudes,
voto electoral, etc.), planificacién urbana e investigacién de mer-
cados y marketing.

3. Trabajadores por cuenta ajena. Est4n empleados en
empresas privadas, bien en gabinetes de personal, bien en estu-
dios de mercado.

4. Funcionarios autondémicos, forales y municipales.
Préacticamente en todas las Consejerfas del Gobierno Vasco hay
sociélogos prestando sus servicios profesionales. Asimismo en
muchos ayuntamientos y especialmente en Institutos de Bienes-
tar Social, dependientes de las diputaciones se ha impuesto la
profesién de sociblogo.

9. Otra salida es la academia. La creacién de nuevos
centros universitarios y el acceso de alumnado a la educacién
superior han generado la ampliacién de plantillas en la Universi-
dad, especialmente en la ptblica, aunque por las caracteristicas
de la vocacién académica es siempre una salida minoritaria.

6. Un sexto grupo ha encontrado su desarrollo laboral
en actividades, en principio ajenas al mundo de la Sociologfa.
Muchas de estas personas estudiaron la carrera como comple-
mento formativo a las otras dedicaciones que ya profesaban o
que posteriormente a su licenciatura consiguieron. Son funcio-



narios publicos, empleados de banca, técnicos de grado medio o
superior, efc.

En resumen:

Los tltimos quince afios conocen un rapido desarrollo de
la Sociologia. Se asienta la Sociologia como estudio especifico,
gracias al proceso de institucionalizacién académico y, sobre
todo, se desarrollan lineas de investigacién cuyo objetivo es la
comprensién de los procesos y mecanismos basicos que cons-
truyen la realidad social del Pafs Vasco. Nacen grupos especiali-
zados que fundan empresas y ofertan sus conocimientos a
diversas instituciones o empresas. Surgen, aunque todavia de
forma precaria, 6rganos propios para la publicacién del queha-
cer sociolégico y lo que es significativo, desde las instituciones
publicas (Gobierno Vasco, Diputaciones y Ayuntamientos) se
demandan sociélogos abriendo un mercado laboral, hasta
fechas recientes casi inexistente.

Asi pues, el porvenir de la Sociologia esta atravesado de
luces y sombras. No podemos ocultar su todavia precaria institu-
cionalizacién académica, la falta de 6rganos propios de expre-
sién, o el escaso desarrollo, salvo en contadas excepciones, de
lineas de investigacién sedimentadas. Por otra parte, la creacién
de escuelas o corrientes de pensamiento es todavia una incégni-
ta. Hay originales planteamientos teéricos, existen instrumentos
analiticos y personas con vocacién y conocimientos, pero la
juventud de nuestra ciencia nos hace ser cautos. Probablemente
no podemos exigir mas a una ciencia con tan poca tradicién,
cuando sabemos que el tiempo cronolégico es una necesidad
necesaria para sedimentar tendencias, tradiciones y resultados.

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012

SOCIOLOGIA VASCA:
LA NECESIDAD
DE SU DESCUBRIMIENTO

17






LA SOCIOLOGIA ESPANOLA
FRENTE A

LOS PROPIOS RETOS

Francisco J. Llera
Presidente de la AVS
Profesor de la Univ. P.V.

El [l Congreso de Sociologia de ambito estatal se ha cele-
brado en San Sebastian, del 28 de septiembre al 1 de octubre,
bajo el lema de «LLa Sociologia frente a los retos del siglo XXI».
[La Asociacién Vasca de Sociologia (AVS/SEE) acepté su orga-
nizaciébn por encargo de la Federacién de Asociaciones de
Sociologia del Estado Espatniol (FASEE), que preside Salvador
Giner.

Se trata de dar continuidad a los congresos de Zaragozay
Santander, entrando en una cierta institucionalizacién de su
periodicidad, al igual que ocurre en el &mbito internacional con
la International Sociological Association (ISA) y la International
Political Science Association (IPSA) o con las grandes asociacio-
nes nacionales de nuestro entorno occidental.

Desde que, hace ya méas de una centuria, la sociologia
iniciara en Espafia su andadura de la mano de F. Giner de los
Rios, Joaquin Costa, Gumersindo de Azcarate, Manuel Sales y
Ferré y Adolfo Glez. Posada, tanto su crecimiento como su insti-
tucionalizacién se han visto retardadas por los largos periodos
de excepcién que ha vivido la sociedad espafiola durante este
siglo. Al igual que en otros 4mbitos de nuestra vida intelectual y
cientifica, la Sociologia ha tenido que abrirse camino entre gran-
des dificultades de control politico o de emigracién. Por consi-
guiente, convocar y reunir a toda la sociologia espafiola consti-
tuye un gran reto en si mismo.

Sin olvidar el primer intento organizativo de la «Sociedad
Espafiola de Sociologfa» encabezado en los afios 50 por Salva-
dor Lissarrague, el lento y complicado proceso de organizacién
del asociacionismo sociolégico en Espafia desde los comienzos
de la transicién politica se ha visto afectado por la tardfa y limita-
da institucionalizacién académica de la Sociologfa, por su esca-
sa tipificacién profesional y por la fragmentacién producida por
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el cimulo de componentes de indole tedérico-metodolégica,
académica, ideoldgica, generacional y territorial.

Estos y otros factores afloran en un momento histérico en
el que cientos de nuevos cientificos y profesionales tienen que
compartir con sus maestros de las generaciones de posguerra
una doble e ingente tarea: por un lado, abrirse camino con la
Sociologia y, por otro, ensanchar el de ésta a base de incremen-
tar su prestacién de servicios a la sociedad, a la vez que profun-
diza en el conocimiento de la misma y en su construccién inter-
na como disciplina cientifica y académica.

No esta siendo facil la tarea y puede ser la hora de hacer
balance todos juntos. La internacionalizacién de nuestros pro-
cesos sociales, especialmente en el &mbito europeo, la acelera-
cién de los ritmos de cambio, junto con nuestras particulares
inercias estructurales y culturales son un reto, que como tal no
espera al siglo XXI; aquellas sociedades que consideramos mas
«avanzadas» han intentado dar respuesta al mismo con una &gil
estructura comunicativa (asociacionismo, reuniones, publicacio-
nes, intercambios...). Este congreso tiene que ser también un
paso adelante en la maduraciéon y puesta a punto de nuestros
recursos organizativos comunes.

Aunque tardiamente, la Sociologia espafiola ha entrado
en una fase de expansién académica y profesional desconocida
hasta la fecha. La multiplicacién de nuevas facultades, departa-
mentos y centros de investigacidn, junto con la estabilizacién de
equipos cientificos son una prueba de ello. El gran reto de este
capitulo es el del disefio de los nuevos curricula, el de la profun-
dizacién y proliferacién de las especializaciones, que abran nue-
vos caminos para responder a los viejos y nuevos problemas
que nuestra sociedad tiene planteados.

Sin embargo, ni los medios materiales ni institucionales se
corresponden con la expansién del capital humano de los profe-
sionales de la Sociologia, ni con las necesidades que en este
campo tiene la sociedad espafiola. Si a esto afiadimos el desfase
producido entre la rigidez de nuestras estructuras académicas y
las demandas cientificas, la reestructuracién en este terreno es
una necesidad perentoria. La institucionalizacién de una estruc-
tura de investigacién competitiva, agil y bien dotada es, por con-
siguiente, otro de nuestros grandes retos.

Una de nuestras paradojas es que no siendo demasiado
extensa nuestra comunidad cientifica, ésta quizd ha crecido
demasiado fragmentariamente, favorecida sin duda por una
estructura universitaria en exceso localista, ademas de por las
circunstancias y efectos de la Dictadura. La institucionalizacién
de los intercambios v la colaboracién entre equipos v campos de
especializacién es otro de los retos que un congreso de estas
caracteristicas se plantea.

Este congreso se celebra en la antesala del XII Congreso
Mundial de Madrid en 1990, que habrd de suponer un salto
cualitativo en la presencia internacional de la Sociologia espa-



nola. Aunque la apertura al exterior sea una constante histérica
y biogréfica para la casi totalidad de nuestros maestros, quizé
sea hoy mas plural y estable que nunca, pero su expansién
temética y de colaboracién constituye también un reto. Conta-
mos con colegas de reconocido prestigio en los més altos foros
de la comunidad cientifica internacional, pero falta nuestra pre-
sencia en multitud de esferas especializadas de intercambio.

Nuestra proyeccién exterior dispone de un patrimonio, el
de nuestra lengua comin, no suficientemente aprovechado.
Huyendo de cualquier tentacién chauvinista o neocolonialista y
reconociendo la preeminencia del inglés como vehiculo de
comunicacién cientifica internacional, la implantacién temética
y profesional con aquellas comunidades cientificas que compar-
ten la lengua castellana constituye otro reto importante. Es muy
deseable que nuestra disciplina se plantee el objetivo de su bilin-
gliismo exterior (el interior es otra cosa), pero no estarfa de més
aprovechar todas las potencialidades del monolingtiismo.

Estos objetivos, con todo, no son méas que las condiciones
de una puesta a punto, que nos permita estar a la altura de las
circunstancias de nuestro entorno occidental, para responder a
los auténticos retos que nuestra sociedad y la sociedad interna-
cional se van a plantear a corto y medio plazo coincidiendo con
el cambio de siglo, sin que esto suponga hacer concesiones a
cualquier atisbo milenarista.

El desgaste, si no el agotamiento, de muchas de las catego-
rfas histéricas (clase, estado, nacién...) de la cultura de la moder-
nidad y hasta de los componentes de su universo simbélico
(progreso, igualdad, linealidad...), tienen que hacer frente a un
creciente desfase entre la aceleracién endiablada de los ritmos
de cambio producidos por los efectos de la revolucién cientifico-
técnica y las inercias de nuestras estructuras sociales y cultura-
les. Viejos y nuevos problemas se agolpan demandando res-
puestas de la Sociologfa, concebida mds como un saber con
caracter instrumental y racionalizador que como una secta dota-
da de una vocacién profética.

Es en este nuevo contexto epistemolégico en el que la
sociologia tiene que reestructurar su marco categorial y metodo-
légico, haciendo frente a un reto propio de nuestra época como
es el del eclecticismo y el pluralismo, sin tener por ello que
renunciar a su profunda tradicién humanista.

En un intento de contribuir, en alguna medida, a avanzar
en el camino de la consecucién de tales objetivos, el congreso se
estructura en cuatro sesiones plenarias y més de veinte grupos

Las sesiones plenanas tratan de reunir en sendos paneles
a casi treinta especialistas de primera linea en cada uno de los

bloques teméticos seleccionados.

En un contexto que se ha denominado de crisis de la
Sociologia occidental, en el que el pluralismo y el eclecticismo
teérico y metodolégico, junto con la gran dispersién producida
por la especializacién, son sus caracteristicas més importantes,
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la evaluacién y puesta al dia de los aspectos teéricos y metodo-
légicos de la disciplina serd el objeto del primer panel.

El andlisis sobre la situacién y la discusién sobre el inme-
diato futuro de la Sociologia en Espafia serd el tema de la
segunda sesién plenaria. La pertinencia del mismo es indudable,
no ya desde el punto de vista del asociacionismo cientifico o
profesional, sino en un momento en que se trata de culminar la
institucionalizacién académica con la creacién de nuevos cen-
tros y departamentos; pero, sobre todo, con la definicién de
nuevos planes de estudio, especialidades y programas de pos-
grado y con el establecimiento de una infraestructura béasica
para la investigacién.

Dada la vinculacién académica de la Sociologia y la Cien-
cia Politica y, sobre todo, el lugar primordial que la cuestién poli-
tica ha ocupado en la reflexién sociolégica desde sus origenes,
el tercer panel centrara su atencién en el debate sobre la Demo-
cracia, de creciente relevancia en el contexto internacional y de
indudable pertinencia en un pais, que culmina su modélica tran-
sicidén politica de la Dictadura a la Democracia, pero que atin tie-
ne un camino por andar en su consolidacién y en la construc-
cién, profundizacién y extensién de una cultura politica demo-
cratica.

Sin pretender comer terreno a las sociologfas especiales,
que constituyen el objeto tematico de los grupos de trabajo, la
cuarta y dltima sesién plenaria se dedicaré a la definicién de los
viejos problemas sociales pendientes y a los nuevos que emer-
gen de las recientes transformaciones. La tensién entre lo macro
y lo microsociolégico y entre lo teérico y su aplicacién a la reso-
lucién de problemas marcan las coordenadas de lo que se pue-
de definir como el «compromiso social» de la Sociologfa, cuyas
variantes ideoldgicas son las de la propia sociedad.

Finalmente, durante los dos dias centrales del Congreso
los més de veinte grupos de trabajo se reunirdn simultdneamen-
te a lo largo de seis sesiones monogréficas, dentro de sus res-
pectivos campos de especializacién, poniendo a discusién un
centenar largo de ponencias y més de medio millar de comuni-
caciones, coordinadas por especialistas de reconocido prestigio.

En nuestro caso se han podido definir y organizar 24
areas especializadas de trabajo que, si exceptuamos las dedica-
das a la «teorfa sociolégica» y a la «<metodologfa», se refieren al
tratamiento de los principales problemas sociales, tales como:
las fuerzas armadas y la resolucién de conflictos, la educacién,
las identidades colectivas y la vida cotidiana, la familia, la pros-
pectiva social, el derecho, la salud, las organizaciones, la politica,
el bienestar social, el urbanismo, la religién, el lenguaje, la
estructura social y la desigualdad social, el trabajo, la juventud,
el deporte, el ocio, la sociedad rural, la mujer, la demograffa y las
relaciones internacionales.

Sin lugar a dudas, los grupos de trabajo, que en nuestro
caso no llegan a cubrir los més de treinta comités de investiga-



cién de la ISA, son el lugar privilegiado de los congresos, porque
en ellos se retinen los especialistas de cada 4rea y pasan revista
a la investigacién de tultima hora. Llegar a abarcar el méximo de
tales campos de especializacién y dotarlos de estabilidad vy
conexién internacional es un reto para la Sociologia espafiola,
pero su cumplimiento depende, en parte, de su desarrollo y
maduracién interna, pero también de la propia realidad de las
demandas sociales.

Este Congreso, ademds, es un puente entre las primeras
generaciones masivas salidas de Madrid, Barcelona y Bilbao en
los afios 70 y '80 y las promociones que se han de producir en
los nuevos centros a partir de los '90. Los primeros ya se cuen-
tan por miles, muchos de ellos encuadrados en alguna de las
asociaciones territoriales de la FASEE o en el Colegio de
Madrid, y los mas con un serio problema de paro y subempleo.

No obstante, hay que prever que este crecimiento tiene un
punto de saturacién en el propio mercado de trabajo, las
demandas sociales o la imagen y prestigio de la disciplina; su
racionalizacién es un serio reto para la sociologia espafiola en
las préximas décadas. Como contraste, las tltimas estadisticas
norteamericanas del NCES situaron el comienzo de tal declive
en la mitad de los afios 70, cuando aqui se estaba iniciando el
despegue: los graduados (licenciados) en Sociologia en EE. UU.
alcanzaban medias de 35.000 por afio entre 1972 y 1974,
habiendo partido de 8.000 en 1960 y cayendo alrededor de
unos 12.000 entre 1984 y 1987 (lo que supone un 66 %
menos); los méasters, que eran 500 anuales en 1960, se situaron
en 2.000 en 1974, reduciéndose a 900 en 1987 (un 55 %
menos); los doctorados partian de 150 en 1960, alcanzando el
méximo de 700 en 1976, si bien los 450 de 1987 describen una
caida mucho més amortiguada (un 36 % menos). Si a esto
afiadimos la reduccién dréstica de fondos ptblicos para la inves-
tigacién (por ejemplo la National Science Foundation redujo sus
presupuestos para la investigacién social en un 44 % entre 1980
y 1982, pasando de 3,9 a 2,2 millones de ddlares) y una posible
saturacién del mercado de trabajo tradicional de los profesiona-
les de la Sociologia, la situacién de crisis ampliamente ilustrada
por A. Gouldner debe permitirnos anticipar nuestro futuro,
introduciendo las medidas correctoras precisas, maxime en un
pais como el nuestro en el que la actividad sociolégica depende
en mayor medida del sector publico, ya sea académico o admi-
nistrativo, y en el que no contamos con el papel de las grandes
fundaciones, corporaciones o universidades privadas de otras
latitudes.

Finalmente, s6lo queda comentar que este congreso se
celebré en Euskadi, donde la Sociologia ha tenido un desarrollo
particular y temprano en torno a la Universidad de Deusto y a la
Cétedra de Sociologia de la Facultad de Econémicas, aunque
sin partir de la conexién con una escuela previa como ocurre en
otras latitudes. El millar de licenciados salidos de este centro, a
los que habria que afiadir a partir de ahora los titulados en los
nuevos estudios de la Universidad del Pais Vasco, es la mayor
concentracién regional de profesionales de la Sociologia, con
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una importante absorcién por el mercado de trabajo, especial-
mente publico, a pesar de las elevadas tasas de paro y subem-
pleo.

Esta mayor densidad, el papel jugado por la Iglesia en
Euskadi, la estructura asociativa y la especial problematicidad
de la sociedad vasca, entre otros, han hecho a ésta quizd mas
receptiva con respecto a la Sociologia. Sin embargo, la Sociolo-
gla que se hace en Euskadi tiene también ante sf el doble reto de
su especializacién y de abrirse al exterior, sin centrarse exclusi-
vamente en los problemas locales o contrastdndolos con la for-
ma en que se producen en otros contextos sociales.

Para terminar hay que decir que este congreso afronté el
reto de normalizar la vida interna de la Sociologfa espafiola,
convirtiéndose en un foro abierto de debate y evaluacién perié-
dica, para de este modo poder contribuir mejor a la estabiliza-
cién de su posicién en la sociedad, a la vez que proporciona
mejores condiciones para responder a los retos sociales que
emanan de esa misma sociedad, a caballo entre dos siglos.






(1) Tezanos, J. F. (1984):
«Cambio social y moder-
nizacién en la Espaiia
actual». Revista Espaiiola
de Investigaciones Socio-
légicas, nam. 28, pag. 19.
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1. INTRODUCCION

El objeto de este articulo es dar cuenta de los principales
cambios estructurales acontecidos en la Comunidad Auténoma
Vasca en los iltimos afios, tomando como fecha de referencia
orientativamente el afio 1975.

La expresién «cambio estructural» nos remite a la idea de
que la estructura social no es un concepto estético sino dinami-
Co, que se transtorma en la medida en que sus elementos consti-
tutivos van también transformandose. «Por ello, en nuestro
tiempo, el andlisis de la estructura de cualquier sociedad ha de
Ser necesariamente un andlisis enfocado desde la perspectiva
del cambio, es decir, desde la ptica de las transformaciones que
se estan operando en sus estructuras sociales» (1).

No nos limitaremos por tanto a enumerar un conjunto de
indicadores, sin duda ilustrativos del estado de la sociedad en
un sentido laxo, aunque escasamente operativos en ausencia de
un corpus explicativo. Trataremos asimismo de delimitar los
acontecimientos centrales que a nuestro entender han sobrede-
terminado procesos diversos y complejos de adaptacién y cam-
bio en nuestra estructura social.

El andlisis propuesto tiene légicamente una dimensién
temporal. En torno al afio 1975, fecha de referencia, concurren
dos acontecimientos trascendentes para la sociedad espafiola
en general, y consecuentemente para la Comunidad Auténoma
Vasca:

— En primer lugar, la crisis del petréleo quiebra de forma
precipitada y traumética el modelo de desarrollo prototipico de
los afios precedentes. «El gran acontecimiento que centra la
«crisis de los 70 es el vuelco espectacular en la relacién real de
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intercambio de los productos industriales frente a la explosién
del precio del petréleo y la elevacién de precios de materias pri-
mas y alimentos» (2). La crisis econémica es, pues, en esencia
crisis industrial, especialmente virulenta en la Comunidad Auté-
noma Vasca. «Hasta la mitad de los 70, la economia vasca conti-
nuaba su expansién, manteniéndose como uno de los principa-
les nicleos industriales del pais. Sin embargo, los efectos de la
crisis recaen de forma intensa sobre el Pais Vasco, determinan-
do una dréstica caida de sus tasas de crecimiento y el inicio de
un proceso de grave deterioro econémico y pérdida de dinamis-

mo» (3).

— En segundo lugar en términos cronolégicos, el proceso
de transicién e institucionalizacién politica que acontece a la
muerte de Franco se presenta sumamente trascendente. «La
sociedad espafiola se ha abierto stibitamente, bruscamente a la
vida politica y esta explosién implica penosamente la constitu-
cién de la politica como lugar separado de la vida cotidiana. Es
sobre todo en el Pais Vasco donde la red muy densa de relacio-
nes interpersonales se resiste a verse despolitizada y donde la
violencia, cotidianamente vehiculada a través de esa red, ocupa
el centro de la escena politica» (4). La transicién politica tiene
pues repercusiones de sentido profundo. «Las diferentes formas
de entender el hecho nacional se van separando y formando un
universo peculiar propio, lo cual replantea un hecho bésico para
el pretendido unanimismo nacionalista: la quiebra de la doctrina
central nacionalista» (5).

Estos dos acontecimientos —crisis econémica e institucio-
nalizacién politica— algunas de cuyas consecuencias hemos
simplemente esbozado, pasardn a convertirse en los ejes que
multidimensionalmente sobredeterminen nuestro acontecer
social en los tltimos afios. De ellos y de su mutua relacién, van a
derivarse hechos sociales de extrema relevancia. En la dialéctica
de su superacién/normalizacién se enmarca nuestra problema-
tica actual.

Volveremos més adelante al andlisis de estos dos ejes y las
consecuencias que de ellos se derivan. Bueno serd previamente
retroceder al momento anterior a nuestra fecha de partida, para
describir siquiera brevemente los procesos sociolégicos mas
relevantes de la etapa precedente.

2. LOS ANTECEDENTES

Los procesos de urbanizacién e industrializacién constitu-
yen el marco de referencia obligado para.el estudio de nuestra
sociedad con anterioridad a 1975. Analiticamente cabe distin-
guir dos aspectos:

— Considerando su acepcién mas restringida, urbaniza-
cién-industrializacién implica la transformacién de una socie-
dad rural-agraria (6) en una sociedad urbano-industrial, con
efectos diversos: crecimiento y concentracién de la poblacién,
flujos migratorios, volumen significativo de empleos, progresiva
preponderancia de los sectores secundario y terciario...
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(2) Fuentes Quintana, E.
(1988): «Tres decenios de
la economia espafiola en
perspectiva», en Espaia:
Economia. Madrid. Espa-
sa-Calpe, pags. 25-26.

(3) Vazquez Garcia, J. A.
(1988): «<Regiones de tra-
dicién industrial en decli-
ve: la cornisa cantabri-
ca», en Espaia... ob. cit.,

pég. 778.

(4) Pérez-Agote, A. (1985):
«L’enjeu démocratique es-
pagnol et la recherche so-
ciologique», en Cahiers In-
termnationaux de Sociologie,
vol. LXXVIII, pag. 119. La
traduccién es mia.

(5) Gurruchaga, A. (1988):
«La refundacién del nacio-
nalismo vasco», en prensa.

(6) La reiteraci6n aparen-
te de la expresi6én «rural-
agraria» necesita de una
aclaraciéon. Conceptual-
mente ambos términos
pueden ser diferenciados
si aceptamos que lo
«rural» hace referencia a
formas de vida, costum-
bres, produccién de sen-
tido..., mientras lo «agra-
rio» nos remite més
estrictamente a un mode-
lo de produccién.
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(7) Véanse, entre otros, los
trabajos de Urrutia, V.
(1983): «Transformacio-
nes demograficas y urba-
nizacion en el pais Vasco»,
en Papers, Revista de So-
ciologia, nams. 22-23 o
Llera, F. (1986): «Procesos
estructurales de la socie-
dad vasca», en Estructuras
sociales v cuestién nacio-
nal en Espafia. Barcelona.

Ariel.

Abordando su acepcién ampliada —en mi opinién la
verdaderamente relevante para la Sociologfa—, urbanizacién-
industrializacién nos remite a la difusién del tipo de cultura
urbano-industrial, creando un nuevo marco de accién colectiva
de implicaciones diversas. Basten algunos ejemplos: quiebra de
los lazos comunitarios, afirmacién de la ¢ciudad como modelo de
vida, economia de produccién dindmica y expansiva, aumento
de la divisién del trabajo, intensa asalarizacién, creciente buro-
cratizacion...

Queda, pues, explicitado que los procesos mencionados
actian en una doble dimensién, a saber: como soporte material
de las relaciones sociales, pero también son en sf mismos porta-
dores de sentido colectivo.

Precisada la significacién diversa del binomio urbaniza-

-cion-industrializacién, repasaremos a través de un conjunto de

indicadores seleccionados la penetracién y desigual desarrollo
de ambos procesos yuxtapuestos. Suficientemente conocidas
son las diferencias que tanto en lo que respecta a la intensidad y
a la dimensién temporal cuanto al tipo de especializacién espa-
cial e industrial han determinado modelos particulares de creci-
miento para cada territorio histérico (7). Por lo tanto, aun
presentado series de datos relativos a los tres territorios histdri-
cos, a efectos de nuestro andlisis trataremos de concretar una
sintesis globalizadora para el conjunto de la comunidad.

a) Crecimiento y concentracién de la poblacién

La segunda industrializacién que tienen lugar a Guiptz-
coa y Vizcaya fundamentalmente a partir de 1950, unida a la
posterior explosién alavesa, transforma cualitativamente el
panorama urbano y productivo de la CAV.

CUADRO I

EVOLUCION DE LA POBLACION TOTAL Y NUM. INDICE (BASE: 1900)

1900-1986
ANO ALAVA GUIPUZCOA VIZCAYA CAV
Total Nium. ind. Total Num. ind. Total Num. ind. Total Num. ind.
1900..... 96.385 100,00 194 211 100,00 311.361 100,00 601.957 100,00
1950....... 118.012 12244 374.440 192 80 569.138 182,79 1061590 17 6,36
1960...... 138.934 14414 478337 246,30 754383 24229 1.371.654 227.87
2975 238.233 24717 682507 351 43 1151680 36989 2.072.040 344 28

1986....... 268.017

278,07

689.264 35490 1177.035 378,03 2134316 35456

Fuentes: IKEI: Monograffa de la poblacién y recursos humanos. Eustat: Anuario Estadistico Vasco 1987. Elabo-

racién propia.
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Como puede observarse en el cuadro 1, entre 1950 Y
1975, asistimos a un crecimiento espectacular de la poblacién
hasta el punto de précticamente duplicarse en la CAV. al tiempo
que ocurre algo similar en cada una de las tres provincias. Este



aumento poblacional es esencialmente consecuencia de una
tasa alta de crecimiento vegetativo unida y asociada a la impor-
tancia de los flujos migratorios. La aceleracién demogréfica des-
crita provocard, entre otros, dos fenémenos asociados: pérdida
de poblacién en términos absolutos y relativos en los municipios
menores de 10.000 habitantes, a la par que se observa la pro-
gresiva concentracién de la misma en los municipios de tamafio

medio y grande, alcanzdndose asimismo altas densidades (cua-
dros 2 y 3).
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CUADRO 2
POBLACION Y SU DISTRIBUCION PORCENTUAL SEGUN
EL TAMANO DE LOS MUNICIPIOS (1950-1986)
ANO HASTA 2.000 2.000-10.000 10.000-40.000 + de 40.000
Total % Total % Total % Total %
1950....... 140.348 13 293.034 28 182.056 17 446.152 42
1985 ;. 105 20b ) 232.824 11 491.789 24 1.242.582 60
1986........ 106.749 5 272.370 13 o47.754 26 1.207.623 57
Fuente: Elaboracién propia.
CUADRO 3

DENSIDADES PARA LAS PROVINCIAS Y MUNICIPIOS
MAYORES DE 40.000 HABITANTES

(1950-1986)

ANO HABITANTES /km?
Alava Guiptzcoa Vizcaya + 40.000 CAV
1950 .. 39,78 195,56 254 68 1.020,71 14918
19D s 80,30 356,46 515,36 2.287,10 291,22
1986....cee. 90,34 359,99 926,71 2.238,00

Fuente: Elaboracién propia.

La baja densidad comparativa alavesa se explica por el
grado de concentracién de su poblacién en torno a la capital y la
comarca de la Cantabria alavesa. En 1975, Vitoria representaba
el 71,72 % de la poblacién total alavesa, alcanzando una densi-
dad de 616,41 hab/km?. La sequnda poblacién en importancia,
Llodio, absorbe el 8 % de la poblacién total, con una densidad
de 505,84 hab/km?. Para el caso vizcaino algunos municipios
presentan un espectacular indice de concentracién. Algunos
exponentes los tenemos también en Portugalete (17.423,87
hab/Km?), Sestao (11.188,92 hab/Km?), Bilbao (10.437,56 hab/
Km?) o Basauri (7.066,81 hab/Km?). Guiptizcoa, siguiendo su tra-
dicional modelo, observa un comportamiento mucho mas homé-
geneo, sin desviaciones tan acusadas respecto de la medida pro-
vincial.

b)

Los movimientos migratorios

Sobradamente conocida es la importancia que los movi-
mientos migratorios han tenido durante el periodo desarrollista
espafiol. «L.os movimientos migratorios han constituido el prin-
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cipal factor diferencial de la poblacién en el territorio, por su
efecto directo sobre el volumen y la estructura y por su efecto
(8) Cabre, Moreno y Puja- indirecto sobre el crecimiento natural» (8). En la CAV la propia
das (1985): «<Cambio migra- migracién interna unida a los inmigrantes llegados de otras
sy ;“E‘;'Eﬂﬁﬁﬂ zonas ha contribuido decisivamente a la redistribucién interna
de Investigaciones Socio- de la poblacién, a la vez que intensificaba el proceso de urbani-

I6gicas, nam. 32, pig. 44. zacién (cuadro 4).

CUADRO 4
POBLACION MIGRANTE EN LA CAV EN EL PERIODO 1950-1981
Inmigrantes Migracién interna Migracién total
L T Y 81440 54.891 136.331
OUIDUZC0R i s 160.526 175.101 - 335.635
VIZCAYA ....oererrereeneiereaneasesnsessnsssssanasens 307-794 297.797 605.591
CAV ....orereetreersasssnsssesssaesenanseses 549.760 527.789 1.077.557

Fuente: Gobierno Vasco. Direccién de Estadistica: <Movimientos migratorios», 1984.

La serie que presentamos en el cuadro 4 abarca el perfodo

1950-81, siendo por ello necesario matizarla. Conocemos la

clara recesién que el movimiento migratorio evidencia con pos-

terioridad a 1975. «Los cambios de tendencia y de volumen

experimentados por el movimiento migratorio a partir de 1975

(9) Cabre, Moreno y Puja- Nan sido tanto mas notables por cuanto han venido a alterar
das (1985): Ob. cit, pdg. unas tendencias claramente definidas y que, aun habiéndose

51. atenuado, mostraban una notable estabilidad en el tiempo» (9).
CUADRO 5
SALDOS MIGRATORIOS PARA LA CAV (1975-1986)
1975-1981 1981-1986
AN s T ST -40.821 -27.742

Fuente: Del Campo Navarro, 1987: «Nuevos andlisis de la poblacién espafiola». Barcelona, Ariel, pdg. 86.
Caja Laboral Popular: «<Economia vasca». Informe 1986.
Elaboracién propia.

Un anélisis comparado de los cuadros 4 y 5 parece contfir-
mar la impresién de que el grueso del flujo migratorio reflejado
en el cuadro 4 corresponde a los afios anteriores a 1975. Supe-
rada esa fecha, la evolucién de los saldos migratorios nos infor-
ma de la involucién de la tendencia precedente en el conjunto
de la CAV de resaltar sin embargo, que la involucién apuntada
no es trascendente esencialmente considerada en términos
absolutos (-68.563 en el periodo 1975-1986), sino por la
influencia que este hecho, unido a otros fenémenos (caida de la
tasa de natalidad, escaso crecimiento vegetativo), tiene para
nuestra evolucién demogréfica.

c) La estructura ocupacional vy productiva

Una caracterizacién esquematica de la estructura produc-
tiva de la CAV en torno a 1975 arroja el siguiente balance:

f.-'i|r1lsieharQE-:h.ma-:.ﬁr. Cultura'y Deporte 2012
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— Especializacién industrial en sectores bésicos (siderur-
gia y construccién naval) y tendencia en algunas zonas al mono-
cultivo industrial (industria metélica).

— Alto grado de concentracién espacial de la industria.

— Competitividad decreciente de la industria bésica,
necesitada cada vez de mayor proteccién oficial.

Sobre la base de esta estructura productiva, la evolucién
del empleo en el periodo 1950-75 presenta en sintesis las
caracteristicas siguientes (cuadros 6 y 7).

— Se aprecia una evolucién creciente y positiva del
empleo durante todo el periodo.

— Es manifiesto el intenso proceso de asalarizacién en los
tres Territorios Histéricos.

— El crecimiento del empleo descrito queda especial-
mente polarizado en torno al sector secundario. En este sentido,
es significativo el lento incremento que evidencia el sector ter-
ciario.

— Alto grado de concentracién de la mano de obra en
torno a los nicleos industriales, en directa relacién con el asen-
tamiento espacial de la industria.

En lineas generales, estructura productiva y ocupacional
son el resultado de un crecimiento apresurado que genera los
desequilibrios apuntados en términos espaciales, ocupacionales
y sectoriales.

3. TRANSFORMACIONES EN EL MARCO DE REFERENCIA

Aun cuando las series de datos presentadas en el punto
anterior abarcan en todos los casos el periodo 1975-86, hemos
cefiido deliberadamente nuestro comentario a la valoracién de
los indicadores anteriores a 1975. Abordemos en este punto las
transformaciones que en los afios posteriores se han operado
en la estructura social de la CAV.

«La crisis, con las complejas mutaciones que ha comporta-
do, estd transformando significativamente la situacién y, lo que
es mds importante, las tendencias espaciales del crecimiento
econdémico. Antiguas ventajas de rancias dreas industriales han
desaparecido por completo, cuando no se han troncado en obs-
taculos e impedimentos para su recuperacién futura. Zonas de
dinamismo histérico transitan por el presente entre el marasmo, (10) Vazquez Garcia, J. A.:
el estancamiento y el deterioro progresivo» (10). Ob. cit., pag. 766.
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[a negra sombra de la crisis traspasa los limites de la pro-
pia estructura productiva, extendiendo su influencia sobre la
dindmica geografica. Consecuencia de ella se detectan altera-
ciones notables con relacién a la etapa anterior, entre las que
cabe destacar las siguientes:

1. Asistimos a un periodo de estancamiento demogréfi-
co, habiendo aumentado la poblacién total en once afios tan
sOlo en 62.276 habitantes.

2. El estancamiento apuntado obedece en esencia a dos
causas:

— La progresiva disminucién de la tasa de natalidad
—18,7 en 1975 frente al 9,41 en 1986— explica parcialmente
el descenso observado en la tasa de crecimiento vegetativo
—del 10,45 en 1975, pasamos a 3,32 en 1986—.

— La ya apuntada recesién y el posterior cambio de ten-
dencia en los movimientos migratorios dejan sentir sus efectos
sobre el volumen de poblacién total vy l6gicamente también
sobre el crecimiento vegetativo.

3. Los municipios de mayor tamafio son los que funda-
mentalmente acumulan la pérdida de poblacién registrada en el
conjunto de la CAV, en tanto que aquéllos de tamafio medio
basicamente absorben la mayor parte del crecimiento poblacio-
nal. No disponemos en este momento de un estudio particular a
este respecto, por lo que resulta prematuro afirmar si nos
encontramos ante una tendencia coyuntural o bien ante un
fenémeno de mas largo alcance.

4. La espectacular pérdida de empleos registrada en la
CAV se ha concretado mayoritariamente en el sector industrial,
auténtica columna vertebral de nuestro sistema productivo.

5. La relacién proporcional entre los sectores producti-
vos ha basculado hacia un incremento todavia lento de los servi-
cios, descenso acelerado en el sector secundario, en tanto el pri-
mario prosigue su tendencia a convertirse en un elemento resi-
dual de la economia.

En sintesis, la crisis econémica precipita la quiebra del
modelo de desarrollo de décadas anteriores porque:

— Influye de inmediato sobre la estructura demogréfica
(movimientos migratorios, crecimiento vegetativo...) v sobre los
comportamientos reproductores de la poblacién (natalidad,

fecundidad...).

— Repercute automaticamente en la estructura de la pro-
duccién y del empleo (reconversién industrial, aumento de la
tasa de desempleo, de industrializacién no acompafiada de
dinamismo en otros sectores...).



Se produce, por lo tanto, una fractura de orden material
en la estructura social de la CAV de la que van a derivarse pro-
blemas sociales de suma intensidad y actualidad.

Nos hemos ocupado hasta el momento de evaluar las
transformaciones detectadas en nuestra estructura social, enten-
dida ésta en su dimensidn restringida; es decir, como soporte
material de las relaciones sociales. Asi, hemos atribuido a la cri-
sis econémica una importancia central en su relacién de casuali-
dad con los fenémenos descritos.

Aludiamos también anteriormente a que los procesos de
urbanizacién e industrializacién son portadores de sentido
colectivo. «Se dice que la principal victima de la conjuncién del
crecimiento exponencial de la poblacién, la urbanizacién y la
industrializacién, es la comunidad en el sentido Gemeinschat»
(11). En los paises que llamamos industriales se da predominan-
temente lo que hemos convenido en definir como «cultura urba-
na». Las ciudades no sélo crecen porque realizan funciones eco-
ndmicas, sino también porque representan simbolos culturales,
politicos, religiosos, intelectuales... Este segundo aspecto devie-
ne fundamental para entender la importancia del modelo urba-
no en el cambio de las conductas sociales. Los cambios en la
familia, las costumbres, los habitos religiosos, las relaciones per-
sonales, la privatizacién de la vida... serdn més comprensibles si
reparamos en que el medio urbano crea una praxis social, un
cédigo de funcionamiento diferente.

En nuestro caso, sin embargo, «pese al grado de desarrollo
industrial conseguido en el Pais Vasco, la vida social no se priva-
tiza con la misma intensidad que en otras zonas similarmente
industrializadas. En términos de la teorfa de la modernizacién o
mas generalmente, de la teorfa del cambio social se podria
hablar de' un desfase entre el grado de desarrollo econémico y
el grado de desarrollo social, que serfa comparativamente més
bajo. Es decir, de ritmos diferentes de racionalizacién econémi-
ca y de racionalizacién politico-social. Este ritmo diferente pone
de relieve un problema de integracién social» (12). Siguiendo
con Pérez-Agote, «no cabe la menor duda sobre que en el Pafs
Vasco se dan indices de desarrollo econémico, de consumo, de
urbanizacién muy elevados», sin embargo, «no se produce con
el desarrollo industrial un proceso de disolucién en la vida coti-
diana de lo politico, de lo colectivo y de la relacién entre ambas
actividades sociales» (13).

Es precisamente la arritmia descrita entre desarrollo eco-
némico y desarrollo social la que nos informa de las resistencias
que se observan en nuestra sociedad, en orden al cumplimiento
en «términos sociales» del modelo esperado, dado su grado de
desarrollo.

En este contexto cobra pleno sentido la importancia que
hemos atribuido al proceso de institucionalizacién politica,
como segundo eje central en nuestro anélisis. La inadecuacién
causal sincrénica entre desarrollo urbano-industrial y transfor-
maciones en el sistema politico, prototipico de la sociedad espa-
nola en general y mas trascendente, si cabe —en funcién del
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(11) Giner, S. (1979): «So-
ciedad Masa». Barcelona,
Peninsula, pag. 192.

(12) Pérez-Agote, A. (1984):
«La reproduccién del nacio-
nalismo: el caso vasco».

Madrid. CIS, pag. 126.

(13) f’erez-ﬂgote,ﬂ_ (1984):
Ob. cit., pag. 128.
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(14) Perez-Agote, A. (1984):

Ob. cit., pag. 119.

(15) Perez-Agote, A. (1984):
Ob. cit., pag. 118.
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desarrollo alcanzado— en la CAV, va a dar paso en los afios
posteriores a 1975 a la progresiva institucionalizacién politica,
que en nuestro caso afectard a estructuras profundas de convi-
vencia.

«En el Pais Vasco la progresiva “normalizacién” de la vida
politica no se produce con la misma fluidez que en otras partes
del Estado, y lo politico (...) continda disuelto en la vida cotidia-
na» (14). Llegados a este punto, creo de sumo interés la puntua-
lizacién del propio Pérez-Agote: «El problema vasco es un fené-
meno evidentemente politico. Afecta a la organizacién de la
sociedad global, a su sintesis (...). Si un fenémeno afecta directa-
mente a los aspectos sintéticos bésicos de la sociedad, quiere
decir que contiene elementos que intervienen en la sintesis y
que, por tanto, el aspecto politico no agota el fenémeno social.
La expresién politica del fenémeno social o el aspecto politico
del fenémeno es la parte visible del iceberg. Es preciso desvelar
cientificamente los mecanismos sociales que producen esa
expresién politica. Esta es la conclusién cientifica de este plan-
teamiento: el problema vasco es un problema social» (15).

Recapitulemos:

— Hemos tratado de demostrar que como consecuencia
de la crisis econémica se producen alteraciones profundas en
nuestra estructura social. -

— Hemos explicitado la disfuncién que se aprecia entre
desarrollo econémico y desarrollo social, en términos del mode-
lo propuesto.

— Asimismo, ha quedado esbozada la importancia que la
transicién/institucionalizacién implica, en tanto acontecimiento
politico-social.

En mi opinién, el signo traumético que ha caracterizado
ambos acontecimientos —crisis econémica e institucionaliza-
cién politica— determina consecuencias de sentido profundo
para los actores sociales, que asisten a una fractura de doble
dimensién, material y simbélica, de su marco de referencia.

Estos dos acontecimientos exigen una reformulacién en el
doble sentido aludido, a la par que plantean por sf mismos nue-
vos problemas sociales, que a su vez gravitan sobre la reformu-
lacién apuntada. De esta mdiltiple conexién se deriva la comple-
jidad de algunos de los problemas bésicos que abordaremos en
el préximo punto.

4. NUEVOS PROBLEMAS SOCIALES

La expresién «nuevos problemas sociales» ha de tomarse
con cautela en la medida en que puede conducirnos a error. En
mi opinién, los fenémenos que vamos a sefialar a continuacién
tienen implicaciones mutuas, su expresién manifiesta cobra
relevancia en un momento estructural concreto, y constituyen
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— Algunos de ellos no pueden estrictamente considerar- AUTONOMA VASCA
se como «nuevos» fendmenos, més correctamente debemos
entenderlos tal que temas asociados a un determinado estadio
de desarrollo social, o bien, a una conjuncién de sucesos varios
que los hace especialmente relevantes.

— Segln enfatizamos unos fenémenos u otros, nuestro
aparato tedrico y discursivo variard 16gicamente.

En todo caso, «los auténticos problemas de la Sociologia
no son mas que refinamientos especializados de la pregunta
subyacente acerca de cémo funciona el comportamiento social.
Se trata simplemente de los problemas de la naturaleza del

comportamiento social y de sus cambios en el tiempo» (16). (16) Nisbet, R. (9175): «In-
troduccién a la Sociologia.

Seria l6gicamente una osadfa por mi parte presentar en Ela"{'ﬂ'z:l;m” m;"

estas lineas un inventario acabado de problemas actuales en 18.
nuestra sociedad. Tal pretensién excede al objetivo de este
articulo. Se trata simplemente, en relacién a nuestro marco de
referencia, de presentar y definir brevemente algunos fenéme-

nos a los que, en la actualidad, parece obvio atribuir caricter de
centralidad. Por lo demés, no son ni mucho menos el resultado

de mi exclusiva reflexién personal, sino més bien un resumen
tematico de las cuestiones que en la actualidad —bien sea en
forma de tesis doctoral, trabajos de investigacién...— preocupan

a buena parte de mis compafieros sociélogos en la CAV.

a) La crisis del nacionalismo

Dificilmente cabria sostener la hipétesis de un nacionalis-
MO vasco «en crisis», si tomadsemos como Unico referente la
dindmica electoral de los tltimos afios. En efecto, en términos
electorales, el nacionalismo en su conjunto se presenta como
una fuerza pujante, que observa una creciente implantacién y
reafirma su tendencia al alza, no aprecidndose signos de quie-
bra por lo que respecta a esta tltima. La crisis del nacionalismo
vasco es, mas bien, de orden politico-social.

«El proceso de transicién democrética provoca la rutiniza-
cion del movimiento nacionalista. Este sigue siendo dominante
en la escena politica vasca, pero carece de la carga dramética e
incluso mitica que en otros momentos tuvo. Podriamos decir
que se convierte en un sistema de creencias “normal” (...). Pro-
bablemente en las condiciones democréaticas actuales debe
refundarse, debe reinventar su propio dosel (..). El futuro del
nacionalismo, tal y como lo hemos conocido, se afirma proble-
matico (...). Lo que ocurre es que el dosel que gufa su actividad
social no puede mantenerse porque los mecanismos de defensa
que el propio nacionalismo creé pierden sentido en condiciones
democréaticas. Todo esto ocurre en momentos donde el conflic-
to es, sobre todo, interno y donde la crisis del modelo de desa-
rrollo econémico descubre en la sociedad vasca otras preocupa- (17) Gurruchaga, A.: Ob.
Ciones y abre un gran interrogante ante el futuro» (17). cit.

Ministeno de Educacion, Cultura'y Deporte 2013 37



Ministeno de Educacion

ESTRUCTURA SOCIAL
Y CAMBIO

EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA VASCA

(18) Tejerina, B. (1989):
«Aspectos tebricos para
el anélisis del conflicto
lingiiistico: el caso vasco»,
en Sociologia del Nacio-
nalismo, Bilbao, Universi-
dad del Pais Vasco, pag.
343.

(19) Averdi, X. (1989): «<Eus-
kara: Euskal identitatea-
ren osagai ezinbeste koa?».
Trabajo inédito. La traduc-

cion mia.
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He ahf la auténtica encrucijada del nacionalismo vasco en
la actualidad. De un lado, el reto de su redefinicién como refe-
rente colectivo; intimamente ligado a ello, la necesidad para uno
de sus sectores de avanzar en la normalizacién politica, frente a
la estrategia del mantenimiento de la tensién y la ruptura del
marco institucional.

b) El valor social de la lengua

La lengua constituye un elemento central, de alto valor
simbdlico, en la definicién de cualquier comunidad. En la CAV,
la situacién actual de la lengua es a mi entender sumamente
paraddjica. De un lado, la progresiva implantacién del euskera
en los distintos niveles de ensefianza, unido al amplio movi-
miento de euskaldunizacién de adultos, ha traido consigo la
inversidn de su tendencia al retroceso, evidencidndose sintomas
de recuperacién. Ahora bien, a la par que se produce la recupe-
raci6bn apuntada, parece observarse un cambio en lo que
respecta a la valoracién social: estarfamos, en general, ante una
actitud cada vez mds instrumental y menos simbélica ante el
euskera. Trataremos de precisar esta sospecha.

En primer lugar, los datos que poseemos en torno a la
recuperacién de la lengua hacen referencia a un aspecto sin
duda central, «el conocimiento», pero poco sabemos por lo que
se refiere a las «actitudes» y a su «utilizacién», por parte de la
poblacién.

En segundo lugar, independientemente de otras significa-
ciones, el euskera es hoy objetivamente en la CAV un elemento
de promocidn profesional (acceso a puestos de trabajo funda-
mentalmente, en particular en lo que respecta a la funcién pu-

blica).

En tercer lugar, desde un punto de vista tedrico «cuando
los actores sociales definen la situacién de la lengua como de
conflicto, nos podemos encontrar, al menos, con una trilogfa de
posibilidades: una situacién de conflicto lingtliistico, como aque-
lla situacién objetiva en que una lengua trata de suplantar a
otra; un conflicto social sobre la lengua, conflicto cuyo objeto o
causa sea la propia lengua; y, por tltimo, una situacién en la que
la lengua se enmarca en un contexto mas amplio, contexto de
conflicto sobre la identidad colectiva, conflicto simbélico» (18).

Por todo lo expuesto, entiendo asistimos a una situacién
compleja, en la que cabe pensar que a la progresiva normaliza-
cién lingtiistica irfa asociada una visién esencialmente pragmati-
ca de la lengua, mientras que «la desaparicién del euskera trae-
ria consigo una utilizacién simbdlica mayor, porque seria la

prueba irrefutable de que esta microsociedad ha sido ataca-
da» (19).

El conjunto de cuestiones expuestas conceden, en mi opi-
nién, a la lengua una importancia de primer orden en relacién
con nuestra realidad social.



c) La privatizacién de la vida

«El alto grado de politizacién de la vida colectiva que se
produce durante el franquismo (..) constituye, no cabe duda.
una de las barreras fundamentales a la privatizacién de la vida
en el Pais Vasco durante el franquismo. La progresiva desapari-
cién de esta barrera, la posible privatizacién de la vida, podria
venir dada también por una disminucién de la vida interactiva,
bien por un decrecimiento de la proyeccién politica de la inte-
raccion social o bien por ambas» (20).

Existen indicios suficientes para poder avanzar un progre-
sivo grado de cumplimiento en relacién a las condiciones pro-
puestas por Pérez-Agote:

— Con mds o menos dificultades en cuanto al grado de
implantacién y legitimidad, el proceso de institucionalizacién
politica avanza.

— Las jévenes generaciones parecen més afectadas por
el fenémeno de la individualidad, a la par que exteriorizan un
considerable rechazo y desencanto respecto de la actividad poli-
tica.

— El impacto del consumo —paradéjicamente en época
de crisis— unido a la penetracién de los medios audiovisuales
constituyen indicadores de privatizacién también en otras esfe-
ras.

— La ausencia de mejores fuentes de satisfaccién vy, en
ocasiones, el fantasma del desempleo, imprime a la carrera pro-
fesional un cierto carécter de refugio de las aspiraciones sociales
de muchos individuos.

En conjunto, creemos que no sélo las condiciones apunta-
das anteriormente van concretdndose paulatinamente, sino
también fenémeno de la privatizacién de la vida en general
—no remitido exclusivamente a su dimensién civil— parece
avanzar en nuestra sociedad.

d) El proceso de secularizacién

Conocida es la complejidad del término «secularizacién»
por su significacién diversa desde el punto de vista tedrico. Nos
remitiremos aqui a sefialar algunas cuestiones directamente
relacionadas con una de las acepciones del concepto: la secula-
rizacion considerada como quebranto y pérdida de influencia
de la religién y de las instituciones religiosas.

La religién y la propia institucién eclesidstica han gozado
de un rango preferencial en nuestra sociedad. La religién ha
estado también profundamente ligada al nacionalismo. El clero
vasco ha destacado particularmente por su vinculacién a la
sociedad rural y urbana.
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(20) Pérez-Agote, A. (1987):
«El nacionalismo vasco a
la salida del franquismo».
Madrid CIS, pag. 91.
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(21) Formalmente la unién
Iglesia-Estado se mantie-
ne en el conjunto de Espa-
fla, pero numerosos ele-
mentos del clero desem-
peiiaban papeles relevan-
tes en la oposicién politica.

(22) Varios, (1988): «Apro-
ximacién al fen6meno del
paro: un modelo explicati-
vor. Revista de Investiga-
ciones Sociolégicas, nGm.
41, pags. 184-185.
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Al final de la década de los 60 y comienzos de los 70 se
percibe, junto a la crisis institucional de la Iglesia en gene-
ral (21), un progresivo desplazamiento de la religién por la poli-
tica. Junto a ello, el tradicional monopolio que la Iglesia ejercia
en el mundo de la cultura y la ensefianza universitaria va siendo
mermada progresivamente desde posiciones laicas.

Asimismo, la juventud muestra un comportamiento esca-
samente religioso (en términos de creencia y préctica), a la par
que los tradicionales sistemas de reclutamiento de la Iglesia se
muestran mas inoperantes.

En conjunto, asistimos a una pérdida paulatina de impor-
tancia de la religién —en su doble vertiente simbdlica e institu-
cional—, aun cuando su presencia social sea todavia signifi-
cativa.

e) El fené6meno del desempleo

Bien sabida es la virulencia con que el fenémeno del
desempleo afecta al tejido social de la CAV, coincidiendo con la
crisis econémica. El paro se percibe tanto mds dramaticamente
cuanto que se produce en un contexto social habituado a una
situacion cercana al pleno empleo. Veamos algunos ejemplos:

— El paro se ha ido extendiendo progresivamente en

nuestra sociedad, alcanzando cotas alarmantes. De una tasa de
paro en torno al 3 % en 1975, pasamos al 16,17 % en 1980;

23,5 % en 1985, y 20,9 % en diciembre de 1988. Como puede
deducirse de los datos, estarfamos ante una cierta recuperacién.

— El fenémeno del paro cobra si cabe méds dramatismo si
tomamos en cuenta las cifras de desempleo juvenil. E1 46,2 % de
los j6venes menores de veinticinco afios estaban parados en
diciembre de 1988. El paro ﬂadquiere una relevancia especial
entre los jévenes que, de una parte, atin no han tenido la opor-
tunidad de acceder al mundo de trabajo, con el consiguiente
distanciamiento de esa realidad y, de otra, se encuentran en una
fase critica de socializacién que, es obvio, no se va a desarrollar
de un modo fluido y afectard no sélo a sus relaciones con el
marco laboral, sino también al resto de sus actividades socia-

les» (22).

— En relacién al sexo, la tasa de paro femenino alcanza el
30,5 %, mientras entre los varones se sitiia en el 15,9 %.

Los efectos generales del paro sobre la sociedad son diver-
sos, incrementando las bolsas de pobreza, reflejdAndose en el
desencanto ante el sistema y cuando, en definitiva, una especie
de clase marginal con una problemética especiffica.

5. A MODO DE RESUMEN

No queda agotado con lo expuesto en las lineas preceden-
tes el andlisis del corpus problemético que caracteriza en la



actualidad a nuestra sociedad. Cuestiones como aquellas rela-
cionadas con el rol actual de la familia, la moderna valoracién
social del trabajo, la aparicién de una nueva élite empresarial y
otros tantos temas que serfa prolijo enumerar, conforman final-
mente un panorama de intenso interés para la Sociologfa.

Hemos omitido deliberadamente, hasta el momento, un
elemento peculiar y central de nuestro entorno. Nos estamos
evidentemente refiriendo al fenédmeno de la violencia, sobre el
que tanto se ha escrito y que tan hondamente impregna nuestra
vida cotidiana. Nos remitiremos aqui a subrayar su caracter
ambivalente. De una parte, la violencia aparece como un condi-
cionante cardinal en nuestra estructura social. A su vez, la supe-
racién de la violencia depende, a mi entender, de la evolucién
de ciertos indicadores econdédmico-sociales, evolucién parcial-
mente subordinada al fenémeno aludido. En todo caso, estoy
convencido de que una recuperacién manifiesta de los indica-
dores econémicos —preferentemente los relacionados con el
empleo—, unida a la profundizacién en el proceso de institucio-
nalizacién politica, son premisas ineludibles para la progresiva
desaparicién de la violencia. La segunda cuestién apuntada esta
intimamente relacionada con el conflicto centro-periferia y con
la solucién del propio conflicto interno.

Como resumen quede constancia de una sociedad pro-
fundamente alterada en los ultimos quince afos, que ha visto
cémo dos fenémenos concurrentes —crisis econémica y transi-
cién politica— sacudian, en un corto plazo de tiempo, las bases
materiales v simbdlicas de nuestra convivencia social, generan-
do nuevos problemas sociales y acelerando la penetraciéon de
procesos diversos en nuestro tejido social.

Pensar el presente y el futuro de la CAV exige reflexionar
sobre este conjunto de cuestiones.
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VERLOS VENIR:
ESTACION DEL NORTE

(poemas)

German Yanke
Director de la revista «Pérgola»
Avance del libro «Estacién del Norte»

Para Susana y Angel Gonzélez

No es ni este mundo desmorondndose
ni los fragmentos de la estela del pasado
lo que anuda la angustia que ahora siento.
Es el mal tiempo

y el ruido de los ttiles humanos
tropezando con mi alma.

Son los infinitos bordes de este dia gris
vy la lluvia nada dulce

acumulando barro

sobre la belleza y las palabras.

Es toda esta decoracién

que se va gastando a solas

y me aleja

del rincén donde reposa la belleza,

que se debe llamar Susana,

y las palabras que estén

sobre las palabras de Angel Gonzélez.

Ministeno de Educacion, Tultura'y Deporte 2012



VERLOS VENIR:
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Cultura y Deporte 2012

Ria de Bilbao,

laberinto sin apenas esquinas.

Lentamente me sumerjo en tu escombrera
cuando me mentan la raza.

Y de pronto se tumban,

se estremecen,

tanto se juntan que se dirfa

que se alcanzan,

saltan chispas de cada ruido

Y magnetizan el ambiente.

Pero desconocen la regla més elemental:
que es groserfa copular

sin horas y horas y horas

de ternura.

Estdn desnudos
y parecen de uniforme.

Mujeres que tratan de usted

y sonrien como Mme. Savigny

cuando dilapidé sus tesoros:

rotas de placer por rozar

todos los limites.

Se incendia una pensién en Tenerife

y aqui, en Bilbao,

Joan Baez besa pudorosamente al alcalde
y le promete una cancién.

«Nada es lo mismo pero todo es pasién»
dijo Mme. Savigny al administrador.

PROYECTO DE DIARIO

Dejar los suefios y anotar idioteces.
A otros han hecho ricos.



Definitivamente aborrezco estas horas

en las que horado con monotonia el suefio.
Intentc pasar la noche —es un decir—
disfrazando la soledad de batallas imposibles.
Pongo entonces sobre la cama

(con ilusorias medidas de matrimonio,

como dedos que todo lo cubren)

varios tomos de historia, el cuaderno

y, por un atévico sentimiento de inseguro solitario,
«El Archipiélago» de Holderlin.

Pero mi isla no reposa en ninguna parte

y no me acomodo en las leyendas o plegarias:
queda aliin una mancha en esta sdbana.

El olor que va subiendo tiene que ser el de ella,
como el hueco de la almohada su pefil

y esa marca que venero extasiado

la forma del pecho que tuve entre las manos.
Esta isla de hilo esta desierta

y caben todas las fragancias de cuando estuve
exhausto dejando bullir la sangre enloquecida
por la navegacién més vieja,

la que toma por puerto el oleaje.

Eso que suena ahuyentando el suefio

tiene que ser todo lo que dije

cuando acercé su oido a mis deshollados labios,
agotados ya de inventar promesas;

como el aire que me sostiene

tiene que ser el que respiramos

en aquel hervidero poblado de sombras.
Entonces vuelvo a imaginarme

descifrando sus silencios

desnudos como la verdad desnuda de los proverbios
y trepo como un bandido por mis ficciones
mientras contemplo la mancha que atlin queda
y simboliza la memoria del orgullo de esta sédbana.
Esto que siento tumultuoso e inmaterial

tiene que ser el amor que tuvo residencia

en esta cama y ahora anida en mi alma.
Después retomo los libros como un torpe juglar
que busca diplométicas palabras

para contentar a una mitica princesa.

Es curioso, tres horas ya

Y ain queda la mancha en esta sdbana

del liquido derramado

cuando quise acompafiar la ausencia

con el cetdceo que esconde la botella de ginebra.
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EL PLAN INTEGRAL
CONTRA LA POBREZA
EN EL PAIS VASCO

Ana Ariz Bidondo

Es dificil precisar el término pobreza.
Habria que relativizarlo a la situacién de
bienestar. El Comité Econémico y Social
Europeo la define asi: «<Pueden considerar-
se como pobres los individuos y las familias
cuyos recursos son tan bajos que por ellos
se encuentran excluidos del modo de vida,
de las costumbres y de las actividades nor-
males del pafs en el que viven». Ser pobre
segin esta difinicién, enunciada ya en
1979 por Townsed, no es un concepto abs-
tracto sino que estd en relacién con las
caracteristicas de una determinada socie-
dad en la que se vive.

Hay diversos tipos de pobreza: la
pobreza de mantenimiento se caracteriza
por la incapacidad de satisfacer a corto pla-
zo las necesidades minimas. Estd en estre-
cha relacién con los recursos econémicos o
ingresos disponibles. La pobreza de acumu-
lacién se relaciona con los bienes de consu-
mo duraderos y conlleva la imposibilidad
de conseguir un minimo nivel de vida.

Se pueden definir también diferentes
niveles de gravedad en las situaciones de
pobreza. Se habla de miseria cuando el
indice medio de posesién de bienes es infe-
rior al 50 % al del grupo de referencia. Se
habla de pobreza cuando este indice se
encuentra entre el 50 y 75 % de dicho

grupo.
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Existen también formas encubiertas
de pobreza como en el caso de unidades
familiares pobres que conviven con otras
no pobres; 0 mecanismos encubridores de
ella como el retraso en la independizacién
del hogar paterno, la prolongacién de la
solterfa o el control de la natalidad.

La pobreza, definida también como la
carencia de los medios elementales para
subsistir, es una realidad. Nadie se atreve a
poner en duda su existencia en el Tercer
Mundo. Muchos pafses de Africa, Asia y
América Latina son ejemplos draméticos y
cotidianos de situaciones de carencia ex-
trema.

En los afios 80 estamos asistiendo a
un crecimiento lento y progresivo de la eco-
nomia en los paises europeos que contrasta
con el empobrecimiento de un tercio de la
poblacién mundial (unos 700 millones de
personas) de los paises en vias de desarro-
llo. Los ingresos medios de las tres cuartas
partes de los paifses africanos han disminui-
do en estos dltimos afios en un 15 %, los de
América Latina en un 10 %.

Indicadores bésicos de bienestar
como los aportados en el Informe Mundial
de la Infancia de 1988 de la UNICEF
demuestran que frente a la tasa de mortali-
dad infantil (de 0-1 afios) de los pafses de la
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CEE que se sittia entre un 8-18 por mil, la
de los paises del llamado Tercer Mundo
oscila entre 105 y 185 por mil. La esperan-
za media de vida en la CEE se sitiia entre
73-76 afos mientras que en los paises
pobres va de 36-54 afios.

Los paises de la CEE disfrutan de un
nivel de vida diez veces superior en térmi-
nos econémicos a los paises pobres.

Pero la pobreza es también una reali-
dad en los paises considerados més evolu-
cionados o desarrollados. La mejora de la
coyuntura econémica en muchos paises de
la CEE no ha logrado la absorcién de las
bolsas de pobreza. Por el contrario, los
mecanismos del mercado, gracias a los cua-
les tuvo lugar la recuperacién econémica,
han hecho aumentar la brecha existente
entre las personas marginadas y el resto de
la sociedad.

En la CEE existen 45 millones de
pobres. Dia a dia se estdn produciendo
mayores distanciamientos econdémicos
entre las diferentes regiones europeas. La
diferencia del PIB entre las regiones menos
favorecidas y la media comunitaria ascien-
de al 60 %. Aproximadamente la quinta
parte de la poblacién de la CEE vive en
estas regiones.

El paro, sobre todo el de larga dura-
cién, es la primera y principal causa de la
pobreza en la CEE, sobre todo entre jove-
nes y mujeres. En la CEE hay 16 millones
de parados, de ellos 5,5 millones son meno-
res de veinticinco afios; en Espafia con
3.000.000 de parados, 1.250.000 son
menos de veinticinco afios (en la Comuni-
dad Auténoma Vasca, 180.000). Estamos
asistiendo a un progresivo fenémeno de
juvenizacién de la pobreza. Las personas
de edad avanzada tradicionalmente menos
favorecidas econdmicamente van siendo
reemplazadas poco a poco por jévenes.
Otros grupos especialmente afectados por
la pobreza son las familias monoparentales,
ancianos, emigrantes y minusvalidos.

Segtin un estudio, basado en procedi-
mientos subjetivos y realizado en 1980 por
Van Praag, en la CEE, exceptuando Grecia,
Espafia y Portugal, los hogares pobres osci-
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lan entre 18,6 % en Dinamarca y un 24 %
en Alemania.

En Espafia, segliin un estudio efectua-
do en 1984 por EDIS, un 20 % de los hoga-
res de las ciudades de mas de 250.000
habitantes tienen unos ingresos inferiores al
50 % de los ingresos medios. En el total del
pais, los hogares pobres oscilan entre el 23-

25 %.

En el Pais Vasco, un estudio publica-
do en 1986 por el Gobierno Vasco revela

ue, aplicando la metodologfa de Leyden
%an Praag, los hogares pobres son el 22,3

Un 619 % de estos hogares se
encuentran en Vizcaya; un 11 %, en Alava,
y un 27,1, en Guiptzcoa. Un 70,3 % de
estos hogares pobres se ubican en munici-
pios de mas de 15.000 habitantes. En los
municipios de menos de 5.000 habitantes
es donde més elevados resultan los riesgos °
de pobreza. Las tasas mdas bajas correspon-
den a nucleos poblacionales diseminados y
a localidades entre 15 y 20.000 habitantes.
Los cascos histéricos y barrios obreros
deteriorados junto a las comarcas rurales
de montafia son las zonas de méxima con-
centracién de la pobreza.

Dos son las principales causas de este
predominio de la pobreza en Vizcaya: la cri-
sis econdmica posterior al gran desarrollo
industrial de los afios 60 y el modelo de
crecimiento urbano.

El universo de la pobreza, de la margi-
nacién es el reverso del bienestar social.

El estado del bienestar actual es el
resultado del acuerdo producido tras la II
Guerra Mundial, entre las fuerzas politicas
parlamentarias de Europa. Dos son los prin-
cipales elementos definidores del estado de
bienestar: el gasto social elevado en pro-
porcién al PNB con una alta presién fiscal y
un importante sector publico de la econo-
mia o en su lugar una decisiva actividad
directiva del Estado (G. Cotarelo). Segiin
Ebenstein, los principales principios del
estado del bienestar son sencillos: primero,
el reconocimiento para cada persona de un
minimo nivel de vida; segqundo, un progra-
ma politico de estabilidad préspero econé-
mico y pleno empleo.



En la CEE, a partir de 1985, ante las
cifras alarmantes de paro y pobreza en vez
de estado de bienestar se habla de «estrate-
gia de cooperacién para el crecimiento y el
empleo» o de «iniciativa europea de creci-
miento», segun Jacques Delors. El Acta
Unica acufié el término de «cohesién eco-
némica y social».

[a presencia de la marginacién, de la
pobreza, invalida todo discurso sobre el bie-
nestar social; la pobreza no es un fenémeno
aislado coyuntural, sino que es el resultado
de una estructura social injusta, de unas
politicas sociales desacertadas. Toda politi-
ca de bienestar social que ignora esta situa-
cién estd esencialmente viciada. Siguiendo
a Walker «la esencia de la politica social es
la produccién y distribucién de la igualdad
y del bienestar». No se puede construir el
bienestar excluyendo de é| a determinados
sectores de la sociedad y sacrificindolos
bajo el pretesto de progreso y crecimiento.
Como Higgins sefiala no hay ninguna razén
seria que justifique la distincién entre politi-
cas econdmicas y sociales.

Las consecuencias de la pobreza no
son s6lo la carencia de bienestar. La pobre-
za produce una agudizacién y un aumento
de las situaciones anormales, tanto en la
vida familiar como social. Las situaciones
sociales y familiares mas conflictivas tien-
den a ser patrimonio de los pobres. Los
ninos y jévenes de hogares pobres no
tienen las mismas oportunidades que los no
pobres: se incorporan generalmente més
tarde al sistema educativo, es més frecuente
en ellos el absentismo y el fracaso escolar,
son usuarios en mayor grado de los siste-
mas de educacién especial, y el abandono
educativo, tras el perfodo obligatorio, es
mayoritario. Las tasas de paro entre los
pobres son muy superiores a la media,
tendiendo casi al 100 %. Las condiciones
de trabajo son peores y son frecuentes las
situaciones econémicas irregulares.

La pobreza hace implicables a los que
la padecen, los principios politicos demo-
craticos de derecho, creando un verdadero
vacio en el goce de los derechos humanos
en sociedades que con justicia desean con-
siderar dichos derechos como una de sus
adquisiciones bésicas.
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La pobreza supone también cierta
incapacidad de autodefensa que lleva con-
sigo el aislamiento de la poblacién pobre y
el olvido de su problemaética por la socie-
dad. Los grupos de pobres adquieren una
psicologia de masa particular que acentia
su marginacién y dificulta seriamente los
esfuerzos de intervencién comunitaria
oponiéndose al desarrollo social.

La pobreza, pues, crea marginacién y
la marginacién conduce a la consolidacién
de su propia situacién. La pobreza tiende,
por tanto, a reproducirse.

Es preciso establecer prioritariamente
y sin esperar a estudios interminables y
nada concluyentes politicas sociales que
eliminen estas bolsas de pobreza vy posibili-
ten a estos grupos romper el circulo vicioso
en que se encuentran e insertarse social y
laboralmente en la sociedad.

De otro lado, nuesta sociedad dual
establece una linea divisoria entre los que
tienen trabajo y los que no lo tienen. El tra-
bajo es la puerta de entrada a los sistemas
de Proteccién Social. En torno a él se ha
construido el Sistema de Seguridad Social.
Sin embargo, el trabajo sobre todo en una
sociedad en la que un sector importante no
puede acceder a él, no puede ser el sistema
exclusivo para el reparto de la renta. La
universalizacién de la cobertura social es
fundamental en un estado de bienestar.

Por ello, para desarrollar una politica
de bienestar es preciso, en el campo de los
sistemas de Proteccién Social, junto a la
ampliacién y la adecuacién de las pensio-
nes y prestaciones contributivas, configurar
un sistema de prestaciones no contributivas
que garantice a todas las personas sin
recursos una proteccién social minima inte-
grada.

Esta proteccién social debe ser pibli-
ca; global, condicionada a la existencia de
una situaciéon de necesidad; integrada, in-
corporando la prestacién econémica, médi-
co-sanitaria y servicios sociales; universal,
considerandola como un derecho que se
extiende a toda la poblacién, y estable (G.
Roca).

La lucha contra la pobreza se ha
convertido en muchos paises en uno de los
primeros objetivos sociales.
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La CEE, tras comprobar que el proce-
dimiento de su desarrollo econémico deja-
ba regiones enteras y ciertos sectores de la
poblacién al margen del cuerpo central de
la sociedad y de la economia y, tras el retro-
ceso de la situacién econémica y aumento
del desempleo de la década de los 70,
admitié, dada la insuficiencia de los siste-
mas de seguridad de los Estados miembros,
su responsabilidad de intervencién en la
problemética de la pobreza en Europa.

Asi, el Consejo de miembros de la
CEE aprobé en 1974 el primer programa
europeo de lucha contra la pobreza que se
prolongé hasta 1980. En diciembre de
1984 este Consejo aprobé el segundo pro-
grama contra la pobreza que concluirad a
finales de 1989. En la actualidad se esté
definiendo la filosofia y el contenido del ter-
cer plan.

De otro lado, el 16 de diciembre de
1988, el Parlamento Europeo adopté en
Estrasburgo una Resolucién contra la
pobreza. Esta Resolucién, en su art. 12,
pide la instauracién en todos sus Estados
miembros de una renta minima garantizada
que favorezca la reinsercién de los ciudada-
nos mas pobres en la sociedad.

'En este momento, la mayoria de los
paises de la CEE tienen establecido algtin
sistema de renta minima. Dinamarca en
1933 instituyé el minimum social, Alema-
nia lo instituy6é en 1962. Inglaterra instauré
en 1966 el suplementary-benefit. Bélgica
cre6 en 1974 el minimex. Holanda en
1984 la renta minima. El dltimo pafs, hasta
la actualidad, en proceder a establecer un
sistema de renta minima ha sido Francia, lo
hizo con el revenu minimum d’insertion, en

diciembre de 1988.

Estas rentas comunitarias no son
idénticas, tienen diferentes niveles en lo
que a prestaciones econdmicas se refiere.
Los sistemas de financiacién por parte de
los municipios, regiones, estado, también
varian de unos pafses a otros. Algunos pai-
ses, como Bélgica, no contempla la obliga-
toriedad de los beneficiarios a ciertas
contraprestaciones que faciliten la reinser-
cion social. Otros como Francia si los
contemplan.
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En todos los paises sus rentas mini-
mas tienen tres rasgos comunes: su caracter
universal, su duracién ilimitada y su asimila-
cién a un derecho.

En Espafia el art. 41 de la Constitu-
cion dice: «Los poderes piblicos manten-
drdn un régimen publico de Seguridad
Social para todos los ciudadanos que
garantice la asistencia y prestaciones socia-
les suficientes ante situaciones de necesi-
dad...» Contamos para cubrir este derecho,
ademads de con las prestaciones y pensiones
contributivas, con una serie de prestaciones
no contributivas para invalidos y tercera
edad que préximamente van a ser actuali-
zados por ley, y diversas prestaciones secto-
riales que varian de unas comunidades a
otras y de unos municipios a otros, en vir-
tud de competencias, programas politicos y
presupuestos. No estd, sin embargo, instau-
rada, a nivel nacional, la renta minima
como un derecho.

En cuanto al Pais Vasco se refiere, el
Estatuto de Autonomia recoge en su art. 9,
b): «Los poderes publicos vascos, en el
admbito de su competencia, impulsardn una
politica tendente a la mejora de las condi-
ciones de vida y trabajo.»

[a Ley vasca 6/82, de Servicios
Sociales, en el art. 1.° sefiala que esta ley
tiene por objeto, mediante un sistema
publico de servicios, garantizar las presta-
ciones sociales que tiendan a favorecer el
pleno y libre desarrollo de la persona..., la
eliminacién de las causas que conducen a
su marginacién.

En marzo de 1986, el Departamento
de Trabajo del Gobierno Vasco realizé un
informe sobre la pobreza de la Comunidad
Auténoma Vasca.

En mayo de 1987, el Pleno del Parla-
mento Vasco aprobé una Proposicién no
de Ley para la elaboracién de un Proyecto
sobre la pobreza.

Una Ponencia elaborada en marzo de
1988 sobre la pobreza incita al Gobierno
Vasco a prestar un decidido apoyo a pro-
gramas que erradiquen la pobreza.



Con estos antecedentes y dentro de
un Plan Extraordinario para el Pafs Vasco
en la Europa de 1993, se aprobé, a comien-
zos de 1989, un Plan Integral de Lucha
Contra la Pobreza.

Se trata de un Plan interinstitucional e
interdepartamental compuesto por progra-
mas plurianuales que integran actuaciones
de dliscriminacién positiva del hecho mar-
ginal.

Su finalidad es la reinsercién social de
los beneficiarios. No pretende enquistar ni
considerar situaciones de pobreza y margi-
nacién, sino completar actuaciones de otros
niveles: universalizacién de la asistencia
sanitaria, sobre los grupos de pobreza
previenen y, en otros casos, facilitan la sali-
da de la marginacién.

El presupuesto dedicado a este Plan
por Diputaciones y Gobierno Vasco para
1989 es de 5.700 millones de pesetas.

Para el éxito de este Plan es impres-
cindible, ademés de una buena coordina-
cién institucional, contar con una sdlida
estructura de servicios sociales de base.

Es en las unidades de base municipa-
les donde se solicitan las ayudas. Son los
trabajadores sociales municipales los que
hacen los informes de cada expediente,
comprueban in situ la situacién laboral,
social, etc., del beneficiario, proponen el
tipo de ayuda mds adecuada, hacen el
seguimiento de cada caso, disefian alterna-
tivas de reinsercién y evaltian resultados.

Sin una buena implantacién de los
servicios sociales de base, el plan serfa un
fracaso. Es por eso que a raiz del mismo, el
nimero de trabajadores sociales de estas
unidades se ha aumentado considerable-
mente,

Dado el nivel competencial, una vez
incoado el expediente son las Diputaciones
forales las que tras completarlo con los
datos del IRPF, el INEM, el INSS y la Segu-
ridad Social aprueba y paga mensualmente
al beneficiario.

Las ayudas de emergencia social son
tramitadas y pagadas por los propios Ayun-
tamientos. |
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El Plan, que esta perfectamente infor-
matizado, va a permitir conocer con exacti-
tud la realidad de la pobreza en el Pais
Vasco, los grupos a los que afecte, la natu-
raleza de los afectados, su edad, sexo, com-
posicién familiar, ingresos, cualificacién
profesional, etc., y va a permitir politicas
concretas de reinsercion.

El seguimiento del Plan se realiza por
una gestora compuesta por un representan-
te de la Asociacién de Municipios Vascos
(EUDEL), un representante de cada una de
las tres Diputaciones Forales y tres miem-
bros del Departamento de Trabajo del
Gobierno Vasco.

Como el Plan no es inamovible, la
experiencia de los primeros meses va a per-
mitir introducir, si fuera preciso, las modifi-
caciones pertinentes para su perfecciona-
miento.

Aunque el Salario Minimo es un paso
para la reinsercién, no debemos ignorar
que determinadas situaciones que se dan
en algunos individuos los hacen préctica-
mente inreinsertables. De otro lado, la rein-
sercién muchas veces no puede ser auto-
maética y, en este periodo, los poderes pibli-
cos deben garantizar un minimo vital a
todos los ciudadanos.

Al que estd en dique seco y no sabe
nadar es preciso ensefiarle, pero al que se
estd ahogando no se le puede gritar: apren-
de a nadar; es necesario para evitar que se
ahogue sacarlo del agua, luego, le ensefia-
remos a nadar.

Nunca podremos hablar de un siste-
ma social justo si no conseguimos erradicar
la pobreza.

Este Plan, elaborado y consensuado
entre el Departamento de Trabajo y Seguri-
dad Social del Gobierno Vasco y los Depar-
tamentos de Bienestar Social de las tres Di-

putaciones Forales, estd estructurado en
tres niveles:

Nivel 1: Ingreso Minimo Familiar.
Nivel 2: Ayudas a situaciones de
Emergencia Social.
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Nivel 3: Medidas sectoriales de Inser-
cién Social.

Con el Ingreso Minimo Familiar
desarrollado en el Decreto 39/89, de 29 de
febrero, y en la Orden de 6 de marzo de
1989, se pretende establecer una ayuda a
fondo perdido de naturaleza subvencional,
subsidiaria y, en su caso, complementarias
de las prestaciones periddicas previstas en
la legislacién vigente, a unidades familiares
carentes de los medios econémicos bésicos.

Para acceder a este ingreso, se requie-
re ser miembro de unidad familiar, consti-
tuir un hogar independiente, estar empa-
dronado un minimo de tres afios en la
Comunidad Auténoma Vasca, ser mayor
de 25 afios y menor de 66 o menor de 25
afios con hijos a su cargo. Los ingresos del
beneficiario deben ser inferiores al importe
global de la ayuda que le corresponderia.

Existen una serie de obligaciones para
el receptor del Salario Minimo como la de
aplicarlo a la finalidad obligada, realizar
actuaciones formativas, etc., tendentes a
salir de la situacién de marginacién, etc.

El importe de la ayuda es de 30.000
pesetas mensuales por unidad familiar, més
5.000 por cada miembro de la misma
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exceptuando el beneficiario. La ayuda pue-
de ser total o complementaria de otros
ingresos inferiores a ella.

El nivel 2, de Ayudas a Situaciones de
Emergencia Social, desarrollado en el De-
creto 64/89, de 21 de marzo, y en la Orden
del 22 de marzo, tiene por objeto estable-
cer situaciones econdmicas para hacer fren-
te a los gastos especiticos de caracter basico
como los necesarios para el disfrute, mante-
nimiento y equipamiento de la vivienda, en-
deudamientos por estos conceptos, etc.

Se requiere ser beneficiario de ella,
ser mayor de edad, llevar como minimo seis
meses empadronado en el Pais Vasco,
tener ingresos inferiores al 15 % del ingreso
familiar. Excepcionalmente y como renta
minima pueden acogerse a esta ayuda los.
mayores de 25 afios que no sean miembros
de unidades familiares.

Al nivel 3 corresponden una serie de
actuaciones sectoriales interdepartamenta-
les: educacién, cultura, sanidad, vivienda,
trabajo, bienestar social, realizados conjun-
tamente que disefian politicas concretas
que actuando sobre los grupos de pobreza
previenen y, en otros casos facilitan, la sali-
da de la marginacién.






EL SUELO Y SU VALORACION
EN EL PAIS VASCO:

REFLEXIONES SOBRE UN PROYECTO DE LEY

José M. Martin Herrera

Consejero de Urbanismo, Vivienda y Medio

Ambiente del Gobierno Vasco

Mi més sincero agradecimiento a don Luciano Parejo Alfonso, a don Josep
Roca Clavera y a don Javier Garcia-Bellido y a todos aquellos urbanistas y abo-
gados que han contribuido y contribuyen a mejorar la legislacién urbanistica de
esta Comunidad en beneficio del interés puablico.

[La promulgacién de la Constitucién
Espafiola impulsando un nuevo modelo de
Estado basado en la organizacién autoné-
mica y en la funcién social de la propiedad
ha venido a incidir de forma decisiva en el
marco legal del urbanismo. Asimismo, con
la entrada en vigor del Estatuto de Autono-
mia, la Comunidad Auténoma Vasca pasé
a detentar competencias exclusivas en
materia de ordenacién del territorio y de
urbanismo, capacitdndola plenamente a
adecuar, modificar y revisar el actual texto
urbanistico, vigente desde 1976, a las nece-
sidades especificas de Euskadi.

De la multitud de problemas urbanfs-
ticos que padece nuestra comunidad uno
destaca por su especial gravedad: la acusa-
da escasez de suelo puesto efectivamente
en el mercado, los elevados precios del mis-
mo y la ausencia de reservas piiblicas que
puedan equilibrar la relacién entre la oferta
y la demanda. Como consecuencia de ello,
el precio dltimo de la vivienda, en cuya for-
macién de valor uno de los componentes
basicos es la repercusién del suelo, alcanza
precios muy elevados, produciéndose un
especial aumento de la insolvencia en la
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demanda que se traduce en un progresivo
déficit de la vivienda social. -

Es a partir de la entrada en vigor de la
Constitucién Espafiola de 1978 cuando los
poderes publicos estdn obligados, por los
articulos 33 y 47 en especial, a promover
las condiciones necesarias y establecer las
normas pertinentes para conseguir una
vivienda a todo ciudadano que la necesite
mediante la regulacién, entre otras cosas,
de la utilizacién del suelo de conformidad:
con el interés general. Por lo tanto, el dere-
cho a la vivienda, el control del suelo —sin
suelo no hay vivienda— exige normas perti-
nentes para hacerlo efectivo.

Normas juridicas legislativas, de pla-
neamiento y vinculantes, que garanticen
satisfactoriamente el ejercicio de dicho
derecho.

Suelo y vivienda son una misma e
inseparable categoria econémica y social
que debe articularse y regularse de acuerdo
con el interés general de la colectividad, si
es que queremos cumplir con la Constitu-
cién. La Constitucién es taxativa cuando



obliga a la regulacién de los usos del suelo
para garantizar el ejercicio efectivo del
derecho a una vivienda digna y adecuada
para todos los espafioles. La especulacién
del suelo y la vivienda debe ser erradicada e
impedida de raiz.

A diterencia del resto de férmulas
mas matizadas, dentro de la economfia de
libre mercado y de libre empresa que la
Constitucién garantiza en general en los ar-
ticulos 33 y 38, la especulacién de la vivien-
da es explicitamente impedida. No existen
clarooscuros que suavicen, atentien, permi-
tan en parte, disminuyan, palien o graven
fiscalmente la especulacién, sino que debe
ser impedida, detenida, imposibilitada, evi-
tada, no dejando que lleque a generarse. En
definitiva, eliminada en el presente y en el
futuro.

Por tanto, se deberd impedir la
especulaciébn como objetivo aunque sélo
sea del suelo y de la vivienda, mediante la
regulacién de la utilizacién de los mismos y
estableciendo las condiciones necesarias vy
normas pertinentes que lo garanticen a tra-
vés del ejercicio legislativo correspondiente.
Ademds obliga a la Comunidad a adaptar
su legislacién para «participar en las plusva-
llas que genere la accién urbanistica de los
entes publicos» en funcién, por lo tanto, del
interés general.

La diferencia entre lo promulgado por
la Constitucién Espafiola y la realidad de la
situacién vergonzosamente especulativa
del suelo y de la vivienda en el Pais Vasco
hacia necesaria una revisién del marco
legal del urbanismo que de acuerdo a nues-
tras propias competencias, derivadas del
Estatuto de Guernica, posibilitardn a la
Administracién Vasca cumplir con el man-
dato constitucional.

Aceptando que el Texto refundido de
la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordena-
cion Urbana de 1976 puede ser un modelo
aun vélido y reconociendo sus instrumen-
tos como positivamente eficaces para la
Ordenacién Urbanistica hay, sin embargo,
que afirmar que gran parte de sus mecanis-
mos son insuficientes para corregir las
disfunciones que, después de trece afios de
experiencia, se han manifestado en algunos
apartados para ejecutar una politica en
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materia de suelo y vivienda coherente con
lo expuesto en la Constitucién Espafiola.

Por todo ello comenzamos a redactar
en septiembre de 1987, desde la Conseje-
ria de Urbanismo, Vivienda y Medio
Ambiente, un nuevo texto que dio lugar al
Anteproyecto de «Ley sobre Régimen
Urbanistico del Suelo y Valoraciones», que
finalizamos en abril de 1988.

El aspecto central de este Antepro-
yecto de Ley era la regulaciéon del derecho
a la urbanizacién y edificacién del suelo,
siendo sus rasgos esenciales:

1. La disociacién definitiva entre el
derecho de propiedad vy el derecho a la
urbanizacién y a la edificacién.

El derecho a urbanizar y edificar no es
una de las potestades inherentes al de pro-
piedad, sino que es un factor afiadido que
la sociedad en su conjunto produce al apro-
bar un plan. El plan, por lo tanto, en cuanto
a expresién del interés publico, es el Gnico
instrumento que puede conceder, negar,
ampliar o disminuir el derecho a la urbani-
zacién y edificacion en sentido urbano.

2. La propiedad privada comporta
tan sélo el derecho del ejercicio de las
facultades relativas al uso y disfrute de los
predios segtin su aprovechamiento ristico.
Dicho de otro modo, era necesario definir
que el derecho de propiedad privada del
suelo tiene como contenido tnico el uso
connatural del mismo; lo que en su vertien-
te urbanistica se traduce en el derecho al
aprovechamiento del suelo conforme a su
naturaleza.

3. El ejercicio de las facultades rela-
tivas al derecho de urbanizar y edificar, en
un sentido urbano, viene condicionada al
efectivo cumplimiento de los deberes inhe-
rentes al mismo. La patrimonializacién de
dicho derecho debe realizarse, por tanto, de
forma progresiva en funcién al grado del
cumplimiento real de los deberes de urba-
nizacién y edificacién.

Por otra parte, este Anteproyecto de
Ley procedia a una regulacién mas precisa,
en relacién a los deberes inherentes al
derecho de urbanizacién y edificacién. Se
determinaban tres deberes esenciales:

515



1. El «deber de urbanizacién», que
pretendia la plena responsabilizacién de la
iniciativa privada en la ejecucién del
planeamiento, asegurando que no se
pudieran producir practicas retentivas en el
proceso de transformacién del suelo ristico
en urbano.

2. Seincidia en los deberes relativos
a la edificacién en los plazos indicados por
el planeamiento o, subsidiariamente, por la
propia Ley.

La funcién social de la propiedad
obligaba a utilizar los bienes inmuebles de
forma econdémica y socialmente racional y
no a especular o retenerlos artificialmente.
Si no se ejercitaba el deber social de garan-
tizar su puesta efectiva en el mercado, se
podria intervenir empleando un determina-
do sistema de expropiacién-sancién o, en
su caso, modificando el planeamiento sin
derecho a indemnizacién.

3. Una vez ejercida la facultad de
edificar los propietarios de inmuebles cons-
truidos tenian el deber adicional de conser-
varlo, garantizando como minimo el buen
estado de seguridad, salubridad y ornato
publico.

En relacién al régimen urbanistico del
suelo, la ejecucién de los planes de ordena-
cién, pues, requeria la practica conjunta de
la delimitacién fisica de los terrenos afecta-
dos por el planeamiento de &mbitos o poli-
gonos de actuacién, la reestructuracién de
la propiedad y la materializacién de la urba-
nizacion.

El conjunto de poligonos, de la méxi-
ma importancia a estos efectos, se matizaba
en este texto legal con las circunstancias de
continuidad y discontinuidad, lo que debia
permitir una actuacién sumamente flexible
en la ejecucién del planeamiento, siempre
que no se alteraran las determinaciones de
la ordenacién. En todo caso, la Ley estable-
cia, de forma matizada, los deberes de los
propietarios segin se tratara de un poligo-
no de actuacién continuo o discontinuo.

Dentro del respeto del principio de no
confiscacién se garantizaba en la ejecucién
urbanistica de un poligono, la obtencién de
un margen de beneficio igual al 15 % del
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capital total invertido en el suelo y en la
construcciéon, en los términos de. las carac-
teristicas establecidas para la edificacién de
viviendas de Proteccién Oficial. Esta garan-
tia daba opcién a los Entes publicos a ejer-
cer el derecho de adquisicién preferente de
los suelos no rentables para la iniciativa pri-
vada, o a la reduccién de cargas, via la con-
cesiéon de subvenciones.

Se reconocia la inexcusable necesi-
dad de potenciar el patrimonio publico, tan-
to de suelo como de edificacién, dando
lugar a una intervencién por parte de la
Administraciéon en el desarrollo de la orde-
nacién de la ciudad.

Se regulaba el Registro Municipal de
solares y terrenos sin urbanizar, o con urba-
nizacién incompleta, con la finalidad de fa-
cilitar el cumplimiento en los plazos corres-
pondientes de las obligaciones en suelo
urbano. El control de este Registro habilita-
ba a la Administracién para ejercer el dere-
cho de adquisicién preferente.

Este derecho de tanteo y retracto a
favor de la Administracién, ademés de posi-
bilitar una activa politica de suelo y la for-
macién de un patrimonio municipal del
suelo y de edificacién, acrecentarfa, sin
duda, la necesaria transparencia del merca-
do inmobiliario, impidiendo, en beneficio
del interés general, las operaciones especu-
lativas y de fraude.

Mencién especial merecia el trata-
miento de la expropiacién-sancién que se
configuraba en esta Ley como un mecanis-
mo de excepcional e individualizada aplica-
cién, en los casos de patente y grave incum-
plimiento de las obligaciones inherentes a
la propiedad, en los que, en consecuencia,
no procedia el reconocimiento implicito del
valor urbanistico en el derecho a la apropia-
cién privada de las plusvalifas atribuidas al
aprovechamiento urbanistico.

En estos supuestos de incumplimien-
tos de deberes, la Ley regulaba la expropia-
cién, atendiendo a su caracter sancionador,
a los efectos de la determinacién de la
indemnizacién econémica pertinente, fijan-
do ex novo unos coeficientes correctores
sobre los criterios urbanisticos de valora-
cién del suelo y respetando, en su caso, las
normas y criterios de la Ley de Expropia-



cibn Forzosa para la estimacién de los
demés bienes y derechos.

[a necesidad de fomentar la funcién
social de la edificacién, para promover el
acceso de los ciudadanos a una vivienda
digna v adecuada y para impedir la reten-
cién, sin aprovechamiento social alguno
por razones especulativas, de viviendas o
edificios desocupados, o de conservacién
insuficiente, se trataba en esta Ley, adop-
tando medidas concretas en la expropia-

cién-sancién temporal del uso de los edifi-

cios, locales o viviendas con destino resi-
dencial. Esta medida encontraba su funda-
mento en las areas urbanas sometidas a
procesos de reforma interior, en donde la
inversién publica para el fomento de la
rehabilitacién y mejora de la calidad de vida
podia encontrar su freno en expectativas de
especulacién de los propietarios afectados.

Este Anteproyecto de Ley se comple-
taba mediante una nueva regulacién de las
valoraciones de los terrenos a efectos de la
ejecucion de planes urbanisticos como ele-
mento clave, tanto en cuanto concrecién
del régimen juridico y, por lo tanto, del sis-
tema de derechos y deberes relativos a la
urbanizacién y edificacién, como desde la
perspectiva de la gestién y ejecucién de la
ordenacion.

Eramos conscientes al realizar este
esfuerzo legislativo que rozdbamos una
posible inconstitucionalidad en cuanto a
capacidad de desarrollar estos temas desde
y Unicamente el Pais Vasco.

Pero en todo caso discutible y como
minimo positivo para desencadenar la ne-
cesaria discusién a nivel de todo el Estado
de la urgencia de adaptar la Ley del Suelo
de 1976 a la Constitucién Espafiola, cir-
cunstancia que en ese momento no era pre-
visible.

Efectivamente, los temas de ordena-
cién del territorio y del urbanismo recibie-
ron en la Constitucién un tratamiento muy
particular. Se entregdé en bloque, a través
de los articulos 148 y 149 de la Constitu-
cién, a las Comunidades Auténomas sin
matizacién alguna.

El Estado se desprendié de forma
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practicamente total en todo lo referente «
estas materias.

Sin embargo, esta aparente simplici-
dad es sélo eso; plenamente conscientes de
que el tema de la ordenacién del territorio
del urbanismo es bastante més complicad«:
y que la competencia exclusiva que |«
Constitucién y los Estatutos de Autonomi.:
parece entregar a la Comunidad Vasca est«
muy condicionada, realizamos este text
legislativo, constdndonos iba a tropezar con
obstaculos importantes, a resultas de la-
competencias también exclusivas del pro-
pio Estado sobre bloques sectoriales com-
pletos.

Por ejemplo, la exigencia de «igual-
dad» del parrafo primero, apartado prime-
ro, del articulo 149, que se reserva el Esta-
do, en referencia a «la regulacién de las
condiciones bésicas que garanticen la igual-
dad de todos los espafioles en los ejercicios
de los derechos y en cumplimiento de los
deberes constitucionales». O el caso del
parrafo octavo, en cuanto se reserva a éste
la legislacién civil sin perjuicio de la conser-
vacién, modificacién y desarrollo de los
derechos civiles o especiales de las Comu-
nidades Auténomas.

Y entre ellos naturalmente el de pro-
piedad, cuyo estatuto juridico es la clave
del arco de toda la legislacién urbanistica.

En el mes de octubre de 1988 decidi-
mos congelar nuestro Anteproyecto de Ley
al constatar que el Gobierno central, a tra-
vés del Ministerio de Obras Piibicas y Urba-
nismo, hacia suya la iniciativa de enfrentar-
se a los mismos problemas que, desde e!
punto de vista del régimen urbanistico, esta
Comunidad habria afrontado a través de su
propio texto legal. Y en base a sus mismos
principios sociales, politicos, que se tradu-
cian en un paralelismo practicamente tota
tanto en los objetivos como en los instru-
mentos urbanisticos a corregir, modificar
perfeccionar o crear ex novo.

Sin embargo, uno de los titulos que
aparecia en el Anteproyecto de Ley de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco nc
podia esperar: la necesidad de regular las
valoraciones de los terrenos para ejecuta:
los planes urbanisticos como elemento cla-
ve para llevar a la practica el control y uso
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de ese suelo tnico, e imprescindible, para
realizar una politica de vivienda social pro-
gresista, necesaria y urgente, reconociendo
de manera indirecta al sistema expropiato-
rio como el instrumento mds adecuado vy
agil para cumplir con el deber de la equidis-
tribucién y derecho a la recuperacién publi-
ca de las plusvalias.

La Ley de Régimen del Suelo y Orde-
nacién urbana procedié en su capitulo IV a
determinar los criterios bésicos de valora-
cion.

La determinacién de los conceptos de
valor inicial y urbanistico, cerrando el cami-
no a la aplicacién de otros tipos de valor
como los expectantes, representé una apor-
tacion bdsica en el proceso de objetiviza-
cion y racionalizacién de la valoracién
urbanistica.

No obstante, algunos aspectos esen-
ciales en la perspectiva de la gestién no fue-
ron objeto de una regulacién detallada en
la propia Ley del Suelo ni en su reglamento
de gestién, lo que ha provocado continuos
conflictos interpretativos entre los distintos
agentes involucrados en el proceso urbano,
asi como en la propia jurisprudencia.

Esto es lo que pretende la Ley de
Valoraciones del Suelo de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco: la clarificacién
de las incertidumbres en torno a las valora-
ciones urbanisticas, de los conceptos mis-
mos de valor que estdn implementadas en
la Ley del Suelo.

Asi en la Exposicién de motivos se
explicita: «Debe entenderse que no se trata
de modificar los criterios basicos de tasa-
cién de la citada Ley, sino de desarrollarlos
y concretarlos de forma que se potencie,
tanto la eficacia de la gestién de los Entes
publicos en el dmbito de esta Comunidad
Auténoma, como la seguridad juridica de
los particulares.»

Se trata, pues, de una Ley que clarifi-
ca, ordena y profundiza en los conceptos y
sistemas que ya estan implicitos en la Ley
del Suelo de 1976 transferida integramente
a esta Comunidad.

o8
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Dos son los conceptos bésicos de
valoracién que establece la Ley de 1976: el
inicial y el urbanistico.

Estos valores siguen respetdndose en
nuestra Ley.

Y asi en la Exposicién de motivos
decimos que: «En coherencia con lo ante-
rior no se modifican sino que, al contrario,
se profundiza en los elementos determi-
nantes de la regulacién vigente: tasacién
del suelo en base a la legislacién urbanistica
y evaluacién de los terrenos en base a los
criterios de valor inicial y urbanistico.»

En lo relativo a la valoracién del suelo
rastico o «no urbanizable» la Ley del Suelo
es medianamente clara tasando éstos de
acuerdo a su valor inicial, en funcién y en
razoén Gnicamente de su explotacién rusti-
ca, agricola, ganadera, forestal, etc. Jamés
en funcién, ni siquiera de una forma indi-
recta, en base a una posible «utilizacién
urbana» de los terrenos.

Este es el dato fundamental que
implanta la reforma de la Ley del Suelo de
1976: la eliminacién de toda expectativa
urbana del suelo «no urbanizable» a efectos
de valoracién y expropiatorio, eliminando
asi en principio el concepto de valor expec-
tante de la Ley del Suelo de 1956 que
permitia aplicar ese tipo de valor, etéreo e
interpretable, a esta clase de suelo.

Esto da lugar a que en la actualidad se
estén produciendo transmisiones tanto en
suelo «no urbanizable» como en el «urbani-
zable no programado», cuyos destinatarios
nada tienen que ver con la posible explota-
cién agraria de dichos terrenos y a precios
que no guardan ninguna relacién con las
valoraciones l6gicas que cabria esperar del
rendimiento bruto que corresponderfa a
una explotacién realmente agricola. Estas
operaciones y transmisiones albergan, en la
mayoria de los supuestos, aspectos pura-
mente especulativos relacionados con su
posible utilizacién urbana en un futuro més
O menos préximo.

La consecuencia parece -evidente:
condicionan el crecimiento de las ciudades,
la accién politica de los Entes piiblicos, la
politica que en materia de vivienda o indus-
tria es necesario desarrollar y condiciona de
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manera notable la programacién, ya que
desde el principio el suelo esta sujeto a ten-
siones especulativas que inevitablemente
van a aumentar segin nos vayamos acer-
cando al producto final.

Pero el hecho cierto es que existe una
generalizada jurisprudencia que ha venido
negando implicitamente la aplicabilidad de
los criterios de la valoracién del suelo fija-
dos en la Ley del Suelo en aquellos casos
en que, para el suelo ristico «no urbaniza-
ble» lo que estd en juego no es una «expro-
piacién urbanistica», sino una valoracién a
realizar «sectorial» con clara incidencia en
el territorio.

Dicho de otra forma, la jurisprudencia
ha venido disociando entre la expropiacién
«urbanistica» y la expropiaciéon «sectorial».
Por ejemplo, en casos de carreteras, colec-
tores, ferrocarriles, embalses, etc., se han
producido distintas sentencias que recogen
esta disociacién empleando de manera
generalizada la Ley de Expropiacién Forzo-
sa frente a la Ley del Suelo en estos terre-
nos «no urbanizables», reintroduciendo el
concepto de expectativas urbanisticas en
estos supuestos.

Lo que significa la aplicacién de la
Ley de Expropiacién Forzosa que en todo
caso tenia que haber sido sometida, en
cualquier caso de valoracién y de cualquier
clase de suelo, a la Ley del Suelo de 1976.

La jurisprudencia dominante puede
resumirse de la siguiente forma: en primer
lugar se limitan los criterios valorativos de la
Ley del Suelo a casos muy especificos de
expropiacién urbanistica motivado o deter-
minado por un plan general de ordenacién.
El resto de casos posibles de expropiacio-
nes «no urbanisticas» se tiende a referirlos
al régimen general de la Ley de Expropia-
cién Forzosa. Y por dltimo se consideran,
mediante la aplicacién del articulo 43 de la
Ley de Expropiacién Forzosa, supuestas
expectativas urbanisticas del planeamiento.

Con ello se ha producido exactamen-
te lo contrario que pretendia el legislador
con el sistema de valoracién de la Ley de
1976: que las valoraciones de terrenos, de
todo tipo de terrenos, urbanos o no urbani-
zables ha de realizarse no de acuerdo al sis-
tema tradicional de la Ley de Expropiaciéon
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Forzosa, sino el genérico y unificado de la
Ley del Suelo.

«La Ley de 1976 no pretendia ni pue-
de pretenderse que consista en una norma-
tiva sectorial de cardcter exclusivamente
urbanistico.

Precisamente el gran avance de esta
Ley es que plantea auténticas figuras de
ordenacién territorial, como son los planes
nacionales, los planes directores de coordi-
nacién, los planes generales, los planes
especiales, la coordinacién entre planifica-
cién econdémica y fisica, las programaciones
cuatrienales.., denotando todo ello la
dimensién supraurbanistica que significa la
Ley del Suelo.

Las figuras del planeamiento se
erigen como piezas reguladoras de la rela-
cién fisica integral de todo el territorio. Los
planes ni se limitan ni pueden legalmente
regular exclusivamente lo urbano. Lo no
urbano, lo rural, lo ristico, son por defini-
cién también objeto de una accién planifi-
cadora. En todo tipo de suelo, los planes no
determinan (nicamente condiciones de
edificacién y usos del suelo, sino que asf
mismo definen y especifican infraestructu-
ras de todo tipo.»

Hasta tal punto que si éstas se impo-
nen por motivos extraurbanisticos al Plan
por imperativos superiores, se trate de una
nueva red de carreteras o un trazado ferro-
viario, la instalacién de una planta de resi-
duos industriales o un parque natural, auto-
maticamente debe el planeamiento modifi-
carse o revisarse para incluir estos elemen-
tos que van a tener un indudable alcance
territorial. No hay mas que leer el articulo
180 de la Ley del Suelo, entre otros.

Lo mas inconcebible no es siquiera el
negar a la Ley del Suelo su caréacter ordena-
dor integral del territorio, sino el hecho de
que al hacer lo anterior se esté justificando
la aparicién de expectativas urbanisticas en
suelos que por decisién del planeamiento
no pueden ser objeto de urbanizacién, utili-
zando para ello la via falsa del articulo 43
de la Ley de Expropiacién Forzosa.

Esta ha sido uno de los principales
motivos de rectificaciéon de la Ley de Valo-
racion Vasca: dejar definitivamente estable-
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cido de una manera explicita la supremacia
de la Ley Urbanistica sobre la Expropiato-
ria, en cualquier caso de valoracién del sue-
lo. Y por supuesto incidir, aclarando, en el
concepto de valor inicial.

De acuerdo con la Exposicién de
motivos «con la Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenacién Urbana se ordend inte-
gralmente todo el territorio de nuestra Co-
munidad Auténoma. No obstante se han
producido supuestos de valoracién de
expectativas urbanisticas en suelos que por
definicién o decisién del Planeamiento no
pueden ser objeto de urbanizacién. Por ello
urge reafirmar plenamente la orientacién
del articulo 103 de la Ley sobre Régimen
del Suelo y Ordenacién Urbana, sometien-
do a las reglas de esta Ley de Valoracién
del Suelo de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco toda clase de terrenos clasifica-
dos, o no, urbanisticamente...

... Oe presenta con esta Ley de Valora-
cién del Suelo de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco una regulacién clara y meri-
diana de las valoraciones urbanfsticas,
evidenciando la universalidad de la regla de
valoracién segiin los conceptos de la Ley
sobre Régimen del Suelo y Ordenacién
Urbana, valor inicial y urbanistico, aplica-
bles a todo tipo de situaciones, con inde-
pendencia tanto del caracter ristico o urba-
no de los terrenos como de la existencia o
no de figura de planeamiento...

.. Se reafirma de forma nitida el
caracter antagdénico entre el valor inicial,
resultante del aprovechamiento real o
potencial del suelo ristico, y el obtenible en
base a presuntas expectativas urbanfsticas.
El valor inicial, en cuanto cuantificacién del
contenido minimo, inderrogable, del dere-
cho de propiedad, ha de determinarse con
independencia del derecho de urbanizar y
edificar otorgado por el planeamiento,
debiendo despojarse, por tanto, de toda
rentabilidad, valor expectante o coste de
oportunidad de tipo urbano... El suelo urba-
nizable no programado se asimila al suelo
no urbanizable a los efectos de su valora-
cion por aplicacién del valor inicial... En
congruencia con el concepto de valor ini-
cial, la referencia a los valores administrati-
vos de origen fiscal tendrdn relevancia tan
sélo si éstos no integran expectativas
urbanisticas. El valor de origen fiscal preva-
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lecerd, cuando fuese superior, sobre el valor
determinado segin el método de capitali-
zacion del rendimiento ridstico neto.»

111

En el caso del valor urbanistico, los
problemas son atin mayores. La metodolo-
gia se refiere, a la hora de valorarlos, a lo
determinado por la regulacién fiscal de
imposicién sobre la propiedad.

El valor urbanistico se tasa en funcién
del articulo 108 de la Ley del Suelo, confor-
me a la clasificacién de los suelos urbanos o
urbanizables en todas sus categorias.

El articulo 105 de la Ley del Suelo
concreta el valor urbanistico determinédndo-
lo «en funcién del aprovechamiento que
corresponda a los terrenos segin su situa-
cién, conforme a rendimiento que a dicho
aprovechamiento se atribuye a efectos fis-
cales...» con la clara evidencia que un pro-
pietario pueda ser expropiado segtin el
valor que a su propiedad se le reconoce a
efectos tributarios.

Por lo tanto, la Ley de 1976 cerraba
en teoria la posibilidad de considerar valo-
res comerciales o de mercado a la hora de
tasar suelos urbanos.

Sin embargo, la genérica formulacién,
«a efectos fiscales», no concreté cémo se
equiparaba la evaluacién urbanistica, a
efectos expropiatorios, a las fiscales.

El Reglamento de gestién, por su par-
te en el articulo 145, concreté la figura que
debiera regir la valoracién urbanfstica: la
contribucién territorial urbana.

Efectivamente, la contribucién urbana
es el principal tributo sobre la propiedad, el
mas antiguo y el de mayor solera. Es posi-
ble que en un futuro préximo la contribu-
cién urbana tienda a desempefiar el papel
de base de valoracién interimpuestos.

Sin embargo, el Reglamento de ges-
tion que tan celosamente habia desarrolla-
do el articulo 104.5 de la Ley del Suelo
cémo habia de establecerse el valor inicial,
no establecié por desgracia criterios alter-
nativos en el caso de no poder aplicarse la



contribucidn territorial urbana, bien por no
existir o bien por haber transcurrido més de
cinco anos desde su ultima revisidn.

Ante este vacio legal y reglamentario,
las soluciones que se han tomado han sido
las siguientes: en primer lugar, los Jurados
Territoriales de Expropiacién han tendido a
continuar actuando de acuerdo a la Ley de
Expropiacién Forzosa de 1954. Y en espe-
cial aplicando sus articulos del 36 al 43.
Segtin las précticas de dichos Organismos,
la efectividad de los principios de la Ley de
Expropiacién Forzosa vendrian a imponer-
se, en casos limites, a los de la Ley del Sue-
lo, debiendo referirse a aquéllos como crite-
rios valoradores maés equitativos.

Asi, en el momento de valorar «areas»
en una supuesta revisiéon del Plan que ante-
riormente podian tener una determinada
edificabilidad, han venido aplicando el
articulo 36.1 de la Ley de Expropiacién
Forzosa, considerando nada menos que
patrimonializados en la propiedad las
expectativas generadas por el antiguo Plan.

En el caso de la valoracién de siste-
mas generales en suelos urbanos, la situa-
cién es todavia mas incongruente.

Los Jurados de Expropiacién han
venido empleando el recurso excepcional
del articulo 43, interpretando no solamente
que la legalidad de la Ley de Expropiacién
Forzosa se impone a la de la Ley Urbanisti-
ca, sino ademads identificando «valor real»
con «valor de mercado» y este tGltimo referi-
do al entorno, puesto que en los sistemas
generales no hay ni puede haber obvia-
mente mercado.

[a arbitrariedad llega a sus cotas
maximas cuando ademds se hace referen-
cia expresa no a los preceptos de la Ley de
Expropiacién, sino al 87.3 de la Ley del
Suelo, de vinculacién singular no equidistri-
buible, y en virtud del mismo la necesidad
de definir el contenido normal del derecho
de propiedad, objeto de indemnizacién, en
funcién al aprovechamiento urbanistico del
entorno.

Nos encontramos, en suma, ante el
caso verdaderamente absurdo en que esas
expectativas ni existen, en cuanto el Plan no

las ha concebido, ni de ellas, en congruen-
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cia con su inexistencia real participa la
Administracién; y, sin embargo, segin la
interpretacién referida del 87.3 de la Ley
del Suelo, deberfan ser reintegradas al
patrimonio privado en caso de expropia-
cién.

No debe olvidarse que entre los dos
principios inspiradores de la Ley del Suelo
en litigio, derecho a la equidistribucién
frente al de recuperacién ptblica de plusva-
lias, el segundo de ellos debe imponerse en
ultima instancia en caso de contradiccién
absoluta y ello no sélo en tanto al propio
texto legal, sino fundamentalmente en vir-
tud de su rango constitucional.

Asi, mientras el derecho de equidistri-
bucién serfa un simple definidor del status
de la propiedad urbana, determinado por
ey, el principio de recuperacién de plusva-
lia es un deber impuesto por la Constitu-
cidén y, en consecuencia, en caso de antago-
nismo debe primar el cumplimiento de éste
sobre el presunto derecho de equidistribu-
cion.

Sin embargo, estos criterios de valora-
cién impuestos por los Jurados Provinciales
de Expropiacién, que como se sabe termina
en la via administrativa, han tenido inter-
pretacién de los Tribunales de Justicia muy
distinta, denotando en sus Sentencias una
clara reserva a la utilizacién generalizada
de los criterios estimativos de la Ley de
Expropiacién Forzosa sustituyendo a la Ley

del Suelo.

Efectivamente, los Tribunales explici-
tan con precisiéon que la referencia a la Ley
de Expropiacién Forzosa debe realizarse en
casos de valoracién individualizada, en
cuanto al procedimiento, debiendo aplicar-
se todos los criterios de valoracién median-
te la Ley del Suelo.

Asimismo, las Sentencias han cerrado
también con claridad el paso a la interpreta-
cién basada en la aplicabilidad del articulo
43 de la Ley de Expropiacién Forzosa.

Ademas, dicen, no es aplicable a efec-
tos urbanisticos en virtud de la propia
Constitucién que en su articulo 47 ha obli-
gado a la participacién piblica en las plus-
valias generadas por la ordenacién no sien-
do aceptables, asi, criterios de valoracién
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segin el mercado, aceptando que sin
embargo existe un criterio limite constitu-
cional que es la confiscacién.

La Exposicién de motivos de esta Ley
vasca resume perfectamente todas las recti-
ficaciones, profundizaciones, matizaciones
y adelantos que se tratan de conseguir
mediante esta Ley, en el tema del valor
urbanistico:

«.. Aun cuando el valor urbanistico
debe garantizar la participacién de la
Comunidad en las plusvalias que genera la
accién urbanfstica de los Entes ptblicos, la
presente Ley respeta integramente la con-
cepcién de valor urbanistico vigente y muy
particularmente su referencia obligada al
valor fiscal del aprovechamiento urbanisti-
co otorgado por los Planes...

... Asimismo, se llena el enorme vacio
que existia en el Reglamento de Gestién,
por la identificacién absoluta del valor
urbanistico con el catastral de Contribucién
Urbana, lo que impedfa conocer con exacti-
tud cédmo determinar el primero en el
supuesto de que no se produjesen las con-
diciones de adecuacién de los sequndos al
planeamiento, o tuviesen éstos un desfase
acentuado con la realidad debido al paso
del tiempo. En este caso, la presente Ley no
hace sino ser necesariamente escrupulosa
con el concepto bdésico inspirador de la
valoracién urbanistica: su fundamento fis-
cal. En coherencia con dicho principio, si no
son aplicables los valores catastrales, habra
que recurrir a los criterios de tasacién con-
tenidos en la normativa fiscal vigente sobre
valoraciones catastrales en cada uno de los
territorios histéricos de la Comunidad
Auténoma...

.. Se trata de unificar las reglas de
valoracién de la Administracién Auténoma,
puesto que es facilmente comprensible,
desde una perspectiva de equidad, que un
ciudadano debe contribuir fiscalmente a la
colectividad en funcién del valor que esta
misma colectividad le otorgaria, en caso de
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ser necesaria, una valoracién del suelo a
efectos indemnizatorios o compensatorios.
Y a la inversa, que el valor del suelo en todo
caso respetara el valor que la propiedad se

reconoce a efectos tributarios para evitar
que valoraciones superiores a las fiscales

determinen supuestos de fraude a la socie-
dad...

.. Por tltimo, la segqunda idea central
que inspira la determinacién del valor
urbanistico consiste en la tasacién de los
aprovechamientds plenamente patrimonia-
lizados de forma privada, una vez reduci-
dos los deberes inherentes a la funcién
social de la propiedad que no hubiesen sido
satisfechos por los propietarios...»

Con esta Ley se ha pretendido, en
definitiva, adaptar una minima parte de la
Ley del Suelo de 1976 al texto constitucio-
nal desde nuestras propias competencias y
nuestras propias responsabilidades politi-
cas.

Enfrente sigue existiendo un gravfsi-
mo problema, el del suelo, cada vez maés
acuciante, que pone en grave peligro un
derecho tan elemental como es el derecho
a un techo, cuya solucién no parece estar
en el Estatuto de Guernica.

Posiblemente esta Ley y otras que
hemos realizado en este campo del urba-
nismo y la vivienda desde esta Comunidad,
manifiesta realmente la politica de evasivas,
de «subterfugios» le llamo yo, a la que
hemos tenido que recurrir precisamente
porque queremos cumplir la Constitucidn
Espafiola.

En todo caso manifiesta una frustra-
cion: en 1989, a pesar de lo promulgado en
1978 por la Constitucién, siguen interfirien-
do gravemente otras leyes preconstitucio-
nales, cuando no en el propio Cédigo Civil,
que pone en entredicho el cumplimiento de
un derecho tan elemental como es el de
una vivienda digna y adecuada para todos
los ciudadanos.
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LA SANIDAD

EN EL PAIS VASCO:

UNA REFORMA PARA EL USUARIO

Transcurridos apenas dos afios desde
la transferencia del INSALUD a la Comuni-
dad Auténoma Vasca la Sanidad en Euska-
di presenta un perfil especifico, cuyos tra-
z0s mas caracteristicos cabe resumir en una
serie de innovaciones que le han aportado
una imagen positiva y novedosa a la Sani-
dad publica en nuestro pafs. Asi, casi el
70 % de la poblacién considera a los servi-
cios sanitarios piblicos como buenos o muy
buenos, mientras que el 65 % piensa que
éstos han mejorado desde la transferen-
cia (1). Por otro lado, la gestién econémica
de la medicina piblica vasca ha deshecho
el maleficio del descontrol del gasto piblico

sanitario, presentando un balance equili-
brado.

La medicina constituye uno de los
servicios mas sensibles de las sociedades
modernas y es un motivo de preocupacién
y debate, tanto para los ciudadanos indivi-
duales como para las instancias politicas y
econdmicas de todo el mundo desarrolla-
do, a pesar de que las diferencias sanitarias
entre paises, tanto en la financiacién como
en la organizacién de los servicios, son
mayores que las existentes respecto a cual-

- José Manuel Freire Campo
Consejero de Sanidad y Consumo
del Gobierno Vasco

quier otra actividad social (impuestos, ense-
Nanza, etc.) (2).

La Sanidad supone, ademds, un
desaffo especial para los partidos socialis-
tas, por cuanto su defensa del Estado de
Bienestar incluye como uno de sus compo-
nentes basicos la oferta de servicios sanita-
rios de calidad a toda la poblacién en con-
diciones de equidad.

Una serie de factores, unos genéricos
y comunes a todos los paises y otros muy
especificos de nuestro entorno contribuyen
a generar inquietud, y el consiguiente deba-
te respecto al presente y futuro de un sector
de servicios que es una de las piedras angu-
lares del Estado de Bienestar, segtin el
modelo socialdemécrata (3).

La Sanidad ha sido, y lo es todavia,
tema de actualidad politica de primer orden
en distintos paises: asi, en Holanda, en
1988, las conclusiones de la Comisién
Dekker (presidente de la Philips) pusieron
en peligro la continuidad del Gobierno de
coalicién (4). En Alemania, en enero de

(1) Omnibus Trimestral Pais Vasco. INVESCO,
junio de 1989 (informe no publicado).

(2) Poullier: «The future of health care systems
in industrialized countries». New York. Praeger,
1987.
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(3) P. Schori: «Los socialistas vy Europa. Una
perspectiva sueca», 91, 5-17 Sistema, 1989.

(4) Ministerie van Welzijn, Volksgezondheid en
Cultuur (1988). Changing health care in the
Netherlands.
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1989 entré en vigor la Ley de Reforma
Sanitaria, cuyo objetivo fundamental es
reducir un 15 % del gasto y que ha produci-
do una lista negativa de farmacos (5). En
Estados Unidos, durante el primer trimeste
de este afo, se han realizado dos propues-
tas importantes para dotar al pafs de un sis-
tema de Seguro Sanitario (6, 7). En este
dltimo pais destaca el hecho de que sean
los representantes de las grandes corpora-
ciones (lacocca de Chrysler), los que valo-
ren positivamente la convivencia de orien-
tar el sistema sanitario de Estados Unidos a
semejanza de Canada donde «el gasto sani-
tario en délares constantes per capita crecié
menos que en EE. UU,, evidenciando aso-
ciacién de menor gasto sanitario con cober-
tura universal» (8). En Gran Bretafa, el
Gobierno conservador de Margaret That-
cher, es muy posible que no pueda hacer
frente a la marea de oposicién que, incluso
en el Parlamento (9), ha encontrado su pro-
puesta expresada en el documento «Work-
ing for Patients» (10). De hecho el Partido
[aborista espera capitalizar en su beneficio,
en las préximas elecciones, su decidido
apovo al Sistema Nacional de Salud. En Ita-
lia, los medios de comunicacién nos han
transmitido la controversia sobre las tasas
sanitarias, y en Francia han aparecido criti-
cas (11) importantes a un sistema sanitario
de gran costo (mas que Alemania), cuya
Administracién requiere 250.000 personal
y el 8 % del gasto sanitario para procesar el
papel que genera (12).

En Espafia, los iltimos afios han
supuesto una profunda transformacién del
Sistema Sanitario, que ha evolucionado
desde un modelo cldsico de Seguridad
Social a un Sistema Nacional de Salud, tras
la promulgacién de la Ley General de Sani-
dad v las transferencias a las Comunidades
Auténomas. El sistema sanitario espafiol

=

comparte, por lo demaés, los rasgos esencia-
les que definen a los modelos sanitarios de
los paises desarrollados:

— Financiacién publica (impuestos y
Seguridad Social).

— Provisién mixta de servicios, con
hegemonia de la provisién publica.

— Universalizacién préactica de la
poblacién atendida.

— Alta capacidad de intervencién del
Estado en la regulacién y planificacién del
sector.

— Impacto del envejecimiento de la
poblacién en las necesidades y demandas
de servicios.

— Influencia de la tecnologia médica
en el contenido y coste de los servicios sani-
tarios.

— Y, por iltimo, aunque no en ulti-
mo lugar, clima de preocupacién por el
control de costes y la eficiencia y efectivi-
dad de los servicios.

El sistema sanitario espafiol, a la sali-
da de la Dictadura, presentaba rasgos asis-
tenciales y organizativos caracteristicos,
entre los que destacaban: el contraste entre
una red hospitalaria piblica moderna y de
excelente calidad técnica y unos servicios
ambulatorios (asistencia primaria) de bajis-
ima calidad, de una notable rigidez y ancla-
dos en el viejo Seguro Obligatorio de Enfer-
medad.

Sin embargo, en su conjunto, la
estructura asistencial de la Seguridad
Social representaba un valioso capital de
partida en infraestructura y red de servicios
sanitarios, con unas excelentes potenciali-
dades para avanzar en la construccién de
un moderno Servicio Nacional de Salud,
dado tanto su enraizamiento en la sociedad
como las similitudes existentes.

(5) Lancet, august 12, 1989. «West Germany:
The New Negative Drug List».

(6) Himmelstein, D. U.; Woolhandler, S.. and the
Writing Committee of the Working Group on
Program Design: «A national health program for
the United States». NEHM, 1989, 320: 102-108.
(7) Enthoven, A., v Kronick, R.: <A consumer-
choice health plan for the 1990s». Universal
Health Insurance in a System Designed to
Promote Quality and Economy. NEJM, 1989,
320: 29-37 y NEJM, 1989, 320: 94-101.
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(8) Evans, R. G.; Lomas, J.; Barer, M. L., y cols.:
«Controlling health expenditures». The Cana-
dian Reality. NEJM, 1989, 320: 571-577.

(9) Social Services Committee. Eighth report.
Resourcing the NHS. London, HMSO, 1989 (HC
paper 214-11I).

(10) HMSO (1989). «Working for patients».
Health Service. Caring for the 1990s.

(11) Alia Josette: «Guérir? Trop cher pour
vous!». Le Nouvel Observateur, 16 Febrier 1989.
(12) The Economist. <Europeans seek the right
treatment». London, July 16, 1988.
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Por otro lado, desde una perspectiva
organizativa y de gestién, el modelo here-
dado no podia menos de verse sometido a
una fuerte presién de cambio, cuyos resul-
tados finales tardaréan todavia en conformar
un patrén organizativo flexible con un
aceptable nivel de consenso politico, social
y profesional.

En este marco de cosas, es importante
destacar la repercusién que la crisis econé-
mica ha tenido en los tiltimos afios sobre el
sistema sanitario, al que ha contribuido a
dotar de rasgos que, sin lugar a dudas, esta-
ran presentes en el futuro: por ejemplo,
presién por el control de costes, la eficien-
cia y modernizacién en la gestién, etc.

LA SANIDAD EN EL PAIS VASCO

En términos generales se puede afir-
mar que la sanidad en el Pais Vasco a
mediados de los afios 80 participaba de las
caracteristicas promedio generalizables al
conjunto de la sanidad espafiola (13). Con
un nivel de equipamiento sanitario, finan-
ciacién, cobertura de la Seguridad Social o
mixto publico-privado que es, quiz4, supe-
rior a la media del pais, como corresponde
a su nivel comparativo de desarrollo econé-
mico. En 1983 la Ley del Servicio Vasco de
Salud/Osakidetza, aprobada por el consen-
so de todos los partidos politicos, introdujo
por primera vez en Espafia, y con anteriori-
dad a la Ley General de Sanidad, una
orientacién estratégica de la sanidad vasca
hacia un Servicio Nacional de Salud refle-
jando, sin duda, el consenso de la sociedad
vasca en torno a un sistema de valores con
importantes componentes de equidad vy
solidaridad.

Mas tarde, y complementariamente, la
vertebracién institucional de la Comunidad
Auténoma Vasca, impulsada por la Ley de
Territorios Histdricos v el reparto de com-

petencias generado en la misma, configurd
todos los servicios sanitarios piblicos bajo
la dependencia del Gobierno Auténomo,
procediéndose a la efectiva transferencia
de los servicios sanitarios antes regidos por
las Diputaciones y otras instancias al Servi-
cio Vasco de Salud/Osakidetza.

De esta manera el Pais Vasco, una vez
producidas las transferencias en enero de
1988, se configuraba como la tnica Comu-
nidad Autébnoma espafiola en la que todos
los servicios sanitarios estdn integrados
bajo la gestién directa del Gobierno. La
transferencia del INSALUD tras la forma-
cién' del Gobierno de Coalicién entre el
PSE-PSOE y el PNV marca una nueva eta-
pa para la politica de salud de la Comuni-
dad Auténoma y para la modernizacién y
renovacién de la medicina publica del Pais
Vasco.

TESIS SANITARIA PARA UN PROYECTO
DE CAMBIO

Las lineas maestras de la reflexién
que ha alentado la gestién de los socialistas
vascos en Sanidad se expresa en seis afir-
maciones/tesis, en torno a las cuales se
nuclean los principios e innovaciones de la
politica sanitaria en Euskadi. Estas tesis son:

1. La necesidad de formular
articular una politica de salud global, como
parte sustancial del conjunto de la politica
publica vasca, tanto del Gobierno como de
otras instituciones, en linea con la estrategia
de la OMS «Salud para todos en el afio
2000», con la politica iniciada en Canad&
por Lalonde (14), en EE. UU. por la Admi-
nistracién demoécrata (Objectives for the
Nation) (15), y que en Europa han adopta-
do varios paises y regiones.

2. Una apuesta decidida y sin ambi-
gliedades por un sistema sanitario ptblico

(13) Ipiiia Abuin, A.,y Ugarte Barcina, M.: «<Ané-
lisis econémico-funcional del sistema sanitario
de la CA del PV». Ekonomiaz. Revista de Econo-
mia vasca, 13-14: 354-379.

(14) Lalonde: <A new perspective on the health
of Canadians. Ottawa». Department of National
Health and Welfore, 1974.
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(15) US Department of Health and Human
Services, Promoting Health/Preventing Disea-
se-Objetives for the National. Government Prin- °
ting Office, Washington DC, 1980.

(16) Gonzélez Paramo, J. M.: «<Estado de bienes-
tar v opinibn paGblica. El gasto phblico en la
Democracia». Papeles de Economia Espaiiola,
nam. 37, 1988.
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universalizado, como instrumento mas efi-
ciente y equitativo de provisién y organiza-
cién de servicios sanitarios en una sociedad
moderna y justa, en sintonia con la Consti-
tucién Espafiola, las leyes vigentes y el sen-
tir de la inmensa mayoria de nuestra socie-

dad (16).

3. Enfasis en la necesidad de lograr
la legitimacién social para los servicios sani-
tarios, adecuando los mismos a las expecta-
tivas y demandas de los usuarios, desarro-
llando en los servicios sanitarios una cultura
de servicio centrada en el usuario/cliente.

4. Potenciacién de una relacién de
servicio personalizada con el usuario como
caracteristica més apreciada por la pobla-
cién en la medicina.

5. Apuesta estratégica por una
incorporacién mas activa de los médicos a
la renovacién del Servicio Vasco de Salud,
aportdndole liderazgo profesional y de cali-
dad técnica en el entendimiento de que la
eficiencia del sistema sanitario es, en buena
medida, un subproducto de la efectividad

clinica (17).

6. Impulso a una nueva cultura
gerencial en la sanidad, impulsando el prin-
cipio de fomento de la iniciativa y responsa-
bilidad de los gestores dentro de los limites
presupuestarios, del rigor técnico y la incor-
poracién de los métodos del management
moderno.

El hilo conductor de estos enfoques
es la reorientacién de las politicas sanitarias
hacia el ciudadano/cliente, cuyas deman-
das y necesidades ha de satisfacer el siste-
ma sanitario, en el entendimiento de que
también en sanidad los deseos de los ciuda-
danos son decisivos en la legitimacién de
los gobernantes. Se pretende, desde una
perspectiva politica, concitar un grado de
apoyo hacia los servicios sanitarios publicos
similar al existente en otros paises de tradi-

cion socialdemécrata, en los que éstos
gozan del més alto nivel de prestigio v legi-
timacién popular.

ELEMENTOS DE INNOVACION
Y CAMBIO SANITARIO EN EUSKADI

La reforma de la Sanidad en el Pais
Vasco se ha expresado para la poblacién y
los usuarios de los servicios sanitarios en
una serie de elementos que, de acuerdo
con las encuestas, parecen haber sido deci-
sivos a la hora de generar un movimiento
de expectativa positiva hacia el futuro de la
sanidad publica en Euskadi. Entre estos ele-
mentos cabe destacar:

1. La universalizacién/extensién de
la cobertura sanitaria para todas las perso-
nas acogidas a beneficencia o carentes de
recursos. Esta medida tiene ya més de un
afio de implantacién efectiva en la Comu-
nidad Auténoma Vasca y ha representado
un elemento importante de coherencia en
politica sanitaria, y como tal, catalizador de
solidaridad y apoyo de los sectores més
progresistas y dindmicos de la sociedad
vasca (18).

2. Implantacién de la Tarjeta Indivi-
dual Sanitaria (TIS), con todo lo que ello
implica para la libre eleccién de médico, la
simplificacién burocrética, la racionaliza-
cién de los recursos sanitarios, la reorgani-
zacién de la asistencia primaria, etc. La TIS
tiene, ademas, un importante valor simbéli-
co afiadido, por cuanto expresa de una
manera palpable para toda la poblacién la
transformacién efectiva de la Sanidad des-
de el modelo de Seguridad Social al Servi-
cio o Sistema Nacional de Salud, que se
traduce en mejoras concretas de los servi-
cios. La implantacién de la TIS es ya opera-
tiva en Euskadi desde hace un afio para
todos los nifios, y alcanza ya a la préctica
totalidad de la poblacién adulta del Pafs
Vasco (19).

(17) Quam Lois: «<Improving clinical effective-
ness in the NHS: an alternative to the White
Paper». NHS Review. BMJ, 1989; 299: 448-450.

(18) Decreto 26/1988 del Departamento de
Sanidad y Consumo del Gobierno Vasco
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(universalizacién), de 16 de febrero. BOPV, nim.
37, de 24 de febrero de 1988.

(19) Decreto 252/1988, de 4 de octubre, del
Departamento de Sanidad y Consumo del
Gobierno Vasco, para la implantacién de la Tar-
jeta Individual Sanitaria. BOPV, nam. 188, de 7
de octubre de 1988.
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3. Sistema de acceso por Cita pre-
via a las consultas de medicina general y
pediatria de todos los ambulatorios (més de
60.000 al difa), asi como a las consultas
externas hospitalarias, es un cambio radical
frente a la rigidez y masificacién del viejo
sistema de niimero en los ambulatorios. La
cita previa, que permite obtener consulta
por teléfono, ha sido extraordinariamente
bien valorada por la poblacién (mas del
88 %), y representd, al mes de realizada la
transferencia, la materializacién de un nue-
vo estilo de gestién sanitaria que toca de
una manera muy positiva a la sensibilidad
de una poblacién, testigo con ello de la des-
aparicién de la masificacién en las salas de
espera de los ambulatorios v deseosa de
cambios en los servicios publicos en armo-
nfa con el progreso general de la sociedad y
sus nuevas expectativas (20).

4. Disefio de una nueva imagen cor-
porativa para los servicios sanitarios publi-
cos, que se traduce en simbologia externa,
colores, impresos, etc., todos ellos portado-
res, en asociacion con las otras innovaciones,
de un mensaje de cambio, de modernidad,
de eficacia, de servicio y, en este sentido, de
ruptura innovadora con el pasado (21).

5. Nuevo abordaje de la Salud Publi-
ca en la Comunidad Auténoma, promovien-
do en la sociedad vasca la presencia de con-
tenidos que sacan a la luz un trabajo eficaz y
riguros, técnica y organizativamente, de la
nueva Salud Publica vasca, que toma en
esta etapa unas dimensiones de dinamismo
y de actividad hasta ahora desconocidas.
Esta proyeccién de la Salud Publica al exte-
rior del sistema sanitario conecta con preo-
cupaciones profundas de nuestra sociedad
por el medio ambiente, la higiene alimenta-
ria y la seguridad biolégica, fisica y quimica,
temas todos ellos que condicionan aspectos
bésicos de la salud (22).

6. Elaboracién, con una amplia par-
ticipacién social y cientifica, de una politica
global de salud para Euskadi, expresada
bajo el lema «Salud para Euskadi/2000»
(SPE-2000), que motivé una reunién de la
Oficina Regional Europea de la Organiza-
cién Mundial de la Salud en San Sebastian,
en noviembre de 1988, yv que, con un
amplio consenso técnico y politico, habré
de ser enviado préximamente al Parlamen-

to Vasco (23).

7. Desarrollo de una politica de per-
sonal en los servicios sanitarios que propi-
cia la identificacién de los trabajadores del
Servicio Vasco de Salud, con la organiza-
cién para la que trabajan (entre otros ejem-
plos, con incentivos a las sugerencias e
innovaciones). Dentro de esta politica, cabe
destacar la apuesta estratégica por nuclear
a la élite cientifico-médica de Euskadi en el
asesoramiento técnico del Gobierno Vasco,
con una activa participacién en la génesis
de los planteamientos y decisiones de poli-
tica sanitaria concreta, a través de las Co-
misiones de Asesoramiento Técnico

(CATs) (24).

Ademés de estos puntos bésicos,
podemos resefar otras iniciativas que son
parte del esfuerzo realizado en Euskadi por
legitimar los servicios sanitarios publicos.
Entre ellos cabe destacar: el sistema tacilita-
dor de la libre y mutuamente aceptada elec-
cién de médico, el desarrollo de un sistema
eficaz de quejas y reclamaciones de los
pacientes, junto con la promulgacién de un

Decreto del Gobierno Vasco sobre Dere-
chos y Deberes de los usuarios del Servicio

Vasco de Salud/Osakidetza (25).

Existe también toda una serie de
importantes iniciativas enfocadas a detectar
oportunidades de mejora en los aspectos
concretos de los servicios y en los peque-
fios, pero importantisimos, detalles, que

(20) DOC. Departamento de Sanidad y Consu-
mo. Gobierno Vasco. Cita previa, documenta-
cién técnica, noviembre de 1987.

(21) Manual de Identidad corporativa del Servi-
cio Vasco de Salud/Osakidetza, enero de 1988.
(22) Programas de Salud Pablica, 1988. Servi-
cio Central de Publicaciones. Gobierno Vasco.
Programas de Salud Pablica, 1989. Idem.

(23) Politica de Salud para Euskadi (DOC). Reu-
nién Internacional de Politicas de Salud para
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todos a nivel subnacional (OMS). San Sebastian,
14 a 17 de noviembre de 1988.

(24) Orden de 11 de enero de 1988, del Departa-
mento de Sanidad y Consumo del Gobierno
Vasco, por la que se crean las Comisiones de
Asesoramiento Técnico. BOPV, nam. 12, 20 de
enero de 1988, -

(25) Decreto 175/1989, de 18 de julio, del
Departamento de Sanidad y Consumo del
Gobierno Vasco, por el que se aprueba la carta



constituyen la esencia misma de un servicio
médico de calidad. Entre ellos mencionare-
mos la mejora de los circuitos para pruebas
diagnésticas y citaciones; pequefias medi-
das de personalizacién de los servicios, de
mejora del confort de los consultorios y
ambulatorios (decoracién, folletos de edu-
cacidn sanitaria, etc.). Estos «detalles», junto
con transformaciones en la burocracia coti-
diana de los servicios, constituyen elemen-
tos fundamentales en la génesis de apoyo
popular para los servicios sanitarios publi-
cos. Muchos de estos cambios suponen
importantes modificaciones en la cultura
organizativa y en las actitudes tradicionales
del personal de los servicios sanitarios, que
requieren, necesariamente, largos periodos
para su maduracién y asentamiento gene-
ralizado.

Otras dreas que despiertan igualmen-
te una notable sensibilidad ciudadana tam-
bién han sido objeto de abordaje y actua-
ciones. Entre ellas, cabe senalar Salud Den-
tal (en unos meses, casi el 70 % de la pobla-
cién vasca tendrd agua fluorada que dismi-
nuye la caries entre un 50 y un 65 %), la
implantacién de servicios de Enfermeria
Comunitaria, Salud Mental, SIDA, Ciuda-
des Saludables, Bibliotecas Hospitalarias,
etcétera.

GESTION ECONOMICA

| A partir de la crisis de los afios 70 existe

en todos los paises de la OCDE una signifi-
cativa preocupacién por mejorar la eficien-
cia econdmica del sistema sanitario, ejer-
ciendo un mayor control sobre el gasto y
aumentando la efectividad de los servicios.

[a génesis y desarrollo del sistema
sanitario espafiol han condicionado un evi-
dente retraso en esta &rea, a pesar de la
modernizacién de los tltimos afios, en rela-
ciébn con otros paises de nuestro entorno,
tanto en instrumentos como en métodos de
gestion. La mayoria de los observadores y
expertos consideran que los recursos que
disponemos, eficientemente gestionados,
podian dar no sélo un mayor nivel de pro-

duccién de servicios, sino un incremento
sustancial en su calidad y una mejora consi-
derable de la imagen de la Sanidad Publica.
Este cambio requiere un disefio profundo
de medidas tendentes a renovar las estruc-
turas gestoras directivas y, en general, todos
los procedimientos de gestién y organiza-
cién de los servicios y el marco legal que lo
configura.

Entre tanto, una aproximacién maés
rigurosa a la gestién sanitaria implica la
necesidad de operar estrictamente dentro
de los limites del presupuesto disponible.
La predictibilidad del gasto sanitario y la
controlabilidad del mismo dentro de limites
prefijados constituye un imperativo esen-
cial para la viabilidad politica a largo plazo
de un sistema de servicios sanitarios publi-
cos. El logro de ejercicios presupuestarios
equilibrados y sin déficit ha constituido uno
de los imperativos fundamentales de la ges-
tion econdémica de los servicios sanitarios
en el Pais Vasco, y uno de sus logros més
dificiles: en 1988, primer afio de transferen-
cia del INSALUD, los derechos y los deven-
gos del ejercicio presupuestario (103.591
millones de pesetas) coincidieron por pri-
mera vez en la historia de nuestra sanidad
publica.

PERSPECTIVAS

Queda, no obstante, un largo camino
por recorrer en el perfeccionamiento de la
gestion econdmica y administrativa y en
todos los otros aspectos de los servicios
sanitarios. No obstante, se ha iniciado en la
sanidad publica de Euskadi una direccién
de avance en un proyecto coherente y que,
al menos en su planteamiento teérico, dis-
fruta de un notable consenso en la sociedad
vasca.

Con todas las limitaciones, que son
muchas, y con obstaculos y retrasos a
menudo enervantes para los cientos de per-
sonas involucrados en el cambio sanitario
vasco, se ha avanzado. Las dificultades maés
importantes se han ubicado y se ubican
basicamente a tres niveles:

de Derechos vy Deberes de los pacientes y usua-
rios del SVS/Osakidetza. BOPV, nm. 149, de 4
de agosto de 1989.

Ministerio de Educacion, Cultura 'y Deporte 2012

(26) Rolman, A.: <Assesmment and Accountabi-
lity. The third revolution in health care». NEJM,
1988; 319: 1220-1222.
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1. La rigidez del conjunto del siste-
ma sanitario espafiol y del marco juridico-
administrativo que lo sustenta.

2. La configuracién del reparto de
las responsabilidades y competencias en el
Gobierno de coalicién entre el PSE-PSOE y
el PNV, que no siempre ha favorecido toma
de decisiones y priorizaciones, ya de por si
suficientemente complejas.

3. Las insuficiencias propias de ela-
borar un equipo e instrumentos de gestion,
en unas circunstancias de cambio como las
que conlleva la transferencia.

A pesar de ello, el modesto avance
realizado tiene, fundamentalmente, la
virtualidad de indicar una direccién positiva
para el esfuerzo futuro.

No obstante, hay que sefialar que los
avances dentro del actual marco organizati-
vo, administrativo y juridico que configuran
los servicios sanitarios en Espafia son nece-
sariamente limitados, y que se hace inevita-
ble una reconsideracién en profundidad de
la naturaleza juridica y del sistema de orga-
nizacién y gestién en el que el sistema sani-
tario se oriente hacia férmulas més agiles vy
flexibles.

La crisis de credibilidad piblica por la
que atraviesan los servicios sanitarios en
nuestro medio nos puede llevar a arrojar
por la ventana al nifio junto con el agua en
la que ha sido lavado. Hay que afirmar con
rotundidad y con esperanza, consciente del
desafio que implica, que en Espana es posi-
ble legitimar los servicios sanitarios publicos
como la manera mas eficiente de ofertar
servicios médicos a la sociedad y de garan-
tizar con ello equidad y calidad en un servi-
cio publico esencial.

[a transformacién del sistema sanita-
rio espafiol, que necesariamente requiere
cambios legislativos en alguno de sus
aspectos fundamentales, se ha de centrar
bésicamente en torno a tres ejes:

1. La articulacién de unos servicios
sanitarios que respondan a las demandas,
expectativas y necesidades de la sociedad,
explorando nuevas orientaciones en é&reas
como Atencién Primaria, Servicios Comu-

/0
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nitarios, Medicina Preventiva, etc. Es preci-
so, en cualquier caso, configurar estructuras
mas flexibles que las actuales, menos rigi-
das y burocréticas, que ofrezcan posibilida-
des de innovacién y experimentacién. Pare-
ce claro que es necesario fomentar una
nueva cultura de servicio y de atencién per-
sonalizada al usuario-cliente de la medicina
publica, que estamos muy lejos de haber al-
canzado.

2. El desafio de las nuevas tecnolo-
gfas y del desarrollo de la medicina moder-
na requiere que cualquier reforma de los
servicios sanitarios tenga como objetivo
nuclear la mejora de la efectividad clinica y
la calidad de los cuidados médicos. El anali-
sis y la monitorizacién de la préctica clinica
es una condicién para ello. Como lo es una
politica inteligente y estratégica de vincula-
cién e implicacién de los profesionales sani-
tarios en lo que se ha llamado «la tercera
revolucién de la sanidad» (26).

3. Es preciso un cambio en el marco
juridico organizativo en el que se mueven
los servicios sanitarios publicos. Este cam-
hio debe suponer reformas importantes en
a gestiéon econémica y en la gestién de per-
sonal —en la linea de empresarializar la
organizacién y funcionamiento de los servi-
cios sanitarios— convirtiendo a éstos en
organizaciones modernas y flexibles para la
prestacién de servicios sanitarios. Esto
requiere, posiblemente, la promulgacién de
una Ley de Gestién del SNS, que muy bien

podria_configurar a los servicios sanitarios
como Entes ptblicos de derecho privado,

estructurados organizativamente en una
estructura de holding.

En cualquier caso, por més urgentes y
necesarias que sean estas reformas, por
mas alto que sea el consenso en torno a las
mismas, los servicios sanitarios, la medicina,
como elemento clave y necesario de una
sociedad moderna y componente esencial
de una propuesta de estado de bienestar,
sera siempre objeto de debate y controver-
sia y de insatisfaccién. Sin embargo, la
experiencia de paises con sistemas no muy
distintos al nuestro demuestra que es posi-
ble lograr un amplio consenso de opinién
publica y que, en torno a este servicio esen-
cial en una sociedad desarrollada, es posi-
ble nuclear una poderosa corriente de pro-
greso vy de solidaridad social.
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ESTADO DEMOCRATICO

DE LAS AUTONOMIAS

Acaban de cumplirse los primeros
diez afios de los Estatutos vasco y catalan v,
poco antes, los mismos afios de la Constitu-
cion Espafiola de 1978. Nunca, anterior-
mente, Espafia habfa vivido un proceso
democréatico tan prolongado, tan lleno de
transformaciones positivas y con tantas
expectativas de vida normalizada en el mar-
CO europeo.

La realidad desmiente asi a quienes
tanto han trabajado —es una forma bené-
vola de decirlo— por el fracaso del Estatuto
que llamaban y llaman «vascongado» y de
la Constitucién a la que calificaban —y lo
siguen haciendo— de «antiobrera y anti-
vasca».

En estos afios han pasado muchas
cosas en el terreno de la politica en general
y en el més preciso de la organizacién terri-
torial del Estado.

Han ocurrido tantas cosas en un pais
en el que antes no pasaba casi nada que, a
veces, uno corre el riesgo de quedarse en la

marafia de los acontecimientos diarios y

perder asf la perspectiva general, las gran-
des cuestiones de fondo y su evolucién.

Muchos de estos acontecimientos
diarios han sido problemas. Problemas que
han obstaculizado el proceso democrético.
Rosario de problemas, también, que han
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jalonado la historia del Estado de las Auto-
nomias. Tanto que en algunos momentos lo
tnico que trascendia a la opinién publica
del gran esfuerzo autonémico realizado en
nuestro pafs era el puro conflicto.

Problemas técnicos y politicos dentro
del sistema, ataques al sistema mismo des-
de fuera, no han impedido la marcha del
proceso, que sigue adelante por la voluntad
de las fuerzas politicas democraticas y, en la
base, por la de la inmensa mayoria de los
ciudadanos.

En las paginas que siguen hay un
intento de acercamiento a alguna de esas
grandes cuestiones a que antes me referia y
que constituyen un elemento fundamental
de la politica espafiola.

Un proceso conflictivo

El proceso, desde el punto de vista
institucional, comienza en octubre de 1977
con la publicacién del Real Decreto-ley que
restablece provisionalmente la Generalidad
de Catalufia. A este Real Decreto seguirian
los restantes que, a lo largo de 1978, fueron
conformando los diferentes regimenes
preautonémicos.

El momento fundamental para el pro-
ceso autonémico y para la vida publica



espafiola en general tiene lugar a finales de
1978, cuando la inmensa mayoria del pue-
blo espafiol —y con él la practica totalidad
de las fuerzas politicas con las excepciones
que después se verdn— aprueba la Consti-
tucion.

El siguiente paso, también decisivo, se
inicia en diciembre de 1979, cuando el
Boletin Oficial del Estado publica los Esta-

tutos de Autonomia del Pais Vasco y Cata--

lufia y, una vez resuelto el grave problema
del mapa autonémico definitivo, mediante
los Pactos Autonémicos UCD-PSOE de
julio de 1981, se cierra en marzo de 1983
con la publicacién del de Castilla y Leén.

A lo largo de los tltimos afios, tras la
aprobacién de cada Estatuto ha tenido
lugar una compleja operacién de traspaso
de medios y servicios desde la Administra-
cién Central del Estado hacia las Adminis-
traciones Autonémicas que hoy esta précti-
camente concluida respecto de las comuni-
dades histéricas y debe entrar en la fase de
ampliacién en relacién con las Comunida-
des Auténomas que han seguido la via
lenta.

Interesa analizar la dindmica politica
generada en torno a los hechos cuya expo-
siciébn se acaba de hacer.

En general, esta primera etapa del
Estado de las Autonomias podria definirse,
en lo que concierne a las Comunidades
Auténomas, como de afirmacién y bisque-
da de su espacio en el mundo de la Admi-
nistracién. En muchos momentos, y a veces
de forma ininterrumpida, se producen
situaciones de tirantez y conflicto en las
relaciones de algunas Comunidades Auté-
nomas y el Estado. A los problemas de ajus-
te entre ambas Administraciones hay que
anadir la situacién que crea el empuje de
los nacionalismos existentes en diferentes
puntos del pais.

Desde los primeros momentos de la
transicion a la democracia, determinada,
entre otros factores, por el desprestigio
alcanzado por el concepto autoritario y
excluyente de Espafia, propio de la Dicta-
dura franquista, se habia producido en el
pais una verdadera eclosién nacionalista
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que alcanza su mayor intensidad en Catalu-
na y en el Pais Vasco.

En estas dos zonas en especial, su fal-
ta de acomodo en el Estado unitario, tal
como se habia manifestado a partir del dlti-
mo tercio del siglo XIX, se habia agravado
notablemente a causa de la represién fran-
quista sobre sus elementos culturales dife-
renciales, en especial sus lenguas propias,
tras la supresién de la autonomia consegui-
da bajo la Il Republica. En ellas, el naciona-
lismo, con un discurso muy simple, alcanzé
gran pujanza y acabd tomando la iniciativa
politica e imponiéndose como modo de
pensar hegemdénico.

En estas dos Comunidades la dindmi-
ca de enfrentamiento mantenida por los
partidos nacionalistas tiene una doble
direccién: frente al Estado y frente a las
fuelrzas politicas de dmbito nacional espa-
nol.

Los nacionalismos de Cataluifia y del
Pais Vasco.—A pesar de las diferencias rea-
les que existen entre esos dos tipos de
nacionalismo o del hecho de que, por ejem-
plo, dentro del nacionalismo vasco, desde
1975 hasta hoy, se han ido rompiendo los
hilos que unfan a las formaciones naciona-
listas democréticas con las surgidas en tor-
no a los violentos de ETA, pueden apreciar-
se similitudes y paralelismos entre todos
esos modos de ser nacionalista.

La nacidn, ya sea vasca o catalana, es
el nicleo central en torno al cual se organi-
zan las diferentes formaciones politicas
nacionalistas, elaboran sus propuestas
ideolégicas o marcan sus planteamientos
estratégicos. Los nacionalismos afslan vy
tratan con preferencia a cualquiera otro los
problemas relativos a ese niicleo que cons-
tituye el motor fundamental de todos sus
movimientos. Los demds problemas, por
muy graves que sean —crisis econémica,
paro, etc.— quedan en segundo plano.

Una excesiva valoracién de los ele-
mentos nacionales frente a los valores
especificamente democréticos, como es la
voluntad popular libremente expresada en
las urnas, ha sometido a veces a las forma-
ciones politicas nacionalistas a tentaciones
antidemocréticas que hoy, salvo excepcio-
nes muy concretas, han sido superadas.
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En general, no suele existir acuerdo
entre los diferentes grupos nacionalistas, y
tampoco entre los vascos y catalanes, sobre
los caracteres que conforman con precisién
el ser nacional. En todo caso, los nacionalis-
tas tienden a erigirse en intérpretes tinicos
de los valores e intereses de la nacién, ten-
dencia que en su expresién més extrema
conduce a excluir de la nacién a los adver-
sarios politicos o a considerarlos como trai-
dores. Pueden llegar a creer que gozan del
monopolio de la nacién, de su definicién y
de su razdén histérica. Cuando esto sucede,
la nacién vasca o catalana queda definida
con independencia de la voluntad de sus
integrantes de manera que, en funcién de
las necesidades politicas y de modo total-
mente arbitrario, pueden extraerse dos con-
secuencias aparentemente contrapuestas.

La primera es que los caracteres
nacionales se imponen sobre los supuestos
integrantes de la nacién, con independen-
cia de su voluntad. Asi, por ejemplo, ha
sucedido con la determinacién de pretendi-
dos caracteres esenciales de la nacionali-
dad o los limites geograficos de su asenta-
miento. Es el caso de ciertos intentos mino-
ritarios de imposicién de la lengua vasca de
que han dado muestra algunas formaciones
sociales y politicas nacionalistas, ya que la
consideran como una manifestacién esen-
_ cial de esa nacionalidad que forzosamente
ha de estar encarnada en cada uno de los
‘pertenecientes a la colectividad nacional.

Es también el caso de las pretensiones
territoriales de algunos grupos nacionalis-
tas, sobre otras Comunidades Auténomas,
que desconocen lisa y llanamente la volun-
tad mayoritaria de los ciudadanos de esas
Comunidades —la consigna nacionalista
vasca Nafarroa Euskadi da, o sea, «<Navarra
es Euskadi», que da por existente una reali-
dad reiteradamente desmentida por las
urnas, es expresién de lo que aquf se indica.

La segunda de las consecuencias
aludidas, en contradiccién aparente con la
anterior, se manifiesta en que muchos de
los individuos o grupos que conforman la
sociedad vasca o catalana han quedado a
veces excluidos de la nacién, o han sido
considerados, por ejemplo, como «malos
vascos», «traidores a la causa vasca» o
«botiflers». Con tal mecanismo, se ha trata-
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do de monopolizar la legitimidad politica
para actuar en nombre de la sociedad a que
se refiere la nacién. Esto ha sucedido cuan-
do para legitimar o deslegitimar una idea,

una formacién social o un partido politico
se ha utilizado como valor o elemento de
referencia a la nacién, desplazando asf al
elemento con arreglo al cual se mide la legi-
timidad en democracia, el voto popular.

De ahf se deriva la tendencia, obser-
vada a veces, de considerar que sélo las for-
maciones nacionalistas estdn legitimadas
para trabajar politicamente en Catalufia o
en el Pais Vasco, mientras que las demds
pueden ser descalificadas con diversos ape-
lativos, como «sucursalistas», «espafiolis-
tas», etc., menospreciando la calidad de la
representatividad de estas formaciones o,
incluso, negdndola.

Esta divisién de las formaciones politi-
cas en nacionalistas —abertzales, en el caso
vasco— y «sucursalistas», «espafiolistas» o
«estatalistas» ha resultado sumamente {itil
para los nacionalistas, al constituir una
manera simple y plastica de descalificar a
los partidos y representantes no nacionalis-
tas, aunque estuviesen avalados y legitima-
dos por los votos populares.

Por otro lado, la apelacién a la «legiti-
midad nacionalista» frente a la democréatica
ha podido constituir en ocasiones un meca-
nismo facil de supuesta explicacién de erro-
res politicos o corruptelas por parte de par-
tidos o gobiernos nacionalistas y, en el caso
de Herri Batasuna-ETA, de pretendida
cobertura justificatoria del asesinato.

Las formaciones politicas nacionalis-
tas, organizadas y armadas ideolégicamen-
te en torno a la nacién construyen la justifi-
cacién y necesidad de su propia existencia
a partir de reales o supuestas agresiones a
esa misma nacion.

A partir de ahi, tanto la historia pasa-
da como la presente, pueden interpretarse
y valorarse desde la escala de valores que
ofrece esa perspectiva. Asf, por ejemplo,
todo el proceso descentralizador puede
concebirse, desde el punto de vista nacio-
nalista, no como un proyecto modernizador
del concepto mismo de Espafia y de las
arcaicas estructuras centralistas del Estado,
sino como una lucha por la conquista de



derechos usurpados y debidos por razones
histéricas. Del mismo modo, a la hora de
negociar la asuncién de competencias en
los Estatutos de Autonomia y los traspasos
de medios y servicios, se ha tendido a consi-
derar como objetivo éptimo el de acaparar
cuanto se pudiera en favor de la Comuni-

dad Auténoma, sin que en el pensamiento
nacionalista hayan tenido demasiado eco,
en ocasiones, los planteamientos légicos de
una distribucién equilibrada de funciones y
medios entre la Administracién del Estado
y las Comunidades Auténomas en aras de
unos objetivos de racionalidad politica vy
administrativa y de servicios eficaces a los
ciudadanos.

En ocasiones ha aparecido patente la
idea del Estado como la del enemigo o
adversario de quien sélo pueden proceder
agresiones y ataques a la autonomia frente
a él conquistada y respecto del cual nunca
puede bajarse la guardia. Todo ello condu-
ce hacia un clima dificil en las relaciones
entre el Estado y las Comunidades Auténo-
mas afectadas, lo que ha supuesto que la
conflictividad ante el Tribunal Constitucio-
nal se haya disparado a veces por peque-
nos problemas, minucias que hubiera sido
posible resolver por via de cooperacién en
otras circunstancias mas favorables.

Merece especial atencidén la cuestién
de la independencia. La de la nacién vasca
o catalana es, de hecho, el objetivo central y
manifiesto de algunas formaciones nacio-
nalistas en presencia. En otros casos, este
concepto puede incluso no aparecer como
objetivo politico, sino pasar a ser un ele-
mento ideolégico, voluntariamente envuel-
to en una atmoésfera de ambigliedad, de
manera que pueda ser manejado como ins-
trumento de presién, como ultima ratio en
los momentos oportunos.

Los afios iniciales del proceso autoné-
mico han estado marcados por una dindmi-
ca de enfrentamiento de los nacionalismos
y de las instituciones autonémicas por ellos
dominadas, contra el Estado y los partidos
politicos de ambito nacional, sobre la base
de los mecanismos ideoldégicos y politicos
que se acaban de describir sucintamente.

Hoy, estas practicas —no se habla
aqui de una posible opcién independentista
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cuya defensa cabe legitimamente en el mar-
co constitucional— han decaido en general
entre los nacionalistas democraticos y tan
sblo se asiste a manifestaciones de este tipo
de modo esporadico en campafias electora-
les. De esta manera, por ejemplo, actual-
mente, frente a lo que sucedia hace unos
afios, la linea fundamental que divide en el
Pais Vasco a los partidos politicos no pasa
entre los nacionalistas y los de ambito
nacional, sino entre los partidos politicos
democréticos y los que utilizan la violencia.

En medio de ese clima de enfrenta-
miento, desde el Estado se va a responder
con actitudes de profunda desconfianza y
recelo en relacién con las nuevas Adminis-
traciones autondmicas. Manifestaciones de
ello van a ser los intentos de reconduccién
del proceso autonémico a través del Pro-
yecto de la LOAPA, hoy convertida en Ley
del Proceso Autonémico, o las posiciones
que surgen en determinadas parcelas de la
Administracién del Estado, tendentes a la
resistencia en materia de transferencias. El
origen de estas tltimas actitudes hay que
buscarlo, ademas de en la desconfianza
indicada hacia los nuevos entes territoria-
les, de las que se piensa que van a despojar
de sus poderes a la Administracién del
Estado, en la dificultad de determinados
sectores de esta tltima para encontrar una
ubicacién definida en la nueva configura-
cién estatal.

En algunas unidades administrativas,
en las que todavia no se habia caido en la
cuenta de que el Estado de las Autonomias
demandaba de ellas el cumplimiento de
nuevas funciones como la planificacién,
programacién, coordinacién, etc., existia
también la tentacién de seguir realizando
las mismas tareas correspondientes a la
época anterior a las transferencias, cuando
ya incumbia llevarlas a cabo a las Comuni-
dades Auténomas.

Estas posiciones, que nacian en parte
inducidas por los radicalismos nacionalis-
tas, acababan siendo presentadas por éstos
como agresiones a los Estatutos de Autono-
mia, proporciondndoles, como en el caso
de la LOAPA, un filén inagotable de agra-
vios y quejas.

Los partidos regionalistas.—Aunque
esta dindmica ha afectado fundamental-
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mente a las Comunidades de Catalufia y el
Pafs Vasco, en algunos puntos del territorio
espafiol han surgido, a lo largo del proceso,
situaciones de cierta similitud con las
descritas, en torno a los partidos regionalis-
tas. En este caso, ocurre también que cada
partido tiene su origen y caracteristicas con-
cretos pero ofrecen, asimismo, aspectos
similares que merecen destacarse.

En general, en el discurso de estos
partidos faltan contenidos sustantivos en
orden a la formulacién de politicas sectoria-
les concretas y, en cambio, abundan las
quejas referidas a problemas, reales o
supuestos, en torno al Estado de las Auto-
nomias. El arma fundamental utilizada es la
que se ha llamado del «agravio comparati-
vo», y que se refiere a una pretendida pos-
tura regresiva del Gobierno de la Nacién en
materia autondmica en relacién con las
Comunidades Auténomas en las que exis-
ten estos partidos o, también, a la real desi-
gualdad en el desarrollo econémico de las
distintas regiones de Espafia.

A partir de esas premisas, el partido
regionalista se concibe como necesario e
imprescindible para garantizar el justo
desarrollo autonémico y econémico de la
region de que se trate, en tanto que se
intenta la deslegitimacién de los partidos de
ambito nacional por no poder ser fieles
intérpretes de los «verdaderos» intereses de
la Comunidad.

De todas formas, en los tltimos tiem-
pos, el desarrollo y crecimiento de estos
partidos se ha producido fundamentalmen-
te como instrumento de determinados sec-
tores sociales conservadores en contra del
Gobierno socialista ante la incapacidad de
los partidos nacionales de la derecha para
articular en torno a ellos a todos esos secto-
res.

Algunas actitudes de los partidos de
dmbito nacional.—Finalmente, es preciso
aludir a algunas actitudes que, en general,
todos los partidos de 4mbito nacional han
mantenido en una u otra ocasién. En este
sentido, hay que sefialar cémo en estos par-
tidos ha habido momentos de desorienta-
cion ideolégica acerca de sus propios
postulados frente a la pujanza de las tesis
de cardcter nacionalista o regionalista.
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Cuando se estd o se ha estado en la
oposicién al Gobierno de la Nacién hay
tentaciones de utilizar las dificultades auto-
némicas del mismo modo que los naciona-
listas o regionalistas. Lo mismo se ha hecho
desde determinados Gobiernos auténomos
dominados por partidos de 4mbito nacional
en relacién con el Gobierno de la Nacién. Y
en las Comunidades Auténomas de mayo-
ria nacionalista los partidos de &Ambito
nacional, desde la oposicién, han manteni-

~do a veces un discurso ambiguo y lleno de

concesiones a ciertas manifestaciones de
las posturas nacionalistas.

Quizé, esas actitudes miméticas pue-
dan interpretarse en el sentido de que, con
ellas, se pensaba o se piensa en la obten-
cién de beneficios politicos. No obstante,
cabe sefnalar la cortedad de miras de un
cdlculo de ese tipo. Llevar el debate politico
a ese terreno, en detrimento de otro género
de discusién, favorece precisamente las
actitudes mds intransigentes de nacionalis-
tas y regionalistas y a sus propias organiza-
ciones; ya que, precisamente, tanto desde el
punto de vista de la organizacién, como del
de su contenido ideolégico, estos partidos
estan mejor preparados para ese tipo de
discusiones, para darles la respuesta que
mejor les pueda convenir y para obtener un
beneficio politico de la situacién de enfren-
tamiento.

En cambio, en ese terreno, los parti-
dos nacionales resultan disfuncionales.
Estos partidos estdn preparados ideolégica-
mente para discutir fundamentalmente des-
de el eje izquierda-derecha. Y la discusién
politica centrada en las dificultades entre
una Comunidad y el Gobierno de la Nacién
escapa normalmente a ese esquema. Suele
entrar dentro del terreno en el que pueden
salir més airosos los partidos nacionalistas o
regionalistas. Lo mismo puede decirse de la
estructura del partido. Si de lo que se trata
es de enfrentarse con «Madrid», los que
mejor pueden hacerlo no son los partidos
integrados en una estructura de &mbito
nacional que, a la hora de formular sus pro-
puestas deben tener en cuenta los intereses
del conjunto de Espafia, sino, evidentemen-
te, los partidos nacionalistas o regionalistas.

Naturalmente, lo anterior no guarda
relacién con el hecho de que a través de los



partidos de dmbito nacional se expresan
intereses territoriales distintos sobre los que
se realiza la necesaria sintesis integradora,
al objeto de mantener posiciones coheren-
tes en el conjunto del pais. Este, y no el
nacionalista o regionalista, es el modelo de
partido existente en los paises de nuestro
entorno politicamente descentralizados
(Estados Unidos, Reptblica Federal de
Alemania, Italia...).

La Constitucion y los Estatutos
de Autonomia, punto de encuentro

La Constitucién fue aprobada por la
inmensa mayoria de los espafioles y de los
partidos politicos. Hubo algunas excepcio-
nes. Nos referimos a las posiciones adopta-
das al respecto fundamentalmente por los
nacionalistas vascos. El Partido Nacionalis-
ta Vasco, y alglin grupo minoritario en
Catalufia, defendieron la posicién absten-
cionista en el referéndum constitucional y
los nacionalistas vascos préximos a ETA
mantuvieron el rechazo a la Constitucién.
No obstante, después, en las consultas res-
pecto de los Estatutos catalan y vasco,
todos los partidos politicos con excepcidn,
en el caso vasco, de Herri Batasuna que
mantuvo su oposicién al Estatuto, defendie-
ron la respuesta afirmativa, lo que implica-
ba su insercién en el marco constitucional
por esta via indirecta.

El posterior desarrollo del Estado de
las Autonomizs y, en concreto, de las
Comunidades Auténomas de Catalufia y el
Pais Vasco, confirman esta interpretacién
de manera que puede decirse que la practi-
ca totalidad de las fuerzas politicas han
contribuido a construir el marco juridico
que expresa la organizacién del Estado de
las Autonomias.

A nuestro juicio, los rasgos funda-
mentales de ese marco juridico pueden
comenzar a describirse a partir del articulo
segundo de la Constitucién, piedra angular
del Estado de las Autonomias: «La Consti-
tuciéon se fundamente a la indisoluble uni-
dad de la Nacién espafiola, patria comin e
indivisible de todos los espafioles, y recono-
ce y garantiza el derecho a la autonomia de
las nacionalidades y regiones que la inte-
gran y la solidaridad entre todas ellas».
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Muchas son las vias de reflexién que
suscita el precepto citado. Vamos a dete-
nernos brevemente en tres de ellas. En pri-
mer lugar, frente a concepciones autocréati-
cas anteriores, la Nacién espafiola deja de
ser un concepto uniformista en cuya virtud
se ignora la existencia de una pluralidad de
pueblos y se proscriben sus manifestacio-
nes culturales, para pasar a constituir un
concepto plural e integrador de las nacio-
nalidades y regiones que conforman esa
misma Nacién espafiola.

En segundo lugar, es preciso sefalar
cémo los conceptos de Nacién, nacionali-
dad o regién no se imponen a sus miem-
bros, sino que resultan ser producto de la
voluntad de la mayoria de las personas que
los integran. La Nacién espafiola queda
conformada del modo previsto en la Cons-
titucion después de que ésta hubiera sido
elaborada por los representantes del pue-
blo espafiol y de que la mayorfa de los elec-
tores espafioles la hubiera ratificado
mediante referéndum.

Anédlogamente, la Constitucién no
define de modo acabado ni los contornos ni
el contenido de las nacionalidades o regio-
nes que podran constituirse en Comunida-
des Auténomas, sino que deja un amplio
espacio de manera que los respectivos pue-
blos que se consideren participes de una u
otra nacionalidad o regién puedan llenar de
contenido el derecho a la autonomia que la
Constitucién reconoce y ampara. Los Pro-
yectos de Estatuto de Autonomia fueron
expresién juridica de todo ello y, en los
casos del Pais Vasco, Catalufia, Galicia y
Andalucia, los mismos Estatutos fueron
ratificados mediante referéndum. De esta
suerte, la Nacién, las nacionalidades o
regiones se forman democrdticamente en
un proceso de abajo hacia arriba dirigido
por la propia voluntad mayoritaria de las
personas concretas que las integran. Tal
voluntad ha estado modelada por los lazos
culturales e histéricos comunes que la
Constitucién ampara o reconoce de modo
que, en términos generales, el mapa auto-
némico resultante —por ejemplo— esta
basado en criterios histéricos, culturales,
lingtifsticos v no, en todo caso, en criterios
racionalistas de base econémica o de otro
tipo.
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Por 1ltimo, hay que resaltar la garan-
tla de solidaridad entre todas las nacionali-
dades y regiones que este articulo segundo
-2stablece y que se traduce en otros precep-
tos posteriores de la Constitucién, desta-
cando que se trata de un valor definitorio
del Estado de las Autonomias tan esencial
como el mismo derecho a la autonomia.

A partir de esos fundamentos consti-
tucionales, el panorama del Estado de las
Autonomias adquiere una perspectiva dis-
tinta de la que podria percibirse desde una
Optica exclusivamente localista o naciona-
lista radical.

En un primer plano aparece la posibi-
lidad de que los caracteres que democréati-
camente pueden predicarse de las distintas
nacionalidades o regiones espafiolas —len-
gua propia y otros— puedan alcanzar un
desarrollo 6ptimo en virtud de las garantfas
establecidas por la Constitucién y por los
Estatutos.

En segundo lugar, la autonomfa
adquiere el valor de constituir un factor
fundamental para profundizar la democra-
cia, en la medida en que el poder publico
queda mas cerca de los ciudadanos, lo que
indudablemente ha de repercutir en su par-
ticipacién en la direccién de los asuntos
publicos que maés inmediatamente les atec-
ten, y en que el propio poder ptblico ha de
estar mas atento a las necesidades de esos
mismos ciudadanos.

A continuacién, segin esos datos
fundamentales, los problemas politicos que
puedan originarse en el funcionamiento
diario del Estado de las Autonomias (finan-
ciacién, transferencias, conflictos jurisdic-
cionales, etc.)., no tienen por qué provocar
situaciones aparentemente limite o la pues-
ta en tela de juicio constante del sistema,
SinO que aparecen como tensiones norma-
les en un Estado plural como el nuestro,
cuya solucién satisfactoria puede redundar
en la perfeccion de ese mismo sistema.

La distribucién de competencias deja
de ser motivo de una batalla buscando su
acaparamiento o defensa a ultranza para
convertirse a partir de las previsiones cons-
titucionales y estatutarias en objeto de
reparto racional en funcién de la capacidad
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de cada Administracién para atender mejor
a los intereses ciudadanos que se le enco-
miendan. La practica de la confrontacién
sistematica no tiene encaje en este esque-
ma v si, en cambio, la politica de colabora-
ciébn entre las distintas Administraciones
publicas para, entre otros objetivos, conse-
guir de la accién administrativa la eficacia
que los servicios propios del Estado social o
de bienestar buscado por la Constitucién
exige. "

Hacia el futuro

A lo largo del proceso autonémico ha
habido momentos en que éste aparecia
dominado por la dindmica del conflicto y
del enfrentamiento constante. En especial,
los nacionalismos parecian abocados a una
fatal y sistematica oposicién frontal con el
Estado y con los partidos de 4mbito nacio-
nal, sin lugar para el establecimiento de
puntos de encuentro capaces de canalizar,
a través de cauces politicos v juridicos, las
necesarias diferencias de juicio y los conflic-
tos 16gicos en cualquier sociedad compleja
como la nuestra.

El rodaje del Estado de las Autono-
mias y las necesidades politicas que se deri-
van de ese proceso estdn determinando la
caida de muchos dogmatismos, de un lado,
y de recelos y miedos, del otro.

El cardcter democrético de la Consti-
tucién y de los Estatutos, que los convierte
en instrumentos capaces de dar satisfaccién
a las aspiraciones de cualquier nacionali-
dad o regién espafiola, estéd en la base de la
transformacién del panorama politico y en
el acomodo de los nacionalismos en el sis-
tema democrético espafiol. Aunque subsis-
tan dificultades y pueda hablarse atin de un
cierto déficit de integracién politica en el
Estado democrético, ésta se va producien-
do progresivamente con el ritmo de los
grandes acontecimientos sociales que, a
veces, resultan imperceptibles para el
observador que sigue la realidad dia a dia.

Asi, por ejemplo, el trecho recorrido
en el Pais Vasco por todos los partidos poli-
ticos democréaticos en el camino del enten-
dimiento y de la integracién democrética
frente a la esclerosis arcaica del binomio
ETA-Herri Batasuna, es gigantesco.



No se trata de mantener la vana pre-
tensién de impedir la afloracién de conflic-
tos entre Administraciones o entre los
distintos partidos politicos. Se trata de que
la conduccién de esas diferencias hacia la
solucién correspondiente discurra a través
de los cauces de legitimidad democrética y
de legalidad que se desprenden de la Cons-
titucién y de los Estatutos.

A partir de ahi, ser4 posible hacer que
el Estado de las Autonomfas desarrolle sus
potencialidades de eficacia hacia los ciuda-
danos y lograr la colaboracién entre las
Administraciones publicas para prestar los
servicios que la sociedad reclama en las
mejores condiciones.

Una vez puestos en marcha los meca-
nismos capaces de dar satisfaccién a las
aspiraciones de cualquier nacionalidad o
region, y en la perspectiva de lograr unas

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012

Administraciones més eficaces en relacién
con los ciudadanos, la discusién politica
habréd de centrarse fundamentalmente en
las politicas econémicas y sectoriales; es
decir, en aquellos contenidos que encajan
con naturalidad en la disputa politica entre
la derecha y la izquierda con predominio
sobre los conflictos que puedan tener una
traduccién territorial, aunque éstos siempre
vayan a estar presentes dada la pluralidad
de realidades existentes en Espafia.

En todo caso, es la primera vez en
nuestra historia que el sistema constitucio-
nal, de forma viable y duradera, intenta y
consigue integrar esas realidades mediante
su reconocimiento y respeto. Este es uno de
los objetivos histéricos de mayor trascen-
dencia de nuestra Constitucién, y un ele-
mento fundamental y necesario para la
normalizacién de la convivencia en este

pais en el que tan problemdtica v dificil fue
en el pasado.
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LO SONADO

Y LO ACONTECIDO

Fernando Garcia de Cortazar

Cuando en noviembre de 1975 se le
dejaba por fin morir a Franco en un hospital
madrilefio, cuyos partes médicos ensefia-
ron a los espafioles a hablar de constantes
vitales, en el Pafs Vasco ya se habifan hecho
perseverantes dos palabras, amnistfa y
autonomia, que dejarian escrita la historia
de los afios posteriores. Si muerto el dicta-
dor muchos creyeron haber matado al
padre y con él sus demonios familiares
pronto se darfan cuenta de que la libera-
cién de la vida privada y publica tendrian
que aceptar la ortopedia de algiin tipo de
ordenanza, constitucién o reglamento que
pusiera banderillas al neéfito del desmadre
espafol. M&s que en ninguna otra parte de
Espafia, en el Pais Vasco el poder politico,
fuera éste cual fuere, perdié siempre la
carrera ante la iniciativa popular que no se
paré en barras ante lo que se llamaba lega-
lidad vigente. Asimismo, las caracteristicas
politicas del franquismo y su excepcional
duracién tuvieron el efecto de influir de
modo sustancial en la fase naciente del
régimen democratico que le sucedié. Dos
anios —tres Papas— tardaron en hacer la
Constitucién, pero apenas si hubo que
esperar a que los cambios en los comporta-
mientos sociales dibujaran con precisién la
quiebra de la moralidad tradicional. En esto
también el Pais Vasco se llevé la palma
infantil de «radicales més que nadie». Por
no hablar de las legiones de oportunistas,
pillos o simplemente pusildnimes que
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corrieron a comprarse una ikurrifia, a ente-
rarse de quién era Sabino Arana y a echar
pestes del dictador, no mucho antes su

Caudillo.

El sueiio del Estatuto

Como en otro periodo .de restaura-
cién liberal y democrética, primavera de
1931, el Pais Vasco pensé mé&s en su Esta- -
tuto que en la Constitucién. Mientras ETA
seguia mantando y lo hacia con mayor
pertinencia, las fuerzas politicas se hicieron
monocordes con alguna disonancia gritan-
do autonomia y preparando borradores de
Estatuto. También el pueblo, esto es la gen-
te, incorporé con facilidad a su pobre voca-
bulario politico palabras como autogobier-
no, que poco antes hubieran sonado a
pedanteria universitaria. Sin cumplirse un
afo de la aprobacién de la Constitucién
Espafiola el Estatuto de Guernica conse-
guia su refrendo en las tres provincias
vascongadas, el 25 de octubre de 1979,
Fue uno de los momentos de mayor euforia
de la transicién en un claroscuro en el que
ETA seguia poniendo pinceladas negras,
sefialando que continuaria «la lucha arma-
da ofensiva contra todos los soportes del
Estado espafiol en Euskadi».

Han transcurrido diez afios de aquella
exultacién y lo sofiado o lo esperado no ha
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coincidido las més de las veces con la coti-
dianidad vasca, revuelta en las aguas del
desdnimo, el agobio v la sinrazén. Las pro-
piedades taumatirgicas, que tantos sofia-
dores biempensantes o enloquecidos profe-
tas atribuyeron a la biblia vasca del autogo-
bierno, pronto mostraron su impotencia
haciendo ver que el &mbito de los milagros
no era precisamente el de la politica. Por
una razén o por otra, la sociedad vasca ha
vivido afios de profunda crispacién y todo
aquel embaimiento de los primeros dias de
la transicién democrética se convirtié en
puro desencanto. Sobre el fondo sombrio
de una violencia implacable que corre el
riesgo de convertirse en una subcultura
politica, el Pais Vasco ha visto referéndums,
amnistias, elecciones, autonomia, un frus-
trado golpe de Estado, «guerra de bande-
ras» y hasta un Papa pisé tierra vasca, sin
besarla, cuando ya los socialistas se prepa-
raban a recibir de manos de la UCD el
gobierno de la Naci6én. También aqui ha
habido un asalto al Parlamento, pero con
protagonistas obreros y no militares. Pues
bien, la poco tranquila historia de esta ulti-
ma década ha tenido como perfil aristado el
de la imposible unién de los vascos. Todo
ha sido motivo de enfrentamiento y polémi-
ca, desde la bandera o el himno hasta el
idioma o la definicién de los limites geogré-
ficos de la comunidad vasca o la sentencio-
sa palabra de sus obispos.

La tribu y su espejo

Es la sociedad vasca una comunidad
hondamente dividida que en muchas oca-
siones ha entendido la politica como lucha
de un grupo por alcanzar un objetivo y no
como plataforma para llegar a un acuerdo.
El proceso autonémico vasco resulté ser el
menos participativo y unitario de todos los
de Espafia y de ello queda constancia en el
hecho de que en el Parlamento auténomo
no se exijan mayorias cualificadas para la
aprobacién de las leyes mas importantes. Y
¢qué decir de nuestra clase politica? Pues
que lleva ya diez afios de recreo. A estas
alturas es penoso tener que seguir mante-
niendo tépicos como el de la inexperiencia,
la falta de tablas, las secuelas de la repre-
sién... Al paso que llevamos, el posfranquis-
mo amenaza con alargarse en el discurso
actual tanto como su incapacidad para
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encajar rebotes y asimilar disculpas. Mas
que en ninguna otra regién de Espafia la
politica ha tratado de engullirse a la socie-
dad civil y ésta ha tenido que soportar tanta
mediacién ramplona de aquélla que en
ocasiones le fue imposible digerir las
embestidas de todos los maquiavelismos y
de todas las maquinaciones domésticas.
Porque ademaés la politica en el Pais Vasco
se ha movido con demasiada frecuencia
entre anécdotas, gritos, historietas, pintadas
y sangre.

La intriga que ha recorrido nuestra
realidad ptblica desde el periodo de la
transicién democréatica no ha sido otra que
la disputa sobre la identidad de lo vasco.
Pero esto hablando desde aqui porque en
nuestros agobios y desgracias no estamos
solos... También se buscan raices en Rioja o
Cantabria y afloran taxidermistas impeni-
tentes en Andalucia o Catalufia. Por no
recordar a aquellos escanciadores de esen-
cias provincianas que se rebanan el cacu-
men para «navarrizar Navarra», algo asi
como la guinda del pastel tribal. Sin que se
haya llegado a ningtin avance o descubri-
miento especial que no estuviera ya en las
trincheras desde el siglo pasado, durante
los ultimos afios parece que la férmula se
ha refugiado en las arrugas de lo cotidiano,
adoptando disimuladas y vergonzantes
figuras localistas. Confundiendo la parte
por el todo, la cultura del ombligo ha termi-
nado por creerse la Gnica, haciendo de la
meticulosidad objetivo y método. Pero la
autarquia intelectual, como la econdémica,
termina engolfdndose, cayendo en la pere-
za de las aduanas cerradas y el mercado
facil. Es un eunuco idéntico a si mismo,
aunque con la desventaja de lo nulo que se
puede reproducir.

De una u otra forma el debate sobre
la ontologia euskaldun y el apremiante lla-
mamiento a la necesaria epifania del «ser
vasco», siguiendo solapadamente las pau-
tas nacionalistas, ha sido un fenémeno casi
neurdtico que ha esterilizado para la refle-
xiébn politica y para el ejercicio de una
autocritica ad intra que hubieran evitado
tantos encefalogramas planos. Pero no
todo estd perdido v si al historiador le toca
levantar actas notariales del pasado tam-
bién es tarea suya la de, auscultando el pre-
sente, acompasar su crénica al nuevo latido
del hoy ciudadano. Y aunque los diez afios



de biografia vasca que a continuacién se
esbozan no tengan un rotundo happy end,
si podrén cerrarse con un paraddjico, pero
esperanzador «cualquiera tiempo pasado»
fue peor.

La guerra del Norte

Casi ya como marca historiogréfica se
viene utilizando el término Guerra del Nor-
te para designar la situacién sufrida en el
Pais Vasco a lo largo de estos diez tltimos
afios. Aun haciendo caso omiso de esta
traslacién de resonancias carlistas, la reali-
dad es que no pocas veces los hechos
sociopoliticos adquirieron ese tinte belicista
de las guerras no declaradas, pero igual-
mente auténticas.

Cualquier balance que se haga del
Pais Vasco en los afios ahora considerados
deberd recoger la presencia del terrorismo
etarra y ponderar su intento de militariza-
cion de la sociedad civil. Para algunos sec-
tores de la sociedad vasca han sido esos
afios fechas de verdadera angustia vy
dramatismo, en las que a menudo han sen-
tido, en efecto, la sensacién de estar zozo-
brando en un clima de miedo, persecucién
y guerra. El hostigamiento intermitente y
cruel de ETA, el también mortifero pero
peor organizado GAL, ciertas actuaciones
violentas de las FOP y las escaramuzas
extremosas protagonizadas por el movi-
miento obrero en su lucha reivindicativa
pintan los horrores de esa guerra.

Quiérase o no, ha sido la organizacién
terrorista ETA la gran protagonista negra
de los anales mas recientes del Pais Vasco.
A su repique de muerte y extorsién, tanto la
sociedad civil como la politica, la religién, la
cultura y la empresa han tenido que bailar.
En el carnaval tragico del tardofranquismo
y de su herencia envenenada, ETA consi-
guié vincular la conciencia vasca, el «ser
vasco» al sentimiento antirrepresivo y al
rechazo de las Fuerzas de Orden Publico.
Toda la comunidad nacionalista, fiel a su

caracter agénico y defensivo, acepté con
facilidad, como sefiales de identidad dife-
renciadoras, la interiorizacién del hecho
represivo —aunque a buena parte de ella
no le afectara— y la repulsa a los agentes
de la represién. El dictador murié pero el
nacionalismo vasco conservé durante largo
tiempo los «tics» que adquirié entonces; de
ahf la prisa que se dieron los peneuvistas,
una vez que coparon el poder auténomo,
por hacerse con una Policfa propia, que se
pensd, con razén o sin ella, instrumento
indispensable para la pacificacién del Pafs
Vasco.

El 1980 fue un afio de permanente
desgracia para el Pais Vasco, de persistente
sangria humana ocasionada por el terroris-
mo. La UCD vasca sufre en su carne el 14ti-
go implacable de la violencia etarra y Alava
comienza a compartir con las otras provin-
cias hermanas la lacra terrorista. A partir de
entonces, a pesar de los 96 muertos de ese
ano o de los 78 del afio anterior, la estrella
de ETA parece perder fulgor. La reforma
politica ha encontrado un rumbo menos
vacilante, en el que se han ido integrando
casi la totalidad de los partidos estatales y
una mayoria de los vascos y tras las inaugu-
rales confrontaciones electorales se reitera
la opcién plural de la sociedad vasca,
amenazando al abertzalismo radical con un
aislamiento grave. El 9 de marzo de 1980
las primeras elecciones de la historia a un
Parlamento vasco dieron el triunfo al PNV y
una mayoria cémoda, que, si no fue absolu-
ta, tuvo sus mismos efectos por la ausencia
de Herri Batasuna de la cdmara.

Los partidos participantes en el pro-
ceso de transicién esgrimen ante ETA el
considerable aval de sus votos y construyen
dia a dfa entre sus seguidores el convenci-
miento de encontrarse en un sistema
democratico, pleno de legitimidad, que per-
mite la discrepancia y la lucha politica por
vias pacificas (1). La respuesta de ETA ante
esta situacion de acorralamiento que ame-
nazaba con hacerse irreversible fue tratar
de forzar la credibilidad y los limites de la
reforma, provocando cada vez con més

(1) Para completar aspectos de la evolucién de
ETA y adquirir un mavor conocimiento del
periodo, vid. Garcia de Cortazar, F.,, v Lorenzo
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Espinosa, J. M.*: Historia del Pais Vasco, San
Sebastian, 1988, 311 pags.
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brutalidad al aparato militar y policial del
Estado, a la espera de un derechazo deses-
tabilizador de los més reaccionarios o en su
defecto que se llegara a una aceptable
negociacion.

El mantenimiento de la cadena de
atentados y de las provocadoras manifesta-
ciones populares en el Pais Vasco, a las que
se unié el rechazo al Rey en Guernica, por
los cargos electos de HB y las reacciones
por la muerte del etarra Joseba Arregui en
la Direccién General de Seguridad culmi-
narfan, en efecto, en una intentona involu-
cionista el 23 de febrero de 1981. El asalto
al Congreso y la frustrada conspiracién si
bien no llegarian a sustituir ni mucho
menos el sistema democréatico como era su

intencién suscitaron actitudes autoritarias
en sectores del Gobierno y los partidos de
ambito estatal. El complejo de democracia
vigilada se traduciria en seguida en un
mayor recelo vy reticencia ante las peticio-
nes vascas, entorpeciendo desde entonces
el proceso de transferencias estatutarias. El
nacionalismo democréatico parecié encon-
trar motivos de disgusto e incomprensién
en una situacién politica que no dudé en
calificar de involucionista, mientras ETA
recibia un balén de oxigeno que le permitia
mantener vivo su gastado discurso detrac-
tor de la democracia espafiola. La campafia
por la negociacién y la defensa de los pre-
sos o militantes de ETA se convierten en
objetivos prioritarios, siendo centro de
atencién de la mayor parte de las moviliza-
ciones.

En los afios 80 los atentados mortales
de ETA descendieron de forma notoria res-
pecto al trienio 1978-80 y se empiezan a
considerar apoyos concretos para forzar la
salida negociadora, quedando poco a poco
atrds la contingencia de una eventual invo-
lucién o la mas lejana imposibilidad de ven-
cer al ejército. Asi y todo, las victimas
rondan la cuarentena anual entre 1981 vy
1986 con abultadas masacres posteriores
en Zaragoza y Barcelona, extendiendo
entre los politicos vascos la conveniencia de
aceptar el reto histérico del didlogo-nego-
ciacién con ETA. Mientras tanto y desde la
llegada del PSOE al Gobierno, el Estado ha
mantenido todas las alternativas. De un
lado ha establecido contactos con ETA,
muchas veces negados en piublico, cuando
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no aireados como las conversaciones de

_Argel. De otro ha sofisticado y discriminado

la accién policial, insistiendo en un circulo
menos abierto de «sospechosos» y entorno
de familiares y amigos de militantes. Y tam-
bién ha encontrado una eficaz colaboracién
en el Estado francés, que desde 1986 viene
poniendo un mayor empefio en el control,
detencién y extradicién de los etarras aco-
gidos a su hospitalidad.

Una vez que ETA se afianza en su
decisién de imponer violentamente las con-
versaciones con el Gobierno, las acciones
terroristas cambian de sesgo al tiempo que
la macabra exaccién conocida frivolamente
con el nombre de impuesto revolucionario
hace posible abandonar otras fuentes de
ingresos mas complicadas y aleatorias,
como los atracos a entidades bancarias,
pero no los suculentos secuestros de gene-
rosidad millonaria. Toda esta presién se ha
ejercido con énfasis sin igual sobre el
empresariado vasco, que presa del panico
sera protagonista de una auténtica desban-
dada, que dejaria desmanteladas, en parte,
sus bases econémicas e incluso lugares que
como Neguri constituian su hdbitat residen-
cial y el emblema de su esplendor.

Una sociedad desanimada

Este elemento debe afiadirse a la cri-
sis general, a la inflacién o al paro y a la dis-
crepancia politica junto a los que determi-
nan el fondo de la recesion en el que se ha
enfangado el Pais Vasco estatutario. La
desmovilizacién y el desdanimo de la bur-
guesia que habia patroneado el floreci-
miento del Pais Vasco serd estimada en los
circulos afectados como decisiva para
impedir la reactivacién del pulso econémi-
co. De hecho se desconoce con precisién el
verdadero alcance que las exacciones eco-
némicas han tenido entre el empresariado
vasco, pero viene siendo habitual referirse a
ellas como principal causante de la desin-
version financiera en ciertos sectores. Otro
caso paradigmatico fue el de la central
nuclear de Lemédniz, en el que tras un largo
proceso de agitacion la implacable inter-
vencién de ETA acabaria con la vida de dos
directivos de Iberduero y detendria el pro-
yecto. La memoria de aquellos afios recuer-
da cémo el terrorismo con su etecto desmo-
ralizador en el empresariado no sélo pudo
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llevar a un colapso econémico a la regién,
sino también a acabar, para unas cuantas
generaciones, con ese espiritu emprende-
dor vasco, tantas veces ponderado.

La regién, que habfa sido durante tan-
to tiempo de las més présperas espafiolas,
se convertia en los primeros afios 80 en un
ejemplo de regresividad econémica, social
y demogréfica. El Instituto Vasco de Esta-
distica sefialaba para 1986 un minimo his-
térico en el indice de natalidad, muy infe-
rior a la media espafiola. La repercusién
social de la crisis y la impetuosa subversién
de valores hicieron decaer también las tasas
de matrimonialidad a la par de las naciones
mas menguadas de Europa. De la misma
forma los saldos migratorios vascos, favora-
bles durante casi una centuria, invierten su
signo en los mismos afios. El Pais Vasco se
convierte en exportador de trabajadores:
cerca de 50.000 personas son el resultado
negativo de la emigracién, desde 1977 a
1988, con mayoria de técnicos y mano de
obra cualificada.

El deterioro de la Comunidad Auté-
noma Vasca es el mas riguroso de todos los
paises que componen el entorno econémi-
co espafiol. La cultura de hierro se desplo-
ma y en su derrumbe pasa factura de la
improvisacién y de la insuficiente diversi-
ficacién econémica. Las estructuras fabriles
y obsoletas, la incapacidad patronal para
afrontar la crisis y la competitividad del
mercado junto al clima de inestabilidad
social y violencia son factores que se apun-
tan para explicar la magnitud exagerada de
la recesién vasca.

Por otra parte no es casual que las
secuelas y la desclacién de la crisis se
presenten con mayor dureza en Vizcaya (la
provincia siderirgica trac..ional) que en
Guiptizcoa o Alava. la diversificacién
industrial de estas ultimas, su mejor adapta-
cién a los cambios tecnoldgicos, mas faciles
de aplicar en las dimensiones menores de
sus empresas, e inclus. el desarrollo del
modelo de cooperativisme y sociedad ané-
nima laboral, frente al grar taller o gran
fabrica, son algunas de las explicaciones de
una relativa mejor coyuntura.

En términos globales muy pocos sec-

tores pueden exhibir resultados favorables
para los afios 80, pero en algunos aspectos
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resultan positivos el desarrollo del comercio
o la hostelerfa y, sobre todo, los sorpren-
dentes beneficios de los bancos y cajas de
ahorros. En 1987, los dos grandes bancos
vascos, el Bilbao y el Vizcaya, afirmaron su
posicién entre las grandes entidades finan-
cieras de Espafia, tras redondear en la
década con espléndidos balances y rendi-
mientos de larga trayectoria. El sector ban-
cario, sin duda el que con més fortuna ha
podido sortear la depresién econémica, ha
empezado de esta forma a ocupar el puesto
mas relevante en las actividades vascas,
tomando el testigo de la tradicional sidertir-
gica, que por esas fechas ponia fin a su
hegemonia socioeconémica en el Pafs
Vasco.

Demasiada intransigencia

Las repercusiones de la agobiante
conflictividad han sido también atroces en
lo social. Su persistencia e intensidad han
provocado que, de un modo o de otro,
numerosas personas se hayan visto mezcla-
das en los acontecimientos. La paulatina
degradacién de la convivencia y la mani-
fiesta incapacidad para resolver los proble-
mas a través de la negociacién y el didlogo
han socavado en unos pocos afios la ima-
gen prestigiosa, hecha de laboriosidad y
honradez, hospitalidad y cordura, que
Espafia entera tenfa de los vascos. En tan
corto espacio de tiempo sus anténimos han
pasado a reflejar, de manera injusta y abusi-
va, las peculiaridades vascas. Con macha-
cona insistencia se las ha relacionado con la
irracionalidad, el fanatismo o la demencia
cuando no con el racismo, la vesania o la
inhumanidad. La visién de una sociedad en
tensién, donde la violencia espontdnea o
planificada ensombrece y aniquila toda
noticia reconfortante, ha terminado siendo
pasto del tépico y fuente de interpretacio-
nes aprovechadas, que casi nunca han ade-
lantado en su solucién.

Bien es verdad que una acusada
intransigencia, resultado de la tensién
general, ha presidido numerosos enfrenta-
mientos civicos, amenazando con cristalizar
una peligrosa escisién en el seno de la
scciedad vasca. Pero no es menos cierto
que, aun en los momentos dificiles, los
reflejos de solidaridad se han abierto cami-
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no en las relaciones humanas, como buena
prueba de la posibilidad y realidad de con-
vivencia entre los vascos. Pero en medio de
esa ceremonia de la confusién nada ha
habido més sorprendente que la frivolidad
con que los medios de comunicacién de
fuera del Pais Vasco han incorporado los
viejos clisés y el nuevo lenguaje de los
nacionalistas. Si en el siglo XIX los carlistas
pasaron por ser los genuinos vascos, duran-
te estos tltimos afios hemos visto cémo han
sido los nacionalistas a quienes se ha atri-
buido en exclusiva tal representacién. Por-
que, en el &mbito metafisico de blsqueda
de raices y proclamacién de sefias de iden-
tidad, el nacionalismo euskérico ha ganado
muchas batallas, no siendo la méds menuda
la del lenguaje. La politica se hace con pala-
bras y una vez que éstas se pronuncian o
imprimen, convierten al hombre en objeto
de la politica y le hacen sufrir sus vicisitu-
des. Pero el lenguaje, como recordaba
Patxo Unzueta en un fino andlisis (2), tam-
bién traiciona: «Nuestros hijos y vuestros
hijos respiran el mismo aire contaminado»,
mitineaba un lider nacionalista tratando de
captar la benevolencia de los llegados de
otras regiones, «los de afuera». Desconocia
hasta qué punto sus palabras contribuian a
ahondar la disparidad de origen que como
un estigma llevaban los posesivos «nuestro»
Yy «vuestro».

Ni siquiera instituciones que, como la
Iglesia, habian gozado de tanto arraigo vy
autoridad consiguieron introducir toleran-
cia y racionalidad en el laberinto vasco.
Antes, al contrario, la religién y sus minis-
tros han bajado con demasiada frecuencia
a la arena politica partidista, sin eliminar
dosis alguna de obcecacién. No es fenéme-
no nuevo que el fanatismo se cuele como
polizén en el barco de la religiosidad. Cuan-
do ésta se vive en un ambito estrecho vy
cerrado deriva hacia la trascendentaliza-
cién; las mediaciones, estructuras, lideres se
van mitificando y pasan a erigirse ellas mis-
mas en absolutos y fuentes de fanatismo.
Renunciando a constituirse en lugar de
encuentro de la diversidad politica y cultu-
ral de su pueblo, la Iglesia vasca ha jugado
la baza del nacionalismo dominante y lo ha

hecho con el instrumental de su magisterio
enjuiciador de las estructuras sociopoliticas,
que dice realizar en defensa de la dignidad
de la persona. Pero poniendo en ejercicio
opiniones eticorreligiosas la jerarquia vasca
con sus frecuentes incursiones en asuntos
puramente temporales y en cuestiones opi-
nables ha contribuido a exacerbar los &ni-
mos y a enconar el debate politico. Profeta
frente al Estado y sus autoridades, la Iglesia
vasca no acaba de serlo respecto de los
empecinamientos y destemplanzas de su
pueblo. Si bien en la Cuaresma de 1986 los
obispos vascos ponian el dedo en la llaga
por donde se desangraba su parroquia:
«cuando la patria o el pueblo se convierten
en un idolo, despiertan tarde o temprano
las energia destructivas».

Por otro lado, la situacién general
conflictiva pasé a ser un elemento de la
cotidianidad de muchos nicleos urbanos
cuando la crisis industrial afecté a las gran-
des fabricas sometidas a drasticas medidas
reconversoras o largos periodos de rece-
sién laboral alternativa. El caso més espec-
tacular, que terminaria con el cierre definiti-
vo del astillero, fue el de Euskalduna que
durante varios afios y con diferente intensi-
dad se convirtié en foco de enfrentamien-
tos en el mismo centro de Bilbao entre
obreros y policia nacional y autonémica.

Los trapos sucios a la calle

En un clima de falta de responsabili-
dad politica general, los propios partidos
sufrieron en sus carnes las discordias vy
zozobras de una sociedad crispada. Hasta
los primeros afios de la presente década
resultaba inimaginable una hipotética divi-
sién en un partido como el PNV de boyante
trayectoria y ventajosos resultados electora-
les, que representaba en Euskadi las mejo-
res esencias de la reforma espanola y las
hacia compatibles con una dificil reivindica-
ciéon nacional. El PNV se miraba complaci-
do en el espejo del Estatuto, al que conside-
raba en exclusiva hijo suyo. Nada podia
impedir que se sintiera euférico: la autono-

(2) Unzueta, P.: Sociedad vasca y politica nacio nalista, pag. 59. Madrid, 1987.
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mia hacendistica con el Concierto rehabili-
tado, la dignidad social del euskera alcanza-
da, el orden piblico pronto convertido en
simbolo rojo y azul del uniforme de la
Ertzantza y la seguridad de un marco cons-
titucional que, aunque paraddjicamente
rechazado, era bendecido por su caracter
reformista y virtualmente burgués. Habfa
encontrado también un lider en Carlos
Garaicoetxea, cuyo carisma politico, mezcla
de planta, juventud y habilidad negociado-
ra, llevé al partido de victoria en victoria. Y
algo mas, al paso del tiempo, y no por sus
meéritos, sino por los dislates sangrientos de
los otros nacionalistas, el PNV se convertia
en una especie de vestal intocable que se
crefa tenfa el talisman de la pacificacién de
Euskadi y por ello habfa que adular y obse-
quiar.

Pues bien, este partido, disciplinado
como pocos, tras una larga y honda crisis
interna, sacaba los trapos sucios a la calle
en el verano de 1986 y arrojaba de su seno
a los discolos, que simultdneamente funda-
ron una nueva organizacién nacionalista
bautizada con el nombre Euzko Alkartasu-

na-Solidaridad Vasca (EA). El origen politi--

co del conflicto se localiza en el verano de
1981 cuando el proyecto de Ley de Terri-
torios Histéricos fue presentado en el Par-
lamento de Vitoria para su discusién. Allf se
enfrentaron los partidarios de conferir al
gobierno y a la cdmara la direccién efectiva
del pafis, en perjuicio de unas mayores com-
petencias para las Diputaciones, como era
el deseo del otro bloque de peneuvistas. La
cipula del partido impuso el triunfo de las
tesis provincialistas de raigambre foral y
colocé contra las cuerdas a Garaicoecha,
defensor de un «jacobinismo vasco», que
eligié el camino de la dimisién. Fue enton-
ces cuando muchos vascos se enteraron de
que los recelos y malquerencias de Garai-
cotxea y Arzalluz venian de antiguo.

Los socialistas vascos también han
redondeado esta primera década estatuta-
ria entre gritos y susurros de confrontacién.
Si en los primeros tiempos de la transicién
la mayor o menor dosis de abertzalismo
digerible por el partido fue causa de amar-
guras y rencones, con el tiempo y consoli-
dado el viaje antinacionalista del PSE
serian querellas entre socialistas guipuzcoa-
nos y vizcainos las que producirian ruido de
discrepancia y desacuerdo. Se sabia de las
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malas relaciones entre los dos lideres José
Marfa Benegas y Ricardo Garcia Dambore-
nea, pero pocos pudieron entender que un
partido no muy holgado de cuadros se pri-
vara voluntariamente del capital personal y
politico del nada gris condotiero vizcaino,
cuando fue descabalgado de la jerarquia
provincial de Vizcaya. Tampoco la derecha
espafola del Pais Vasco ha escatimado
durante estos afios a la opinién publica el
poco ejemplar especticulo de los codazos y
rifias de patio, dando en ocasiones la ima-
gen de «pocos y mal avenidos».

La desazon del idioma

Un problema afiadido a los vya
muchos resefiados en este periplo ha sido
el del euskera, repleto, mas que ningtin otro
factor, de honda significacién nacional.
También el idioma ha sido fuente inagota-
ble de confictos y enfrentamientos v,
chocantemente, lo que debiera ser instru-
mento de comunicacién y enriquecimiento
cultural ha devenido elemento de discrimi-
nacion y desavenencia. La presente crénica
no puede silenciar los esfuerzos agobiantes
hechos por el Gobierno Vasco vy sus dispen-
dios, dificiles de justificar bajo una éptica
racional, en un intento quimérico por con-
seguir que una poblacién que mayoritaria-
mente habla espafiol logre expresarse en
euskera.

De momento, la politica lingtiistica,
ante el abandono de los primeros afanes de
la transicién, cuando un aceptable nlimero
de voluntarios se acercé con esfuerzo per-
sonal y algtin sacrificio a la tarea idiomatica,
ha discurrido por cauces, a todas luces,
equivocados. Proyectos como los de
euskaldunizacién de adultos se vienen
saldando con estrepitosos fracasos que asi

todo no han minado ni la moral ni la com-
E';]atiuiclad de los poderes nacionalistas. La
ensefnanza del vascuence ha derivado len-
tamente en poco menos que imposicién
sobre la poblacién escolar y los desemplea-
dos, a los que poca veneracién se les puede
exigir por una necesidad no sentida. Los
jovenes sin trabajo ya no ven en el euskera
un emblema de identidad sino un certifica-
do para el curriculum que les ayudara a
emplearse. Incluso numerosos militantes y
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votantes nacionalistas, que derramaban
lagrimas sinceras por su pérdida y degrada-
cion no pasan de asirse a sus restos como
nota de distinciéon superficial de manifiesto
tono folklérico.

Una nueva meritocracia regulada por
el euskera pretende abrirse camino en el
Pais Vasco mientras la sociedad civil,
gueremos pensar, empieza a sacudirse
tamafa arbitrariedad de los politicos, esti-
mando que es un precio muy alto el que se
le pide si sus rectores o trabajadores no son
seleccionados en funcién de talentos o
habilidades para una labor especifica, sino
por la posesion de un idioma. Sin embargo,
no va a ser tarea facil la de poner en sus jus-
tos limites la recuperacién del euskera, por
el contenido patriético-politico que recibe,
por la fuerte carga emocional que gira en
torno a su fomento y por la ausencia de
espacios reales de libertad que garanticen
la eliminacién de todo mecanismo de coac-
cién lingilifstica. No son muchas las perso-
nas que se atreven a proclamar en publico
(si en privado) que el euskera no es su idio-
ma, al ignorarlo por completo, cuando la
propaganda politica se refiere en exclusivi-
dad a él como nuestra lengua.

Cualquier tiempo pasado no fue mejor

En otra direccién, la recuperacién
democréatica iba a coincidir y en muchos
casos alentar una reanimacién cultural en
el &mbito vasco, que constituye la otra cara
de esa imagen nada favorable que la
Comunidad Auténoma tiene en Espafia y
Europa. Porque a pesar del jebismo, del
zafio localismo que reviste de esplendor
faradnico los entecos sucesos que -tienen
lugar junto al frontén o a la puerta de la
taberna, un florecimiento intelectual y un
renovado interés por la cultura debe ser
destacado. En este renacimiento no sélo ha
influido el quehacer de los organismos
publicos (Gobierno Vasco, Ayuntamiento,
Diputaciones...), también la iniciativa priva-
da se ha sumado, aunque por el momento
con timidez, a este movimiento. Todavia la
planificacion social de muchas grandes
empresas no recoge en forma adecuada la
realidad de un entorno que cada vez
demanda servicios culturales actualizados.
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Y es dificil que las tomas de decisiéon
empresariales, en pos de un beneficio justi-
ficable, contemplen con generosidad los
aportes culturales, del mismo modo que
atienden otras deducciones mas onerosas,
aunque menos voluntarias.

Muestras de artes plasticas y promo-
cién popular de la cultura. Rehabilitacién
de museos y salas de exposiciones. Crea-
cién de una orquesta en medio de una ver-
dadera marea de vocaciones musicales y
polifénicas, que confirman una arraigada
tradicién, campafias de teatro estables,
remodelacién del bilbaino teatro Arriaga,
subvenciones y ayudas al cine y directores
vascos, Aulas de cultura... Desde la Univer-
sidad a los museos, desde las becas cientifi-
cas a las conferencias de prestigio, todo lo
que se puede apellidar cultura ha recibido
de un modo u otro el patrocinio de institu-
ciones vascas.

El propio Gobierno auténomo ha
querido ponerse a la cabeza de este impul-
so general tratando, con suerte diversa, de
encauzar e inventariar el momento actual
de la cultura e investigacién en el Pais
Vasco. A este propdsito responderia la
organizacién en 1987 del Il Congreso Mun-
dial Vasco, en cuyo marco se dieron cita
miles de investigadores y cientificos propios
y extrafos, a lo largo de 34 simposios. jLas-
tima que la vertiente publicitaria del Con-
greso no funcionara como se habia previsto
y apenas se difundiera mas alld de la
Comunidad auténoma la nueva imagen de
ésta, que llevaba implicita la iniciativa del
Gobierno Vasco!

Pero no sélo el riego de la cultura ha
vivaqueado en los escalones del hoy vasco,
también una politica de la razén y el enten-
dimiento ha empadronado a muchos ciuda-
danos vascos hasta anteayer recalcitrantes.
Tal vez sea por cansancio, desengafio o
sazdn, la politica ha abandonado su reduc-
to montaraz y se ha domesticado. El funda-
mentalismo vasco ha perdido terreno mien-
tras la sociedad rompe amarras al reen-
cuentro con su pluralidad descalabrada.
Desde 1987, un gabinete bicolor de nacio-
nalistas y socialistas gobierna en el Pais
Vasco y quienes no dejaban de buscarse las

cosquillas o las maldades han tenido que
hacer un esfuerzo benemérito por entender



y aceptar algunas de las posiciones mante-
nidas por los hasta entonces sus adversa-
rios politicos. Diversas iniciativas del Lehen-
dakari Ardanza no sélo han servido para
detener el desprestigio del estamento politi-
co vasco, sino también para expiar otros
tantos pecados de exclusivismo y banderfa.

Aunque todavia le aguarde una solici-
ta convalecencia, la sociedad vasca de
1989 parece haber abandonado la UVI, en
la que le habian metido la violencia, el mie-
do, la crisis econdémica, la pérdida de valo-
res y la exaltacién politica. Llegan ya bue-
nas noticias del crecimiento del PIB, reparti-
do de forma equilibrada entre los distintos
sectores, con excepcién del primario; se
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relanzan las inversiones extranjeras y adel-
gaza el lacerante paro.

El Estatuto de Guernica estrena déca-
da en un clima expectante de tolerancia y
flexibilidad internacional. Quedan todavia
puntos negros en el mundo y el Pais Vasco
democrético todavia no ha aprobado la
asignatura pendiente de vivir en paz, sin
pesadillas. Queda seguir predicando que la
violencia y el terror son politica para malhe-
chores, que la guerra es la plaza de los
sectarios y que el viejo fumador de puros, el
sesudo Churchill, sabia lo que decfa cuando
afirmaba: «es mejor hablar, hablar.. que
guerrear, guerrear»,

89






UNA HERMENEUTICA NECESARIA

«LOS FUNERALES EN EL NACIONALISMO

RADICAL VASCO»
Begona Aretxaga.

La Primitiva Casa Baroja, S. A., 1988.

Carlos Beorlegui

Tratar de sumergirse en el revuelto
mar de las «esencias» de la cultura naciona-
lista ha resultado siempre sugerente y peli-
groso al mismo tiempo. Y ello es asi por
cuanto se trata de hablar de lo nuestro, de
nosotros mismos; pero para ello se exige
una suficiente distancia critica con la que
podemos despojarnos, en la medida de lo
posible, de nuestros fantasmas y de los pre-
juicios que hacen tan dificil alcanzar un
minimo de objetividad. Al introducirse en
estos temas, se tiene la impresién de cami-
nar por un terreno fragil y vidrioso.

Con todo, es cada vez méas imperioso
y necesario encarar esta problematica con
claridad y sin miedo, para exorcizar nues-
tros propios fantasmas y adquirir plena
conciencia de nuestra atormentada identi-
dad y de sus contextos y coordenadas espa-
cio-temporales, en un ejercicio terapéutico
de hacer emerger nuestro inconsciente
psicosocial.

Ello hace que el lector se acerque con
espectante interés al libro de B. Aretxaga,
de titulo tan sugerente: Los funerales en el
nacionalismo radical vasco. Su pretensién
se centra en describir los elementos funda-
mentales que constituyen el entramado
estructural de la simbologia funeraria en el
ambito nacionalista, en un doble momento
comparativo: en el nacionalismo tradicional
y en el ambito del abertzalismo radical maés
reciente, para desde ahi realizar una labor
interpretadora y contextualizadora de todo
el material estudiado.
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El trabajo ha quedado estructurado
en tres capitulos. En el primero, «se presen-
ta una visién de los rituales funerarios en la
cultura tradicional vasca y se analiza el
papel de la mujer», tan central en ellos. El
segundo capitulo intenta profundizar en los
rituales funerarios del nacionalismo radical,
analizando «sus distintas fases y las coorde-
nadas espacio-temporales que los delimi-
tan». Y en el tercero, el més denso vy signifi-
cativo, se incide mds directamente en el
importante rol de la mujer en todo el ritual,
a través de los diferentes elementos simbé-
licos que en él concurren.

El trabajo descriptivo/interpretativo
estd atravesando por miiltiples elementos,
que se entrelazan y dan su propia contextu-
ra al texto: el simbolismo cultural que
impregna todo el ritual funerario; el contex-
to sociopolitico de la izquierda abertzale
radical; el papel preponderante de la mujer
en los ritos funerarios y en la sociedad
vasca, en general; el fuerte componente
religioso con el que se rodean todos estos
actos, aun en los momentos que pudieran
considerarse mas «laicos», etc.

El libro posee indudables aciertos,
siendo el mas evidente la eleccién misma
del tema, sugerente y l&dbil como pocos.
Igualmente acertado es el trabajo analitico
y descriptivo de los mas importantes ele-
mentos que componen la columna verte-
bral de los ritos funerarios, tanto en su nivel
material como simbélico. En este sentido
casi podriamos decir que se trata de un
analisis completo y modélico. Y sobre todo
resulta acertado el estilo de reflexién con
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que se aborda esta dificil temética, estilo
que se halla impregnado de una adecuada
sobriedad. Y ello en una doble vertiente:
literaria e interpretativa. Sobriedad literaria,
en primer lugar, dejando de lado barroquis-
-mos y sobreabundancia de datos que nor-
malmente estorban, mé&s que aclaran, el
relato central. A veces incluso podria decir-
se que peca de sequedad descriptiva, advir-
tiéndose en ello el esfuerzo por no dejarse
apartar de lo estrictamente necesario para
decir sélo lo que le interesa. Y sobriedad
interpretativa. En un terreno tan resbaladi-
zo y tan dado a la toma de posturas extre-
mas, entre la apologia y la descalificacién
sin paliativos, ha sabido mantenerse en un
tono moderado, adecuado al enfoque
hermenéutico con el que se ha tratado de
orientar toda la reflexién.

Pero es en este aspecto, al mismo
tiempo, donde, a mi juicio, se sitian las
lagunas mds importantes del presente libro.
Si, por un lado, como acabo de indicar, hay
que alabar la sobriedad interpretativa, des-
de el punto de vista ideolégico, por otro
lado, se echa en falta una mayor profundi-
dad hermenéutica en muchos aspectos
tematicos emergentes en el texto, pero por
desgracia desaprovechados. Quiz4, sea
pedir demasiado a una tesina de licenciatu-
ra. También podré afiadirse que un libro no
puede decirlo todo. Ciertamente. Pero en
este caso las pretensiones interpretativas de
la autora, plasmadas en la introduccién,
han quedado un tanto fallidas.

Uno tiene la impresién de hallarse
ante una ocasién perdida para realizar una
serie de afirmaciones que el texto y el con-
texto dan pie facilmente a ello. De ahf que
se sienta pena al ver desaprovechados unos
cuantos temas, algunos de ellos de enorme

importancia para la clarificacién y normali-
zaciéon de nuestra problemética situacién

sociocultural.

Si tuviera que sefialar los temas mas a
flor de piel y més gruesos, sobre cuyo traba-
jo interpretativo cabria haberse extendido
mads, sefialarfa estos tres. En primer lugar, el
referido al papel central de la mujer en la
cultura vasca. Y es curioso, puesto que es

ésta una de las coordenadas basicas del
libro. A pesar de ello, queda a mi entender

insuficientemente tratada. No basta, creo
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yo, mostrar un conjunto de datos que pare-
cen indicar el papel relevante de la mujer
dentro de lo vasco, sin profundizar en el
trasfondo psicosocial que posibilita y expli-
ca ese rol tan relevante. Se dan algunas pis-
tas, pero quedan como desleidas y necesi-
tadas de una sistematizacién tedrica. Es un
tema sobre el que se ha teorizado desde
otros dngulos y resulta interesante el diélo-
go critico entre paradigmas rivales.

En segundo lugar, ha quedado sin
hacer apenas mencién a un elemento
importantisimo que estd omnipresente en
todo el texto y del que no se hace suficiente
mencién: la sacralizaciéon de la patria, de la
causa de su liberacién y de los héroes que
mueren por ella. Esta sacralizacién explica
que cuando los ritos funerarios no incluyen
la ceremonia cristiana, se dé a los «ritos lai-
cos» mayores tintes sacralizantes, si cabe.
Lo religioso es siempre un ingrediente del
gue se echa mano para dignificar una reali-
dad, sin ser conscientes muchas veces de su
manipulacién y utilizacién distorsionada. Es
esclarecedor seguir analizando los tintes
sacralizantes con que el nacionalismo radi-
cal estd tratando de impregnar su causa,
con objeto de legitimarla con mayor fuerza.
La clarificacién en este punto serfa casi sufi-
ciente para desenmascararla.

Y, por ultimo, el andlisis psicosociols-
gico del mantenimiento de la moral de
combate para la continuacién de los ideales
abertzales a través de la agudizacién per-
manente del «victimismo» ante la represién
centralista. Es evidente que en el problema
nacionalista radical se da un fuerte compo-
nente patolégico, que debe ser analizado
con una metodologia y puntos de vista simi-
lares a los que utiliza E. Fromm en El miedo
a la libertad, para analizar el fenémeno del
nazismo en Alemania. Creo que éste es uno
de los aspectos més decisivos, todavia pen-
diente de un anélisis serio del trabajo inter-
pretativo del fenémeno sociocultural del
nacionalismo radical. Un andlisis como el
que propongo, si es cierto que resulta exce-
sivo exigir a un libro como el presente,
constituye una tarea digna de emprenderse,
por clarificadora y terapéutica.

En resumen, nos hallamos ante un
libro sugerente y lleno de interés, que
muestra uno de los fragmentos de nuestro



entorno cultural més necesitados de estu-
dio y clarificacién, pero estudiado con insu-
ficiente calado interpretativo. Esperemos
que posteriores estudios de la autora, o de

otros investigadores, se atrevan a introdu-
cirse més a fondo y sin complejos en estos
capitulos tan delicados, pero tan necesita-
dos de clarificacién.

EL HOMBRE Y SU OBRA

«RAUL GUERRA GARRIDO »
Angel Ortiz Alfau

Edit. La Primitiva Casa Baroja, S. A., 1989, 187 péas.

Sira Garcia Casado

Parece que ultimamente los escritores
vascos estan, por fin, preocupados y ocupa-
dos fundamentalmente en escribir. Hay
novelistas y poetas en euskera y en castella-
no vy, por ende, la literatura vasca empieza a
ser una realidad. Rall Guerra Garrido es
escritor, es vasco, y lleva muchos afios
empefiado en la lucha por la creacién y la
expresion. Es, por lo tanto, un punto de
referencia inevitable, un testimonio cotidia-
no del ser escritor por encima de otras utili-
zaciones de la literatura, Por tanto no resul-
ta sorprendente que Angel Ortiz Alfau aca-
be de escribir un libro titulado Raul Guerra
Garrido, en el que nos descubre sobre todo
al hombre. Y puesto que el hombre es escri-
tor nos introduce en su obra como una par-
te mas del conjunto de su personalidad.

Es un libro atipico en cuanto que tie-
ne algo de ensayo, algo de biografia y
mucho de entrevista. A. Ortiz Alfau ha
prescindido de su faceta de critico. El resul-
tado es un libro que despierta el interés por
la persona y la obra de R. Guerra Garrido, y
al mismo tiempo satisface la creciente
curiosidad del lector por conocer al escritor.
El estilo es claro, coloquial, directo, y la
estructura consigue romper la imagen de
ensayo critico o biografia tradicional.
Ambos estilos carecerian de sentido al ser
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el protagonista un escritor en plenitud crea-
dora con mucho por ofrecer en el futuro.

A. Ortiz Alfau ha estructurado el libro
en cuatro partes. La primera es un breve
recorrido critico por la obra de R. Guerra
Garrido, desde Cacerefio hasta La mar es
mala mujer. Nos habla de los temas vy el
estilo de R. G. G,, de su perfeccién técnica y
su permanente «preocupacién por el hom-
bre, la condicién humana como tal y su

situacién amenazada de continuo por la
vordgine de una sociedad de consumo
industrial y tecnolégica». Esto es lo que
hace que la realidad vasca actual sea una
constante en su obra. Esta primera parte se
cierra con una relacién de las obras y los
premios literarios obtenidos por R. G. G.

La segunda parte se refiere al hom-
bre, y constituye el nicleo principal de la
obra. A través de una conversacién, entre-
mezclada con comentarios y preguntas
directas, se nos van revelando las claves
para conocer a R. Guerra Garrido y com-
prender su obra. A. Ortiz Alfau consigue
desvelar al personaje y mostrarnos lo
mucho que hay de autobiogréfico en sus
obras. Nos acerca a su entorno familiar, a su
ninez, a sus gustos personales, pero sobre
todo a su vocacién de escritor. Sin duda lo
mas interesante del libro es lo que R. G. G.
revela de su ser como escritor. Nos habla de
la vocacién: la literatura como forma de
entender la vida. De la literatura y el estilo
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como trabajo, como obra producida por el
escritor. Y nos habla de la utilidad de la lite-
ratura: preguntarse sobre la inasible natura-
leza humana.

También nos habla del futuro de la
novela y de los cuentos, de la poesia, el tea-
tro, el cine, etc. De todo aquello que forma
el universo del hombre y del escritor, y da
origen a sus argumentos favoritos: lo indus-
trial, la violencia, el amor... Todo lo que
produce antihéroes, fracasados inmersos
en una sociedad de triunfadores; gentes
que estdn de vuelta de la guerra aunque
nunca hayan ganado una batalla.

Especialmente fecundas para la socie-
dad vasca son sus reflexiones sobre el com-

promiso del intelectual. Partiendo de una

clara distincién entre el escritor y su obra,
defiende la libertad en la creacién y el com-
promiso como ciudadano. El sentido critico
del intelectual es més vélido que la actitud
de mero testio.

Las dos ultimas partes del libro nos
permiten enlazar de nuevo al hombre con
su obra. Bajo el epigrafe «Las circunstan-
cias», encontramos un articulo de Carlos
Blanco Aguinaga sobre la novela Escrito en
un délar; Luis Sufien comenta los procedi-
mientos narrativos que R. G. G. utiliza en el
libro de relatos La sueca desnuda; y tam-
bién podemos leer una entrevista realizada
en 1983 a R. G. G. por la revista Euzkadi.
Finalmente el libro incluye cinco escritos
breves como muestrario de la obra de Raiil
Guerra Garrido.

DEL MITO AL LOGOS

«EL TAZON DE HIERRO. MEMORIA PERSONAL
DE UN MILITANTE DE LOS GRAPO»

Novales, F.
Ed. Critica. Barcelona, 1989, 267 pégs.

Gonzalo Gonzalez Martinez

Este libro es el fruto de una necesi-
dad. Si, la necesidad de un hombre joven,
muy joven, de treinta y un afios. La necesi-
dad de una persona que lleva diez afios en
la cércel. La necesidad de un muchacho
que cometié varios asesinatos, a sangre fria,
a bocajarro a veces; de alguien que ha sufri-
do, que sufre, las vejaciones y torturas de
un sistema carcelario injusto y cruel —y las
carceles, como los manicomios o las escue-
las, son una reproduccién a pequefia escala
de la sociedad que los crea—.

Este libro es la historia de dos transi-
ciones. La historia de la transicién politica
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espafiola, vista desde la éptica de la extre-
ma izquierda. Es el andlisis critico que de la
tan alabada y paradigmética transicién
espafiola a la democracia hace un militante
del PCE (r), activista de los Grapo. Es, por
tanto, una nueva memoria politica sobre la
historia espafiola mas reciente. Memoria
personal que los estudiosos de esta época
podrén contraponer a la realizada por insig-
nes politicos de la derecha y de la izquierda
moderada.

Y es la historia de una transicién per-
sonal. Félix Novales, Eneko para sus cama-
radas, ha pasado de ser una persona cega-
da y negada por el odio, el misticismo vy lo
mitolégico, a ser un hombre ansioso por
librarse de los fantasmas de su pasado, sin



por ello negar éste. Hoy, en 1989, Félix
desea la «armonia interior», reconciliando
el yo individual y el yo social (cosa, por otra
parte, bastante compleja, en la actualidad,
se este o no en la cércel, se sea de izquierda
o de derecha); quiere, ante todo, desterrar
aquellos mitos que le llevaron al crimen y
eliminar la angustia a través de la critica al
fanatismo y a los métodos empleados para
intentar imponerlo. Por eso, El tazén de
hierro es, como deciamos al comienzo de
este escrito, el «hijo» indispensable de una
necesidad (creo que a Félix le gustarfa esa
palabra: hijo). Porque él es el camino elegi-
do por su autor para eliminar de su con-
ciencia y de su ser las «cosas tremendas»
que surcaron su existencia durante los lti-
mos doce afios. Es la forma que Félix tiene
de abrirse a la lucidez, a la reflexién, a la
Historia, a la Filosoffa. Es un mostrar a los
otros, como sefala Francisco Ferndndez
Buey en el prélogo, que el victimario tam-
bién es victima. Que, como Thomas Bern-
hard en la musica y en el arte, él, Félix, ha
hallado en el estudio de la Filosoffa y en el
relato de su vida servido a los demés los
caminos para reconducir aquel espiritu
bondadoso v justicieron, pero mal orienta-
do, que le llevé a empufiar un arma y com-
batir las injusticias y desigualdades sociales.

El tazén de hierro, segin lo dicho,
pretende llegar a lo méds intimo de los otros,
de nosotros. Quiza por ello el relato perso-
nal sea més importante que la versién que
se nos ofrece de los acontecimientos socio-
politicos de la Espafia posfranquista.

Ciertamente, se nos abre a los ojos los
modos de actuacién de los comandos, las
relaciones entre sus miembros, sus fobias y
deseos; se nos muestra cédmo y por qué
elegian a sus victimas, cémo preparaban y
ejecutaban los atentados y burlaban a las
fuerzas de seguridad. El mundo de las cér-
celes, de la represién y las torturas son
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descritos minuciosamente. Aparece la orga-
nizacién interna de los presos Grapo en los
presidios (las comunas, en las que todos los
bienes se socializan —de ahf el titulo, El
tazén de hierro, tomado de una vieja ima-
gen maoista—). Hay en esto dltimo un
amplio campo de estudio para sociélogos,
psicélogos e historiadores. Pero por encima
de todo este sugerente material se alza la
experiencia vital de Félix: un joven que a
los diecisiete afios decide cambiar el suefio
de un futuro dedicado a la medicina por el
presente incierto y clandestino al que le
aboca el radical politicismo juvenil. Imposi-
ble entender la historia de Félix Novales sin
hacer un esfuerzo por comprender los
origenes de dicho politicismo: llegado a
Basauri, localidad industrial cercana a Bil-
bao, a los quince afios, con su madre viuda
y su hermana pequefia, no logra superar el
desarraigo de la gran ciudad y pronto se
deja ganar por el ambiente de revueltas
sociales y politicas que se vivian en Espafia
y en el Pais Vasco durante los afios 70. De
las actividades sindicales y politicas pasa en
pocos meses, junto a su compafera, a la
accion directa. Todo ello sin apenas prepa-
racion tedrico-politica y movido por el odio
a una sociedad que siente hostil, insensible
y brutal. Una vez en presidio se aferrard
auin durante afos a sus idolos con pies de
barro. Sin embargo, a través de la relacién
con muchos de sus compafieros de comuna
y de la no aceptacién de las arbitrariedades
que en ella observa, comienza a intuir que
existe otro mundo y a percatarse de que la
realidad es algo muy distante del cosmos
mitico de su credo revolucionario. Como
dice en una carta a Manuel Sacristan,
reproducida en el libro, rompia el cordén
umbilical que le unfa a la organizacién, por-
que, a diferencia del maternal, ese cordén
umbilical no alimentaba, sino vaciaba. El
tazén de hierro es, en ultima instancia, la
exteriorizacion moral de esa reflexionada
ruptura.
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EL FRANQUISMO DE LOS NEGOCIOS

«DICTADURA Y DIVIDENDO.

El discreto negocio de la burguesia vasca,

1937-1950»

Josée Maria Lorenzo Espinosa.

Universidad de Deusto, 1989, 235 pags.

Fernando Garcia de Cortazar

La construccién de un modelo histo-
riografico que sirva para entonar nuestra
visién de la crénica contempordnea y la
haga {itil en la resolucién de los problemas
del presente, sigue siendo uno de los empe-
nos de la nueva historia. Resuelta por fin la
batalla contra el idealismo, el romanticismo
o las relaciones legendarias, a los oficiantes
de la historia les queda ahora ensamblar las
posibilidades de las ciencias y las letras.
Una de las herramientas mas ubérrimas vy
de mds reciente aplicaciéon en la metodolo-
gia de la investigacién histérica estd resul-
tando de la colaboracién y aplicacién de los
saberes econdémicos en los Gltimos trabajos
de las facultades, hasta ahora enfrascados
en la visidén genealégica o en la cuantifica-
cion meramente politicera.

Desde este plano es dificil olvidar que
los hechos econdémicos y sus vicisitudes
traducen las principales claves de la historia
contemporanea, mucho mejor que las ante-
riores paginas dindsticas. Con la renovacién
emprendida por Vicens Vives han sido
numerosos los autores de la historia que
han encarrilado su tarea a través de la pro-
vechosa ranura abierta por el profesor
valenciano. Gracias a ellos nuestro conoci-
miento se ha enriquecido con distintos
enfoques fundamentales, hasta entonces
desatendidos. Un mejor andlisis de la
estructura bdsica ha producido también
una mayor atencidn por parcelas que,
como la historia empresarial, constituye los
perfiles més caracterizados de la formacién
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y desarrollo de la sociedad capitalista
actual.

Junto a estas labores, que estan sien-
do abordadas por personas formadas en el
método histérico, otro sector de la investi-
gaciébn —los historiadores de la econo-
mia— se ven arrastrados por el entusiasmo
que produce esa interminable lista de ins-
trumentos estadisticos y matemaéticos, que
la ciencia ha puesto a su alcance en los 1lti-
mos anos. Atraidos como coledpteros por
el destello de la técnica y el penduleo de los
ciclos, los estudiosos econémicos explican
las fases de recesién o bienestar social, en
términos globales con proporciones aritmé-
ticas ideales, bajo el imperio del término
medio o mediante fabulaciones maégicas
como el PNB, el PIB, el IPC, la renta per
capita... Construyen de este modo una ima-
gen ficticia barnizada por una superficie
tecnocréatica y perfeccionista, pero suma-
mente peligrosa si se acepta de modo
incondicional. De este modo se asume, con
plena inconsciencia, el riesgo de reducir la
historia como ya se ha hecho con la infor-
macién politica y social, a la proporcién y a
la coma, dejando al margen supuestos inex-
cusables del objeto histérico, como es, entre
otros, la vida del hombre en sociedad al
margen de la ley de los grandes niimeros.

A diferencia de este modelo el histo-
riador de la Historia estd obligado a pensar
en mas amplias y descriptivas variables
socioeconOmicas y a perseguir la repercu-
sion social de los ciclos econémicos, de las
depresiones o del reparto de la riqueza.



Algo que por lo general no ofrecen los
indices y los gréficos arcadicos de la Econo-
mia. La misién de la Historia es precisa-
mente huir del canto de sirena que le ofrece
el facilbn medio estadistico, al que debe
agradecer su colaboracién y apoyo, pero
que debe sobrepasar para poder rastrear la
sustancia histérica en la lucha cotidiana,
forjada alrededor de la produccién y el
beneficio, pero sobre todo de su correlacién
sociopolitica. Por eso la historia, conoci-
miento que ha dado la bienvenida a la his-
toria econdmica como uno de sus auxiliares
mas valiosos, debe saber ademés establecer
sus funciones especifficas. El método de los
economistas, sin querer entrar en mas
acidas valoraciones sobre sus éxitos o fraca-
sos mas recordados, conduce en cualquier
caso a generalizar el perfil de la historia,
eludiendo una auténtica explicacién que
satisfaga por igual al presente y al pasado.

Un ejemplo apropiado de esto lo
constituyen las referencias, bien que ligeras,
que la historia econémica hace del perfodo
de 1937 a 1950. Es decir, el que constituye
la posguerra de nuestra crénica reciente, al
que se califica sin més de fase de estanca-
miento o depresién. Los analistas de
indices nos hablan de una clara recesién
productiva, bajo el sefiuelo una vez més de
indicadores econémicos generalmente mal
utilizados, cuando no incomprendidos. Al
hacerlo asf, los historiadores de la econo-
mia marginan absolutamente los principa-
les factores de recuperacién aparecidos
durante el decenio del primer franquismo,
sin los que resultarfa inexplicable el sor-
prendente beneficio de los afios posterio-
res.

En contra de esta versién, aceptada
mayoritariamente y que tiene un punto de
apoyo en el recuerdo colectivo de una fase
de penuria social sin precedentes, la obra
del profesor de la Universidad de Deusto,
José Maria Lorenzo Espinosa que le confir-
ma como uno de nuestros mejores especia-
listas en el franquismo, viene a matizar la
memoria histérica y los indices del periodo,
mediante el estudio socioeconémico de la
coyuntura vasca de posguerra. En su anali-
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sis incluye algo que resulta imprescindible
ya para cualquier formulacién que se quie-

ra hacer de la historia desde la revolucién
31c1u5trial: el estudio productivo y financiero

e las grandes empresas con los resultados,
beneficios y expectativas. Por medio de esta

Incorporacién se descubre una faceta poco
estudiada, e incluso desconocida, que prue-
ba la necesidad de contar con este factor
que matiza y llega incluso a alterar la rele-
vancia del puro ciclo estadistico.

El autor conjuga en el entramado
empresarial (Capital y Trabajo) el reflejo de
la coyuntura de posguerra y la opcién
benéfica para el primero del resultado de la
guerra civil espafiola en el Pais Vasco, con
la observancia imprescindible de los datos
contables. En su trabajo sobre una docena
de empresas industriales y financieras
(entre las cuales Altos Hornos, Euskalduna,
General Eléctrica, Naviera Aznar, Banco de
Bilbao y Vizcaya...), podemos descubrir por
primera vez la cara sonriente del perfodo
de privaciones de los cuarenta, y afiadir asf
un contraluz a la formacién de las diferen-
tes alternativas sociales. Este apunte
socioeconémico pone en evidencia la gene-
ralizacién de una época deprimida y oscu-
ra, en la que se han cebado los indices y sus
cultivadores. A cambio subraya, con més
aproximacién y veracidad histérica, los ele-
mentos de la politica econémica y los resul-
tados contables de la alianza entre el régi-
men y la economia empresarial.

Las conclusiones del libro presentan
documentado el resultado de la guerra
espafiola, como la imposicién de una politi-
ca econOmica capitalista disfrazada de un
inatil nacionalsindicalismo, dando lugar al
fraude histérico del primer franquismo. La
reconstruccion nacional y la autarqufa, a
veces obligada a veces vocacional, pusieron
en pie de beneficio a la decaida economia
de las grandes empresas, que ademés
contaron con el haber de una represién
laboral y sindical sin precedentes. Con estos
factores de la vida real el franquismo adere-
26 la promesa del cambio e inauguré su lar-
go periplo.
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EXPOSICIONES

1978-79 Exposicion intinerante por
Guipiizkoa. Obras seleccionadas de
los Certamenes de Noveles y Bellas
Artes. CA.P.

1980 Seleccionado en los Certa-
menes de Noveles y Bellas Artes.
CA.P.

1980-81 Esculpe, al iare libre, en
los acantilados del Monpas. San
Sebastian.

1981 Exposicion colectiva. Mu seo
de San Telmo. San Sebastian.
1982 Exposicion y trabajo al aire
libre en Elduayen. Guipuzkoa. Ex-
posicion y trabajo al aire libre en
Lizartza. Guiptzkoa. Exposiciones
mensuales en la Asociacion Artisti-
ca de Guiptzkoa.

Diseio del cartel del Hipédromo.
Temporada de verano. Lasarte.
1983 Exposicion de socios en la
Asociacion Artistica de Guiptzkoa.
Exposiciébn monografica sobre «el
erotismo». A.A.G. Donostia.
Seleccionado para las ex posicio-
nes itinerantes de Ertibil. Guipuaz-
koa, Bizkaia, Araba.

Talleres Experimentales de Arte. Al-
ternativas a la Droga. D.E.E. (Aso-
ciacion Afectados por la Droga).
1984 Exposicion en Colchoneria.
San Sebastian.

Taller Experimental, Semana Cultu-
ral de Larratxo. Donostia.

Talleres de Arte «El Trebol». San
Sebastian.

Exposicion Colectiva «Mancha».
San Sebastian. Seleccionado para
la Ex posicién Colectiva de Ertibil.
Exposicion ltinerante del 26 Certa-
men de Artistas Noveles. C.A.P.
San Sebastian.

Actos culturales de San Blas. Mon-
taje v Exposicion. San Sebastian.
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KOLDOBIKA JAUREGUI

Exposicion Colectiva en El Local.
San Sebastian.

Exposicion de Apoyo a La Voz de
Euskadi.

1987 Diseno Trofeo Gaspar. Ren-
teria.

1985 Exposicién Colectiva en la
A.A.G. San Sebastian.

| Bienal de San Sebastian. Se-
leccionado.

Exposicién Individual en las Salas
de la C.A.P. San Sebastian.
Exposicion Itinerante del 27 Certa-
men de artistas Noveles. C.A.P. San
Sebastian.

Exposicién sobre «el erotismo», obra
grafica. Asociacion Cultural Txuri
Beltz. San Sebastian.

Universidad Vasca de Verano. Mesa
redonda.

Caja Postal. Exposicion Itinerante.
Barcelona, Cuenca, Teruel.

IIl Muestra de Escultura de Euska-
di. Tolosa.

Exposicion individual en la Sala de
la C.A.P. Azpeitia.

1986 |1 Salén de Artistas Vascos.
Aula de Cultura del Banco de Bilbao.
Il Bienal de Escultura de San Se-
bastian.

Exposiciones Individuales en las Sa-
las de la Caja de Ahorros Laboral
en Aretxabaleta, Zarauz, Azpeitia,
Irtin, Oyarzun.

Il Premio Internacional Maximo
Ramos de Grabado. Seleccionado.
Ferrol.

Exposicion Individual Caja Postal.
San Sebastian.

1986 Diseno del Trofeo Gaspar.
Concurso de Carteles del Ayunta-
miento de Renteria.

Video para E.T.B. «Plaza Berri».
Muestra Ibérica de Escultura. Za-
mora.

1959 Nace en Alkiza

25.° Aniversario de Amnistia Inter-

nacional. San Sebastian.
Exposicion Colectiva en el Café Iru-

na. Tolosa.

V Muestra de Escultura de Euskadi.
Tolosa.

1988 Bihar-Arte Taldea. Exposi-
cién en Gaspar. Renteria.

10 Jovenes Escultores Guipuzcua-
nos en el Museo San Telmo de
San Sebastian.

Exposicion por las Victimas del
Franquismo. San Sebastian.

Murales Plaza de Justicia. Colecti-
vo. 800 m. Tolosa.

Exposicion Individual en el Ayunta-
miento de Eibar.

1989 Arco 89.

Galeria Vanguardia. Bilbao.
Exposicion Bocetos de-los Murales
de la Plaza de Justicia de Tolosa.
Exposicion por las Victimas del
Franquismo. Za ragoza y Sevilla.
10.° Aniversario revista ON Diseno.
Estacion de Francia. Barcelona.
Exposicion individual Xenpelar.

Renteria.

EXPOSICIONES EN EL
EXTRANJERO

1983 Invitado a montar un stand
en Navarreux. Francia.

Expone en Sara. Francia.

1984 Jornadas Culturales en Sara.

Francia.

PREMIOS

1987 1.°™ Premio IV Certamen Ju-
venil C.A.P. de Guiptzkoa.
Premio tnico a la originalidad.
Mascara para los Carnavales Do-
nostiarras.

1984 1.°" Premio de Escultura Ar-
tistas Noveles de Guipizkoa.

1985 1.°* Premio de Escultura Ar-
tistas C.A.P. de Guipizkoa.



