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DERECHO ADMINISTRATIVO.

44 (1).
| COMPETENCIA,

CONSTRUCCION DE OBRAS PUBLICAS. Se decide a fa-
vor de la administracion la competencia suscitada entre el
gobernador de Gerona y el juez de Figueras, con motivo
del conocimiento de un incidente relativo & estraccion de
piedra de un terreno de propiedad particular. (Publicada
en la « Gaceta» del 10 de junio de 1853.)

En el espediente y autos de competencia suscitada
entre ‘el gobernador de la provincia de Gerona y el
juez de primera instancia de Figueras, de los cuales
resulta que Francisco Clos acudio al juzgado esponien-
do que poseia quieta y pacificamente un campo sito en
el pueblo de Vinse, que no se siembra por impedirlo
la mucha piedra y arena que hay en él, y que los jor=
naleres que trabajaban bajo la direccion de Francisco
Divi para recomponer la_carretera de Francia, se ha-
bian introducido en el citado campo y estraido la pie-
dra necesaria, por lo cual solicitaba que se le amparase
en la posesion; que admitida la correspondiente infor-
macion sumaria de testigos, el juez dicté auto restitu-
torio, conminando 4 Divi con la multa de 500 reales
si en lo sucesivo vepetia la intrusion; que a inslancia
de Clos se mando formar la correspondiente memoria
de las costas ocasionadas por este juicio sumarisimo, y
llevar 4 efecto el auto pronunciado; pero que habiendo
acudido Divi 4 la autoridad administraliva, esponiendo
que era contratista con el Estado para la construccion

(§) Véase el numerop anterior, pag. 567.
T0M0 1V. (Segundo semestre de 1853,)

et S n S e

SE SUSCRIEE EN PROVINCIAS ;

En las principales librerias, y en casa de los promotores
Yy secretarios de los juzgados, & 30 rs. al trimestre; y a 26 li-
brando la cantidad sobre correos, por medio de carta franca
4 la orden del director propietario del periodico,

de varias leguas de la seccion de la carretera general
de Francia, el gobernador de la provincia requirié de
inhibicion al juzgado, el cual se declaré competente,
resultando esta contienda:

Visto el art. 1.° del real decreto de 19 de setiembre
de 1845, que manda que ningun camino ni obra pi=
blica en curso de ejecucion se detenga ni paralice por
las oposiciones que bajo cualquiera forma puedan in-
tentarse con motivo de los danos y perjuicios que al
ejecutar las mismas obras se ocasionen por la ocupa~
cion de terrenos, escavaciones hechas en los mismos,
estraccion, acarreo y depdsito de materiales, y otras
servidumbres & que estdn necesariamente sujetas bajo
la debida indemnizacion las propiedades contiguas &
las obras péblicas:

Visto el parrafo cuarto del art. 8.° de la ley de 2 de
abril de 1845, que declara que los consejos provincia-—
les actuardn como tribunales administrativos en las
cuestiones contenciosas referentes al resarcimiento de
danos y perjuicios ocasionados por la ejecucion de las
obras pablicas: o

Considerando que con arreglo 4 esta disposicion la
cuestion suscitada con motivo del acarreode la piedra
estraida del campo de este particular es por su natu-
raleza administrativa; y que por lo tanto, para resol-
ver sobre la reclamacion entablada contra el contratis-
ta no era competente el juez de primera instancia, si=
no el gobernador de la provincia y el consejo provin-
cial si la cuestion llegaba @ hacerse contenciosa:

Oido el Consejo Real, vengo én decidir esta compe=
tencia 4 favor de la administracion.

Dado en Aranjuez 4 veinte y cinco de mayo de mil
ochocientos cincuenta y tres.—Estd rubricado de la
real mano.—El ministro de la Gobernacion, Pedro de
Egaiia. |

L.l

Véanse las breves observaciones 4 la decision ni-
mero LXvi, inserta en el 153 de este periddico, ecor-
respondiente al 12 de diciembre del aiio pasado. La
doctrina consignada en aquel caso por el Consejo, y
las esplicaciones que dimos sobre ella, pueden servir
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COMPETENCIA

USO Y APROVECHAMIENTO DE AGUAS. Se detide &
favor de la administracion la competencia suscitada entre

'"ﬁ‘ﬂ.ﬁﬂiﬂﬁﬁﬁ"ﬂﬁ?ﬁtﬂﬂﬁﬂﬁ v el gobernador de Navarra, ||
con motivo del.conocimientd de un ihcidente relativo al
..uso.de aguas para riegos. (Publicada enla «(xacetas del |

10 de junio Ag 4833.) 1, o 1o surnni s se

. En los autos y espediente de competencla suscitada
| gﬁ{ﬁ)ﬁ la Audiencia territorial de \PE.II’E)T].,EGJJB y el gober-

‘nador de la ‘tpi-bvi‘ﬁcja? de Navarra, de los cuales resulta

que la dipu _
‘poracion corresponde, con arreglo 4 las ordenanzas
rurales de aquel pueblo, el gobiernog de los riegos que
‘5e ‘verifican” con aguas’ pertenecientes d sus campos,

.....

“decret6 con fecha de 8 de mayo de 1851 que las aguas

‘procedenites de ‘manantia
Tiego rigoroso turno; pero que en caso de abupdancia
“de las mismas se llovasen al'punto’en que queds ‘¢l

‘riego' que sé'verilica con las aguas' llamadas de Rapa,
g;ie'-' eon la circunstancia’ én este caso' de” que fas

edades regadas’con las primeras nolo” udiesen ser

“eon las segundas hasta que las démas 111? ieren fﬁﬁi"' i

.I. ﬁ{‘l

-bido aquel beneficio: ' 0 e 2
“#10ub & consecueticia de dsta disposicion,

CFrancés, Hevador de una tierra, sita en ef término de

“laBuertecilla, 'hubiese regado’enla ' mafiana del 4 de

nero_altimo con agua de Fuf_l a, viendo asi‘que ya an-
f"&%‘iﬂj‘iﬁéﬂ% h ’%i'a "sgid"{ji i’r_m}ji e 1&713@?-’13%1' adal cqy} n ;Iﬁirt pro -
“eedentia de 'l@%;"-’ﬁia?":-int ales', el alealdle de Cascante,
“eomo presidente de fa’ referida.
Y ‘denuncia ‘de ‘este Hecho: "~ Al _
" Que'fundada doha Ana'Bertiz Berea , propictaria en

1 término ,c}ae. la Huertecilla, en ﬂue s propiedades
‘sitas en 'ﬂg"& o'paraje tienen un défecho 'Consignado en
Tos driieulos 23, 24 ¥39 de lds ﬁfd&'ﬁa-nz'ﬂs";’ti?'aﬂ’e‘sf , de
“aprovecharse de unas'y atras aguas , por lo que Liée

diputacion’, ' Promovio

15 de manantiales £ﬂu15a§ privativamente, 'y res- . Gy il
V'en union ‘eon los demas campos |1, Dade, en Aranjugzid veinte y.cinco, do mayo de, mil
el tetiriforlo , eillablo literdicfo de posesion ante el l.ochacientos cincnenta, v fres,—Esti  mnbricado,
“juzgado ﬂ‘&"lifim,e:ﬁ insancia de Tudela, el cual dicts .-Jriﬂﬂljﬂﬂﬂﬂ-'!,—‘ﬁl' ministro de la Gobernacion, Pedro de
g AuBORRs i cpsa ahileytirrns I TR 1

“pecto 4 las' de ‘Rapa ‘en urfion eon'l .
“del terriforio , " etitablé interdicto ‘de osesion ante el

auto restitutorio en favor de t recirrente; mas tevo-

-éadlil despues’ por el mismo ‘dicha providencia o yir~

tud de escrito del alcalde deCaseante , pasaron las
@i%npi&‘s 4 la Audiencia , 4 causa de apelacion enta-

blada pordofia Anaz 1T -
" Que dejado sin efécto por este tribunal e} autd ape~

lado, fue requerido de inhibicion por el “gobernador -

de la provincia, resultando en su virtud el presente
1cto; |

3 g’ stas las reales éfﬂe'gé%
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de

ponde 4 los jefes politicos, ‘hoy gobernadores de pro-

vincia, cuidar. del cumplimiento y observancia de las
frdenanzas, r eglamentas y disposiciones relati N5, CHr |

o de Educacion, Cultura y Peporte 201:

inles fueren "dirigidas al ‘tér- |
mino_llamado de Ia hlelpﬁ'ﬁijl.”ﬂ', gqargéndnsa‘ en'el

como Jaan
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para el_g;f_?sen;g,' que es_enteramente g}gélhgg i aquel.
La jurisprudencia que en ellos se sanciona esla de que

acion de Gampos'de Ursante, 4 cuya cor= ||
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tre otras cosas, 4 la distribucion de-aguas parariegos,
‘debiendo eonocer los jueces de primera instaneia, con
apelacion & las Audiencias, de todos los negocios
teucm?ﬁ ’ mi&nffﬁk las ggrtbg }%mlvieren’; _habian de
crearsg tribunales contencioso~administratives:
Visto -‘;Elﬁtr:ﬁ!};”;dﬁ lafey de2ide abﬁ\:ﬁ?w $0 ~
bre la organizacion y atribuciones de los consejos pro-
Flncjgl,e;, segun el cual deben entender dichos cuer-

s'en toda 10 conteneioso de los diferentes ramos de
a administracion, paracuyo reconocimiento no se
hallen establecidos juzgades especiales:s 7
~, Vista la real 6rden de'8 de mayo de 1839, que pro-
‘hibe la via del interdicto contra disposiciones de los
ayuntimientos: ¥y diputaciones provinciales, tomadas
en materia de sus atribuciones:
- Gensiderandoy 4.° ,Queju;;}plﬁnc]nse elinterdicto en-
tablado por dofia Ana Berliz Berea contra el acuerdo
de la diputacion de Gampos de Ursante, en que por él
se alacaban los derechos que para regar con las aguas
proeedentes de manantiales y eon’ as comunes 4 los

“demas—eampos-del-territorio,-asisten. 4 los propieta~

- || rios del de la, Hyertecilla, cg;;,gg;ef_lo,ﬁrlas ordenanzas
u

rurales, la cuestion en su virtud promovida versa
acerca de la aplicacion " de Ias referidas ordenanzas en
Ja parte relativa al” modo, forma y distribucion de los
I1E508. b Jdr . eI
3.9 Que en tal coneepto, vy debiendo ¢onsiderarse
la facultad de aplicar las disposiciones consignadasen
los estatutos de riegos como una parte de las que
para cuidar dé isu ‘camplimiento y obgervancia cor-
responden 4 los gobernadores de provincia con arre-
glo d las reales érdenes referidas de 1836 y 1839, al
e lewarm pertenece la decision de la presente con-
0L - STARCAPTE U HGAT RN TNty PN J0 %

3.° .Que! dado ‘caso’ que 1a: providenéia ‘que este
adoptase, por vulnerar derechos privados diera oca-
s10n a una cueslion contenciosa, al consejo provincial
corresponderia su conegimiento, como tribunales or-
dinarios que son estos cuerpos en materia contencio—

{| so-administrativa, con arreglo al art, 9.° de la ley de
il 2 de abril de 1843,y por: ser:dos: mismos § quienes

se refieren las reales dérdenes mencionadas de 1836
IR n 02 BpOLIRIY SR 9 R HTERD
1 o, QUe prescindiendo de estas consideraciones, no
£, el remedio. del interdicto, #I-,&{llﬁ debid. emplearse
Arajindose de un acyerdo de Iy ampos
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de Ursante, relativo, fﬂ.:r#fs;mﬁn.g’-. obierno de los rie-
80s, lo cual forma parte de sus alpibucignes eon arre-
Jlo 4 las ordenanzas rura r icho reme

15, 4 es, por ser dicho remedio
contagio & la real drden,

¢ 8 de mayo de 1839, esten-
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||+ Dos.puntos de jurisprudencia administrativa ,  ame
|| bos' muy debatidos en el curso- de estos  trabajos , se

versan en la decision que antecede. Es el primero’que
4 12 administracion compete conocer- de todas las eues-

st ool masr o ttiones relativas. al uso y aprovechamiento de aguas,
eales érdenes de 22 de noviembre de.
41836 y 20 de ilulimr de 1839, segun las cualeés ' corres-

mdxime sj'dste uso se'funda en ordenanzas de los pue-
Dlos; ¥ el segando que no pieden entablarse ' interdic-
tos ante los tribunales ordinarios contra las providen-
clas dela administracion. ‘Del primoro nos ofrece jn~
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numerables casos la coleccion de decisiones del afio
anterior, y el lector que desee encontrarlas , para ver

alli, y en muestras observaciones 4 las mismas , esta ||

~doctrina esplanada con mﬂﬂ.EStEHSiﬂn,'pHEde consultar
¢l catdlogo de cuestiones administrativas con que
cerramos el tomo correspondiente al primer semestre
de este ano, en cuyo catdlogo, y en la seccion de de-
“¢isiones de competencias, encontrard, bajo el epigrafe
de uso y aprovechamiento de aguas, ete., las referen—
cias 4 muchas decisiones de esta clase. El segundo
punto ha sido objeto de algunas decisiones de abril de
este afio, publicadas en nuestro ntimero de julio an-
terior y siguientes ; y tambien versan sobre el mismo
muchas ctras del aio pasado , que se pueden buscar
en el referido catilogo, en la propia seccion y bajo el
epigrafe de cuestiones sobre sustanciacion , ete. Alli
encontrard. el lector algunas observaciones' sobre la
~doctrina de este segundoe particular, que ha dado oca-
sion 4 tantas y tan repetidas competencias.

46.

AUTORIZACION.

FUGA DE PRESOS. Se deniega la solicitada por el juez de
(Cuenca para procesar & varios empleados en la carcel de
aquella capital , por abuso de funciones y fuga de presos
de la misma cércel. (Publicada en la aGacetas del 10 de
junio de 1853.)

Pasado 4 informe del Consejo Real el espediente so=
bre autorizacion para procesar &4 D. Luis
José Borda y Lorenzo Cortés, alcaide, ayudante y
portero de las cdrceles de esa capital, ha consultado 1o
_sigujente: _

«El Consejo ha examinado el espediente en que el
gobernador de la provincia de Guenca ha negado al
juez de primera instancia de aquella capital la autori-
zacion que solicitd para procesar & D. Luis Garcia, don
José Bordt y Lorenzo Cortés, alcaide, ayudante y
portero de las cérceles de la misma; de él resulta que
- con motivo de haberse fugado de dichas circeles cin-
co presos el dia 6 de julio de 1851 , dictd el juzgado
auto de oficio para que se practicase el reconocimiento
debido en tales casos, a fin de averiguar quiénes eran
los fugados , cudndo y por dénde lo habian verificado,
si habia mediado connivencia con el alecaide, y demas
diligencias necesarias. Practicado.el oportuno recono-
cimiento , del que no resulté fractura ni rompimiento
alguno, se recibié deelaracion al alcaide, que mani-
festd , que halldndose en Ja puerta de su habitacion,
que da al portal del establecimiento, 0y6 un ruido se~

guido de voces, ¢ instantdneamente vio que salian

corriendo los presos, y arrojdndose 4 ellos se asio
al llamado Mateo Valero, que tenia grillos, pero: que
sin duda se los habia quitado, con cuya barra le di6
un golpe en la mano que le causé una herida, por lo
que no pudo sujetarle, 4 tiempo que se habian mar-
chado dichos cuatro presos, a quienes persiguié acom-
paiiado de varias personas y de algunos soldados,
quienes por fin lograron capturarlos y los presentaron o
pocos momentos:

Lorenzo Cortés, portero de aquella cdrcel, manifestd
que uno de los que se fugaron le pidid vino, se le lle-
v6, y al retirarse se arrojaron al mismo, y uno de estos,

arcia , don :

579

llamado Mateo Valero, le di6 un golpe en la cabeza
con la barra de los grillos, que le hizo caer al suelo sin
sentido, anadiendo que ignoraba hubiese proyectos de
fuga y que estuviesen para ello eonvenidos con otros
de la cireel ni fuera de ella. Pero los presos deelara~
ron que habian eonvenido su fuga con el portero, 4

quien entregaron cierta cantidad: |

Que el mismo facilité una lima al que tenia los gri-
llos para que se limara la clavija, y que el pedir el vino
y demas particulares que mediaron, fueron sefiales con-
venidas para la fuga: RGPS T

El gobernador de la provincia, con noticia de esta
ocurrencia, acordé al dia siguiente la suspension del
alcaide y ayudante de los cargos que respectivamente
desempenaban, y nombré otros en su lugar:

A pesar de esto, como el promotor fiscal dijese que
de publico se sabia que los fugados en su mayor parte
iban con grandes navajas, que uno de ellos tenia gri=
llos y se los quitd para huir, era preciso averiguar si,
aunque no habia habido connivencia de parte de los
dependientes de la cdrcel, hubo abuso de funciones,
que debe ser castigado por medio de un procedimiento
criminal, para lo cual debia pedirse al gobernador de
la provineia la autorizacion que le fue denegada, con~
forme con el parecer del consejo provincial: :

Vistos los articulos 1.° y 2.° de la ley de 26 de junio
de 1849, que disponen que todas las prisiones civiles,
en cuanto 4 su régimen interior y econdmico, estardn
bajo la dependenecia del ministerio de fa Gobernacion,
comprendiéndose en el régimen interior de las mismas
todo lo eoncerniente & su seguridad, salubridad y co-
modidad, su policia y disciplina : . |

Visto el art, 276 gﬂl C4digo penal, que establece va-
rias penas al empleado pablico culpable de conniven -
cia en la evasion de un preso cuya condueeion 0 cus-
todia le estuviere confiada:

Considerando que del espediente no resultan culpa-
bles de connivencia en la fuga de dichos presos el al=
caide de la cdrcel de Cuenca, nisu ayudante, sino
que, por el contrario, las medidas adoptadas instantd-
neamente por los mismos para evitarla, 4 las que se
debié su inmediata captura, no menos que la herida

ue agquel recibié de uno de los fugados & quien trato
35 contener, pruehan que no tuvieron la menor parti-
cipacion en aquel suceso: -

(Considerando que, segun declaracion delosfugados,
solo tuvo conocimiento de dicha fuga el portero de la
circel, Lorenzo Cortés, con quien la convinieron, me-=
diante cierta suma, que segun los mismos recibid, por
cuya razon habia concedido el gobernador autorizaeion
para procesarle; y por ultimo: Tl o ¥ U6

Considerando que la autoridad administrativa, 4
quien tinicamente corresponde la represion y castigo
de cualquier abuso referente al régimen interior y eeo-
némico de dichos establecimientos, impuso una cor-
receion andloga 4 los abusos que aquellos pudieran co-
meter separdndolos de sus respeclivos destines, toda
vez que ‘dichos abusos no se elevaron a la esfera de

“los delitos previstos en el art. 276 del Cédigo, com

sucede en el presente caso; | i |
-El Consejo opina puede V. E. servirse consultar §

8. M. se confirme la negativa resuelta por el goberna-
‘dor de Cuenca.» U

Y habiéndose dignado S. M. la Reina (Q. D. G.) re-
solver de acuerdo econ lo consultado por el Consejo,
se lo comunico 4 V. 8. de real érden para su inteli-
gencia y efectos consiguientes.—Dios guarde & V. S,
muchos anos. Madrid 31 de mayo de 1853, —Egaha.—
Sefior gobernador de la provincia de Cuenca.

Segun resulta de la decision que anteeede, con mos
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1ivo de haberse Tugado algunos presos de la circel de

algunos soldados, que al fin lograron capturarlos, y
ellos declararon haber obrado de acuerdo con el por-
tero, al que dijeron haber entregado una cantidad para

Cuenca, el alcaide, al apercibirse de ello, no pudiendo
contenerlos de resultas de un golpe que uno le dié con
los grillos, causdndole una herida, los persiguié con

—_— g

que facilitase su evasion, 4 cuyo efecto le habian man-

dado traer vino en el momento en que querian fugar-

se. Con este motivo el gobernador suspendid de sus

empleos al alcaide y ayudante, poniendo otros en su

lugar; y segun se manifiesta en el segundo conside~

rando, aunque en la relacion de los' hechos no se es-
presa, puso al portero & disposicion de los tribunales

de justicia ; pero observando el promotor fiscal que la

conducta del alcaide y ayudante daba lugar & proce-
sarlos por.abuso de funciones, de las cuales resultaron
mayores facilidades para la fuga, intent6 la formacion
de causa contra ellos. El gobernador, sin embargo, ha
denegado la autorizacion, y el Consejo confirma este
fallo, funddndose en que dichos abusos no adquirieron
el cardcter de delitos, pues el tinico que aparceid como
delincuente {fue entregado & los tribunales de justicia;
y habiendo sido castigada ya la falta en que pudieron
incurrir los dos espresados funcionarios con la suspen -
sion de sus empleos, no parece procedente la forma-
cion de un procedimiento criminal contra ellos. Tal es
el espiritu de la decision antecedente,

4.

AUTORIZACION,

COBRANZA DE CONTRIBUCIONES. Se deniega la solici-
tada por el juzgado de Hacienda de Almeria para procesar
al alcalde y secretario del ayuntamiento de Huebro, por
atribuirsele abu_ﬁn}_ﬂ en la E;gﬁ{:inn de contribuciones, {Iiu-
blicada en la.aﬁagelitmr;.dﬂl_flil dajg;ﬁg_-de 1833.) fide

Pasado & informe del Consejo Real el espediente so-
‘. bre autorizacion para procesar 4 ‘D. Vieente Fernan-
dez y D. Francisco Gil, alealde y secretario del ayun-
* tamiento de Huebro ,‘ha consultado lo siguiente :

«El Consejo ha examinado el espediente en que el
gobernador de la provincia de Almeria ha negado al
juzgado de Hacienda pablica la autorizacion para pro-
cesar 4 D. Vicente Fernandez y ‘& D. Franecisco Gil,
- alcalde y secretario del ayuntamiento de Huebro; de
¢l resulta que el fiscal del juzgado dijo al mismo le
rconstaba de una manera auténlica que se habia presen-
tado una denuncia quejindose varios concejales de Hue-
. bro de los abusos cometidos por el alealde y secrstario
~del ayuntamiento de dicho pueblo, estafando los con-
tribuyentes; y pueslo que el recurso habia pasado 4 la
administracion de directas, y siendo el conocimiento
de tales hechos propio de la competencia del juzzado,
pidié que se oficiase 4 dicha administracion para que
remiliese ‘al tribunal los documentes relativos  al
asunto, |

La administracion contesté que efectivamente pre-
gento unaqueja Do Antonio Fernandez, labrador gue fue
en los-anos de 1845 y 49, contras s hermans |, op

aquella época alcalde de dicha villa; y sin embargo de
que 4 la Hacienda nada se le debia, para depurar los
hechos pidié se oyera & parte del ayuntamiento, de
cuyos informes, y por lo que despues ha sabido, se
deducia que las quejas producidas entrelos dos her-
manos-eran hijas de resentimientos personales 'y cuen-
tas particulares entre ellos, que en nada afectaban &
los intereses pablicos, porestar & cubierto :

Que la exactitud de este juicio se comprobaba econ la
instancia presentada por D. Antonio Fernandez en 5 de
setiembre de 1854, por lo que aparece estar ya conve-
nidos y ajustadas sus cuentas; pero que sin embargo,
para que el tribunal formara su opiniony viera no
era muy exacta la mencionada denuncia, pasaba los
documentos en cuestion, que tuvieron siempre el ca-
rdeter de gubernativos.

De ellos aparece que D. Antonio Fernandez habia
reconocido por suyas las dos esposiciones presentadas,
si bien la segunda la estendié por las ofertas que
le hicieron de pagdrsele la cantidad que se debia, lo
que no habia tenido efecto en manera alguna:

Que no tenia dnimo. de deducir accion alguna con-
tra dichos funcionarios, sino solamente el reintegrarse
de lo que se le adeudaba, y que 4 pesar de haber fir-
mado un reeibo, que obra testimoniado en el espedien-
te, de 220 rs.,con cuyacantidad se daba por satisfecho
de todas las cuentas que con su hermano habia tenido,
sin embargo no habia recibido mas que 23 rs., que por
cuenla de su citado hermano le- entregd D. Joaquin
Gil; y por Gltimo, insistia en que el alcalde y secretario
habian espedido, varios recibos de eantidades exigidas 4
los contribuyentes despues de cubiertos los compro-
misos con la Hacienda:

Resulta tambien de dichas diligencias, que en 1850
se reunio el ayuntamiento, y viendo que D. Antonio
Fernandez, que cra el recaudador, se hallaba ausente,
huyendo de que la corporacion le tomara cuentas, y
que por su malversacion tuvieron que venderle cieria
parte de su hacienda, disponiendo, 4 virtud de las 6r-
denes del jefe politico, dedicarse al cobro de las canti-
dades en que se hallaban _en descubierto algunos con=
iribuyentes, de lo que resalto quedar 4 favor de dicho
Fernandez la eantidad (que aparece del mencionado
reeibo que did al alealde eomo finiguito de sus euentus:

A pesar de todo, el fiscal propuso que se pidiera al
gobernador permiso para procesar d dichos individuos,
porque en electo habian cobrado cantidades despues
de estar reintegrada la Hacienda, por cuanto el recibo
(que obraba testimoniade en el espediente era de fecha
posterior a la en que el pueblo habia cubierto todos
sus débitos; y conforme la subdelegacion asf lo acordsd,
Fasandn compulsa de las diligencias al ‘gobernador, que
a denegd de conformidad con el consejo provinciral:

Considerando que los'motivos por que'se mtenta pro-
cesar & dichos funcionarios consisten en haber cobra-
do, segun el autor de la denuncia, 4 varios contribu-
yentes cantidades con destino { la Hacienda sin la au-
lorizacion’ competente, no obstante hallarse aquella
reiitegrada, como resulta dela certificacion 'que se
presenta: _ - _

Considerando que el Gnico recibo que obra en el es-
pediente como cuerpo del delito, lejos de probar los
estremos (e la denuneia, indica que es el résultado de
cuentas particulares entre denunciante y denunciado,
Y que no porque la fecha de dicho recibo sea posterior
@ laen que la villa de 'Huebro Solventd todas sus” con-
tribuciones " podria décirse que el contribuveénte d
quien se exigiera alguna cantidad no'eri dendor, de
tedlo 1o que'se infiere que no hay la éu'lp:i_lﬁ'i:fiduu:l 1l
que’ debe fandarse toda procesamiento: G o

LY Contejn opinid e’ VIE! puede” servirse” consnl-
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tar 4 S. M. se conlirme la negaliva resuelta por el go-

bernador de la provincia de Almeria.»
Y habiéndose dignado S. M. la Reina (Q. D. G.) re-

solver de acuerdo con lo consultado por el Consejo, se

lo comunico 4 V. S. de real érden para su inteligencia
y efectos correspondientes.—Dios guarde 4 V. S. mu-~
chos anos. Madrid 31 de mayo de 1853.—Egaina.—
Seilor gobernador de la provincia de Almerfa.

No puede leerse sin disgusto la anterior deeision, no
por el resultado de Ja misma, que es el que procedia
en justicia, segun nuestra opinion, sino por lo peque-
no ¢ insignificante del asunto en euya virtud se esta-
ban entablando recursos por un interesado contra un
hermano suyo que ejercia las funciones de alcalde,
trasluciéndose en estas reclamaciones el interes priva-
do y los resentimientos personales por resnltado de
cuentas entre los mismos; siendo su entidad tan pe-
quena, que no se concibe cémo por ella se pudieron
dejar & un lado las consideraciones que merecen los
vinculos de la familia y el temor del escdndalo que
pudieran producir estos procedimientos. Aun consi-
derado en el terreno legal, el presente caso no ofrece
motivo suficiente para una formacion de causa, como
lo observa el Consejo Real al razonar su fallo, y como
puede conocerlo quien leyere con detenimientola de-
cision que antecede, creéyendo inatil, por nuestra par-
te, entrar en ofras estensas consideraciones sobre un

hecho que por lo insignificante no merece un eximen
mas detenido. '

48.

AUTORIZACION.

TALSEDAD EN LA ESTENSION DE CERTIFICACIONES. Se
deniega la autorizacion solicitada por el juez de Manzana-
res para procesar al alcalde, teniente y secretario de
aquella villa, acusados de falsedad en la estension de unos

“eertificados de pago de contribuciones. (Publicada en Ia
aGacela» del 10 de junio de 1853.)

Pasado & informe del Consejo Real el espediente so-

bre autorizacion para procesar al alcalde , teniente de

alcalde y secrefario del ayuntamiento de Manzanares,
ha consultado lo siguiente: | |

El Consejo ha examinado el espediente en que el
gobernador de la provincia de Ciudad -Real negé al
Juez de primera instancia de Manzanares aulorizacion
para procesar al alcalde, teniente y secretario de aque-
lla villa; de él resulta:

Que Francisco Garefa Sacristan de la propia vecin-
dad, acudid al juzgado.con fecha. 20 de octubre de
1849, manifestando que habia tenido noficias de las al-
teraciones ejecutadas en las listas electorales por los
encargados de su formacion, cometiéndose el delito de
falsedad en una certificacion que autorizé el alcalde,
espedida por el secretario de ayuntamiento , relativa-
mente 4 operaciones para la eleccion de concejales,
cuyo documento se hallaba en contradiccion con lo
que aparecia de la certificacion espedida por la admi -
nistracion de contribuciones directas con referencia 4
“Yos libros de reparto originales. Por Ia primera se veia
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que D. Valenlin Diaz Pinés, Gregorio Villegas y otros
en ella conlenidos estaban inscritos como contribuyen-
tes, al paso que por la segunda , ni D. Valentin Diaz
Pinés, ni ninguno de los demas pagan contribucion en
concepto alguno, resultando tinicamente de los espre~
sados repartos impuesta una cantidad 4 los huérfanos
de D. José Antonio Diaz Pinés. |

En su vista, y puesto que estaba patente y demos-
trada la falsedad cometida por el alcalde y demas
funcionarios, cuyo delito se hallaba penado por el C6-
digo, pidi6 que se procediese contra los mismos, y en
su dia se les impusiesen las penas en él sefialadas.

El juzgado admitié esta denuncia, y para proceder
contra los espresados dirigié oficio al jefe politico de
la provincia con fecha 28 de octubre del mismo aho,
a fin de que le concediese la autorizacion. Pero esta
autoridad le manifesté que, no estando probada la
falsedad que se denunciaba con la claridad que era de
desear para formarse una presuncion legal de culpabi-
lidad que no existia, visto que el eertificado librado
por el secretario interino no se hallaba autorizado por
el alcalde, y teniendo, por tltimo, en consideracion la
duda que ofrecia la existencia del delito, y cudl sea
la persona responsable, acordo se practicase un cotejo
de la certificacion en cuestion con la original que de-
bia conseryarse en el ayuntamiento, y en vista de su
resullado procederia d lo que hubiera lugar. '

Evacuada esta diligencia, resulté hallarse confor-
mes las cantidades que aparecian consignadas en las
certificaciones que iﬂ)raban en autos con las que arro-
jaban los documentos exhibidos, notandose la insigni-
ficante diferencia de que en la contribucion industrial
figura en la'matricula D. Ramon Diaz Pinés con 9
maravedis mas de los que sefialan en la certificacion
librada ; y D. Tomds, D. Vicente y D. Antonio Diaz
Pinés con 7 mrs. cada uno de diferencia de menos; y
en el repartimiento de la territorial aparece con el nu-
mero 1,053 la cajuela que dice: «Huérfanos de don
José Antonio Diaz Pinés;» y entre dicho nimero y el
44 una nota que dice pagan los cuatro hermanos Pinés
4 razon de 298 rs, 24 mrs,, y por cuartas partes, la
patente de comercio; advirtiéndose asimismo otras
varias alteraciones, cuyas movedades resultaban del
espediente de reclamaciones hechas 4 instancia de los
mismos interesados ., segun aparecia de las solicitudes
que se hallaban unidas al espediente.

Reconocidas estas solicitudes, resulta que despues
de practicado y remitido & la aprobacion superior el
repartimiento  en el que dichos interesados fueron
comprendidos mancomunadamente, pidieron que & ca=-
da uno se le asignase su parte en proporcion & sus ha=
beres, y asi lo acordd' el alecalde y se'ejecuts. A pesar

| de esto, como el promotor fiscal manifestase que solo

debia considerarse en abstracto el delito de quese tra-
taba, que era el de falsedad, con lo que estaba otro
que al juzgado correspondia su conocimiento, debia
impetrarse del gobernadorde la provineia la autoriza-
cion para procesar & dichos funcionarios; y conforme
el juzgado, que al efecto remitié compulsa de las dili-
geneias, le fue denegada de acuerdo con el dictimen
del consejo provincial: o !
Considerando que los fandamentos del proceso in-
tentado por el juez de primera instancia de Manzana-
res eontra variosindividuos de aquel ayuntamiento,
consisten en la falsedad cometida, 4 juicio del juzgado,
en certificacion librada por el secretario de dicho
ayuntamiento, diciéndose en ella que varios individuos
estaban comprendidos enla matricula’ como contribu-

-yentes, al paso que no apareeian como tales en la cer-

tificacion espedida por la administracion de contribu-
cipnes, con referencia 4 los libros de repartimiento:
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Considerando que la diferencia que se nota entré g

estos certificados de manera alguna arguye la falsedad
que se atribuye,
el repartimiento

al ayuntamiento en solicitud de que se dividiesen en-

tre sf proporcionalmente las cuotas qiﬂe estaban asig=

nadas & varios de ellos en cabeza de los demas, y que
aprobado dicho repartimiento abond eada contribuyen-
te la parte que le habia sido sefialada; .
Y, por altimo, considerando que, segun aparece de

la diligencia de cotejo, verificada por el mismo juzga-
do, las cantidades consignadas en las certilicaciones
que obran en autos, estdn conformes con las que arro-
jan los documentos exhibidos por el alealde, por lo
que no resulta prebada la ‘en qu inda
juzgado para proceder contra el alcalde y demas in-
dividuos de dicho ayuntamiento; b |

" El Conséjo opina puede V. E. servirse consulfar &
S, M. se confirme la t;‘egativa resuelta por el gober-
nador de Ciudad-Real.» A P

Y habiéndose dignado S. M. la Reina (Q. D. G.)
resolver de acuerdo con lo consultado por el Consejo,
ge lo comunico 4 V. S. de real érden para su inteli-
vencia y efectos consiguientes. -
& Dios Y’l_ia,rd’e 4V. S. muchos aios.—Madrid 31 de
mayo de 41853.—Egafia. —Sefior gobernador de' la
provincia de Ciadad-Real. |

" El relato hiecho en la decision que antecede nos es-
cusa de entrar en esplicaciones sobre su contenido,
pues.de ella resulta no existir la falsedad atribuida al
alcalde y secretario del aytintamiento , toda vez que
los hechos que aparécen d primera vista ngn-&guel ca-
racter, se esplican sen€illamente y de una manerd que
no deja lugar & considerarlos como criminales, porque
es una base inmutable de jurisprudencia penal que no
puede formarse proceso alguno sin que antes haya de-
lito que perseguir. Preciso es comvenir en que ni las

levisimas diferencias que resultan en los certilicados

de tres interesados, reducidos & 9 mrs. en uno de
ellos y 7 en otros dos, ni el hecho de haberse distri-
buido entre cuatro individuos la cuota que aparecia
satisfecha mancomunadamente por todos, cuando esto
se hizo 4 solicitud de los mismos, despues que ¥a
obraba en la superioridad y pendiente de su aproba-
cion el primer reparto, pueden considerarse como de-
litos, ni atribuirse; 4 fraude en las autoridades mu-
nicipales 4 quienes se trataba de procesar. Asi, al
menos , resulta de lo espuesto en la decision anterior,
y 4 vista de la claridad con que en ella se presentan
los hechos, no nos parecen suseeptibles de una inter-
pretacion desfavorable 4 los espresados  funcionarios,

49.
.. SENTENCIA,
QLASIFICACION. Se desestima el recurso  intentado. pov
D. Magin Caballer v Soldevilla, contador cesante de la fa-
‘brica de tabacos de Barcelona, en ¢l espediente de clasi=
fieacion de este interesado, confirmando la real 6rden con=

tra que reclama, sin perjuicio de otros.recursos de gue el

- mismo puede usar, (Publicada en la, «Gaceta» del 12 de
' junio de 1853.) ' '

"En el recurso queen mi Corsejo Real pende ‘en

uesto que los interesados, pendiente || fibrica de tabacos

e la aprobacion superior, acudieron

falsedad en quese funda el |

-'Erimera y Gnica instancia, entre partes , de la una
D. Magin Gaballer dY Soldevilla, contador eesante de la
de Barcelona, demandante ; y de la
otra la administracion del Estado , demandada, y en
su representacion mi fiscal , sobre mejora de clasifi-
cacion: A uil

Visto.—Vista la real 6rden de 30 de abril de 1852,
por la que se mando6 pasar & mi Consejo Real; para su
decision en la via contenciosa, el espediente de este
interesado, con el recurso en queja de la resolucion gu-
bernativa de 9 de febrero del mismo anoy que le de~
elard solo con derecho 4 7,000 rs. de cesantia , mitad
de los 14,000 asignados al referido destino, que se to=
maron por regulador: '

Vistos los documentos presentados por Caballer an=
te la junta de clases pasivas , en gue.consta que en
1.° de octubre de 1823 fue nombrado por la direc-
cion general del ramo para la plaza de confador del
erédito plblico de Bargos, que sirvié con el suel=

do de 18,000 rs: desde 15 del espresado mes hasta

31 de marzo de 1824. Que hallindose en las pro=
vincias Vascongadas al servicio de D, Cdrlos se le
concedié en 2 de diciembre de 1836 la clasificacion
de jefe de administracion de los de primera clase;
pﬁru sin entrar en sueldo hasta ser cologado en
ella. | , |

Y por Gltimo, que por real 6rden de 2 de noviem=
bre de 1849 se le declaré comprendido en el real de=-
creto de amnistia de 17 de abril de 1848 , y como tal
rehabilitado para optar & elasificacion como empleado
de Hacienda y comigario. de guerra que habia sido en
el campo de D. Cdrlos: = o ik s

Vista la citada real érden de 9 de febrero de 1852,
por la cual, de conformidad con‘el dictdmen de la di=
reccion general de lo contencioso de Hacienda pabli=
ca, y considerando que el mayor sueldo que este in-
teresado disfrutd fue el de 14,000 rs. como contador
de la fabrica de tabacos dé Barcelona, y que por tanto
este sueldo debia servir de regulador para su cesan-
tia , porque aunque  justificaba haber sido declarado
por el gobierno de D. Cdrlos jefe de Ilacienda de
primera clase , no constaba que disfrutase el sueldo
correspondiente & esa calegoria ;, tuve & bien confir=
mar el acuerdo de la junta de clases pasivas en cuanto
fij6 como sueldo regulador el de los 44,000 reales
-espresados. | b s LTI w

Visto el recurso de Caballer con la pretension de
que se le declare acreedor al sueldo de cesantia de la
mitad de 24,000 rs. como jefe de Hacienda de primera

clase, 6 cuando menos de los 18,000 de, contador, del

crédito pablico de Birgos: _ |
Visto el escrito de contestacion de mi fiscal, en que
solicita la declaracion de validez y subsistencia de la

referida real 6rden, por ser justa y conforme 4 la legis-
lacion vigente :

Vistas las disposiciones generales sobre clases pasi-
vas, insertasen la ley de presnpuestos de 26 de mayo
de 1833, y entre ellas la décimasesta, que dice: «Los

_sueldos de jubilados. y cesantes serdn proporcionados

4 los que disfrutaron como empleados eféctivos y &
los anos de servicio con sujecion & reglamento:»
Considerando que, segun esta disposicion, &que estd
justamente arreglada la real resolucion que motiva el
presente recurso, no puede servir de re&uladnr para la
clasificacion de Caballer el sueldo de 24,000 rs., que
no consta haya disfrutado: A, S g g
Considerando que, con res[‘{__ectu. al de 18,000 1=. de
contador del crédito pablica de Blrgos que subsidia-
riamente pretende se tome. por. regulador,, N9 ha re-
caido resolucion gubernativa que diese lugat & TeCur=
rir & la via contenciosa: |



vil de la'Audiencia de Catalufia, por no

e e e - e . . EET —_—

: _Qi'dg'.;a,l Consejo Real,

Vengo en confirmar mi

uede dictarse sobre el altimo estremo del recurso de=
gﬂ_ﬂid‘ﬂ por D. Magin Gaballer y Soldevilla. -
Dado en Aranjuez & once de mayo de mil ochoeien-
tosicincuenta y tres.—Estd rubricado de: Ja real ma-
no,—kEl ministro de la Gobernacion, Pedro de Egaia.

_Enel fﬁllﬁ__pfﬁﬁuhf;i]‘qlﬂﬂ por el Consejo en este espe-

diente, puede considerarse hay dos parles distintas: ln ||

que confirma la real 6rden de 9 de febrero de 1852,
desestimando el recurso entablado contra ella por don
Magin Caballer ; y la que le deja & sulvo ol dereeho
para: recurrir todavia en-la via gubernativa para la di-
lucidacion del Gltimo estremo, relativo d si puede 6 no
servirle de regulador el stueldo de 18,000 rs. que dis -
fruté como contador del crédito piablico en Birgos.
Por la primera parece completamente destruida la pre-

tension del itteresado; péro como por la segunda pue=

de fal vez conseguir que se' tome en cuenta el sueldo
de 18,000 1s. para regular su Laber coma cesante, y
esto ‘es precisamente lo que el mismo interesado soli-
cita, puede decirse que la confirmacion que se esta-
blece en la primera parte del fallo no es ejecutoria,
sino dependiente del resultado del nuevo recurso: que
se intentare. Nada aventuraremos aqui respecto & las
probabilidades de éxito de este altimo recurso, porque
nos abstenemos siempre cuidadosamente de prejuzgar
las cugstiones pendientes. Es notable, sin embargo, el
silencio que guardé la junta de clases pasivas sobre ¢l
interesante punto llamado & discutirse ahora , la ter-
minante confirmacion que hace el Consejo de la real
orden de 9 de febrero, y la circunstancia de haber sido
hecho el nombramiento por una direccion general.

SENTENCIA.

CLASIFICACION. So desestima el recurso intentado por
D. Joaquin Gispert, tesorero cesante de Barcelona, contra
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lareal'6rden de 18 de noviembre'de 18531, que lo declaro

sin opeion & cesantia, por rebajarle del liempo de sus ser—

- ‘vicios cerca de once aios que sirvié como escribano de

cimara en la Audiencia de'Cataluiia. (Publicada en la «Ga =
ceta» del 20 de junio de 1853.)

En el fﬁ*e_i’tﬂ que ante mi Consejo Real pende en
primera y Gnica istancia y por via de recurso,  entre
partes, de la una D. Joaquin Gispert, tesorero cesante
de la provincia de Barcelona, y en sa nombre el licen-
ciado D. Gregorio Cepeda, su abogado defensor, re-
currente; y de la otra mi fiscal en dicho Consejo, 4
nombre de la administracion del Estado, sobre revo-
cacion ¢ conlirmacion de la. real 6rden de48 de no-
viembre de 1851, que sefald ¢l haber-de este intere=
sado como cesante: o TR ,

Visto.—Yisto el espediente de la nueva clasificacion
de D. Joaquin Gispert, hecha por la junta de clases

‘pasivas, del que resulta que, en su concepto, no pue=

en abondrsele los. diez afios, ocho meses Yidion &
ocho dids que siryi6 de escribano de camara de |o ci-

- e et 0 10 ser este un
verdadero empleo efectivo en el sentido da Iq ley de

prosupuestos de 1899, ¥ que rehajade este tiempo min-

- g TR . )
linisteno de:educacion, Tultura'y Dej

|l justificar los servicios militares que no

- 2,
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itk . peun derecho le queda 4 habéep pasivo como  cesante:
real drden de 9 de febtero |
de 1852, sin perjuicio de la resolucion gubernativa que

Visto el dietdmen de Ja direccion geéneral de o con=
‘tencioso del ministerio de Hacienda, aprobido por real
‘Grden de 18 de noviembre de 1851, e?n- que se propo-="
‘ne que se confirme el acuerdo de la junta de clases pa<
ssivas, declarando en su virtud: 7 ety
1" Que D. Joaquin Gispert'no tiene opeion 4 goce.
algifitopastvolil 290 dadigsn anl sird do L8k ab
Y 2. Que 4 su consecueneia cesé o ol percibo de
los 12,000 rs: que actualmente disfrata: <
Vista la demanda que ante mi Consejo Real presen=
16 el icenciado D Gregorio Gepeda, en que <o icita se
le abone el tiempo que sirvid la eseribania de cimara,
porser este un destino efectivo y reunir todos los re.
quisitos que exige la ley de presupuestos de 1835, y
ademas los dos aftos, ocho meses y cuatro dias que
sIrvio en el ejército, y los dos afios, ‘dos mieses v seis’
dias que desempenid nuevamente la tesorerfa de rentas
de Barcelona, de euyo destino fue depuesto en 23 do
diciembre de 1846 por supresion de'estos destinos:
~Vista la contestacion de mi fiseal, en que se opone 4
las pretensiones de Gispert por no oderse abonar, con.
arreglo d la ley de presupuestos de 1833, el tiempo
servido en la escribanfa de edmara, y porque no ha-
bhiéndose justificadoante la junta de’clases pasivas los
servicios militares ni los civiles pesteriores al aiio de
1843, ni resuelto la misma junta nada acerca de ellos,
no puede hoy el Consejo conocer en apelacion de se=
mejantes agravios: = | T Ve,
Vistos los antecedentes v documentos tinidos § 108
autos, de los cuales resulta: | 21
1.° . Que desde 27 de abril de 1846 hasta 30 de di
ciembre de 1818 sirvié en el ejéreito en clase de cade=
te y de capitan de milicias, como aparece de dos
re‘ale&a despachos que en testimonio ha traido el inte=
resado. & 3 TS B

Que en 1.° de febrero de 1819 obtuvo real titys
lo de escribano de cdmara de lo civil de la. Audiencia
de Gatalufia, cuyo cargo desempenid desde 22 de junio
del mismo aiio en que prestd juramento, hasta el 23 de
octubre de 1829, en que fue nombrado de real érden
archivero de la direccion general del Tesoro, de la cons
taduria general de distribucion. = e |

3.° Que habiendo servido despues diferentes desti=
nos en el ramo de Hacienda, hasta el de tesorero de
rentas de Cataluna, quedd cesante, por separacion. de Ja
junta de Barcelona en 15 de octubre. de 1840;.y en, 5
deagosto de 1841 fue clasificado, reconociéndole vein-
te y un anos, nueve meses'y veinte'y. ¢inco dias de
servicios, y Cfmr ello el haber anual de 12,000 rs., Mmi=
tad del sueldo regulador, ' S

4.° Que repuesto en su'destino con fecha 23 de di<
ciembre de 1843, lo ‘desempefi hasta el 26 de fehrers
de'1846, en que fue declarado cesante por supresion
de las tesorerias de provincia, = }

5.” Y que rectificada en 1851 la clasificacion hecha
en 1841, se le rebajé el tiempo que sirvié ‘de ‘escriba=
no de camara, y se le declaré sin derecho 4§ haber al-
guno pasivo: e

‘Vistos los nuevos documentos resenfados por Gis-
pert ante la direccion general de lo conlencioso del
ministerio de Hacienda en 8 de febrero de 1852 para

car _ LILAre ‘1o le abond 1a
real orden referida de 14 de noviembre de 1851: =
~ Vistas las disposiciones geherales sobre elagos pasi=
vas, insertas en la ley de presupuestos de '26 de mayo
de 18357 ' Eaan |

Considerando que la escribanfa de cdiiara dé 14
Audiencia de Catalufia que obtuvo D. Joacuin Gispert
en 1819 es un oficio, y ng un empleo pablico con sucle
-do fijo del Erario: ; | Jow v e
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_ Considerande queacerca de los servicios militares f
restados por Gispert desde 27 de abril de 1816 hasta

0 de diciembre de 1818, cuyo abono pretende en es-
te recurso, nada ha resueltola junta de clases pasivas,
ni consultado Ig ! : . -
del ministerio de Hacienda, asi como tampoco ha di-
cho cosa alguna sobre los servicios posteriores al atio

de 1843, en que fue repuesto en el destino.de Tesorero: f

Oido mi Consejo, Real, . |
Vengo en desestimar el recurso deducido por don

Joaquin Gispert contra mi real érden de 48 de noviem- ||

bre de 1851, la cual se
todas sus partes, quedan
de los servicios militares

%Llﬂl‘_d.ﬂ,, cumpla y. gjecute en
do 4 salvo su derecho acerca

él dénde, como y segun corresponda, si lo creyere
conveniente. |

Dado en Aranjuez 4 once de mayo de mil ochocien-
tos cincuenta y. tres.—Estd rubricado de la real mano.
—El ministro de la Gobernacion, Pedro de Egana.

La cuestion capital que se debate en este espedien-~
te es la de si deben 6 no ser computados como servi-
cios hechos al Estado, para los efectos de jubilacion 6
cesantia, los prestados en una escribania de cémara
deun tribunal superior. El Conséjo decide esta cues-
tion por la negativa, fundéndose en que la escribania
es un oficio, 'y no un empleo con sueldo fijo del Esta-
do. La ' 'segunda cuestion que aqui se versaba es de
menor importancia, si bien no 'carece de ella, pues
versa sobre el abono 4 este interesado de cerca de
otros cinco aiios entre los servicios militares prestados
de 1816 4 1818, y los de rentas de 1843 4 1846 , que
" no le reconocié la real érden contra la cual reclama:
y en esta parte se le ha concedido el que pueda usar

de su derecho dénde y cémo corresponda.

CLASIFICACION, : Sodesestima - el recurso intentado por
D. Melchor Pqidu. y Moreno  contra la real érden espedida
por el minister o de Hacienda, que 'lo declard sin opcion &

haber alguno como cesante. ‘(Publicada’enla eGacetas del
24 de Junjo de 4833.) |

En el pleito que en-mi Consejo Real pende en pri-
yaera y Unica instancia entre partes, de la una don
Melchor Pardo y Moreno, oficial segundo cesante por
reforma y supresion'dela ‘direccion de -contabilidad y
Eaga,duma del ministerio de Gracia y Justicia, deman-

ante, y de la otrala administracion central, deman~-
dada, en su representacion el fiseal de dicho Consejo,
sobre mejora de la clasilicacion hecha & Pardo por la
direceion generdl de lo, contencioso del ministerio de
Hacienda, aprobada por real érden de 15 de julio tltimo:

Visto.—Visto el espediente instruido en la junta de
clases pasivas;  del cual aparece que, no reconocié i
este interesado para su clasificacion los anos que des -
empeil una escribanfa de cimara en la suprimida
chancilleria de Valladelid, como oficial mayor. que fue
de la misma, y que no reuniendo. tiempo de servicio
para gozar ni el minimum de haber, lo declaré sin de-
recho 4 cesantiaz” " 7 |

Visto el dictdmen de la direceion general de lo con-
tencioso, aprobada por real érden espedida por el mi-
nisterio de Hacienda en 15 de julio Gltimo, la que co-

jada 4 la letra Qice asi:

de los demas prestados por
Gispert despues del afio de 1843, dfin de que use, de

direccion general de lo contencioso. |

|

Visto el espediente instruido en la junta de clases #

pasivas para la clasificacion de D. Melchor Pardo y

‘Moreno, oficial segundo de la direccion de contabi-
lidad 1:;{ pagaduria del ministerio de Gracia y Justicia,
‘cesante:

. 1

Visto el acuerdo de Ta misma junita; declarandos pri-

mero, que no le es de abono el' tiempo- que-sirvid. de

‘oficial mayor de una escribania de cdmara en la chan-
cillerfa de Valladolid; y se%uud_ﬂ s que no; tiene opeion
4 sehalamiento de haber a

guno pasivo por no com-

=

‘pletar_el namero de afios que para ello exige'la ley:

Vistas las disposiciones generales sobré  clases pa-
sivas, insertasen la ley de presupuestos de 26 de ma=
yo de 1835: Ta, T !

Considerando en ‘el supuesto mas- favorable & los
empleados que Hara-s&r abonable el tiempo de. servicio
es requisito indispensable que se haya prestado en
plaza de planta y con nombramiento real, de lus'Gor=
tes 6 de autoridad delegada directamente al efecto:

Considerando que ninguna. de estas, circunstancias
hace constar al efecto este interesado por lo relativo
al tiempo cuya eliminacion se propone: =~

Considerando que deducido este tiempo, el que
queda de legitimo abono.no da derecho ni aun al mi~
nimum de sueldo por cesantia: -

Considerando, finalmente, que "aunque tal tiempo
fuera de abono, no reune tampoeo los doce anos que
son necesarios para tener derecho al senalamiento de
haber de cesanle por reforma, ' - |

Opina la direccion que se confirme el acuerdo de la
junta de clases pasivas, declarando en su virtud que
D. Melchor Pardo y Moreno no tiene opcion & goce
alguno pasivo. _ s ot

Visto el recurso dirigido.& mi Gonsejo. Real por.don
Melchor Pardo y Moreno, que con real 6rden de 28 de
agosto anterior, espedida por el ministerio de Hacien-
da, 'y conforme 4 lo dispuesto en el art. 14 de mi. real
decreto de 28 de diciembre de 1849, se remitié & dicho
mi Consejo Real, en cuyo recurso pretende Moreno
Pardo se declare que son de abono para su clasifica-
cion de cesante los afos que desempeiié la eseribania
de cdmara en la Chancilleria de Valladolid:

Visto el escrito de mi fiscal oponiéndose 4 la deela-
racion que solicita Pardo Moreno, por considerarla eon-
traria 4 las disposiciones vigentes sobre clases pasivas:

Vistos los documentos que ohran en el espediente
gubernativo, remitido igualmente & mi Consejo Real:

Vistas las disposiciones generales “acerca de las cla=
ses pasivas que contiene la de presupuestos de 1833:

Considerando que lag razones alegadas por D. Mel-
chor Pardo y Moreno no destruyen los fundamentos
emitidos en la real 6rden de 15 de julio de 1832, es-
pedida por el ministerio de Hacienda;

Qido mi Consejo Real, |

Vengo en desestimar el recurso dedueido por don
Melchor Pardo y Moreno contra la real 6rden de 43 de
julio Gltimo, y en mandar que esla se guarde, cumpla
y ejecute en todas sus partes. '

Dado en Aranjuez 4 once de mayo de mil ochocien-
tos cincuenta y tres.—REstd rabricado de la real meno.
—El ministro de la Gobernacion, Pedro de Ezania,

El caso resuelto en la antecedente decision guarda
bastante analogia con el de la que le precede , si bien
en esta hay ya mayor copia de razones en que fundar
la negativa que ha sulrido el recurso que 1¢ ha'dado
molivo. Estas razones se esporten con  tal fuerza én'el
dictimen de la‘direccion “de lo contencioso', que’ no
créemos necesario ' reprodueirlas aquf', habiéndose in-
sertado integroieste documento en: la 'misma decision
anterior, *
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SECCION: DOCTRINAL-,

De la administracion de justicia en relacion con el
gohmrnn Y al prempuestn de los gastos publicos,

Las grandes reformas y mejoras en la admi-
nistracion de justicia que se estén anunciando
todos los dias oficial v estraoficialmente, desde
que subié al poder el ‘actual ‘ministerio, son la
esperanza de la naclon entera, que siente en este
ramo necesidades mas urgentes que en ningun
otro de la administracion publica. Estos anun=
cios del bien por parte del gobierno, y estas
esperanzas de obtenerlo por parte de los pue-
blos, constituyen al gabinete en un gravisimo
compromiso de hionor y de conciencia, del que
no puede prescindir honestamente si desea con-
servar su fuerza moral y corresponder digna-
mente 4 la confianza de la Corona y dlas jus-
tas exigencias de Ta opinion publica , si quiere
aparecer 4 los ojos de la nacion rodeado de ese
alto prestigio que conquistala voluntad de los
pueblos, que impone respeto 4 los partidos es-
tremos, y que cﬂnsl:ltuye la vida y el poder de
los gobiernos.

El ministerio de Gracia y Justicia es, entre
todos los departamentos de la gobernacion ge-
neral del Estado, el que, despues de algunos
afos de lamentable inaccion en la via de las
me]nras pablicas, ha desplegado con noble de-
cision, si no con entera felicidad en todas sus
medidas, esa bandera esplendente de las refor-
mas, y necesario es que las realice, asi en la
parte moral y cientifica, como por lo respectivo
al personal de la administracion de justicia, 6
que demuestre al pais y 4 las respetables clases
que sirven en aquella institucion, y que esperan
con vivo anhelo sus actos, la imposibilidad de
llevar & eabo su magnifico programa de go-
bierno.

Formuladas estdn con bastante claridad las
bases de este programa en las principales me-
didas adoptadas en el espacio de dos meses por

el ministerio de Gracia y Justicia. Recorranse los |

reales decretos sobre prision y fianza de los pro-
cesados durante la sustanciacion de las causas

criminales; sobre abono en las condenas de la
mitad de la prision sufrida; sobre aumento del
ministerio fiscal y de los juzgados de Madrid;

sobre el establecimiento de seeretarios letrados
en los tribunales superiores, y sobre relevacion

(
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[ de los partes y estados quincenales 4 los juzga-

dos de primera instancia, y en todas las esposi-
ciones y preambulos de estas importantes me-
didas se descubrird el gérmen de las principa-

les reformas que la administracion de justicia
necesita, y por las que estamos clamando sin

cesar hace tres afios. Alli, en drden 4 la parte
moral y cientifica de este ramo, se indica la

reforma definitiva del Codigo penal, la publi-
cacion del de proeedimientos, el establecimien-

to de los tribunales de correccion, y el arreglo
de todos los demas del fuero comun; y por lo
que respecta al personal de los funcionarios que
sirven en dicho ramo, se anuncia la decisionde
aliviar sus penosos trabajos, de proveer & su
decorosa subsistencia, y de acordar en su favor
las condiciones de dlgmdﬂd de mdependenem
y de decoro que les son tan necesarias para el
buen desempeiio de sus _gr-aﬂs;mns cargos.

Si fijamos la consideracion en el ramo civil
de la administracion de justicia, y meditamos
un momento sobre las graves consideraciones
en que ha fundado el sefior ministro la impor-
tante reforma de los procedimientos civiles,
encontramos igualmente indicadas otras varias
ideas de reformas y mejoras juridicas en los ¢o-
digos civiles y deinstruccion: y no podia menos
de ser asi, atendida la gravedad y trascenden-
cia de las calamidades y ruinas que se denun-
cian en la notable esposicion 4 que nos referi-
mos, y suponiendo como debemos suponer que
el ilustrado jurisconsulto que conoce tan funes-
tos males'y que ‘los" siente ‘con tanta viveza y
energia, tendra preparado en susistema de go-
bierno el oportuno. remedio para combatirlos y
estirparlns. Si asi no fuese , habriamos de con-

venir en que el citado'documento, que tan ar-
dientes polémicas ha despertado en la opinient
pablica, y los considerandos en que se fundan
las demas ttiles medidas que acabamos de re-
cordar, eran declamacioncs apasionadas, im-
propias de un hombre ‘de Estado que, cono-
ciendo el mal y midiendo su gravedad y esten-
sion, tiene, en el poder amplio que se le ha
confiado, autoridad 'y fuerza suficiente para
corregirlo. A todo gobierno compuesto de hom-
bres de alguna importancia, que se eleva al po-

der en circunstancias dificiles como las pre-

sentes, debe concedérsele un sistema, en el
que exista la debida relacion enfre las nece-
sidades publicas que la autoridad reconoce, y
los medios que dispone para satisfacerlas, Sin
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estas cﬂndxmqnqs, .Iﬂﬂ hombres que e_] ercen

cerca del trono la a,ut@ndad suprema t:arece-ﬁ'
rian de. todas las cTotes que pide su cargo: pues

10 ha}}ma en ellos m pensamientos de gnhxer—_ eurso de nuestl 0S tj:abaJ 0s en este perlddlﬁo §

no, ni ciencia de la administracion, ni conoci-
nuentn de las necesn:ladus puhlmas, ni rectitud
de miras, ni aun sunples aspiraciones de ,glo-
ria. Mlentras un gobierno no falta voluntaria—
mente 4 sus deberes y mmpromlsos; _mientras

 te, que: puede llamarse una lejr eferna de la
naturﬂleza, grabada en el corazon de la huma-

| :mdad por lamano del mismo Dios. En el largo

_en otras partes, hemos tratado-varias veces de

las escelencias de la justicia , unmparada al sol

ent las Sagradas Letias porque ella reina sobre
las. sociedades humanas y les asegura la paz y

1la felicidad ; asi como aquel preside 4 la natura-

él nu se rebaja & si propio por sus mismos actos Il leza y, derrama, la luz y la vida sobre toda la

4 Ios ojos del pais en que manda, y abdica
cnmpletamente su 41gn1dad nadie t1 ene dere-

cho 4 juzgarle de este muda tan rigoroso y se~

vero. Nosotros E:St‘ll’l,’li}ﬂ todavia lejos de discur-
rir de esta manera, porque los actos de los ac~

tuales ﬂunsejems de la. Gorona, desde que ocu~

pan el poder, nonos autnma.n a tal desconfianza;
pero bueno es y prudente que agrupemos de-
lange de sus ojos, en estos momentos en que van
a dar cuenta & las Cortes de su conducta, el
cuadm de sus espﬂntanens ¥ libres ofrecimien-
tos, y que les pongamos & la vista la pintura
fiel y exacta de las necesidades de la nacion,
en el ramo 4 que consagra En Faro NacioNsL
SUs praferentes trabajos.

Hacemos estensivas las precedentes obserya-
ciones & todo el ministerio, porque si bien el
departamento. de la Justicia es el prmclpalmente
obligado 4 satisfacer los graves €Ompromisos
que ha contraido el ministro que lo preside, los

|

~damente este principio de la justicia , {mica
‘base solida de las qumedades no es el mas aten—

demas CGHSBJEPDS de la. Gomna tienen una res—

pﬂnsabllldad snhdarm con ¢l en._esta parte, por’

dos razones muy pndernsas pnmera, por el ca-
racter especial de los negocios relacionados con

la admlmstracmu de JUSthlﬂ, y segunda, pur;
el enlace Y. dependgnm& que, tienen todas las
refurmas de este ramo con los presupuestos

generales de la_nacion; dehlendn considerarse

mas_bien oMo altas cuestiones. de gobierno “ administracion del Estado. Lasrelaciones dlplﬂ-

que como asuntos pecuhares de este ¢ del otro

departamentu de la administracion pablica.
No es neecesario ser muy prﬂfundo en la histo-
ria de los pueblos ni en la ciencia del gobierno,
para conoeer que la justicia es la primera y mas
urgente necesidad de las naciones. El dar una
idea de la 1mpnrtanq1a de la justicia en las so-
ciedades humanas, mvacﬂndu las sagradas ma-
ximas de la rehgwu, los 55.]31{15 principios.de. la
moral y de la pnhtn,ca y. los. ej jemplos de todas
las edades, seria probar lo. que todos sentimos
en el f@ﬂdu d@l alma ;. seria: querer, sujetar a
demostracion una ver dad tan notoria y elocuen-

areacion,. Innecesario es por lo tanto detenersg
en. observaciones, sobre este punto, que hemos
querido sin embargo indicar, porque. desgracm—

dido y respetado delos ngIEI‘I]DS 4 pesar, de re-
conocer todos su sublimidad y escelencia.,
La fiel observancia, la constante aplmamon
de este principio, deherm ser la ocupacion ni-
ca de la autoridad suprema; no ya en el depar-
tamento especial de la justicia , sino en todos
los ramos y dependencias del gobierno de las
naciones. Por eso hemos dicho que en la satis-
faccion de las necesidades de la justicia es soli-
daria la responsabilidad de todos los consejeros
de la Corona : y asi es en efecto, si se eonside-
ra que el principio de la justicia es la base fun-
damental de todo gobierno sabio y beuéﬁcn,
no siendo sus medidas y disposiciones en los di-
versos ramos de la administracion sino aphca—
ciones de aquel sagrado. principio., que encier-
ra en una sola palabra el mayor y mas perfegtu
sistema de politica. Los. tres grandes preceptos
de vivir honestamente, no daitar d nadie, y dar
d cada uno lo que es suyo, obligan 4 los gobier-
nos lo mismo que 4 los particulares, y en ellqs
puede presentarse. fielmente  espresada la for-
mula de sus deberes en todos los ramos  de 1&

madticas, jqué otra cosa son sino la aplicacion de
los pmnmp,ms de la justicia & los megocios; de
las naciones entre si? La direccion de los ne-

gacios de la administracion de los pueblos, el

gobierno de los intereses.de la HﬂﬂlﬂI}da;P]_il_]}h-
ca, y hasta la institucion misma de los ejércitos
terrestres y maritimos, cansideradus'cﬂmu ga-

rantia del drden interior de los pueblos y como
baluartedesuinde pendenma respecto dlasnacio-
nes estraiias, jen qué otra base solida pueden, ci~
mentarse sino en la base de la justicia? Sus com~
binaciones son tan yarias y prodigiosas, que se
acomodan 4 todas las formas de los asunfos, asi
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publicos como privados, siempre quese bus- necesite porque, segim las notables palabras

que en BIL[{}S el bien y la verdad. La justicia en
la socieddd es semejante 4 la luz en la naturale-
za fislca, pues dla manera que esta, hiriendo con
Sus rayos multitud de objetos, nos descubre sus
diversasformas ¥ Bus variados colores, del mismo
nwdo aquella esla que da vida, solidez yperfec-
cion en lo posible, asi 4 las instituciones politi-
cas y gubernatwas como 4 las acciones priva-
das de los hombres. No hay, pues, en las na-
ciones, propiamente hablando, ministerios ni
departamentos de justicia, en el sentido de que
esta sublime virtud no se cultive ni aplique sino
en ramos especiales. La justicia que dirige las

relaciones privadas en los contratos, ylaque se |

distribuye y aplica por los tribunales en lo civil
y en lo criminal, merece ciertamente una aten-

cion especial y un ministerio que e marque el |

impulso y la direccion ; pero el brillo de aquel
astro vivificador se refleja en todas partes y
ella debe ser el alma de todas las operaciones
de la ‘autoridad suprema en toda clase de ne-
gocios. Las leyes y reglamentos que rigen y go-
biernan los diversos ramos de la administra-
cion, ;qué son, en verdad, sino la formula de
la justicia aplicada 4 cada uno de dichos ramos
3Bgun su naturaleza y las razonables conyenien-
cias del servicio puhhm‘?

En un manifiesto presentado 4 la nacion el

16 de abril de este ano, se formuld de una ma-
nera tan feliz como precisa la doctrina que va-
mos esponiendo, cuando se dijo que el go-
bierno de S. M. se proponia vivificar todos sus
actos con el espiritu de la justicia; y si bien
estas magnificas palabras, salva la rectitud de

intencion que suponemos 4 los consejeros de

la corona que las estamparon, han venido 4 ser
una ilusion mas sobre las muchas de que se ali-
menta hace largos ahos la nacion espafiola, es-

fo no impide que nosotros que las comentamos |

entonces (1), esponiendo de qué modo vivifi-
caria la justicia todos los actos del gobierno, las
reproduzcamos ahora que siente el pais las
mismas necesidades que en la época_en que le
fueron anunciadas tan halagiiefias esperanzas.
~ Vemos por todo lo dicho que el sagrado de-
ber de la justicia no es solo de un ministerio
determinado, sino que se estiende 4 todos ellos,
y todos estan obligados & promover su desar-

rollo y & fomentar las reformas y mejoras que

de dmhﬂ mamﬂestﬂ que son una vérdad in-
concusa, no hay blie:n gobierno sino aquel cuyos
actos, sin escepcion alguna , estdn divificados
con el prmmpw fecunde} y mgbmso de: la Jus=
ticia. .
Empero hay ademas de'las consideraciones
indicadas ofra razon igualmente poderosa que
demuestra la efectividad de esa responsabilidad

| solidaria que aleanza & todos los individuos d&

un gobierno en asuntos de justicia, yrespnnsa—
hlhd*ld grammma, que tendrd derecho 4 exigirles
lel pais si la voz de las reformas Juridicas se
pmrde hoy en el desierto de la politica , como
‘tantas veces se ha perdido el eco de ofras re-
formas saludables. Esta razon és'la de que los

| proyectos que se atribuyen al gobierno de'S. M.

en este ramo, y que la nacion espera con fer-
viente anhelu estdn enlazados con los pre-

Il supuestos generales del Estado, y su arreglo 1o

es una combinacion ministerial , sino um me-
dida de gobierno, que ha de reclblr en st dla'

| 1a sancion del Parlamento.

Para realizar las grandes reformas y mejoras
que nuestra administracion de justicia necesita,
es indispensable verificar variaciones importan-
tes en el presupuésto de este ramo, ampliando
sus fondos cuanto sea preciso ¢ conveniente
para el alto fin & que dichas reformas se di-
rigen. Si estas son ﬂnertadas y prudentes, no
habra sacrificio que merezca llamarse costoso
para obtenerlas. Tocamos este punto, porque
cuando se trata de proyectos utiles , cuando se
medita sobre las importahtes medldaa que de-
ben adoptarse en la administracion de Justmm
hace tiempo que estamos uyendm alegar, cOMmo
un argumento incontestable, Ia escasez de re=

| cursos del Tesoro piiblico'y la’ imposibilidad de

exigir nuevos sacrificios 4 Ios pueblos' para sa=
tisfacer aquellas ‘atenciones. No aludimos &
ningin gobierno ni ministerio en particular;
peroper mitasenos manifestar con franqueza, que
siempre que hemos oido estas manifestaciones
de los labios de la autoridad, nos hemos lamen=
tado amargamente al considerar que errores
tan vulgares dominaran tambien en la region
del poder supremo, cual si ftiei‘a'n' verdades in=
concusas. Los gnbmmﬂs que asi discurren, ni
‘tienen una conciencia ilustrada de su mlsmn,
ni han formado una idea exacta dela justicia,

ni son dignos de regic los destmﬂs de un

') Veanse los numeros 186 y 188 do <8l Faro Naciona Lo J pueblo,
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Los gastos que ocasiona la administracion de
justicia jamds son escesivos, ora se consideren
en relacion con los demas da la gobernacion
del Estado, nra. se apremen en abstracto. Si la |

justicia tiene en las naciones la importancia que |

hemos visto; si ella es el espiritu que sostiene y

sa que de este prjnclplﬂ se desprende, serd que
los gastﬂs pecesarms para su decoroso manteni-
miento y para su conveniente desarrollo son los
prlmerns y prefereutea entre cuantos puedan
ocurrir en el Estado. Aun las atenciones mas
lmpﬂrtantes pueden considerarse  como super-
fluas y de mero lujo, comparadas con las que
exige la Jusncm en su amplio ejercicio, en sus
dlferentes ‘gerarquias y bajo sus diversos aspec~
tos. Los gastos que emplea una nacion en el
fomento de laindustria, en la proteccion de las
letras, en 105 progresos de la instruccion publi-
ca, en la mnstrucﬂmn de obras de utilidad ge-
neral, en el sostenimiento de su . dignidad ante
los puehlns estran;er@s, en la conservacion del
brillo y prestigio del trono de sus principes, no
son de modo alguno mas necesarios. que los que
se destinan g la administracion de la justicia.

Sin rebajar 4 ninguno de estos objetos de la alta
lmpart*mma que en si tienen, forzoso es conve-

nir en que la justicia esta sobre ellos, en cuanto |f

que . todos se sostienen y viyifican por este po-
deroso_elemento. Si_ se quisiese suponer una
nacion que sin la institucion de la justicia fuese
no obstante opulenta en su industria, florecien—~
te en sus letras, adelantada en su educacion,
respetada en el concepto de los demas pueblos,
y fuerte por el cetro de sus reyes, la filosofia y
Ia historia rechazarian de consuno esta hipSte-
sis, como_una aberracion monstruosa. ;Qué va-
len 16s intereses todos de la sociedad, de cual-
quier clase que sean, si la justicia no 1{15 protege
con su poderoso escudo? No ya los altos y res-
petables objetos que hemos enumerado, sino
hasta la religion misma , considerada como una
institucion social , necesita del apoyo de la jus-
ticia para conservarse respetada y pura contra
los ataques de la impiedad y del fanatismo:
pues si bien los vicios y errores de los hombres
y de los pueblos no pueden alterar la santidad
de sus méximas ni conmover los fundamentos
de sus creencias, porque el brazo de Dios los
defiende, ; quién sino la justicia asegura y ga-
rantiza en la sociedad la profesion esterior de
sus doctrinas, la reverencia de su culto y la

e —

pureza de sus sagrados ritos? Si cuando se dis-
cute sobre los negocios priblicos y se dictan re-

‘glas para el gobierno de las: naciones, preten-

~diendo llevarlas por el camino dela civilizacion
y de la prosperidad, se meditaran estas senci-

llas verdades, no se harian pasar como maximas
vivifica el cuerpo social, la consecuencia forzo- ||

de una sabia politica  tantas . preocupaciones

‘vulgares y tantas ideas equivocadas. La justicia

en los pueblos, si se nos permite una compara-
cion familiar, es como el pan de que se alimen-
ta el hombre, que sirve de ornamento en la
mesa del rico, y es el consuelo de la mesa del
pobre. Desaparezca de las naciones esta deidad
protectora, y se hundirdn en el caos.

Cuando hablamos de la administracion de
justicia claro es que la consideramos no como
un vano simulacro de 1o que debe ser, no con
una organizacion pobre y raquitica, forzoso es
decirlo, cualla que tiene entre nosotros: sinodes-
arrollada en todos sus buenos principios por
medio de sabias leyes y de los tribunales ne-
cesarios, y caminando en la sociedad majestuo~
sa y libremente, y contando para su imparcial
y espedifo desempeilo con el nimero conve-
niente de servidores decorosamente refribui-

. dos. Bajo de este aspecto es como debe con-

siderar el sefior ministro del ramo las necesi-
dades del departamento que le estd confiado:
y abarcando. con una mirada inteligente todos
estos importantes objetos, deberd formular en
el presupuesto de los gastos publicos los que
son relativos 4 la administracion de justicia, De
lo contrario, seguiriamos arrasirando como
hasta aqui una existencia débil y enferma, y
los pueblos, esperanzados con las ideas de re-
formas y beneficios que se les han ofrecido,
tendrian que llorar dentro de poco un nuevo 'y
tristisimo desengano.

Ya hemos dicho que esta obra de regenera-

cion , considerada bajo el aspecto de los re-

cursos que para la misma se necesitan, no es
obra de un solo ministro, sino del gabinete en=
tero, st bien el encargado de la justicia es el
principalmente responsable ante el pais de su
completa realizacion. Lamentable seria cierta-
mente que la construccion de un camino ¢ de
un navio de guerra, la conservacion de un pie
de ejércitosuperior & nuestras necesidades y re-
cursos, la contemporizacion con tantas oficinas
y dependencias innecesarias,  que agobian los
presupuestos ¢ acaso acaso ofros objetos de
menos yaler 6 de pura ostentacion y lujo, frus-
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traran esta vez , como los han: frustrado hasta

ahora, los proyectos de las reformas juridicas

en la parte moral, personal y material de la ad-
ministracion de justicia, ¢ hicieran que se rea-
lizasen solo 4 medias 6 de una manera que
paliara los males en vez de' curarlos. Si tal ca-
lamidad se realizara, seria preciso’ convenir en
que la nave de la justicia en Espafia estaba per-
petuamente condenada 4 surcar el mar de las
circunstancias, sin brijula ni timon, y entregada
a merced de los vientos y del impetu de las
olas, Para bien del pais y por honor del mismo
gobierno , queremos apartar de nosotros esta
triste idea, que tambien suponemos' lejos del
animo de los actuales consejeros del trono.
Mas aun cuando los objetos todos comprendi-
dos en el presupuesto de los gastos publicos
fueran tan sagrados que no pudiera suprimirse
ni rebajarse ninguno, en obsequio de las refor-
mas juridicas por que estd clamando el pais
hace tantos afios, todavia debieran aquellas
llevarse 4 efecto: pues preferiria indudable-
mente la nacion sufrir’ un leve aumento en
sus sacrificios antes que ver dilatarse dichas
reformas un afio 'y otro afio, continuando la 'le-
gislacion civil, penal y de procedimientos en el
estado ‘de confusion y desorden en que hoy se
halla, prosiguiendo nuestros tribunales sin una
organizacion conveniente y acomodada 4 las
_necesidades del servicio publico, y prolongdn-

dose indefinidamente la precaria situacion de |

los dignos tuncionarios que trabajan en la car-
rera judicial yfiscal, con mas afanes y respon-
sabilidad y menos recompensa que ninguno de
~los demas del Estado.

Tenemos fundados motivos para creer ‘que
el gobierno de S. M. se halla animado de rec-
tos propdsitos sobre los diferentes objetos de
que nos hemos ocupado en este articulo; pero
esto no obstante, insistimos hoy en nuestras
ideas, con toda la energia de nuestra convie-
_clon y patriotismo, por si pueden ser de alguna
utilidad antes de presentarse 4 las Cortes los
presupuestos para el aiio de 1854. Hemos lle-
vado ademas otro pensamiento al esponer es-
- lensamente nuestras doetrinas ‘en este articulo,
pueshabiendo visto con dolor que en estos dias
se ha tratado por algunos periédicosTa' cuostion
de ' las' reformas juridicas, graduando su valop
'y necesidml bajo del equivoeado aspecto de la
cantidad ‘qué importe su réalizacion’,  conio
sLla justicia fuera' una mercancia, n@ pode-

mos menos de protestar enérgicamente contra

‘semejantes cdlculos , que consideramos opues-
‘tos & los buenos prmmplcis de gobierno, y solo
fecundos de pehgrfmus errores p de males sin

cuento para el pais.’

Terminemos por hoy nuestra tarea, q_ue no
hemos podido ni debido- omitir, siendo nuestro
especial instituto el defendér' con’ todas nues-
tras fuerzas los intereses de 'Ia admlmstracmn
de justicia, ora prestando apoyo 4 las medidas
utiles, como la reforma de' los procedimientos
cmies y criminales, salvas las observaciones y
moderadas censuras que hemos creido conye-
niente hacer en algunos puntos especiales, ora
escitando el celo del gobierno y pidiéndole

-energicamente el cumplimiento de sus sagrados

deberes y compromisos en los ' objetos que han
servido de materia al presente articulo.
Cuando el gobierno de S. M. preaente Sus
trabajos sobre todos estos ramos 4 las Cortes
que han de abrirse el 19 de este mes alli acu-=
diremos tambien & alzar 1a voz en defensa de
la administracion de justicia, bien para apoyar
la obra del ministerio si esta se halla conforme
con sus ofertas, con las necesidades del pais y

~con las exigencias del buen servicio publico,
bien para censurarla 'debidamente y pedir al

Parlamento su reforma si fuese defectuosa ¢

‘inconveniente. En todos los terrenos adnnde 5@
lleve la discusion ncuparemﬁs el puestn que

nos cnrresponde, prucurando nu faltar a nuestra
consigna. -

FRANCISO PA:HEJA DE AL@cﬁﬁ, |
OBSERVACIONES
PARA LA REFORMA DEL CODIGO PENAL (1),
(Conclusion,) SRR

12, Prision durante el segﬁ,ﬁiéntﬂ.. ﬂﬁiﬂ .ﬁél“lﬂ (2)

En el informe sobre la -reforma del Cddigt} -

teriormente citado, 'hizo tambien' presetite el que

suscribe la necemdad y conveniencia -de computar en
los fallos condenatorios la prision sufrida darante
el saguimiento de las causas, como antes se hacia; fun-
L'!clﬂdDSL en la desigualdad irritante que resulta entre
los reos de un mismo dchtu 0 acreedores 4 igual cas-
tigo, y en el aumento eventual de pena (ue necesa-
riamente lleva consigo, pur lms que no se considere

(1) Vease ¢l namero antlerior.
(2) No hay pregunta sobre este

partlcular en el ﬂa!ﬁlﬁgn
referido.



590

EL FARO NACIONAL.

w

cumﬂ tal esa privacion de libertad anterior i la deci-
sion definitiva del proceso.

Esto es tan obvio que no puede ocultarse & cual-
quiera que pare la atencion en lo que sucede prictica-
‘mente. ' sl

Hay causas cuya sustanciacion dura largo tiempo,
por pequeiio que sea el delito, ya porque se han de
librar exhortos, 6 ya porque se han de practicar
_otras diligencias mas 6 menos dilatorias; al paso que
hay otrag, aun de delifos mas graves, que se terminan

mas en breve, y por consiguiente varia mucho la du- |

racion de la prision [wevn sucediendo ademas, que
remitidas en consulta 4 Tas Audiencias, unas se des-
pachan mas pronto que ofras, ¥ de aqui un nuevo
“motive para hacer mas ¢ menos duradera y variable
dicha prision: otras hay en que se persigue 4 varios
reos; y alguno de ellos da lugar por si solo @ di]lgﬂﬂﬂlﬂ
gue Jas prolongan necesariamente en  perjuicio de los
demas; y en (in, se ven algunas en que la pena im-
puesta es de menos tiempo de duracion que el gue los
reos llevan de carcel, por lo cual resultan penados de

hecho con mas rigor del que correspondiera asu delito, ) |

segun el Cddigo.

P estm se agrega el inconveniente no menos
‘atendible de 1a aﬂl{}merﬂcmn de presos en las circe-
s, que tan fatal es, 4o solo por el gravimen que lle-
“va ‘eonsigo su mﬂntemmlentn, sino tambien por la
desmoralizacion que hacen eundir semejantes reunio-
es, que contagian tal vez & ‘algunos cuyos delitos no
[provienen, de fndple perversa, 0 gue acaso sean ino-
~centes. _

Greu, pues que ssrn muy acertﬂdn reformar esta
parte de la ley, adoptando la antigua prﬁcnca ‘de to-
mar en cuenta, paralas penas de privacion de libertad,
“la que ' han sufrido los reos durante la sustanciacion
del proceso, dictando al efecto las reglas oportunas,
conforme al nuevo sistema penal (1),

13. 5 ﬁeﬁi:-rbnrﬁab'ilidad oivil (2),

La responsabilidad eivil aubs;dmrna que se impone 4§
terceras personas (ue no han tenido pﬂrtlclpacmn en
el delito, adolece de ﬂlgunps inconvenientes dignos de
subsanarse.

" El primero-es el de relevar completamente al reo
principal de los apremios personales que el Codigo es-
" tablece en caso de insolvencia, pues una vez impues=
tay llevada 4 efecto la raspunsablhdﬂd subsidiaria en

(1) De-spues de escrito este articulo, se ha publicado el
real decreto de 9 de setmmhre, por el que se manda abonar
4 10s Teos, en el cumplimiento de las penas correccionales, la
mitad del tiempo de prision que hubieren sufrido en su pro-
_cesamiento. Esta disposicion tan acertada, y las concisas
cuanto enérgicas razones en (ue la funda el sefior ministro
que ha tenido la feliz idea de proponerla 4 S§. M., demuestra
mas y mas la necesidad ;f urgencia de lareforma que quedq
indicada.

()  Pregunta 13y 20, del catilogo'sitado.

i
—

I

—

que &

el tercero condenado 4 ella, no se ha de hacer sufrir
la prision correccional con que estos pagos se sustitu-
yen, al reo prineipal 6 responsable directo.
- Elsegundo es'la desigualdad que resulta en los reos
de un mismo delito, euando uno no tiene con que pa-
gar dicha responsabilidad, y otrono la paga ni sufre la
prision con que se sustituye, por haber un tercero
responsahle que paga por él. Y siniunoni otro ticnen
bmnﬁs, se ofrece la duda de-cudl de ellos dehe sufrir
la pnsmn por via de sustitucion y apremio, toda vez
i los dos afecta la misma responsabilidad; pero so-
o uno es quien debe sufrlrla bien que lo procedente
sea que la sufra el reo d:rectamente obligado, en cu-
yo caso claro es que se le releva tambien al segundﬂ
responsable. 3

Semejantes anomalias é mmnvementes no pueden
menos de llamar la atencion y ser objeto de la refor-
ma, si se ha de procurar en todo lo posible la igual-

_dad legal. Asi, lo mas justo seria que, cuando el reo

principal fuese insolvente y hubiese de pagar por éi el
responsable subsidiario, sufriese aqmal al menos una
parte de la prision referida, toda vez que respectﬂ de
este queda obligado al pago de que 4 la sazon le rele-
va su falta de intereses. Apropésito de esto, es tam-
bien digno de notarse que ennc]uyendn con la prision
correccional por via de sustitucion y apremio la obli-
gacion de pagar 4 los interesados, es consiguiente que
estos, aun cuando los reos adquieran despues algungs
bienes, no puedan exigirles el pago de las cantidades
en (ue consistiera su I‘PSle’lSﬂhllldid civil; y- como
esta sustitucion y apremio se verilican desde luego

que aparece la insolvencia, sin contar con elconsenti-
miento de los mteresadus, resulta una especie de ar-
hitrariedad por la cual se despoja 4 estos de su dere-
cho, cuando tal vez hubieran permitido alguna espe-
ra 6 perdonado el todo 6 parte de su respnnsablhdad
a los reos. | -

En buen hora que respecto de las multas no se
aguarde para sustituirlas y apremiar 4 su pago mas
que 4 saber si tienen ¢ no con que realizarlas, por-
que ellas constituyen esencialmente la pena de su deli-
to, v esta debe ejecutarse desde luego, 6 lo mas pron-
to que sea posible una vez fallada la causa; pero las
responsabilidades en favor de tercero, como son la res-
titucion, la reparacion de dafios, la indemnizacion y
los g‘lEtﬂE del juicio, que pertenecen al derecho priva-
do,y son meramente de interes delos particulares
4 cuyo favor ge declaran, no parece justo que se exi-
jan sin contar con ellos ¢ sin oirlos previamente, co-
mo ahora se viene haciendo.

Ultimamente, la responsabilidad subsidiaria de los
encargados de establecimientos piblicos donde se ha
cometido un delito, tal como la establece el Cédigo
penal en su art. 17 es, en concepto del que suscribe,
demasido absoluta, yconvendria, si nosuprimiria, Ti-
mitaria al menos y regularizarla en términos que fue-

| s¢ proporcionada 4 la mayor ¢ menor conexion que
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tuviese el hecho crlmmal cﬂn Ia mfracmun reglamen-
taria, y hacer que no escediese nunca de ciertos limi=
tes, porque, sin necesidad de e;amplus prﬁctmns, e

conoce cudn pumble es que unas veces la mﬁ-ar:cmn:
del encargado del establecimiento no teng& conexion

con ¢l delito perpetrado en él, y otras, por el contra=
rio, se pueda deeir que: ella f{lﬂ la causa ac1smnal de
su ‘concisions y asimismo es ficil conocer,. que unas
veces la responsabilidad civil aneja’ al delito es muy
pequeua, y otras muy grande. |

Pero acaso sem mas acertado que deqnparﬂmese de
la ley penal esta responsabilidad, y que en los regla-
mentos de policia se ' designasen penas mas soveras 4
las infraccionies & que alude el eitado articulo del C6-
digo, cuando por ﬂ{:ﬂsmn ﬂa las mlﬂma‘; se GE}I‘HBILILI’EH
los delitos, ' SRR L LR LS

Porque, 4 la verdad nunca puede ser tal la co=

nexion del delito con la fdltﬂ reglamentaria, que por

esta le ﬁurrespmnda sufrir al ‘infractor una de las con=
sécuencias mas directas de acquel ; Y, por otra parte,
si tan enlazﬂdq éstuyiese un hecho con otro, mas que
por' la infraceion, seria persegmdn § cﬂnd&nadu el
dueio del establecimiento por complicidad en el delito,

Para interesar, pues, 4 los que., estdn al frente ‘de
tales establecimientos en  que eviten ‘todo .géﬂem de
ﬂeﬁtﬂs dentro ﬂﬂ iﬂs mismns o hacer ‘al'propio: tiempo
que sientan la accion de I justicia’ cuando por su
parte dieren lugar d ello mfrmgmndu las reglas de po-
licfa, bastard que se agraven para tales casos las' penas

da estas. mfrapcmnes pues, & no dudarlu es el medio

mas directo, , mas adecuado y sencllln de bastagar la
partﬂ de culpa que en ello les cabm L responsabilidad
civil,' como emanada pI'EﬂlBﬂmEﬂtﬂ del dehta, solo 4
su autor uhllga 3’ 4 e} sn]u debe lIHpDIléI‘SErlE pur re-
glﬂ general. 4 e

'En punto é la respnﬁshbﬂldﬂﬂ de Tos pusadems 6
Ennargadas de las casas publicas dE hﬂ%pﬂdﬂje , por
los rohos 6 lmrtas que en ellas sufran los huéspedes
no deja de ser justa y digna de ¢ consignarse en'la ley
penal, porque tan luego como un Ixuéspad se confia 4
la sEgurldﬁd y' cuidado que tdcitainente le ofrece su
hﬂﬁpedaddr nt'.i puedﬁ nienos ' de nacer' esi rﬂspnns&-
I]lhd&d relativa 4 los qfactus que Ileva consigo.

\‘Estas garantias deben: dimanar en parte del interes
y diligencia del mismo duefio ‘del establecimiento,
procurando quﬂ el local sea seguro y esté vigilado y
servido con esmero 'por personas ﬂEIe-s, que . atiendan
al'huidsped como & un individuode la casa: yien parte
tambien del gobierno, ya por medio de las'disposicio-
nes reglﬂmentarlas de pcrllma y'ya por- las'de la. ley
penal para Tos casos' en cue tn delito seala ' causa’ del
Jmenoscaho sufmdn ) por el huéspad con cul pa “de su B.l—
bergadnr

El art. 17 del Cédigo exige , para que haya lugar &
la respnnsab”hc‘fad de Tos posdderos por 1os robos vy
hurtos ﬁque es é lo que se limita), que los huéﬁpedﬁ le
]]ayan dado n.ul;mlp,adamente cunommmntﬁ 3, aqrtiellos

991

i L e

6 sus dependlent.es del depésnﬂ dﬂ los ﬂfectu's- tjﬁe les
pgrtenecen Pero ;edmo se ha de vemﬁcﬂr Estn para
que en su casu ueda auredjtarse‘? ,,_,Nl quién se upupa

“de dar esa razon cireunstanciada de lo que lleva, pa-

ra haeer responsable al posadero sin temor de ofer-
derle con esta mitiestra” de 'dbsconfiatza? ;Dejaria de
haber la misma razon para la responsabilidad; sabien-
do'espresamente ¢l posidero que su hués sped ha depo-
sitado tales 6 cuales efectos, 6 no sabiéndolo mas que
en general, con ocasion de l]ﬂhEI'lE recibido y. visto
entrar con su equipaje y “demas ﬁnsa§ dﬂ su pro=

Il piedad?

51 el origen de esta: rﬂspunsabllldad no es otro que
la. falta de cuidado 6 el desérden que hubmse en el es—

tablecimiento por cuipa del prineipal 6 de sus- de;pen-

dientes, ,;i qué exigir que se les dé ese cﬂnnmmlentu

.....

pm didas andlogas?

Cuando la sustraceion 6 robo sin ?mlenma se hace
por log mismos de la casa, es tanto mas justo que su
prineipal responda, porque en 61 consiste el tener 6 no
sirvientes de probidad y confianza. ASI que en tales
casos la responsabilidad debiera ser, no ya solamente

| suhmdmrla, smn mancumunada 6 tan dlI‘EEt& como lo

es para estos. .

Respecto 4 Ja cuantia de dicha resmnsabzhdad pu-
dmra est&hlee.ﬂrse una Iumfacmn, porque, gja verdaﬂ
no es justo que, siendo otres los autores & causantes
del daio, hayan de pagar los pns*nclerus por indemni-
zacion 4 restitucion una suma; eseesivamente gravosa,
salvo en los ‘easos de ser sus dependientes: los perpe-
tradores del delito, pues entoncesy, . cpmn 58 acqba de
decir, justo es que respondan del todo. " °

En‘el mismd caso que los posaderos puede - decirge
que estan lns EmpFESftl'lﬂS de trasportes y eonductores
de inﬂ]erns y efeatgs Y, sin ﬂmbargu no se har.:e. men-
cion de su reapnnsabﬂldad subsidiaria para Tos casos
de sustraccion 6 pérdldas pnr culpa suya ¢ de sus de=
pendlentes

Ellos, no obstante, ﬂumu TI'EEDI]E}EiEITﬂﬂ' esta obliga=
Gltm, suelen consignar en lng hﬂlgtes*ﬁ r‘&iﬁl‘bos que es=
piden el abono ‘que para. ‘fales casos, ai‘racqn, tasando 4
su arbitrio los bultos que se les entregan., '

~ Pero  siempre seria mejor - que esa responsabilidad
cml subsidiaria, mrlgmad& de un hecho criminal, con
culpa de los empres&rms 6 conductores 6 de sus de-
pendientes, se consignase tambmn en la ley penal CO=
mo otras andlogas. -
“JoaQuin BALLG 5! fRom.

I_ . 'I M - : i 3
, (i 0ly < H : il 4 ey s iR ks i
Academia matritense de Jurisprudencia y Lﬂﬁ{,ﬁlamnn'

il sefior secretario de esta corporacion nos ha diris
gldo para st ingereion, y nosotros publicamos con ol
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mayor gusto, el siguiente catdlogo de temas que han de g 18.
discutirse en las sesiones pablicas de esta corporacion
en el presente afio académico de 1853 4 1854.

Los indultos generales concedidos por la corona,
;son compatibles con el régimen constitucional?

Los recursos de fuerza, json contrarios al libre
ejercicio de la putestac‘f judicial de la Iglesia?
;Tienen su tnico fundamento en la legislacion

civil, 6 en los principios del derecho piblico?

;Puede la corona, en uso de su prerogativa, con-
ceder indulto al reo antes que recaiga sentencia
ejecutoria en la causa?

JEs conveniente la garantia de la autorizacion
previa por parte de la administracion , para
proceder contra sus empleados por hechos rela-
tivos al ejercicio de sus funciones? En caso afir-
mativo, 44 qué empleados debe comprender la

garantia?
;Es necesario en nuesira legislacion el cansei'ﬂ

de familia tal como se halla establecido en la
francesa?

Si el marido ofrecié 4 su mujer una cantidad por
via de arras, sin consignarla de modo alguno
en los bienes presentes & futuros, ;se ha de
atender para su abono 4 los que hubiese al
tiempo de la promesa, 6 al de la disolucion del
matrimonio? :

~ La falta de juicio de conciliacion, janula los pro-

cedimientos anteriores 4 la época en que se
celebra, 6 ‘en que se presenta certificacion en

juicio?

;Es conveniente que autoridades del drden admi-

nistrativo ejerzan funciones judiciales?

;Es conveniente la inamovilidad del ministerio
fiscal?

;Es necegaria la amortizacion civil en las monar-
quias donde existen dignidades hereditarias?
En el caso negativo, jc6mo Ernveerft laley 4 la
dotacion de estas dignidades?

Las hipotecas tacitas, gson compatibles con un
buen sistema hipotecario?

El érden de suceder establecido en Castilla, jdebe
generalizarse 4 todas las provincias del reino?

" En el caso negativo, ;debe establecerse en to-

das ellas otro 6rden uniforme? ;Cudl debera ser
este?

El estranjero que haya celebrado contrato en pais
estranjero con un sabdito espaiiol , jpodra ser
demandado por este en razon del contrato ante
un tribunal espaiiol , cuando el estranjero se
halle accidental 6 temporalmente en Espana , 6
cuando existan en Espaiia bienes muebles ¢ in-

muebles de su propiedad?

;Pertenece la confesion con cargos al sumario 6
al plenario?
;La conspiracion y

nadas en todos 10s casos,
cias especiales?

Influencia del derecho candnico en las leyes pro-
cesales,

Apreciacion histdrica del régimen municipal en
Espana.

la proposicion deben ser pe-
¢ solo en circunstan-=

19.

20.

‘21,

23.

24.

25.
20.

|

27,

28.

29.

30.

31.

32.

;Cudl sistema penitenciario seria mas convenien-
te en Espana? -

; Seria conveniente el establecimiento de tribu-
nales correccionales? En el caso afirmativo,
jcudl deberia ser su organizacion?

En el estado actual de lainduslria en Espaha,
jseria conveniente el libre-cambio ?

; Qué intervencion debe tener el gobierno en los
establecimientos de beneficencia?

Para la verdadera inteligencia de la ciencia de.
derecho, es absolutamente indispensable el
estudio de su filosofia y de su historia.

Exdmen de la legislacion romana en sus rela=
ciones con las de los pueblos europeos.

Influencia de las costumbres germanas en el Fue-
ro Juzgo: cambio que este introduce en el 6r=
den social , politico y civil,

Origen, causas é historia de la legitimacion.

Importancia y utilidad del consentimiento pa-
terno, con relacion al 6rden moral de la familia
y al bienestar futuro de los hijos. ;Convendria
que el disenso paterno fuera suplido por el
magistrado 6 por la autoridad gubernativa?

El derecho penal aparece en un estado notable
de atraso, aun en las épocas mas florecientes
del derecho civil, tanto en los pueblos anti=
guos como modernos, hasta el siglo xviu: cau-
3&5 que han podido influir en semejante aban=

ono. -

(Ha existido y existe en la Iglesia potestad legis =
lativa y judicial? | it

;Convendria establecer el recurso de nulidad en
materias criminales? Caso de decidirse por la
afirmativa, jqué tribunal deberia conocer de la
cuestion en su fondo, una vez declarada lanu-

lidad?

jCudles son los medios que la administracion
debe poner en juego para evilar la escasez de
subsistencias, cuando esta amenazase , 6 para
remediar sus males una vez presentada?

;Qué consideracion debe darse a la vagancia en
ol terreno de la criminalidad ? ;Qué cualidades
deben tener las penas que se escojan ‘para re
primirla? Cualesquiera que sean estas penas,
;jpodrdn ser medio bastante para evitarla, 6
al menos aminorarla? En la negativa, ;de qué
naturaleza y cudles son los medios de que de=
berd echarse mano para lograr en lo posible
aquel objeto? -

Conviene que la ley fije la fuerza y graduacion
de las pruebas, o deberd dejar uno é{ otro es=-
tremo 4 la apreciacion y criterio del magis-
trado? .

b

Los sefiores académicos que quieran disertar sobre
algunos de estos temas, avisardn oportunamente 4 esta

secretaria.
__.____ﬁ_____——___ﬁ_———':g—«ls?
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